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Forord

Lagkravet pa att gora lararyrket till ett legitimationsyrke klubbades med bred majoritet av riks-
dagen 2011 pa forslag av utbildningsminister Jan Bjorklund (L). Men sedan dess har varken hu-
vudman eller regering och riksdag gjort tillrackligt for att fullf6lja reformens intentioner. Nar
reformen antogs 2011 var lararbehorigheten i grundskolan cirka 70 procent, i ggymnasieskolan
cirka 80 procent. Fjorton ar senare ir dessa forhallanden i stort sett oférandrade. For forskolan
uppgick andelen legitimerade liarare i forskolan dé till drygt 40 procent av férskolans personal.
Inte heller denna andel har 6kat.

Sedan legitimationen inférdes har ocksé det allvarliga problemet med s& kallad pedagogisk seg-
regation uppmarksammats och resultaten i denna undersokning bekraftar tyvirr att den fort-
satt ar stor i svensk grundskola. Utlandsfodda elever gér i betydande utstrackning i en skola
med 14g andel behoriga lirare jamfort med elever med helsvensk bakgrund. Aven skillnaden
mellan elever fran rika och fattiga familjer i detta avseende ar stor och har 6kat 6ver tid. Det ar
bade alarmerande och oacceptabelt. Varken staten eller huvudméannen har formatt leva upp till
det som inforandet av lararlegitimationen syftade till: att alla elever och barn i skola och for-
skola ska undervisas av vil kvalificerade och lampliga larare.

En viktig orsak till att situationen inte forbattrats ar att det ar relativt enkelt gar att anstélla obe-
horiga. Obehoriga far inte tillsvidareanstillas pa larartjanster, men de far anstéllas for viss tid
upp till ett r och 16nen ar i allménhet ldgre an for legitimerade larare. Det innebar att huvud-
mannen har incitament att valja bort tillsvidareanstallningar och i stéllet upprepade ganger an-
stilla obehoriga. Det kostar mindre och korta anstillningar ger arbetsgivaren storre flexibilitet —
dven om det Ar till skada for kontinuitet och kvalitet. Aven dagens fragmenterade och otillréick-
liga finansiering av skolan bidrar starkt till problemen genom att den inte ger tillracklig kom-
pensatorisk effekt for att motverka de skilda forutsattningarna mellan olika huvudman.

Nu kravs ett kraftfullt agerande fran politiker oavsett kulor. Insikten om att valutbildade larare
ar nyckeln till goda kunskapsresultat ar for viktig for att slarvas bort. Utbildningsminister
Simona Mohamsson (L) maéste ta vid dar hennes foretriadare Jan Bjorklund slutade, sa att re-
formen fullbordas. Som Sveriges Lirare ser det kan detta inte vara en partiskiljande fraga, sa
det ar utmaérkt om aven foretrddare for 6vriga riksdagspartier sluter upp i arbetet. Anstallningar
som larare ska besittas av utbildade och behoriga ldrare — inga andra.

Anna Olskog
Forbundsordférande, Sveriges Larare
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Sammanfattning och slutsatser

Ar 2011 inférdes en lirarlegitimation i Sverige. Syftet med reformen var att aterreglera lirar-
yrket for att ge alla barn och elever ritten att undervisas av utbildade, kvalificerade lirare i bade
forskolan och skolan. Att undervisas av legitimerade ldrare ar en viktig kvalitetsfraga for elever-
na och en viktig likvardighetsfraga for hela skolvisendet.

Syftet med denna rapport ar att belysa hur situationen ser ut idag och hur utvecklingen av legi-
timationsreformen har sett ut 6ver tid. Vi undersoker hur det gar med malsattningen att alla
elever ska undervisas av legitimerade och behoriga larare. Detta gor vi genom att underséka hur
den si kallade pedagogiska segregationent har utvecklats 6ver tid i grundskolan. Vi méter detta
genom att undersoka vilken relativ sannolikhet olika elevgrupper har att ga p en grundskola
dir andelen legitimerade larare ar 6ver rikssnittet det undersokta aret. I rapporten kallar vi
detta for sannolikheten att g& pa en "hogbehorighetsskola”.

Undersékningens huvudresultat

¢ Lirarlegitimationsreformen har inte fullfoljts och lever fortfarande inte upp till
sitt syfte. En genomgang av reformens historik, genomférande och kvarstdende problem
visar att regelverket, trots goda intentioner, innehéller luckor och kryphal (till exempel flera
undantag). Fortfarande saknar en hog andel av de som undervisar i det svenska skolvisendet
legitimation och behorighet. Detta trots att regelverket sedan 2011 omférhandlats, justerats
och granskats av bade staten och andra aktorer, inte minst de lararfackliga. Samtidigt finns
positiva tecken pi att forandringar och skdrpningar av regelverket kan vara pa gang.

¢ Reformen innebar borjan pa en aterreglering av lararyrket. Efter decennier av
avreglering av lararyrket, som en foljd av kommunaliseringen av skolan och larartjansterna,
har d4nd4 legitimationsreformen, trots problemen, inneburit ett statligt erkdnnande av att
larare behover ha ritt utbildning och kompetens for att kunna undervisa barn och elever.
Reformen har f6ljts av fler reformer i samma riktning, sdsom inforandet av statliga karriar-
tjanster och ett nationellt professionsprogram som ger mojligheter till statlig fortbildning
och meritering for legitimerade larare.

¢ Mainga grundskoleelever undervisas fortsatt av personer utan lararlegitimation.
Andelen legitimerade larare ar fortsatt cirka 70 procent i svensk grundskola. Spridningen
inom landet ir stor. I de 10 procent skolor med den ldgsta andelen (10:e percentilen) legiti-
merade ldarare var andelen legitimerade larare 53 procent eller ldgre. I de 10 procent med den
hogsta andelen (90:e percentilen) var andelen legitimerade larare 88 procent eller hogre.

¢ Den pedagogiska segregationen ir betydande i svensk grundskola. Sannolikheten
for utlandsfodda elever att gé pa en hogbehorighetsskola &r 2024 var drygt 40 procent lagre
an for elever med helsvensk bakgrund. Skillnaden mellan dessa elevgrupper har 6kat med
22 procent i den undersokta tidsperioden (2014—2024).

o Skillnaden mellan elever frin rika och fattiga familjer 6kar éver tid. Ar 2023 hade
elever som bor i hushéll med de lagsta inkomsterna 20 procent lagre sannolikhet att gé pa en
hogbehorighetsskola dn elever fran hushall med de hogsta inkomsterna. Skillnaden mellan
dessa elevgrupper har 6kat med 82 procent i den undersokta tidsperioden.

t Med pedagogisk segregation menas att olika elever har olika sannolikhet att undervisas av legitimerade och behdoriga
larare, se Hansson & Gustafsson (2016).
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For vissa elevgrupper mildras den pedagogiska segregationen over tid. Tydligast
syns detta for elever med grundskoleutbildade foraldrar. Sannolikheten for dessa elever att
g4 pa en hogbehorighetsskola, relativt elever med hogskoleutbildade férildrar, har 6kat se-
dan ar 2018. Skillnaden i sannolikheten mellan grupperna har minskat med 59 procent i den
undersokta tidsperioden. Ar 2024 var sannolikheten for elever med grundskoleutbildade for-
ildrar 9 procent lagre dn for elever med hogskoleutbildade foraldrar. Sannolikt beror denna
utveckling pé det si kallade kunskapsbidraget, ett statsbidrag som i stor utstriackning an-
véands for att pa olika sitt 6ka larartatheten i skolor med tuffare forutsattningar. Resultaten
visar darfor att statens insatser for att 6ka likvardigheten i svensk grundskola far viss effekt.

Forslag fran Sveriges Larare

Staten maste overta finansierings- och resursfordelningsansvaret for skol-
viasendet. Skolvisendets kvalitet och likvardighet ar ett nationellt intresse, darfor méste
staten Overta ansvaret. Resultaten i denna undersékning visar att staten kan uppna storre
kompensatorisk effekt in vad kommunerna och dagens huvudmain klarar sjidlva. Regeringen
maéste darfor tillsitta en utredning av ett sektorsbidrag for skolviasendet. Pa sikt maste staten
overta huvudmannaskapet for skolvasendet.

Avskaffa nuvarande undantag for Waldorflirare, lirare som undervisar pa
engelska i andra Amnen dn sprakimnen samt for modersmals- och yrkeslérare.
De undantag i skollagen som gor det mojligt att utan tidsbegransning anstilla modersméls-
larare, yrkeslarare, Waldorflarare samt de som utan legitimation bedriver undervisning pé
engelska i andra &mnen an spréak utgor ett fortsatt stort problem i forhallande legitimations-
reformens syfte. Alla undantag méste fasas ut och att regeringen behover faststélla en tydlig
tidsplan for nir det senast ska vara gjort.

Begriinsa mojligheterna att anstiilla olegitimerade till hogst sex manader i taget.
Ett ar ar enligt Sveriges Lirares uppfattning en for 1ang tid att 14ta en person som saknar
lararlegitimation vara anstélld for undervisning utan att huvudmannen vidtar anstrang-
ningar for att rekrytera en legitimerad larare. Forbundet foreslar darfor att tidsgransen sanks
till sex ménader.

Infor krav i skollagen om att arbetsgivaren i forsta hand méste erbjuda anstiill-
ning till stkande som har legitimation. Lararanstallningar (dven tidsbegransade)
méste erbjudas till sokande som har lararlegitimation om det inte finns sarskilda skal for an-
nat med hansyn till barnen eller eleverna.

Ge foretride till fortsatt anstillning for legitimerade lidrare vid nedskirningar.
Det behover tydliggoras i skollagen att legitimerade larare inte ska kunna omplaceras till
annat arbete eller sdgas upp pé grund av arbetsbrist sa lange huvudmannen samtidigt har
personer som saknar lararlegitimation anstillda pa larartjanster som de har tillrackliga kva-
lifikationer for. Anstéllningsskyddslagen behéver darfor kompletteras med sarskilda regler

i skollagen angéende omplacering och uppsigning av larare.

Alla lediga ldrartjinster med viss omfattning maste utlysas och anmiilas till
Arbetsformedlingen. Alla lediga anstillningar som larare av en viss minsta omfattning
méste utlysas och anmailas till Arbetsformedlingen for att sdkerstilla att legitimerade larare
har mojlighet att soka dem. Den anmailda anstillningen bor inte avanmalas forran den har
tillsatts med en legitimerad larare.
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¢ Infor mojlighet till arbetsrittsliga sanktioner for arbetsgivare som inte utlyser
larartjidnster eller anstiller obehoriga i strid med skollagen. Det maste finnas
effektiv tillsyn och sanktioner for huvudman som bryter mot skollagen. Arbetsgivare som un-
derlater att utlysa larartjanster eller anstiller obehoriga i strid med lagen ska darfor kunna
forpliktas att betala allmént och ekonomiskt skadestdnd. En sddan reglering skulle bade
skapa incitament for enskilda legitimerade larare att patala brott mot lagen samt sakerstilla
en rimlig kompensation och en avskriackande effekt.

¢ Ge ett skarpare uppdrag till Skolinspektionen att utéva tillsyn. Eftersom Skol-
inspektionens tillsyn i dag ar for tandlos s behover regeringen ge myndigheten ett sarskilt
uppdrag att kontinuerligt utova tillsyn 6ver huvudméannens efterlevnad av regelverket, dven
efter anmalan av enskilda larare eller allmanheten.

¢ Lirare maste bli en skyddad yrkestitel. I dag ar endast titeln "legitimerad larare” skyd-
dad i skollagen. For att tydliggora skillnaden mellan undervisning som bedrivs av kvalifice-
rade larare med ratt utbildning och icke-legitimerade/obehoriga utan ratt utbildning bor
endast legitimerade larare f4 anvinda titeln larare nar det galler utbildning och undervisning
i skolvdsendet och andra utbildningsformer som ar reglerade i skollagen. Detta kan bidra till
att sikra undervisningskvaliteten och hoja status och 6ka attraktiviteten i lararyrket.
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Lararlegitimationsreformens bakgrund,
utveckling och problem

Det dr nu mer 4n tio ar sedan ldrarlegitimationsreformen genomfordes, efter att framfor allt
lararfacken drivit frigan sedan borjan pa 1990-talet. Reformen har i dag savitt det kan bedémas
ett timligen brett nationellt politiskt stod och fa seritsa aktorer ifragasatter den. Det huvudsak-
liga motivet bakom reformen var att sa langt som mojligt sdkerstilla att elever far undervisning
av kvalificerade och lampliga larare som har ritt utbildning for den undervisning de bedriver.
Det finns skal att pAminna om vad ddvarande Alliansregeringen uttryckte 2010 i den proposi-
tion som lade grunden for reformen2:

"Regeringens mdl dr att alla elever och barn i skola och forskola ska undervisas av val kva-
lificerade och ldmpliga ldrare och forskolldrare. En ldarar- eller forskolldrarutbildning dr
ett steg pa vdgen mot det mdlet och ska ge savdl teoretiska som mer praktiska kunskaper
och fardigheter. [...] Regeringens bedomning dr att ett legitimationssystem bor kunna oka
rdttssdkerheten for barnen och eleverna och méjligheterna att komma i atnjutande av
rdtten till utbildning, forbdttra kvalitetssdkringen av lirare och forskolldrare och ddarmed
hoja kvaliteten pd den samlade ldrarkdren och tydliggora det individuella yrkesansvar
som legitimerade ldrare och forskolldrare har.”

— Prop. 2010/11:20, Legitimation for larare och forskollarare

Reformen skulle alltsd inskérpa inte bara for huvudmén utan for alla verksamma i skolan (och
for de som 6nskar bli larare) vikten av att ha ratt utbildning och det yrkesansvar som foljer av
ett lararuppdrag. Men trots den skirpning som var avsedd sé fullf6ljdes inte reformens intent-
ioner, ett problem som svensk lararkér och skola lever med 4n i dag.

I denna del gors en 6verflygning av legitimationsreformen, dess bakgrund och den aktuella dis-
kussionen om vad som behover goras for att fa den att fungera battre.

Vikten av utbildade och behoériga ldrare i skolan

Att utbildade och behériga larare ar avgérande for att kunna bedriva undervisning av hog kvali-
tet har lyfts i flera forskningsstudier, liksom att undervisning av obehoriga i for stor omfattning
kan leda till simre resultat for minga elevers. Aven Skolinspektionen har lyft vikten av att elever
med samre studieforutsittningar far tillgang till behoriga lirare med lang erfarenhet och att det
finns forskning som stodjer det. Man konstaterar ocksa att det ar av vikt att larares utbildnings-
bakgrund 6verensstimmer med lararens befattning i skolan4.

Det kan alltsé konstateras att det finns en stor enighet inom béde forskningen och politiken om
nyttan med, och vikten av, att elever far undervisning av vil utbildade larare. Men som framgar
av resultaten i del 2 i denna rapport s ar tillgdngen pa behdriga larare varierande i olika skolor
vilket far negativa konsekvenser for sarskilt vissa elevgrupper. Att det rdder en “pedagogisk seg-
regation”s i svensk skola ar ett faktum, vilket understryker att legitimationsreformens syfte dnnu
inte uppnatts.

2 Se prop.2010/11:20, s.25

3 Se t.ex. Johansson, Gustafsson, Hansson & Alatalo (2024) samt IFAU & Andersson (2010)
4 Skolinspektionen (2020)

5 Se bl.a. Hansson & Gustafsson (2016)
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Lararlegitimationens historiska kontext

Den 2 mars 2011 beslutade riksdagen att komplettera skollagen med ett nytt regelverk for legiti-
mation av larare och forskollirare (se proposition 2010/11:20). Beslutet kan sdgas markera en
aterging till statlig reglering av lararbehorighet efter flera decennier av decentralisering.

Att utova lararyrket i Sverige har forstas alltid varit mer eller mindre forenat med vissa kompe-
tenskrav dnda sedan organiserad utbildning borjade bedrivas i landet. Men nér folkskolan in-
fordes 1842 borjade mer utforliga krav stéllas pé lararnas formella utbildning och behorighet.
Kommunerna hade ansvaret for att inratta folkskolor och anstilla larare, medan staten inrattade
lararutbildningar i form av folkskollarar- och sméskoleseminarier. For laroverken kravdes som
regel att lararen var adjunkt eller lektor med akademisk &mnesutbildning. Pa sa satt ville staten
ta ett ansvar for lararnas kompetens och darigenom for skolans kvalitet och likvardighets.

Lararyrket blir alltmer reglerat

Regleringen av lararyrket utvecklades successivt under 1800- och 1900-talen, fordndrades ge-
nom att parallellskolesystemet avvecklades och nddde sin kanske mest detaljerade utformning
under 1970-talet. De statliga 1ansskolndmnderna hade da en tydlig roll vid tillsdttningen av ordi-
narie larartjanster. I skolférordningen faststilldes exempelvis att larare skulle besitta vissa 4m-
nesteoretiska och &mnesdidaktiska kunskaper samt ha allménpedagogiska kunskaper?. Systemet
var tydligt uppdelat mellan klassldrare for de yngre eleverna och dmneslérare for de ldre. La-
rarna var dessutom skyldiga att utfora uppgifter som huvudlarare, institutionsférestandare eller
tillsynslarare. Klasslarare utbildades for 14g- och mellanstadiet, medan adjunkter utbildades vid
universiteten for grund- och gymnasieskolan.

I samband med att grundskolan inférdes i borjan av 1960-talet faststilldes dven hur larare med
aldre utbildningar — som sméaskollarare och folkskolldrare — skulle inordnas i det nya systemet.
Lirarna hade vid denna tidpunkt sin anstéllning i en viss kommun, men alla villkor f6r anstall-

ning — som 16n, undervisningsskyldighet och tjinstetillséittning — var statligt reglerade. Aven de
olika specialfunktioner som skulle finnas i skolan reglerades noga av staten. Behorighetskraven
var dessutom nara kopplade till lararutbildningens strukturs.

Kommunalisering och avreglering’®

Bestammelserna géllde fram till borjan av 1990-talet, da larartjainsterna kommunaliserades
genom Goran Perssons (S) reform D4 inleddes en tydlig avreglering av lararyrket i Sverige. An-
svaret overfordes da ater till huvudméannen, som fick se till att 1arare med relevant utbildning
anstilldes, dven om den statligt styrda lirarutbildningen fanns kvar. Aven om statliga behorig-
hetsregler fortfarande existerade s& var de mer generella i syfte att ge bide kommunala och fri-
stdende huvudméin majlighet att i storre utstrackning sjalva avgora vilka lararkompetenser som
behovdes i den lokala skolorganisationen. Det blev allt vanligare att personer utan lararexamen
anstalldes, och att utbildade larare undervisade i skolformer eller &mnen de saknade formell
utbildning for.

Det fanns direkt efter kommunaliseringen inte heller lingre nagra statligt reglerade special-
funktioner eller motsvarande for larare; beslut om sédana uppgifter 1dg nu helt hos huvud-

Se SOU (2014:15) s.45 ff.

Se SFS 1971:235

Se SOU (2014:5) s. 122 ff.

Se beskrivning av motiv och forlopp i SOU (2014:15) s. 54 ff.
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mannen. Daremot fanns det fortfarande bestammelser i skolformsférordningarna som riktar
specifika uppgifter direkt till lararen, till exempel betygssittning och genomférande av utveck-
lingssamtal.

I och med kommunaliseringen ersattes alltsa de tidigare detaljerade reglerna av en mer 6ppen
formulering i skollagen. Huvudregeln var att den som undervisade skulle ha en utbildning som
i huvudsak motsvarade undervisningen. For tillsvidareanstillning kravdes lararutbildning, men
kontrollen av efterlevnaden forsvagades eftersom de myndigheter som tidigare évervakade reg-
lernas tillampning — som Skoléverstyrelsen och lansskolndmnderna — avskaffades.

Kopplingen mellan behérighet och lararutbildning

Det kan konstateras att behorighetsregelverket for larare alltid varit tatt ssmmankopplat med
lararutbildningens utformning. Under lang tid var lararutbildningen i Sverige uppdelad i tva
parallella utbildningsspér: folkskolldrare och laroverkslarare. Folkskollararna utbildades vid
sédrskilda sa kallade seminarier medan laroverkslararna fick sin utbildning vid universiteten.
Frén 1977 inlemmades dock de béda spéren i hogskolesystemet och blev akademiska hogskole-
utbildningar under ett gemensamt regelverk:o.

Under perioden frin 1980-talet reformerades sedan lararutbildningen kraftigt och i flera om-
géngar. For grundskolan infordes 1988 utbildningar mot &rskurserna 1—7 respektive 4—9 i stil-
let for de tidigare stadieindelade utbildningarnatt. I borjan av 2000-talet reformerades lararut-
bildningen i grunden. Kopplingen mellan ldrarexamen och de traditionella skolstadierna — lag-,
mellan- och hogstadium — férsvagades, och i viss man dven kopplingen till de amnen som fanns
i laroplanen. Atta av de tidigare elva lirarexamina sammanfordes till en lirarexamen frin 2001.
2001 irs lararutbildning innebar att rektorer fick ett mer komplext uppdrag att tolka huruvida
en sokandes utbildning motsvarade de behorighetskrav som trots allt kvarstod i skollagent2.

Strax fore beslutet om lararlegitimation genomférdes dnnu en storre reform av lararutbild-
ningen (prop. 2009/10:89, Bast i klassen — en ny lararutbildning)s. Denna reform atergick till
utbildningar med fyra examina med tydlig inriktning mot skolform, stadier och amnen — och
blev samtidigt modell f6r legitimationens behérighetsregler.

Bakgrunden till lararlegitimationsreformen (1991-2011)

Fackliga initiativ och vagen mot en legitimation

Nir beslutet om skolans kommunalisering fattades i slutet av 1980-talet méttes det av kraftigt
motstand fran Lararnas Riksforbund (LR), som ocksé utlyste strejki4. Nar kommunaliseringen
trots detta genomfordes inledde lararfacken ett malmedvetet arbete for att ater stéarka larar-
yrkets professionella status. Ett centralt led i detta blev kravet pa inforandet av lararlegitimation.

En milstolpe var LR:s kongress 1992, d4 forbundet beslutade att aktivt verka for inférandet av
en legitimation. Forbundet tog fram ett eget forslag som presenterades 199315, delvis likt det
system som skulle bli verklighet nastan tva decennier senare.

10 Se bl.a. Linné (2010)

1 Se prop. 1984/85:12

12 Se prop. 1999/2000:135

13 Se prop. 2009/10:89

14 Se bl.a. Carle & Kinnander (2000)
15 Lararnas Riksforbund (1993)
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Den forandrade lararutbildningen bidrog ocksa till att frdgan om lararnas forberedelse for yrket
hamnade i centrum. Nar utbildningen inte langre gav lika tydlig &mnes- eller stadieinriktning,
och laroplanerna i stillet betonade mélstyrning, 6kade kraven pa lararna att sjilva utforma sin
undervisning.

Lirarforbundet och LR tog gemensamt flera steg for att stirka ldrarprofessionens legitimitet. Ar
2001 antogs yrkesetiska principer for larare, och 2007 inrittades ett yrkesetiskt rad:6. Dessa ini-
tiativ sdgs som viktiga byggstenar i arbetet mot ett fullt erkdnnande av lararyrket som en sjilv-
standig profession — och som steg mot infoérandet av en lararlegitimation. Frdn 2005 vanns dven
stod hos Lararforbundet for sjilva legitimationstanken och sedermera inom regeringen under
Goran Persson (S), vilket ledde till krav pa att inféra en auktorisation av larare, vilket ddvarande
skolminister Ibrahim Baylan (S) stodde.

Samma ar presenterade de bada fackforbunden statistik som visade pé en alarmerande lag
behorighet bland lidrare i svenska skolor. Enligt SCB-data saknade omkring hélften av lararna
ratt behorighet. Analysen visade ocksa att de som saknade lararexamen sillan hade god &mnes-
utbildning, vilket motbevisade tidigare pastdenden — sarskilt frin friskolesektorn — om att erfa-
renhet kunde kompensera bristande formell utbildning:8.

Utredning, och forslaget om inférande av lararlegitimation

I mars 2006 tillsatte regeringen en utredning om auktorisation av larare. Uppdraget skulle re-
dovisas senast den 31 maj 2007. En auktorisation, till skillnad frin en legitimation, kan forvaltas
av parterna sjilva — exempelvis lararorganisationerna och skolhuvudménnen — och en del av
uppdraget var darfor att utreda olika mdjliga modeller, former for kvalificering och vilka befo-
genheter en auktoriserad larare skulle ha. En viktig utgdngspunkt var att auktorisationen skulle
vila pd en formell lararexamen9.

Samtidigt borjade Folkpartiet (nuvarande Liberalerna) under Lars Leijonborg och Jan Bjork-
lund framhéva sig som skolparti. I Alliansens valmanifest 2006 presenterades en omfattande
skolpolitisk reformagenda, dér en statlig auktorisation for larare var ett av forslagenzc. Det fanns
séledes politiskt stod for fackens krav bade inom den sittande regeringen och i oppositionen.

Nar Alliansregeringen tilltradde hosten 2006 och Folkpartiet tog 6ver Utbildningsdepartemen-
tet okade intensifierades reformarbetet. I november 2006 tillsattes Jorgen Ullenhag som ny ut-
redare. I december samma &r reviderades direktiven, och uppdraget fick en tydligare inriktning
mot ett statligt auktorisationssystem och skarpta behdrighetsreglerzt. Utredningen ldimnade sina
forslag till regeringen i maj 200822,

Motsténd fanns dock. Utredningen redogjorde for kritik frén forskare som sag legitimationen
som ett uttryck for “skratinkande” snarare #n professionalisering. Aven Friskolornas riksfor-
bund motsatte sig tydligare behorighetskrav, med argumentet att dessa skulle leda till likrikt-
ning och svarigheter att rekrytera larare.

16 Se webbplatsen Ldrares yrkestik, lararesyrkesetik.se/yrkesetiken/omyrkesetiken/

17 Se debattartikeln "Regeringen vill infora auktorisation av liarare” (DN 2006-01-03)

18 Se debattartikeln “Halften av lararna saknar ratt utbildning i sina 4mnen” (2006-06-20)
19 Se dir. 2006:31

20 Allians for Sverige (2006)

21 Se dir.2006:140

22 Se SOU (2008:52)
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Forst hosten 2010 innan lade regeringen fram sin proposition. Lagdndringarna foreslogs trida

i kraft 1juli 2011 och tillimpas fullt ut 1 juli 2012 — en tidplan som i efterhand inte visade sig
héllazs. Forslaget innebar att legitimation skulle kravas for tillsvidareanstéllning som larare eller
forskollarare i det offentliga skolvisendet. I forskola och fritidshem skulle dven fortsattningsvis
andra yrkesgrupper kunna verka, men det var de legitimerade som skulle ansvara f6r undervis-
ningen.

Det nya regelverket skulle bygga pa den nya lararutbildningen som antagit sina férsta studenter
hosten 2011, med fyra examina: forskollarare, grundliarare, amneslarare och yrkeslirare. Dess-
utom utarbetades ett system for hur dldre utbildningar skulle inordnas, med huvudprincipen att
den utbildning man en géng genomgatt skulle motsvara den legitimation man erhdll.

Utredningsforslaget omfattade ocksé att en introduktionsperiod pé ett &r for nyexaminerade la-
rare med mentorstod skulle genomforas innan legitimationen kunde utfiardas, samt majligheten
att aterkalla legitimationen eller utfarda varning vid olamplighet. For detta foreslogs inrattandet
av Lararnas ansvarsnamnd.

Inférandet, genomférandet och féljderna av reformen
(2011-nutid)

Sjosattningen av reformen - ett genomférande med forhinder

Nar riksdagen den 2 mars 2011 fattade beslut om att infora lararlegitimation hade den ursprung-
liga tidplanen fran utredningen redan forskjutits. I forslaget till reform hade Skolverket foresla-
gits fa tid att forbereda systemet under 2009, for att paborja utfirdandet av legitimationer un-
der forsta halvaret 2010. I verkligheten 6ppnades majligheten att anscka forst den 1 juli 2011.

Regelverket foreskrev att kravet pé legitimation fér undervisning och betygssattning skulle gélla
fran 1 juli 2012, med en 6vergangsperiod till 1 juli 2015 for redan anstillda larare. Det innebar
att omkring 180 000 befintliga ldrare skulle fa sina ansékningar prévade under fyra ar — paral-
lellt med att nyexaminerade ldrare borjade soka legitimation efter sin introduktionsperiod.

Detta omfattande uppdrag visade sig snart vara mer komplicerat dn vad lagstiftaren, utredaren
och Skolverket sjdlva hade forutsett. I media beskrevs inledningen som kaotisk, och reformen
framstélldes stundtals som ett misslyckande. En del av problemet var att uppdraget i praktiken
innebar att matcha flera generationer av larare med olika utbildningsstrukturer mot det nya
systemet24.

Ansokningarna strommade in i snabb takt till Skolverket — ofta med dokumentation som var
svar att tolka eller jamfora. I en rapport till regeringen i oktober 2012 uppgav Skolverket att man
mottagit omkring 120 000 ansokningar sedan systemet 6ppnades2s. Manga larare reagerade
med oro och frustration nir handldggningen drog ut pa tiden, i vissa fall i flera manader eller ar.
Manga upplevde dessutom att den behorighet de tilldelats inte motsvarade deras uppfattning
om sin egen utbildning.

Varen 2012 beslutade regeringen darfor att senareldgga inforandet av legitimationen och datu-
met for fullt genomforande flyttades fram frén 1 juli 2012 till 1 december 2013.

23 Se prop. 2010/11:20
24 Se t.ex. artikeln "Massiv kritik mot avtal lararlegitimation” (DN 2012-01-17)
25 Skolverket (2012)
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Efterhand borjade Skolverkets handlaggning bli mer stabil och vintetiderna kortades. Samtidigt
kvarstod flera strukturella problem: missnoje med bedémda behorigheter, bristande 6verens-
stimmelse mellan anstéllning och utbildning, samt nyexaminerade larare som inte fick den
introduktionsperiod som reformen foreskrev.

De svarigheter som uppdagades under de forsta dren ledde till ett flertal lagandringar och for-
ordningsdndringar. Dessa kan tolkas bade som ett tecken pa systemets skorhet och pa dess for-
maéga att anpassas efter praktiska erfarenheter.

En omfattande dndring genomférdes genom att kravet pa introduktionsperiod som villkor for
legitimation togs bort, &ven om den kvarstod som en réttighet for den nyexaminerade lararen.
Legitimation kunde nu erhéllas direkt efter examen. Problemet var att manga nyexaminerade
larare inte fick genomgé en introduktionsperiod trots lagkravet, vilket omojliggjorde att kunna
fa ut legitimationen. Regeringen bedémde att ett krav pa introduktionsperiod kunde innebara
svarigheter for nyexaminerade ldrare att fa en anstillning efter examen och att det skulle kunna
leda till att farre valde lararyrketz=s.

Andra justeringar f6ljde efter bland annat en 6verenskommelse mellan utbildningsminister Jan
Bjorklund (FP) och lararfacken?7. De mest centrala forandringarna var:

e Forlingning av 6vergingsperioden till 2018, eftersom Gvergdngsreglerna visat sig svara att
tillampa.

e Likstillning av dldre fritidspedagogutbildningar med den nya lararutbildningen for fritids-
hem.

e Littnader i behorighetsregler for vissa speciallarare och specialpedagoger i traningsskolan
och sirskolan (numera anpassad skola).

e Mojlighet att ge behorighet baserad pa yrkeserfarenhet, utan formell utbildning, for larare
som varit anstéllda nar legitimationen inférdes.

Den sistndmnda férandringen blev omdiskuterad. Regeln gillde endast larare som varit an-
stillda nar legitimationen infordes, och innebar i korthet att atta &rs dokumenterad undervis-
ningserfarenhet kunde ge behdrighet i motsvarande amne eller skolform. Detta motiverades av
att tidigare lagstiftning hade tillatit larare att vara i huvudsak” behoriga, vilket ofta innebar att
exempelvis NO- eller SO-larare undervisade i blockdmnen utanfor sin formella examen.

Ett annat problem som kriavde atgéarder var att larare som hade vidareutbildat sig — ofta i sam-
arbete mellan larosiaten och kommuner — kunde bedémas som obehériga enligt den nya larar-
utbildningens kurskrav. For att hantera detta inforde Skolverket en &mnesvis poidnglista som
anger hur ménga hogskolepoing som kravs for komplettering inom respektive amne och skol-
stadiums28.

Undantag fran legitimationskravet®

Fran huvudprincipen, att endast den som ir legitimerad och behorig att bedriva undervisning
far ansvara for och bedriva undervisning, finns ett antal undantag som géller om vissa forutsatt-
ningar ar uppfyllda. Det finns till exempel mgjlighet att anstélla personal som saknar legitima-
tion och behorighet under hogst ett ar i sinder. Undantaget tillkom som en slags ventil for de

26 Se prop. 2013/14:220

27 Se bl.a. artikeln "Regeringen och fack eniga om lararlegitimation” (Sveriges Radio 2013-04-26)
28 Skolverket, Tabell 6ver podnggrdnser for utokad behorighet (2024)

29 Se bl.a. motivtext i prop. 2010/11:20
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huvudmain som inte lyckats rekrytera behoriga larare trots stora anstrangningar. Men som kom-
mer framga langre fram har denna mojlighet kunnat missbrukas av skolhuvudméannen i manga
fall.

Ett antal undantag riktar in sig pa vissa lararkategorier. Den som saknar legitimation och be-
horighet men som ska undervisa i modersmal eller i ett yrkesamne eller i individuella kurser
eller orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning far ocksa anstéllas utan tidsbegransning
och ansvara for undervisningen samt sjilvstandigt satta betyg.

Det finns dven undantagsbestimmelser for larare som bedriver annan undervisning péa ett fram-
mande sprik (engelska) an spriakundervisning och for de larare som bedriver undervisning i fri-
stdende skolor, forskolor och fritidshem med waldorfpedagogisk inriktning. Dessa undantag
motiverades pé lite olika satt, beroende pé lararkategori som omfattades. Gillande undantaget
for de larare som bedriva annan undervisning, och for det anstéllas utan tidsbegransning, pa ett
fraimmande sprak (engelska) dn spriakundervisning angav regeringen i skollagspropositionen
att man ansag att skolor med spréklig inriktning forefaller hélla hég kvalitet och varnar om val-
utbildade larare. For att framja internationalisering och undervisning i fler sprak och kulturer,
foreslogs darfor ett undantag som gor det mojligt att anstélla larare med utlandsk lararutbild-
ning. Utbildningen skulle motsvara en svensk lararutbildning, och huvudmannen ansvarar for
att bedoma likviardigheten. Det bor pdpekas att motiveringen i propositionen till stor del utgar
fran ett remissvar inskickat av Internationella Engelska Skolan AB.

Nar det giller undantagen for yrkeslarare och modersmalslarare angavs bristen pa utbildade
larare i dessa &mnen som huvudsakligt motiv. For waldorflarare handlade det i grunden om det
man ansig vara den langa traditionen i Sverige med waldorfskolor (vars behorighet tidigare re-
glerades i en separat forordning) och att ett krav pa legitimation aven for waldorflarare skulle
forsvara for bdde waldorfskolor att rekrytera personal och for redan utbildade waldorfléarare,
som utbildat sig i tron att waldorflararutbildning var tillrackligt for att fa behorighet. Har kan
pépekas att regeringens utredare Jorgen Ullenhag dock ansig att waldorf inte borde ha ett un-
dantag men det fick inte gehor i den fortsatta beredningen av reformen.

Forsoksverksamheter mojliggor anstallning av obehoriga mer &n ett ar i taget

Med hianvisning till lararbristen, sarskilt i vissa &mnen som matematik och naturorienterande
amnen, har regering och riksdag sedan 2016 infort mojligheter att anstilla obehoriga upp till tva
eller tre ar (stillet for hogst ett ar, vilket ar grundregeln). Dessa mojligheter kallas for "forsoks-
verksamheter” och ar reglerade i skollagen. En grundforutsittning for att omfattas av denna
mojlighet ar att den obehorige samtidigt genomgar utbildning som leder till en behorighets-
givande examen. Dessa forsoksverksamheter har kritiserats inte minst fran fackligt héll, da det
funnits exempel pd huvudméan som missbrukat méjligheten och for att regelverket och dess upp-
foljning varit otydligt.

Betygssittning och undantag

En del av reformens kérna var att tydligt reglera vem som far sitta betyg. Skollagen fastslar att
det kriivs lirarlegitimation for att sjilvstindigt besluta om betyg. Aven hir finns dock ett antal
undantag, bade direkt i skollagen och genom hinvisningar till skolférordningen och gymnasie-
forordningen. En icke-legitimerad larare far sitta betyg tillsammans med en legitimerad kollega,
och den legitimerade behover inte nodvandigtvis vara behorig i just det aktuella &mnet.
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Detta har varit foremal for aterkommande kritik. Exempelvis LR kriavde vid flera tillfallen att
betygsratt ska kopplas till iamnesbehorighet3o, men nagra sddana skarpa lagforslag har dnnu inte
lagts fram. Dar generella undantag fran legitimationskravet giller — exempelvis for undervis-
ning i modersmaél, yrkesdmnen, eller vid internationella skolor — géller dessa undantag dven for
betygssattning.

Lirarnas ansvarsnimnd (LAN)3'

Som en del av legitimationssystemet inrattades Lararnas ansvarsnamnd (LAN), organisatoriskt
placerad under Skolverket men med egen beslutanderatt. Namnden bestar av en jurist som ord-
forande samt ledamoter med erfarenhet fran skolvisendet. Arenden initieras genom anmiil-
ningar frin Skolinspektionen, som utreder och beslutar om de ska foras vidare till nAimnden.

LAN kan besluta att aterkalla legitimationen om lararen visat sig grovt oskicklig, begétt ett all-
varligt brott, idr varaktigt olamplig att utdva sitt yrke, eller sjilv begéra aterkallelse eller utfirda
en varning vid mindre allvarliga forseelser. Beslut kan 6verklagas till forvaltningsdomstol.
Sedan starten 2012 har Lararnas ansvarsnamnd, nar detta skrivs, terkallat 81 legitimationer
och utfirdade 97 varningar.

Ytterligare nagra forandringar och anpassningar 6ver tid

Sedan legitimationen inférdes har regelverket genomgétt ett stort antal justeringar — bade som
svar pa praktiska problem och som f6ljd av andra skolreformer.

Fran den kaotiska inledningsfasen, da handlaggningstiden kunde vara upp till tva ar, har pro-
cessen successivt effektiviserats. I dag fir nyexaminerade larare sin legitimation inom cirka tre
manader. Eftersom behorighetsreglerna nu ar utformade i nira anslutning till den gillande
lararutbildningen, ar bedomningarna ocksé mer entydiga.

En viktig forandring skedde 2019 nir legitimationskrav for larare i fritidshem infordes fullt ut,
i syfte att sdkra kvalitet och likviardighet i undervisningen samt for att stirka yrkets status och
attraktivitets2. Forandringen var en seger for framfor allt Lararforbundet som drivit frigan
iflera ar.

Ett mer aktuellt exempel ar ocksé férandringarna inom gymnasieskolan pa grund av &mnes-
betygsreformen, som innebir att manga larare far uppdaterade legitimationer i samband med
att nya kursplaner och amnesstrukturer inforsss.

Problemen med dagens regelverk och olika 16sningsforslag

Sedan beslutet om ldrarlegitimation fattades 2011 har alltsa systemet genomgatt ett stort antal
justeringar. Men dagens regelverk brottas fortfarande med stora problem, vilket inneburit att
reformens ursprungliga intention inte uppfyllts. Fortfarande ar behorighetslaget bekymmer-
samt och ménga elever moéter inte behoriga larare i tillracklig utstrackning. Néastan en tredjedel
av grundskolans ldrare saknar legitimation och behorighet i de amnen de undervisar. Inom de

30 Se t.ex. artikeln "Betygséttarna méste behirska sina &mnen” (Expressen 2013-12-01)
31 Skolverkets webbplats om indragen legitimation (2025)

32 Se prop. 2017/18:194

33 Se Skolverkets webbplats om behorigheter enligt Gy25(2025)
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anpassade skolformerna ar det n mer problematiskt. Endast 12 procent av lararna i den anpas-
sade grundskolan &ar behoriga och 16 procent inom den anpassade gymnasieskolans4.

Vidare finns stora skillnader mellan olika &mnen liksom mellan olika typer av skolor och mellan
olika delar av landet. Problemen kan inte endast hanforas till lararbrist utan handlar i stor ut-
strackning om att det finns kryphél och undantag inbyggda i regelverket som motverkar huvud-
mannens incitament att anstélla legitimerade och behoriga larare. Samtidigt finns det fortfaran-
de manga generella undantag, vilket gor att bilden av behorighet i svensk skola dr komplex och
varierande mellan skolformer och huvudman.

De fortsatta problemen har féranlett, och uppdagats i, granskningar, rapporter och debattartik-
lar/skrivelser fran olika aktorer. Med anledning av dessa har forstas f6ljt en méangd forslag for
att gora ytterligare justeringar i reformen. Har beror vi ndgra av de mest aktuella och relevanta.

Statlig utredning om bland annat undantagen 2017

En statlig utredning under ledning av Bjérn Astrand fick 2016 i uppdrag att bland annat se &ver
legitimations- och behorighetsregelverket. I det betinkandess som redovisades 2017 foreslogs
bland annat att undantaget fran kravet pa legitimation och behorighet for larare i yrkesimnen
skulle tas bort men att det for modersmal skulle kvarsta tills vidare med hanvisning till det
déliga behorighetslaget bland modersmaélslarare. Forslaget om avskaffandet av undantaget for
yrkesldrare motiverades med att situationen vad géller yrkesliararnas utbildningsbakgrund och
utbildningsmdjligheter var betydligt battre jamfort med modersmalslararnas. I skrivande stund
har dock inget av dessa undantag tagits bort, trots att flera aktorer, inklusive Skolverket, ater-
kommande lyft problemetse.

Arena Idés rapport om obehoriga larare 2021

Tankesmedjan Arena Idé sldppte 2021 en rapport kring situationen vad giller obehoriga med
sérskilt fokus pé situationen inom friskolor och att andelen obehoriga ar hogst i friskolorna3.
Rapporten riktade in sig pd marknadsmekanismernas betydelse for att efterfragan pa obehoriga,
med tesen att ett grundproblem &r att det ar billigare for huvudméannen att anstélla obehoriga
da de far lagre 1oner och en mer utsatt anstillningssituation pa grund av tidsbegransade for-
ordnanden. Arena Idé lyfte i rapporten flera forslag for att atgdrda problemen. Det som kanske
vackte mest uppmarksamhet var forslagen att 14ta andelen obehoriga fa utslag i den ekonomiska
ersattningen till skolorna samt de obehorigas stillning gentemot arbetsgivarna maste stiarkas
genom att dessa far betald kompetensutveckling och lattare fa mojlighet till fast anstéllning.
Sddana ekonomiska incitament menade Arena Idé skulle kunna fa arbetsgivare att satsa mer

pé legitimerade och behoriga larare.

Riksrevisionens granskning av systemet med lararlegitimation 2025

Riksrevisionen har genomfort en granskning av systemet for lararlegitimation med fokus pad om
systemet fungerat effektivt utifrén sitt syftess.

34 Skolverket (2025)

35 SOU (2017:51)

36 Se bl.a. artikeln "Kravet fran Skolverket: 100 procent behoriga larare” (Vi Larare 2023-04-05)
37 Arena Idé & Johan Enfeldt (2021)

38 Riksrevisionen (2025)
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Riksrevisionens slutsats var att reformen inte fatt forvintat genomslag och pekar pa den langva-
riga lararbristen men ocksé sirskilt pa att det finns betydande brister i systemet som medfor att
olampliga larare inte tillrackligt vil forhindras att arbeta i skolan. Riksrevisionen pekar ocksa pa
att dagens undantag for vissa lararkategorier kan vara problematiska dé de lett till ett komplext
och svéroverskadligt system med ménga icke-legitimerade larare. Riksrevisionen konstaterar
ocksé att regeringen inte foljt upp anvandningen av undantagen i tillracklig utstrackning och
lyfter fram att badde Sveriges Larare och Skolinspektionen framfort att huvudmaénnen ofta an-
viander de undantagsmajligheter som finns for att rekrytera ny obehorig personal, i stéllet for att
gora tillrackliga anstrangningar for att rekrytera legitimerade larare. I granskningen kritiseras
vidare den bristande tillsynen och uppf6ljningen av systemet, inte minst Skolinspektionens roll.
Riksrevisionen anser att systemet bor finnas kvar men rekommenderar regeringen att nu se 6ver
behovet av undantagen samt lagger ocksé flera rekommendationer som ror bland annat utokade
registerkontroller av personal i skolvasendet och effektivare disciplinpaféljder.

Regeringen har i skrivande stund kommit med flera forslag som gar ut pé att skdarpa mojlighet-
erna till belastningsregisterkontroller infér och under pigiende anstillning av larare och for ett
storre antal brott 4n i dag. Syftet ar att effektivera kunna hindra uppenbart olampliga personer
fran att kunna bli ldrare. Man har dven gatt fram med forslag till belastningsregisterkontroller
infér antagning till lararutbildning och ut6kade mojligheter att avskilja studenter under pé-
géende utbildning39.

Skolinspektionens granskning av kvaliteten i skolor som undervisar pa
engelska 2025

Ett av de undantag i legitimationsregelverket som varit mest uppméarksammat och omdebatterat
ar det som ror larare som bedriver annan undervisning pé ett frimmande sprék (engelska) dn
sprakundervisning. Det ar i forsta hand utldndska larare som rekryteras och anstills av inte
minst Internationella Engelska Skolan, dir engelsksprékig undervisning utgor en viktig del av
konceptet, vilket ocksa ar tillitet om det utgor hogst 50 procent av den undervisning som be-
drivs4o. Skolinspektionen har i en rapport 2025 riktat allvarlig kritik mot kvaliteten pa den eng-
elsksprékiga undervisning som bedrivs och konstaterar att undervisningskvaliteten &r bristande
pé manga av de skolor som granskats4:. Rapporten har féranlett nuvarande utbildningsminister
Simona Mohamsson (L) att 6ppna upp for att avskaffa nuvarande undantag, vilket dven under-
stods av flera andra partier, bade i regeringen och oppositionen42. Det bor papekas att kritiken
mot detta undantag funnits i flera ar och att d&ven Skolverket har uttryckt behovet att se Gver
undantaget43.

Sveriges Larares undersokning och skrivelse om luckorna i regelverket

2024 och 2025

Genom undersokningar genomforda av Lararnas Riksforbund och Sveriges Larare samt de olika
rattsliga processer som Sveriges Larare varit involverat i for att stodja legitimerade medlemmar
framgar att regelverket lamnar ett stort utrymme for skolhuvudman att kringga det.

39 Se regeringspromemoriorna U2025/01126 samt U2025/01933

40 Skolforordning (2011:185)

4t Skolinspektionen (2025)

42 Se artikeln "Ministern vill stoppa engelska skolor — ’krivs lagindring’ ” (DN 2025-09-27)
43 Se artikeln ”Skolverket: Se 6ver engelsksprékig undervisning” (Vi Léarare 2018-02-01)
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I en enkatundersokning44 som Sveriges Larare genomforde 2023 bland forbundets 290 for-
eningar i kommunal sektor framkommer att det inte dr ovanligt att huvudmannen inte aktivt
anstranger sig for att rekrytera behoriga larare nar obehorigas tidsbegransade anstéllningar
I6per ut. Nastan 20 procent av forbundets foreningsombud uppger detta. I stéllet uppstar en
situation dir man i ménga fall slentrianméssigt staplar tidsbegransade anstillningar pa var-
andra. Aven om upplevd lirarbrist anges som en vanlig forklaring motiveras det ocks& med att
man “vill varna kontinuiteten for barn och elever” och att ”det ar billigare att anstélla obehoriga
pé grund av lonelédget och anstrangd budget”. Det forekommer ocksa att “rekryteringsprocesser
anses for dyra och tidskravande”.

I en undersokning som genomf6rdes av Lararnas Riksforbund 2021 framkom att skolhuvud-
mannen varje ar sparar cirka tre miljarder kronor i minskade 16nekostnader genom att anstilla
obehoriga i stillet for behoriga lararess. I rapporten presenterades ocksé ett forslag om att in-
ratta statliga stimulansmedel for att premiera de skolor och huvudméan som har en hog andel
legitimerade och behdriga larare. Rapporten fran Lararnas Riksforbund bekraftar i 6vrigt de
senare resultaten i Sveriges Larares nimnda undersokning. Forbundets bild har som tidigare
namnts dven uppmiarksammats av Riksrevisionen i dess granskningsrapport.

Sveriges Lirare antog 2024 kongressbeslut som understryker hur allvarligt forbundets fortroen
devalda och medlemmar ser pa det bristfilliga regelverket och vilka forandringar som maste
till46. Detta foranledde forbundet att i januari 2025 rikta en skrivelse till ansvariga ministrar
med en problembeskrivning samt flera konkreta forslag pa skiarpningar av skollagen47. Skrivel-
sen kombinerades med ett debattutspel48. Sveriges Lararforeslog bland annat att obehoriga ska
fa anstillas kortare tid 4n i dag, att kraven pa utlysning och tillsdttning av tjainster som kraver
behoriga larare skarps, avskaffande av dagens undantag samt skarpare tillsyn och majlighet att
dela ut arbetsrittsliga sanktioner.

Flera av Sveriges Larares forslag har mottagits positivt av ansvariga ministrar. Det géller sarskilt
inforandet av skyddad yrkestitel for larare i skollagen samt avskaffandet av flera av undantagen
for vissa lararkategorier i skollagen49. I skrivande stund ar det dock oklart om regeringen kom-
mer gi vidare med utredningar och skarpa forslag.

Sammanfattande slutsats

Att en stor andel av undervisningen fortfarande bedrivs av personer utan lararlegitima-

tion och formell behorighet visar att ldrarlegitimationsreformen inte fullféljts och darmed inte
lever upp till sitt syfte. Samtidigt kan det konstateras att ldrarlegitimationen har gett ett betyd-
ligt tydligare och mer transparent system for att f6lja upp kompetens och utbildningsniva i den
svenska lararkaren. Dar tidigare bristande kontroll dolde stora olikheter i utbildningsbakgrund,
synliggors dessa nu i officiell statistik. Det innebir att legitimationsreformen, trots sina brister,
har bidragit till att skapa en mer kunskapsbaserad diskussion om skolans kvalitet, pedagogisk
segregation och likvardighet.

44 Se artikeln "Granskning: Skolor soker inte aktivt efter behoriga larare” (Vi Larare 2023-08-21)
45 Lararnas Riksforbund (2021)

46 Sveriges Lirare — Kongresspolitik (2024)

47 Sveriges Larare — Skrivelse (2024)

48 Se debattartiklar av Anna Olskog: “Stort misslyckande att s& ménga larare i skolan fortfarande ar obehoriga”
(GP 2025-01-10) samt "Avskaffa alla undantag och skydda larartiteln” (Aftonbladet 2025-10-21)

49 Se artikeln "Kraven: Larares titel maste skyddas i skollagen” (Vi Lirare 2025-10-21)
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Lirarlegitimationen ar resultatet av ett langvarigt reformarbete, dar fackliga, politiska och pro-
fessionella aktorer stegvis utformat en modell for statlig kvalitetssakring av lararyrket. Fran en
ldng period av stark kommunal frihet och otydliga kompetenskrav har Sverige atergitt till en
mer statligt reglerad modell dir professionell utbildning och legitimation ar centrala for skolans
kvalitet och likvardighet. Ytterligare reformer, s& som inforandet av statliga karriartjanster
201359, ett nationellt professionsprogram med fortbildning och statlig meritering 20255! samt
den av nuvarande regering aviserade statliga regleringen av larares undervisningstids2, visar att
vi nu befinner oss i en skarp rorelse bort fran 1990-talets situation.

Lararlegitimationssystemet har, trots sina brister, bidragit till att hoja yrkets status, tydliggora

kompetensnivéer och skapa en mer forutsagbar struktur for lararyrkets utveckling. Nu behéver
staten och 6vriga berorda aktorer ta tag i de aterstdende utmaningarna och problemen med re-
formen, inte minst for att motverka den pedagogiska segregation som fatt fotfaste i Sverige

50 Prop. 2012/13:136
51 Prop. 2022/23:54
52 SOU (2025:26)
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Pedagogisk segregation i grundskolan

Ett syfte med legitimationsreformen var att alla barn och elever ska undervisas av legitimerade
larare. I denna del undersoker vi hur det gar med denna maélséttning. Analysen ar avgransad till
grundskolan och baseras pa dels data fran Skolverket, dels statistik fran ett analysuppdrag som
Sveriges Lirare gett Statistikmyndigheten SCBs3.

Fortsatt undervisas manga elever av personer utan legitimation

I grundskolan &r andelen legitimerade larare (och behdriga i minst ett 4mne) strax 6ver 70 pro-
cent. Som framgar av diagram 1 dr nivaerna i princip oférandrade 6ver tid. Detta beror pa att
antalet larare i lararkdren har varit forhallandevis konstant. Som Sveriges Larare (2025) har
visat i ett statistiskt faktablad samvarierar andelen legitimerade ldrare i grundskolan negativt
med elevkullarnas storlek 6ver tid; i tider av stora barnkullar dr andelen behoriga larare lagre
och i tider av mindre barnkullar ir andelen hogre. Aven detta ér en konsekvens av att antalet
legitimerade ldrare ar forhallandevis konstant och att huvudménnen tacker fluktuationer i elev-
underlagen med obehoriga.

Diagram 1. Andel legitimerade och behériga larare i grundskolan,
lasaren 2015/16-2024/25
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Kadlla: Skolverkets statistik.

53 Analysuppdraget beskrivs i metodbeskrivningen i rapportens sista kapitel.
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Spridningen ar stor i landet

Det rader fortsatt en stor spridning i landet avseende hur stor andel legitimerade larare olika
grundskolor har. Lasiret 2024/25 fanns enligt Skolverkets statistik 4513 grundskolor i landet.

I de 10 procent skolor med den ldgsta andelen (10:e percentilen) legitimerade larare (och beho-
riga i minst ett &mne) var andelen legitimerade larare 53 procent eller ldgre. I de 10 procent med
den hogsta andelen (90:e percentilen) var andelen legitimerade larare 88 procent eller hogre.
De skolor som har den hogsta andelen legitimerade larare har 100 procent legitimerade och sko-
lorna med den lagsta andelen har under 10 procent legitimerade larare.

I diagram 2 redovisas spridningen i andel legitimerade larare inom och mellan ldnen i en si kal-
lad boxplot. Diagrammet ska utldsas som att det nedre lodrita strecket anger punkten for den
10:e percentilen, det vill sdga den punkt som 10 procent av skolorna i lanet ligger under, och det
ovre strecket den 90:e percentilen, det vill saga det virde 10 procent av skolorna i lanet ligger
Gver.

Granserna for de gula 1ddorna anger ovanifran gransen for den 6vre kvartilen, medianvardet
(svarta strecket i mitten) samt den nedre kvartilen. Kvartilerna utldases p4 samma sétt som per-
centilerna, det vill sdga den 6vre och nedre kvartilen anger det viarde som 25 procent av skolorna
ligger 6ver (Ovre kvartilen) eller under (nedre kvartilen). Till exempel visar diagrammet att de
25 procent skolor i Jimtlands lan med den hogsta andelen legitimerade larare (6vre kvartilen)
har en lagre andel legitimerade larare dn de 50 procent skolor i Blekinge 1an som har de hogsta
andelen legitimerade (6ver medianen).

Diagram 2. Spridning i andel legitimerade larare mellan grundskolor inom lanet
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Kdlla: Egna bearbetningar av Skolverkets statistik. Avser ldsdaret 2024/25. Notera att y-axeln dr bruten.
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Den pedagogiska segregationens utveckling over tid

For att undersoka den pedagogiska segregationens utveckling 6ver tid har Sveriges Lirare gett
SCB i uppdrag att gora en analys for grundskolan for dren 2014—2024. I undersokningen skattar
SCB den relativa sannolikheten att en viss elev gar pa en skola som har en hogre andel legiti-
merade larare an rikssnittet det aktuella aret. Fran och med nu kallar vi dessa skolor for “hog-
behorighetsskolor” i texten. Vi undersoker elevernas sannolikhet att gé pa en sddan skola utifran
deras bakgrund, det vill sidga (1) vilken migrationsbakgrund de har, (2) om de ar nyinvandrade,
(3) vilken utbildningsnivé deras foraldrar har samt (4) vilken disponibel inkomst hushallet har.

Inom var och en av dessa bakgrundsfaktorer utgor en undergrupp en sa kallad referensgrupp
och far virdet 1,0. Till exempel utgor elever med hogskoleutbildade foridldrar referensgrupp
inom faktorn “foridldrarnas utbildningsnivd”. Det innebir att de andra gruppernas sannolikhet
att gd pa en hogbehorighetsskola jamfors med referensgruppen det aktuella aret. Om elever med
endast grundskoleutbildade foraldrar ett ar har vardet 0,75 betyder det att denna grupp hade

25 procent lagre sannolikhet att ga pa en hogbehdorighetsskola @n elever med hogskoleutbildade
foraldrar. P4 samma sétt skulle ett virde om 1,12 betyda att de hade 12 procent hogre sanno-
likhet.

Den pedagogiska segregationen utvecklas olika

I likhet med vad som redovisats ovan, baserat pa Skolverkets data, rdder det fortfarande en
betydande pedagogisk segregation i svensk grundskola. Véra analyser av SCB:s data visar en
maéngfacetterad bild av utvecklingen fér den undersokta perioden. I férhallande till vissa fak-
torer 6kar den pedagogiska segregationen over tid, samtidigt som det finns tecken pa att den
minskat for vissa specifika elevgrupper.

I diagram 3 redovisas resultaten per grupp.54 Den generella trenden tycks vara att den pedago-
giska segregationen, mitt pa detta sitt, 6kade under den forsta halvan av undersékningsperio-
den, det vill sdga mellan aren 2014 och 2019. Detta syns till exempel genom att sannolikheten
for utrikesfodda elever, eller elever i hushéll med lagre inkomster, att g pa en hogbehorighets-
skola sjonk relativt referensgruppen.

Frén ar 2019 syns indikationer pi ett trendbrott for vissa grupper. Tydligast ar trendbrottet for
elever med grundskoleutbildade foraldrar vars relativa sannolikhet att g& pa en hogbehorighets-
skola dkar under perioden 2019—2024. Ar 2024 var den relativa sannolikheten for denna grupp
att ga pa en hogbehorighetsskola hogre dn vad den var ar 2014. Skillnaden i den relativa sanno-
likheten mellan elever med grundskoleutbildade foéraldrar och elever med hogskoleutbildade
foraldrar minskade med 59 procent i den undersokta perioden.

Sannolikt beror dessa trendbrott pa inforandet av det sa kallade kunskapsbidraget (da likvardig-
hetsbidraget) vilket har en tydlig socioekonomisk férdelningsprofil, berdknat pa skolniva. Enligt
Skolverkets (2022) uppfoljning av bidraget anvands 75 procent av bidraget till att minska klas-
storlekarna och 6ka larartatheten pé skolorna vilket, givet fordelningsprofilen, sannolikt sam-
manfaller med sannolikheten for dessa elever att ga pa en hogbehorighetsskola. Tolkningen
stiarks ocksa dels av det faktum att de faktorer dar forbattringar syns, till exempel géllande for-
dldrarnas utbildningsniv4, ar sddana faktorer som utgor en betydande del av det socioekono-

54 Notera att analysen dr genomford som en samlad multivariat modell per ar. Det betyder att effekterna per grupp
ocksa &r kontrollerade for de andra variablerna. Till exempel dr alltsé effekten for utrikesfodda elever kontrollerad for
deras foréldrars utbildningsniva. Modellen dr ocksé kontrollerad for i vilket 14n elever gar i skola i och med att till-
géngen till legitimerade lédrare ser vildigt olika ut 6ver landet.
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miska index som fordelningsmodellen baseras pa, dels att effekterna uppstar tidsmassigt i sam-
band med bidragets inférande. Det gér heller inte att utesluta att vissa sammansattningseffekter
finns, bland annat pa grund av att andelen elever med endast grundskoleutbildade foraldrar
minskar over tid.

Dessa resultat méste tolkas och forstas relativt de resultat som framkommer i IFAU:s utvirde-
ring av kunskapsbidraget.5s Det dr viktigt att notera att dessa resultat inte star i ett motsatsfor-
héllande till IFAU:s resultat, utan att de snarare ar en nyansering av desamma genom att var
undersokning maiter detta pa ett annat sidtt. Sammantaget &r slutsatsen fran bada undersékning-
arna att kunskapsbidraget har haft vissa positiva effekter pa undervisningssituationen for ele-
verna genom att det till exempel inneburit mindre klasstorlekar, hégre personaltithet och — som
véar undersokning visar — for vissa elever ocksa en 6kad sannolikhet att undervisas av legitime-
rade larare.

Ett gladjande resultat ar ocksa att nyinvandrade elevers sannolikhet att g pa en hogbehorig-
hetsskola har 6kat relativt icke-nyinvandrade elever. Viss forsiktighet kravs dock vid tolkningen
av dessa resultat. For det forsta ar gruppen nyinvandrade elever valdigt liten vilket paverkar
skattningarna. For det andra ar referensgruppen — icke-nyinvandrade elever — stor och hetero-
gen, varfor det ar ndgot oklart hur den statistiska modellen lyckas hantera detta relativt de
andra bakgrundsfaktorerna. For det tredje ar skattningarna for de tva forsta aren i tidsserien
inte statistiskt sdkerstallda.

Ett dystert resultat ar att den pedagogiska segregationen relativt hushéllens disponibla inkomst
oOkar over tid. Likt de 6vriga analyserna syns ett trendbrott efter 4r 2019, men frén ar 2022 6kar
skillnaderna igen. Nir denna undersokning genomfordes saknades dnnu inkomstdata for ar
2024 varfor vi inte kan se om trenden fortsatter. Ser vi till elever frdn hem med de lagsta in-
komsterna (kvartil 1) har den relativa skillnaden i sannolikhet att ga pd en hogbehorighetsskola
jamfort med elever fran hem med de hogsta inkomsterna 6kat med 82 procent under den under-
sokta perioden.

55 Rosenqvist & Sauermann (2025)
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Metod och referenser

Metodbeskrivning

Uppdraget till SCB

For att undersoka hur den pedagogiska segregationen har utvecklats i svensk grundskola fran
2014—2024 gav Sveriges Larare Statistikmyndigheten SCB i uppdrag att analysera grundskolee-
levers relativa sannolikhet att g pé en skola diar andelen legitimerade larare ar hogre en riksge-
nomsnittet ett givet ar.

Elever och larare i analysen

Undersokningen ar en totalundersokning, vilket innebér att alla grundskoleelever och yrkes-
verksamma larare i grundskolan ingick i analysen. I tabell M1 redovisas antalet elever och larare
i analysen. Foljande datakéllor har anvants i analysen:

o Skolverkets elevregister (2014-10-15—2024-10-15)

o Skolverkets lararlegitimationsregister (2014-10-15—2024-10-15)
¢ Registret dver totalbefolkningen (2014-12-31—2024-12-31)
Utbildningsregistret (2015-01-01—2025-01-01)

Inkomst- och taxeringsregistret (2014-2023)

Tabell M1. Antal elever och ldrare i analysen

Antal elever Antal larare

Varav pa en hég- Varav med legitima-

Ar Totalt behérighetsskola Totalt tion och behorighet
2014 941 270 558 970 74 312 51 829
2015 976 575 633 001 76 847 62 646
2016 1014 457 656 349 81617 66 189
2017 1049 332 672 452 83989 68 288
2018 1068 115 684 351 85308 69 027
2019 1086 008 689 891 86430 69 672
2020 1097 006 716 112 87 280 72 259
2021 1106 077 721 400 88 206 73 635
2022 1111580 733 495 89 807 75458
2023 1110078 741799 89 596 76 294
2024 1104 634 747 300 89 517 77770

Analysmetoder

Analysen baseras pa sa kallad multivariat logistisk regressionsanalys.
Regressionsanalys ir en statistisk metod som anvénds for att underséka sambandet mellan
en beroende variabel (det man vill forklara eller forutsaga) och en eller flera oberoende variabler

(de faktorer man tror paverkar utfallet). Analyser med en forklarande variabel ar bivariata och
analyser med flera forklarande variabler ar multivariata. Metoden gar ut pi att uppskatta hur
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mycket den beroende variabeln fordndras nir en eller flera av de oberoende variablerna @ndras,
samtidigt som man héller 6vriga faktorer konstanta.

Till skillnad fran en vanlig regressionsanalys, i vilken utfallsvariabeln vanligen uttrycks pa en
kontinuerlig numerisk skala, kan den beroende variabeln i en logistisk regressionsanalys end-
ast anta ett av tva varden, antingen 1 eller 0. Resultaten av analysen uttrycks d4 som en odds-
kvot som anger hur mycket sannolikheten for utfallet ”1” paverkas av de forklarande variabler-
na. Denna oddskvot uttrycks da i relation till en pa forhand angiven referenskategori i data.

I tabell M2 redovisas variablerna som ingick i analysen.

Tabell M2. Variabler som ingick i analysen

Utfallsvariabel Bakgrundsvariabler

Eleven gar pa en skola
med en hogre andel
legitimerade ldrare &n
rikssnittet aktuellt ar.
(Ja/Nej)

Migrationsbakgrund

e Utrikes fodd

e Inrikes fodd med tva utrikes
fodda foraldrar

e Inrikes fodd med en inrikes
och en utrikes fodd foralder

¢ Inrikes fodd med tva inrikes
fodda foraldrar (ref)

Foradldrarnas

utbildningsniva

e Grundskole-
utbildade foraldrar

e Gymnasie-
utbildade foraldrar

e Hogskoleutbildade
foraldrar (ref)

Hushallets dispo-
nibla inkomst

o Kvartil 1

o Kvartil 2

o Kvartil 3

e Kvartil 4 (ref)

. Lan
¢ Nyinvandrade

e Ej nyinvandrade (ref)
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