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Forord

Varje ar slds ménga tusen elever ut i svensk skola. De limnar systemet utan att ens vara beho-
riga till gymnasiet, eller utan fullstindiga gymnasiebetyg. Vad det leder till ar vilként: en 6kad
risk for arbetsloshet, psykisk ohilsa, kriminalitet, sociala utmaningar och annan utanforskaps-
problematik. Sveriges Larare har tidigare i ar kunnat visa pa ett mycket starkt samband mellan
underkidnda betyg och fangelsedomar.

Den hir rapporten beskriver hur végen till ett skolmisslyckande ser ut. Den berittar om vad
skolmisslyckanden far for konsekvenser for individen, men ocksa for skolan, lararna och hela
det omgivande samhaéllet. I samarbete med nationalekonomen Ingvar Nilsson och beteende-
vetaren Eva Nilsson Lundmark presenterar vi nya berakningar 6ver vad skolmisslyckanden
kostar ur ett samhaéllsperspektiv: 25 miljarder kronor 6ver en femarsperiod, for en enda arskull.
Trots att det ar 1agt och forsiktigt raknat ar siffran hisnande.

For 25 miljarder kronor skulle, exempelvis, 10 000 speciallirare kunna anstillas i tre ars tid.
Vartenda barn i forskolan skulle ocksd kunna métas av legitimerade larare med ett rimligt antal
kollegor och ett rimligt antal barn i gruppen.

Dar nagonstans borjar det. Bakom varje enskild siffra i statistiken finns en elev som i hundratals
ogonblick behovt mer dn vad forskolan eller skolan formaétt ge. Som blivit sittande med sin for-
undran samtidigt som lararen tvingats hasta vidare. Som inte fatt de stodinsatser han eller hon
hade behovt. Som fatt en simre undervisning darfor att lararen inte hunnit planera. Eller som
kanske inte ens undervisats av behoriga larare i de &mnen dér det varit kimpigt.

Det hor till lararyrkets allra tyngsta erfarenheter att som larare se de behov som inte tillats att
bli tillgodosedda. Och for de drabbade eleverna blir konsekvenserna ofta livslanga. Ur indivi-
dens perspektiv dr kostnaden omitbar.

Hur kan den storskaliga utslagningen fa fortga ar efter ar? Det kan bara de som beslutar om sko-
lans forutsittningar svara pa. For hur den hade kunnat brytas, det vet vi redan. Aven om skol-
misslyckanden alltid kommer att férekomma hade de varit betydligt farre i ett valfinansierat och
likvardigt skolsystem.

Det ar hog tid for vara politiker att agera utifran den insikten, inte minst genom att skapa ritt
forutsattningar for oss larare. Dels ar det inhumant att 1ata elever slas ut pa l6pande band, dels
ar det ett oerhort samhéillsekonomiskt sloseri.

Anna Olskog
Forbundsordforande, Sveriges Larare
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Sammanfatining och slutsatser

Skolmisslyckanden kan ta sig ménga uttryck — att elever inte far det stéd de behover, vixande
kunskapsgap mellan elevgrupper eller att vissa elever aldrig klarar gymnasieskolan. Sveriges
Larare har med hjilp av en kalkylmodell faststéllt vad olika utanférskap som grundar sig i skol-
misslyckanden kostar samhaéllet, bara fem &r efter ggymnasieskolan. Att investera i barnens skol-
gang kan riadda fler elever fran framtida utanforskap, och samtidigt minska kostnaderna for hela
sambhallet.

Undersokningens huvudresultat

e Utslagningen borjar tidigt: endast 84 procent av eleverna som avslutade ars-
kurs 9 var behoriga till nagot av gymnasieskolans nationella program. Vidare
visar Skolverkets statistik 6ver genomstromningen i gymnasieskolan fem ar efter start att
endast 21 procent av eleverna som péaborjat introduktionsprogram har tagit gymnasie-
examen. Motsvarande andel for elever som paborjat nationella program var 83 procent.

¢ Fem ar efter gymnasieskolan hade 6 procent av en arskull ingen anknytning till
vare sig arbete eller studier. 7 procent hade svag stéllning pa arbetsmarknaden (hogre
forekomst av arbetsloshet) och 6 procent hade osidker stillning p& arbetsmarknaden (viss
forekomst av arbetsloshet). Det motsvarar ndrmare 20 000 elever med l4g eller ingen
anknytning till arbete eller studier. Hilften av dessa elever hade inte tagit examen fran
gymnasieskolan.

¢ Kostnaden for att varken arbeta eller studera fem ar efter gymnasietiden sum-
merar till 2,94 miljoner per individ. Den individuella kostnaden for att ha en svag stall-
ning pa arbetsmarknaden 4r 2,35 miljoner och en osiker stillning kostar cirka 0,85 miljoner
kronor per individ.

¢ Sambhiillskostnaden for dessa utanforskap med lag eller ingen anknytning till
arbetsmarknaden uppgar till 6ver 40 miljarder kronor pa fem ar. Eftersom mer
an halften av dessa elever inte klarat gymnasieskolan har 25 miljarder kronor en stark kopp-
ling till skolmisslyckanden.

Krav fran Sveriges Larare
e Staten méste Gverta finansierings- och resursférdelningsansvaret for skolviasendet.

e Reglera faktorer som undervisningstid, tid for bade planering samt for- och efterarbete, elev-
och barngruppsstorlekar, minimibemanning och larartathet.

e Alla elever ska fa det stod de behdver och dessutom fa forutsattningar for att ma bra i skolan.
o Oka méjligheten att ge undervisning i halvklass och i liten grupp.

e Det behovs bade myndighetssamverkan och samhillssamverkan kring barn och unga som
riskerar skolmisslyckanden.
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Vad ar ett skolmisslyckande?

Varje ar lamnar tusentals elever skolan utan fullstindiga betyg eller gymnasiebehorighet. Bak-
om statistiken finns barn och unga som riskerar att fa forsimrade mojligheter till vidare studier,
arbete och med risk for utanférskap och féorsdmrad halsa. Samtidigt paverkas elever, familjer,
larare och samhaillet. Skolmisslyckanden handlar darfor inte bara om en misslyckad utbildning
utan dven om psykisk hilsa, arbetsmarknad, trygghet och samhéillsekonomi.

Skolans uppdrag

Skolans uppdrag ir att ge alla elever forutsiattningar att utvecklas sa langt som méjligt utifrén
utbildningens mal. Uppdraget omfattar bade kunskapsutveckling, demokratiska varderingar och
personlig utveckling. En central del 4r det kompensatoriska uppdraget. Det innebar att skolan
ska striva efter att viga upp skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora
sig utbildningen. Detta ar grunden for en likviardig skola. Enligt skollagen ska alla oberoende av
geografisk hemvist, sociala och ekonomiska forhallanden eller oavsett kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsned-
sattning, sexuell laggning eller dlder ha ratt till lika tillgdng till utbildning i skolvasendet (SFS,
2010:800). Vidare star det att sarskild hansyn ska ta till barnets basta.

Sarskilt stod och extra anpassningar ar reglerat i skollagen (SFS, 2010:800). Det innebér att
eleven har ratt att fa sirskilt stod om eleven riskerar att inte uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Eleven ska skyndsamt ges stod
iform av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen om det framkom-
mer att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kun-
skaper som minst ska uppfyllas. Stodet ska ges med utgéngspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt. Detta géller elever i samtliga skolformer och i fri-
tidshemmet.

Om eleven trots extra anpassningar inte kommer uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas sé ska detta anmélas till rektorn. Det ska dven
goras om det finns skil att anta att de extra anpassningarna inte skulle vara tillrackliga. Rektor
ska da se till att elevens behov av sirskilt stod utreds skyndsamt. Behovet av sarskilt stod ska
aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. For en elev i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan ska det sirskilda stodet ges pa det sitt
och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha majlighet att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Om det finns sarskilda skal,
far ett beslut for en elev i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan
innebara att sirskilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sdrskild under-
visningsgrupp) dn den som eleven normalt hor till. Sarskilt st6d ska ges oavsett om man har en
diagnos eller inte.

Sedan 1 juli 2019 giller bestimmelser i skollagen om en garanti for tidiga stodinsatser. Garantin
omfattar forskoleklass, lagstadiet, sameskolan och specialskolan och syftar till att elever som ar
i behov av stodinsatser for sin sprakliga och matematiska utveckling ska fa ratt stod i tid.
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Vad okar risken for ett skolmisslyckande?

Skolmisslyckande ar ett komplext fenomen dér det ofta finns flera samverkande faktorer som
paverkar (se tabell 1). Faktorer som dr kopplade till eleven och elevens livssituation, skolans for-
utsdttningar och samhillets stodfunktioner. Psykisk ohilsa, neuropsykiatriska svérigheter, kun-
skapsluckor och sprékbarriarer ar nagra exempel pa individuella faktorer som kan paverka en
individs majlighet att delta i undervisningen och tillgodogora sig kunskap.

Samtidigt har socioekonomiska faktorer stor betydelse. Virdnadshavares utbildningsniva,
bostadssegregation, och ekonomisk utsatthet pdverkar barns forutsattningar redan fran att de
fods. Trots att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag sa kan vi tydligt se att likvardigheten

har minskat over tid (Sveriges Lirare, 2023:1; Yang Hansen & Gustafsson, 2019; Skolverket,
2025:1). Detta syns inte minst i statistiken 6ver antalet elever som gar ut grundskolan utan gym-
nasiebehorighet. Andelen elever som gar ut grundskolan utan gymnasiebehorighet ar betydligt
hogre for de som har en NPF-diagnos, har utlindsk bakgrund eller har férildrar som inte har
nagon gymnasieutbildning (Skolverket, 2025:3; Forédldranatverket Ratten till Utbildning, 2023).

Tabell 1. Faktorer kopplade till skolmisslyckanden

Faktorer kopplade till eleven ‘ Faktorer kopplade till skolan

Individuella faktorer Tillgang till stod

o Fysisk och psykisk hélsa e Brist pa sarskilt stod

o Neuropsykiatriska och kognitiva faktorer o Felaktiga eller otillrackliga stodinsatser

o Kunskapsfaktorer e For sena insatser (ofta pa hogstadiet)

o Sprakliga faktorer e Begransad tillgang till undervisning i mindre grupper
e Brist pa speciallarare/specialpedagoger

Familje- och uppvéxtférhallanden o Otillrackligt med stodpersonal bade i och utanfor

e Missbruk och vald i hemmet klassrummet

e Psykisk ohdlsa hos vardnadshavare

¢ Instabil hemsituation med bristande trygghet Brist pa larares férutséttningar

e Trangboddhet e For stora klasser/grupper

o Bristande méjligheter till fritidsaktiviteter av ekono- | ¢ Brist pa tid till for- och efterarbete
miska skal e Hog arbetsbelastning

o Begrdnsade majligheter till stéd i hemmet e For mycket kringarbete

Ojamlika livsvillkor Trygghet och studiero

e Vardnadshavares utbildningsniva e Bristande studiero

e Ekonomisk utsatthet och barnfattigdom e Krénkningar, hot och véld

» Bostadssegregation o Otrygg skolmiljo

e Skolsegregation e Brist pa tid for relationsarbete

e Diskriminering
Organisatoriska och strukturella faktorer

e Hog personalomséattning

e Obehoriga larare

e Lag personaltathet

e Ej andamalsenliga lokaler

e Aterkommande besparingar och effektivitetskrav
e Bristande ledarskap

e Bristande samverkan
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Aven om elever enligt lag har ritt till stod s& visar flera undersokningar att det i praktiken inte
efterlevs (Diskrimineringsombudsmannen, 2023; Liararnas Riksforbund, 2021; Sveriges Lirare,
2024; Sveriges Larare, 2025:1). I Sveriges Larares rapport Skolan gdr inte i repris framkommer
det att det réder stor obalans mellan de behov av extra anpassningar och sirskilt stéd som ele-
verna behover och vilka forutsattningar lararna har att mota behovet (Sveriges Larare, 2024).
Majoriteten av lararna svarar att det i ganska eller mycket lag utstrackning finns resurser pa
deras skola att folja skollagen gillande extra anpassningar och sarskilt stod. I forskoleklass, 1lag-
och mellanstadiet svarar sju av tio larare att de i ganska eller mycket lag utstrackning kan folja
skollagen.

Enligt berdkningar ar det cirka 100 000 elever i grundskolan som inte far det stod de 4r i behov
av (Sveriges Larare, 2025:1). Det baseras pa att ldrare i grundskolan svarar att Gver 10 procent
av eleverna i varje klass inte far det st6d de ar i behov av. En férhallandevis hog andel elever

i varje klass har i stillet extra anpassningar (exempelvis 22 procent i hogstadiet), vilket ar otill-
rackligt med stod for manga elever enligt lararna.

Det handlar inte bara om att stédet uteblir utan dven att fel insatser sitts in och att insatserna
inte ar i tillracklig utstrackning. Majoriteten av larare i forskoleklass och grundskolan svarar att
de i1ag eller mycket 1ag grad anser att eleverna far tillgang till de insatser som ldraren anser att
de behover. I grundskolan svarar var femte larare att eleverna i mycket 1ag grad far tillgang till
de insatser de behover. Ytterst fa larare svarar att eleverna i mycket hog grad far de insatser de
behover.

Lirares forutsattningar spelar stor roll for att minska skolmisslyckanden. For stora klasser/elev-
grupper, hog arbetsbelastning, for lite tid till for- och efterarbete och for mycket kringarbete gor
det svart for larare att ge eleverna det stod och den stimulans de behover. Ménga larare beskri-
ver en kinsla av otillracklighet dar de tvingas prioritera mellan elever med olika behov.

Aven skolans organisatoriska och strukturella faktorer paverkar risken for skolmisslyckanden.
Skolverket och flera forskare har visat att larare med langre utbildning och hogre erfarenhet ar
ojamnt fordelade mellan skolor. Elever i skolor med storre socioekonomiska utmaningar moter
i hogre grad obehoriga eller mindre erfarna larare, samtidigt som dessa elever ofta har storst be-
hov av stod (Sveriges Lirare, 2026:1; Hansson & Gustafsson, 2016; Rosenqvist & Sauermann,
2025; Skolverket, 2026:2).

Vad kan minska risken for skolmisslyckanden?

Aven om det finns ménga riskfaktorer finns det fven faktorer bide i skolan och utanfor som
minskar risken for skolmisslyckanden (tabell 2). En likvirdig skola med tidiga stodinsatser,
trygga relationer, en utbyggd och fungerande elevhilsa och larare med goda forutsiattningar ar
viktiga skyddsfaktorer. Aven faktorer utanfor skolan &r viktiga. Trygga hemforhallanden, funge-
rande stédinsatser och meningsfulla fritidsaktiviteter har stor betydelse. Det beh6vs en funge-
rande samverkan mellan skola, vard och socialtjanst dar det finns en samordnande person som
ansvarar for samverkan s att barn inte faller mellan stolarna.

Vi vet att en fungerande skola dr en skyddsfaktor nir det kommer till psykisk ohilsa, utanfor-
skap och kriminalitet (Sveriges Lirare, 2026:2; Granvik Saminathen, Brolin Laftman, & Modin,
2020; Almqvist & Bjo, 2023; Folkhilsomyndigheten och CES, 2017; Folkhidlsomyndigheten,
2018; SOU, 1999; Backman, 2017; Sandahl, 2021). Men da kravs det att skolan far ratt forutsatt-
ningar och att elever far det st6d som de enligt lag har ratt till.

Sveriges (”L Ldrare Priset for ett skolmisslyckande 7[24]



Tabell 2. Skyddsfaktorer som kan minska risken for skolmisslyckanden

o Likvardig skola — alla elever har ratt till en utbildning e Trygga hemférhallanden - stabil och trygg hemmiljo
av hog kvalitet oavsett bakgrund och férutsattningar ger goda forutsattningar for larande och utveckling

o Tidiga insatser och ratt stod utifran elevens behov | ¢ Skyddsnét nér barn far illa - tidigt upptackt och stéd
— stod satts in tidigt och anpassas efter behov till barn i utsatta situationer

e Trygga relationer — goda relationer mellan o Tidigt stod till familjer — tillgangligt och férebyggan-
elever och vuxna framjar larande och utveckling de stod till foraldrar och vardnadshavare

e Utbyggd elevhilsa - tillgang till skolskéterskor, e Samverkan mellan skola, vard och socialtjénst
skolpsykologer, kuratorer och specialpedagoger — gemensamma insatser kring barn och unga

o Ldrare med ratt forutsattningar - tillrackliga e Samordnade personer som ansvarar for
resurser, tid och rimlig arbetsbelastning samverkan — tydliga kontaktvagar och ansvars-

e Behdoriga ldrare — undervisning av larare med fordelning mellan olika aktérer
ratt kompetens i ratt amnen  Tillgang till barn- och ungdomspsykiatri och

o Hog personaltithet — fler vuxna i skolan ger béttre socialtjénst — snabb tillgang till stod vid behov
mojligheter till stod och uppmarksamhet o Fritidsaktiviteter — meningsfull fritid framjar

¢ Trygghet och studiero — ordning och arbetsro gemenskap, halsa och utveckling
i klassrummet skapar forutséattningar for larande ¢ Ekonomisk trygghet och minskad barnfattigdom

o Stottande huvudman och skolledning - tydligt — ekonomiska resurser minskar stress och skapar
ledarskap, prioritering av skolans kdrnuppdrag och stabilitet
uppfdljning o Stabil boendesituation — en trygg och stabil

o Samverkan mellan elevhilsa och larare — nira boendemilj6 ger kontinuitet och trygghet
samarbete for att méta elevernas behov pa basta satt

Vagen mot ett skolmisslyckande

For att forsta varfor s manga elever riskerar att hamna i skolmisslyckanden behéver man forsta
hur de vixer fram (diagram 1). Skolmisslyckande uppstar sillan efter en enskild hiandelse utan
snarare handlar det om en lng process dar riskfaktorer samverkar. Dar mindre svarigheter
vaxer sig stora nir stod uteblir, sitts in for sent eller inte ar tillrackligt.

Redan i férskolan kan man ofta se tidiga signaler pa att barn behover stodinsatser. Det kan
handla om barn som har svart med samspel, kommunikation och sprék, uppmarksamhet, kanslo-
regleringar och impulskontroll. Forskolan har darfor en viktig roll att tidigt identifiera barn med
behov av stod och skapa forutsattningar for barnets skolgdng. Tyvirr finns det stora brister nar
det kommer till sarskilt stod i forskolan. Trots att personalen signalerar behov sa uteblir stodet
(Forskolan, 2023).

I forskoleklass och lagstadiet laggs en grund for elevens fortsatta larande. Eleven ska under
dessa &r lira sig grunderna i att ldsa, rakna och skriva. Om eleven inte far det stdd den behéver
riskerar den tidigt att halka efter sina kamrater. Upprepade misslyckanden kan paverka sjalv-
kinsla, motivation och kinslan av att lyckas i skolan.

Nér kraven i undervisningen 6kar i mellanstadiet blir tidigare kunskapsluckor mer synliga. Ele-
ven kan fa svarare att f6lja undervisningen, vilket kan leda till minskad motivation, 6kad stress
och fler negativa skolupplevelser. For vissa elever paverkas dven sjdlvkénslan nar de upplever
att de inte lyckas pa samma satt som sina klasskamrater. Franvaron kan borja 6ka och vissa ele-
ver borjar undvika skolan eller situationer som upplevs som svara. Samtidigt blir det svarare att
ta igen forlorad undervisning, vilket riskerar att forstarka problemen ytterligare.
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Diagram 1. Skolmisslyckanden - fran tidiga signaler i forskolan
till utanforskap i samhallet

Forutsattningar
att lyckas

A ®--- _[ Forskola, 0-5 ar ]

\ Tidiga signaler
Forskoleklass och lagstadiet, 6-9 ar

.QSvér'gheter i larandet J

®--- _{ Efter gymnasieskolan, 20+ ar ]

Forsenad etablering

P Tid

I hogstadiet riskerar problemen forstiarkas ytterligare. Kunskapskraven 6kar och betygen blir
viktigare for framtida utbildningsméjligheter. For elever med stora kunskapsluckor och hog
franvaro kan det bli allt svérare att nd kunskapsmaélen. Vissa elever utvecklar psykisk ohilsa,
medan andra successivt alltmer sillan ar i skolan och ddrmed tappar kontakten med undervis-
ningen. For elever med omfattande franvaro kan det bli svart att &tervanda till skolan och delta
i undervisningen pa samma villkor som sina klasskamrater. Risken 6kar att lamna grundskolan
utan behorighet till gymnasieskolan.

For manga elever innebar 6vergdngen till gymnasieskolan ett nytt sammanhang med hogre krav
pé sjalvstdandighet och ansvar. For elever som redan har stora kunskapsluckor eller en proble-
matisk skolfranvaro kan denna 6vergéng bli sarskilt svar, vilket ytterligare 6kar risken for studie-
avbrott eller forlingda studier. For de elever som inte ar behoriga for ett gymnasieprogram sa
hanvisas eleven till ett introduktionsprogram vilket automatiskt leder till férlingda studier.
Genomstromningen pa dessa program ar ocksa lagre (se tabell 3).

Hur manga drabbas?

Naistan alla ungdomar i Sverige borjar gymnasieskolan, men varje ar ar det en betydande grupp
som inte blir behoriga till ett nationellt ggmnasieprogram direkt efter grundskolan. Varen 2025
var 84 procent av eleverna behoriga till ndgot av gymnasieskolans nationella program. Det
innebar att 16 procent — nistan 19 700 elever — saknade behdrighet till ett nationellt program
(Skolverket, 2025:2). I normalfallet behdver elever som borjar pé ett nationellt program tre ar
for att slutfora sina gymnasiestudier. Elever som byter utbildning, gor studieuppehall eller bor-
jar pa ett introduktionsprogram kan behova ett fjarde eller femte studieér for att slutfora ett
nationellt program i gymnasieskolan. Darutéver finns det elever som behdver lingre tid pa sig
att slutfora gymnasieutbildningen av andra orsaker samt elever som avbryter sina studier. Skol-
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verkets statistik 6ver gymnasieskolans genomstromning fem ar efter startaret visar att endast
21 procent av eleverna som péborjat introduktionsprogram har fitt ggmnasieexamen (se tabell
3). Motsvarande andel for elever som pabérjat nationella program var 83 procent (Skolverket,
2025:3).

Tabell 3. Kumulativ andel av en elevkull som tagit gymnasieexamen efter 3-5 ar

Antal Andel med Andel med Andel med
nyborjare examen efter examen efter examen efter
Programtyp ar 2020 3 ar (2023) 4 ar (2024) 5 ar (2025)
‘ Nationella program 100 000 80% 1 83% 83%
' Yrkesprogram 30 100 76% | 79% 79%
‘ Hogskoleforberedande program 69 800 81% 1 85% 85%
‘ Introduktionsprogram 14 300 8% 1 17% 21%

Kidlla: Skolverket, Gymnasieskolan betyg, ldsdret 2024/25 (Avrundade tal)

Skolverket redovisar vilken etablering gymnasieelever har pd arbetsmarknaden fem ar efter av-
slutade gymnasiestudier. I dessa siffror ingér dven elever som har paborjat gymnasieskolan men
inte tagit examen. Den senaste publiceringen visar att 45 procent av eleverna hade en etablerad
stillning pa arbetsmarknaden fem ar efter de slutfort gymnasieskolan, och ytterligare 36 pro-
cent hade pagédende studier (diagram 2). 13 procent hade en oséker eller svag stillning pa ar-
betsmarknaden, vilket betyder att de helt eller delvis varit arbetslosa eller deltagit i arbetsmark-
nadspolitiska atgérder, eller att de haft en forhéllandevis 1dg inkomst som inte klassificerar dem
som sysselsatta. 6 procent, motsvarande 6ver 6 000 elever, hade varken arbete eller var stude-
rande. De elever som hade 13g eller ingen anknytning till arbetsmarknaden eller studier summe-
rar till nirmare 20 000 elever, vilket motsvarar 19 procent av hela elevkullen. Hilften av dessa
utgors av elever som har tagit farre 4n 2 500 poang (Skolverket, 2023).

Diagram 2. Etableringsstatus pa arbetsmarknaden
fem ar efter avslutade gymnasiestudier, 2023

50%

45%

40%

30% 26%

20%

10%
[) (o)
10% I 7% 6%
¥

Etablerad Hogskole- Ovriga Osaker Svag Varken
stallning studier studier stallning stallning arbetar eller...

Kdlla: Skolverket (2023): Etableringsstatus fem dr efter avslutade gymnasiestudier. Ungdomar som slutfért gymnasieskolan
lasaret 2017/18 alternativt pabérjat studierna och dr fédda 1999.
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I tabell 4 framgar etableringsstatusen for samma &rskull uppdelat pé ett antal bakgrundsvariab-
ler. Andelen elever som har l4g eller ingen anknytning till arbete eller studier 4r som hogst bland
elever som sist var inskrivna pé introduktionsprogram (42 procent), elever som har tagit farre
an 2 500 poang (38 procent) och elever vars fordldrar har hogst forgymnasial utbildning (32
procent).

Tabell 4. Etableringsstatus fem ar efter avslutade gymnasiestudier, 2023

Andel Antal
Antal Andel Andel lag/ingen lag/ingen
elever etablerad i studier anknytning anknytning
Samtliga 105 100 45% 36% 19% 19 800
Gymnasieprogram
Yrkesprogram 31900 63% 15% 21% 6 800
Hogskoleférberedande program 60 200 37% 51% 13% 7 600
Sist registrerade pa 13000 40% 18% 42% 5 400
Introduktionsprogram
Svensk/utléndsk bakgrund
Fodd i Sverige med minst en 74 600 46% 38% 16% 12 000
foralder fodd i Sverige
Ff)dd i Sverige, bada foraldrar 9 600 1% 399% 20% 1900
fédda utomlands
Fodd utomlands 20 800 45% 28% 28% 5800
Foraldrarnas utbildningsniva
Foérgymnasial utbildning 6 100 44% 24% 32% 1900
Gymnasial utbildning 37900 | 53% 26% 21% 8100
Kort eftergymnasial utbildning 18 700 46% 38% 16% 3 000
Lang eftergymnasial utbildning 33800 | 34% 53% 12% 4200
Studieresultat och programtyp
Slutfort gymnasieskolan | 80000 | 47% 40% 13% 10 200
Slutfért med examen 72 400 46% 42% 12% 8 400
Ungdomar med farre &n 2 500 p [ 25 100 [ 40% 22% 38% 9 600

Kalla: Skolverket (2023): Etableringsstatus fem dr efter avslutade gymnasiestudier. Ungdomar som slutfért gymnasiesko-
lan ldsaret 2017/18 alternativt pabérjat studierna och dr fédda 1999.

Anm: “Ldg/ingen anknytning” avser elever med osdker eller svag stdllning pa arbetsmarknaden och elever som varken ar-
betar eller dr i studier.
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Konsekvenser av skolmisslyckanden

Konsekvenserna av bristande stod och skolmisslyckanden paverkar inte bara den enskilda ele-
ven utan dven klasskamrater, larare, virdnadshavare och samhallet. Man kan dela upp konse-
kvenserna i fyra kategorier: skolrelaterade, individen, larare och skolpersonal samt samhélls-
ekonomiska konsekvenser (tabell 5).

Tabell 5. Konsekvenser av bristande stod kan leda till skolmisslyckanden

For larare och For samhalls-

personal

For individen

Skolrelaterade Kort sikt Arbetsmiljo och hélsa For individer och familjer
konsekvenser e Lagre sjalvkansla och o Okad arbetsbelastning e Sjukskrivning eller mins-
e Undervisning och larmiljé motivation e Arbetsrelaterad stress kad arbetstid for vard-
e Bristande trygghet och o Okf‘d stress och psykisk | o Samvetsstress och kinsla Qadshavare )
Studiero ohalsa av otillracklighet . Oka'd'e kostnader for
e Minskad tilltro till skolan | ¢ familjerna

Yrkesetisk stress kring
prioriteringar mellan
elever

Utsatthet for hot, krank-

e Okad franvaro e Samre hélsa och 6kat

e Hog franvaro
behov av vard och stéd

o Okad risk for hemma-
sittande .

e Social isolering och ningar och vald
ensamhet o Stressrelaterad ohalsa

o Sjukskrivning

e Mer konflikter mellan

elever o Okat behov av samhél-

e Hot, krankningar och vald lets stodinsatser

e Forlorad undervisningstid
For samhillet

e Kostnader for arbets-

Lang sikt
|6shet och arbetsmark-

Kunskapsutveckling

e Kunskapsluckor och
bristande maluppfyllelse

e Lagre betyg och farre
godkénda @mnen

e Lagre kunskapsniva i
hela klassen

e Ingen behorighet till

Underkanda betyg och
utebliven gymnasie-
behorighet

Avbrott fran studier
Svagare kunskapsniva
och kompetens
Forsenad etablering pa

Personalomsittning

o Fler larare 6vervager att
ldmna yrket

e Rekryteringssvarigheter

e Svarigheter att behalla
erfarna larare

e Forlorad kompetens och

nadsinsatser

Kostnader for vard, psy-
kiatri och rehabilitering
Kostnader for socialtjanst
och forsorjningsstod
Kostnader for kriminalitet
och rattsvasende

gymnasieskolan arbetsmarknaden kontinuitet ) o
e Avhopp fran gymnasie- | e Arbetsloshet och lagre If_fa\gl]re sgatte:jntitte'tr ct>ch
skolan livsinkomst orlorad produktivite

o Okade samhallsklyftor
och minskad social sam-
manhallning

e Utanforskap och svag
etablering i samhallet
Okat beroende av
offentliga stodinsatser
Okad risk for kriminalitet
Forsamrad hélsa och livs-
villkor

Resursanvandning i skolan

e Lararna hinner inte méta | e
alla elevers behov

e Tid tas fran andra elevers | o
ratt till stod och stimulans | o

e Stddet blir fel, for sent
eller otillrackligt

Skolrelaterade konsekvenser

Nir eleverna inte far det stod som de har ratt till sd paverkar det hela undervisningssituationen.
Konsekvenserna blir inte bara att eleverna med stodbehov riskerar att halka efter kunskaps-
massigt utan lararnas majlighet att mota 6vriga elevers behov minskar och studieron forsamras.
Nio av tio larare i forskoleklass och grundskolan och atta av tio larare i gymnasieskolan svarar
att det stimmer helt eller delvis att konsekvenserna blir forsdmrad studiero och att det tar tid
fran andra elevers ritt till stod och hjélp (Sveriges Larare, 2024). Det innebir dven att den totala
kunskapsnivan sanks for hela klassen eftersom alla ska kunna bli godkénda. Lararna vittnar
ocksa om att mellanskiktet och de hogpresterande eleverna lamnas att klara sig sjilva eftersom
lararna maste dgna sig 4t de som behover mest stod.

Bristande stod kan ocksa paverka tryggheten i skolan. Nar elever med stora stodbehov inte far
det stod de behover kan det leda till frustration och problemskapande beteende. Det ar inte

Sveriges (”L Larare Priset for ett skolmisslyckande 12 [24]



ovanligt att detta skapar konflikter bdde mellan eleverna och mellan elev och larare. Flera
undersokningar visar att krankningar, hot och véld ar vanligt mellan elever men dven att larare
och annan skolpersonal blir drabbade (Sveriges Lirare, 2025:2; Arbetsmiljoverket, 2025;
Sveriges Lirare, 2025:3). Mer dn sex av tio larare har bevittnat hot och véld mellan elever och
var tredje ldrare har sjélva blivit utsatt under det senaste aret. Fyra av tio har dessutom sett en
kollega utsittas.

Konsekvenser for individer

P en individniva kan bristande stod leda till en lagre kunskapsniva, underkanda betyg, utebli-
ven gymnasiebehorighet och avbrott fran studier. For manga elever paverkar det sjélvkanslan,
motivationen och det psykiska vilméendet. P4 sikt kan konsekvenserna leda till en forsenad
etablering pa arbetsmarknaden, arbetsldshet eller i virsta fall kriminalitet och ett utanforskap.
For elever som saknar slutbetyg dr den relativa sannolikheten att domas till fangelse upp till

14 ganger hogre jamfort med elever med godkinda betyg i alla &mnen (Sveriges Larare, 2026:2).

For elever med omfattande problematik racker ofta inte skolans insatser utan det maste ske en
samverkan mellan skola, socialtjanst, barn- och ungdomspsykiatri och andra samhallsaktorer.
Nir samordningen brister riskerar elever att falla mellan stolarna.

Konsekvenser for larare och annan skolpersonal

Bristande mojligheter att ge elever det stod de behéver paverkar dven larare och annan skolper-
sonal. For larare innebar det 6kad arbetsbelastning, arbetsrelaterad stress och samvetsstress
(Sveriges Lirare, 2024). Nio av tio ldrare svarar att det stimmer helt eller delvis att f6r manga
elever med extra anpassningar och/eller sirskilt stod leder till 6kad arbetsbelastning och fler dn
atta av tio svarar att den arbetsrelaterade stressen 6kar. For larare i forskoleklass, 14g- och mel-
lanstadiet svarar fler 4n atta av tio larare att det stimmer helt eller delvis att de kdnner samvets-
stress Gver att elever inte far det stod de behover. Lararna kidnner dven samvetsstress for Gvriga
elever. Sju av tio larare i forskoleklass och grundskolan svarar att de kinner samvetsstress 6ver
att eleverna inte nér s langt som de skulle kunna gora.

Konsekvenserna kan bli stressrelaterad ohilsa, sjukskrivningar och att ldrare viljer att lamna
yrket.

Sambhallsekonomiska konsekvenser

Konsekvenserna stannar inte i skolan utan péverkar aven familjer och samhéllet. Nar elever inte
far det stodet de behover sé finns risken att deras franvaro 6kar. Nar elever utvecklar langvarig
franvaro eller omfattande skolsvarigheter behover vardnadshavare ofta minska sin arbetstid
eller sjukskriva sig for att ta hand om sitt barn. Det innebir en kostnad bade for familjen och
sambhallet.

Nir larares arbetsrelaterade stress 6kar finns det risk for bade sjukskrivningar och att lararen
véljer att byta yrke. Vi ser i manga av vara undersokningar att allt fler larare funderar pé att
byta yrke pa grund av den orimliga arbetssituationen de befinner sig i (Sveriges Lirare, 2024;
Sveriges Lirare, 2025:3). I ett samhélle dar det redan ar lararbrist dr detta extra allvarligt.

Utover dessa konsekvenser leder skolmisslyckanden till 6kade kostnader for vard, socialtjanst,
arbetsloshet, arbetsmarknadsinsatser och i virsta fall &ven kostnader for rattsvisendet. Det
handlar dven om lagre skatteintidkter och forlorad produktivitet. Dessa samhéllsekonomiska
konsekvenser redovisas narmare i resultatdelen.
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Resultat: Vad kostar ett
skolmisslyckande?

Sveriges Lirare har gett nationalekonom Ingvar Nilsson och beteendevetare Eva Nilsson Lund-
mark i uppdrag att, via KRUT AB, genomfora samhéllsekonomiska kostnadsberdkningar av
olika typer av utanférskap. I metodbeskrivningen finns mer information om kalkylmodellen och
dess kostnadsberdkningar.

En del av utanforskapens kostnader kan sammanfattas som produktionsforluster. Det uppstér
nar manniskor som skulle kunna arbeta (helt eller delvis) inte tas i ansprak och deras bidrag

till BNP uteblir helt eller delvis, under kortare eller ldngre perioder. Denna kostnad ar oftast
den mest omfattande i de olika utanforskapen. Darutéver kommer kostnader for olika insatser
iform av prevention, vird eller rehabilitering som riktas mot den person det giller, vilket kallas
for reala kostnader. Det kan vara allt fran avgiftning och missbruksvérd for unga missbrukare
till insatser fran exempelvis rattsvisende, kommuner eller andra aktorer. Den tredje gruppen av
kostnader, kallade finansiella kostnader, uppstar for att manniskor i utanférskap ofta inte kan
forsorja sig sjélva eller sitt hushall. Det kan handla om allt frén sjukpenning, via aktivitetsersatt-
ning eller ekonomiskt bistdnd till A-kassa och sjukersattning.

Kostnaden for en person som varken arbetar eller studerar fem ar efter ggmnasietiden illustre-
ras i diagram 3, dar de redovisas utifran den aktor som dr kostnadsbérare. For Arbetsférmed-
lingens del kan det handla om utredningar, handlaggartid, utbildningsinsatser eller olika former
av lonesubventioner. For Forsakringskassan kan det vara sjukpenning, sjukerséttning, aktivitets-
ersittning, olika rehabiliteringsinsatser, utredningar eller handlaggartid. Kommunens kostna-
der kan vara for olika elevvardsinsatser i skolan, olika pedagogiska stodinsatser, skolsjukvérd,
skolkurator, orosanmalan till socialtjainsten, HVB-placeringar, utredningar eller ekonomiskt
bistand. Regionens kostnader kan avse ldakarbesok, insatser fran BUP, farmaka, psykiatriska
insatser och akutsjukvard i olika former.

Diagram 3. Fordelning av kostnader efter fem ar for langvarigt utanforskap
(varken arbete eller studier)

Arbetsféormedling 5%

Kommun 15%

Produktionsvarde 63%

Kdlla: Eget underlag (KRUT AB, 2026)
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Personer med en osiker stillning pa arbetsmarknaden kénnetecknas av att ha 1ag forvirvsin-
komst, eventuellt i kombination med viss arbetsloshet pé hel- eller deltid eller arbetsmarknads-
politiska atgarder. Kostnaden for utebliven inkomst summerar enligt tabell 6 till cirka 500 000
kronor och reala insatser i olika former av stod eller vard fran offentliga aktorer summerar till
100 000 kronor. Darutéver tillkommer kostnader for forsorjning pa 250 000 kronor, vilket
sammantaget blir 850 000 kronor pé fem ar per individ.

Tabell 6. Kostnaderna av fem ars utanforskap

Osidker Sva UL

Komponent stallnin stéil‘lln?n arbete eller
9 9 studier

Produktionsférluster (utebliven inkomst) 500 000 1300 000 1800 000
‘ Reala kostnader (vard, prevention och insatser) 100 000 1 700 000 700 000
Finansiella kostnader (ersattning for utebliven inkomst) 250 000 350 000 440 000

' Summa kostnader per individ 850000 2350000 2 940 000

Kdlla: Eget underlag (KRUT AB, 2026)

Personer med en svag stéllning pé arbetsmarknaden kidnnetecknas av de lagsta forvarvsinkoms-
terna, eventuellt i kombination med hog forekomst av arbetsloshet pa hel- eller deltid eller ar-
betsmarknadspolitiska dtgiarder. Kostnaden for utebliven inkomst summerar till cirka 1 300 000
kronor och reala insatser i olika former av st6d eller vard fran offentliga aktérer summerar till
700 000 kronor. Darutover tillkommer kostnader for forsoérjning p& 350 000 kronor, vilket
sammantaget summerar till 2 350 000 kronor pa fem &r per individ.

Personer som varken arbetar eller studerar kinnetecknas av att helt sakna forvarvsinkomst
aktuellt ar och ar heller inte klassificerade som studerande. Om personerna inte skulle behova
négra reala insatser under tidsperioden och lyckas etablera sig i arbete eller studier efter fem ar
skulle kostnaderna for férsorjning och utebliven inkomst summera till 2 300 000 kronor. Nu ar
det inte sarskilt sannolikt att de som varken har arbete eller studier fem ar efter gymnasieskolan
plotsligt kommer in péd arbetsmarknaden och etablerar sig pa samma sétt som ovriga elever har
gjort, sdrskilt eftersom vi vet att en betydande andel saknar gymnasieexamen. Det &r desto tro-
ligare att dessa elever har skolmisslyckanden i grunden som gor att de etablerar sig pa arbets-
marknaden forst senare. Fem ar av detta utanforskap beraknas kostnaden darfor till 1 800 000
miljoner for utebliven inkomst, 700 000 i reala insatser och 440 000 i férsérjningskostnader,
vilket summerar till 2 940 000 kronor per individ.

For att uppskatta summan av utanforskapens totala kostnader stills de individuella kostna-
derna mot antalet elever som efter fem ar befinner sig i nagot av dessa tre utanférskap: osdker
stillning, svag stillning och varken arbetar eller studerar. I rikneexemplet utgér vi fran att de
som varken arbetar eller studerar har nagon form av problematik som kraver reala insatser i va-
rierad utstrackning. Vi raknar inte med de elever som haft nagot utanférskap tidigare ar eller att
vissa elever har andra problem som exempelvis kriminalitet, vilket gor att den totala kostnaden
for utanforskapen blir underskattad.
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Tabell 7. Skattad kostnad pa 5 ars sikt for en arskulls olika utanférskap

Individkostnad Summa
efter 5 ar (kr) kostnad (kr)

Arbetsmarknadsstatus

' Ostiker stélining | 6100 | 850 000 5185000000
' Svag stallning | 7 600 | 2 350 000 ~ 17:860 000 000
' Varken arbetar eller studerar | 6 100 | 2 940 000 ~ 17.934.000 000
‘ Summa kostnader [ 19 800 [ \ 40 979 000 000

Kadlla: Skolverket (2023) och eget underlag (KRUT AB, 2026)

Elever som fem ar efter gymnasieskolan har en osiker stéllning kostar sambhillet cirka 5,2 mil-
jarder (tabell 7). Eleverna som i hogre grad ar drabbade av arbetsloshet och/eller lagre inkoms-
ter kostar 17,9 miljarder kronor. De elever som inte alls tagit sig in pd arbetsmarknaden kostar
ocksa 17,9 miljarder kronor. Sammantaget blir kostnaden for dessa utanforskap 6ver 40 miljar-
der kronor pa fem ar. Det motsvarar en arlig kostnad pa 8 miljarder. Nu kan vi inte veta om alla
elever som har 1ag/ingen anknytning till arbetsmarknaden har ett eller flera skolmisslyckanden
i bagaget. Darfor gor vi ocksd en berdkning vad kostnaden blir endast for de elever som vi vet
inte har klarat gymnasieskolan (tabell 8).

Tabell 8. Skattad kostnad pa 5 ars sikt for en arskulls olika utanférskap,
endast elever utan gymnasieexamen

Arbetsmarknadsstatus Ig;‘ti::dsk;:t&:;j koir:;:in(akr)
‘ Osaker stéllning 2900 ‘ 850 000 2 465 000 000
‘ Svag stallning 4100 1 2 350 000 9 635 000 000
‘ Varken arbetar eller studerar 4 400 ‘ 2 940 000 12 936 000 000
| Summa kostnader 11 400 | 25 036 000 000

Kadlla: Skolverket (2023) och eget underlag (KRUT AB, 2026)

Baserat pa Skolverkets statistik att Gver halften av eleverna med 14g eller ingen anknytning till
arbetsmarknaden inte har tagit gymnasieexamen, kan motsvarande 25 miljarder anses ha en
stark koppling till deras skolmisslyckanden.
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Diskussion

Den hir rapporten visar att skolmisslyckanden inte ar ett individuellt problem utan har konse-
kvenser for individen, familjen, skolan och samhillet. Det ar vildigt sdllan skolmisslyckanden
uppstér efter en enskild handelse utan snarare handlar det om en ldng process dar riskfaktorer
samverkar. Elevens livssituation, skolans forutsiattningar och samhillets stodfunktioner paver-
kar tillsammans elevens mgjlighet att lyckas i skolan. Nir stod uteblir, sitts in for sent eller inte
ar tillrackliga riskerar problemen att véxa och f& konsekvenser langt utanfor skolans varld.

Det som bérjar som ett skolproblem med kostnader for budgetansvarig skolchef, f6rvandlas
tdmligen omgaende till kostnader inom socialtjinsten till f6ljd av de sociala problem som upp-
star som en foljd av ett skolmisslyckande. Detta kan i sin tur foljas av effekter for barn- och ung-
domspsykiatrin, Férsdkringskassan, primarvarden, Polisen eller andra offentliga aktorer. Det
beror naturligtvis helt pa hur skolmisslyckandets effekter utvecklas 6ver tid. Delar av effekterna
spiller 6ver p& samhallet i stort, men ocksa i form av mer subtila effekter som forandrat sam-
héllsklimat eller andra mekanismer. Slutscenariot kan bli ett Iangvarigt utanférskap, forknippat
med arbetsloshet och ohilsa. Ju tidigare man kan bryta detta monster, desto littare ar det rim-
ligtvis att bryta vigen mot utanforskap. Ju lingre man vintar med att ingripa desto storre blir
samhaéllskostnaderna for utanforskapet. Varje ar i utanforskap kostar pengar, och ju fler ar som
gar desto djupare och ddrmed dyrare tenderar utanfoérskapet att bli.

Resultatet i rapporten visar att de samhéllsekonomiska kostnaderna for utanférskap ar mycket
stora. Berdkningarna visar att bara pa nigra enstaka ar uppgar kostnaden till ett par miljoner
kronor per individ. Elever som fem ar efter gymnasieskolan har en oséker stéllning kostar i ge-
nomsnitt samhallet 5,2 miljarder. Elever som i hogre grad ar drabbade av arbetsloshet och/eller
lagre inkomster kostar 17,9 miljarder kronor. De elever som inte alls tar sig in pa arbetsmark-
naden kostar ocksé i genomsnitt 17,9 miljarder kronor. Sammantaget blir kostnaden for dessa
utanforskap 6ver 40 miljarder kronor pa fem ar. Det motsvarar en arlig kostnad pa 8 miljarder.
For de elever som vi vet har ett skolmisslyckande bakom sig (i det har fallet inte tagit gymnasie-
examen) summerar kostnaden till 100 miljarder kronor bara efter fyra arskullar.

Det ar viktigt att pdpeka att dessa kostnader troligen ar underskattade, bade utifran att berak-
ningsmodellen bygger pa en forsiktighetsprincip, men dven for att vi endast utgéatt fran att
beskriva vissa utanférskap och exempelvis inte har rdknat in elever som hamnar i kriminalitet,
missbruk eller andra typer av utanférskap som sannolikt ar alltmer kostsamma. Ma&nga kostna-
der uppstar dessutom langt tidigare och syns inte alltid i samhallsekonomiska berdkningar.
Redan under barnets uppvéxt kan resurser borja sittas in. Det kan handla om stodinsatser i for-
skola och skola, kontakt med elevhilsa, barn- och ungdomspsykiatri, socialtjanst och vard. For
vissa barn innefattar det omfattande och langvariga insatser fran flera verksamheter samtidigt.

Aven familjer paverkas ekonomiskt, psykiskt och socialt. Virdnadshavare till elever med omfat-
tande skolsvarigheter och langvarig franvaro kan behova sjukskriva sig, g ner i tid eller till och
med helt sluta arbeta for att kunna ta hand om sitt barn. Dessa kostnader ar inte heller med

i berdkningarna.

Aven om kostnaden #r underskattad s dr det dnd4 hissnande siffror. Det finns mycket man
skulle kunna gora for dessa pengar for att minska skolmisslyckandena. Till exempel skulle man
for 25 miljarder kronor kunna anstélla 6ver 10 000 speciallarare i drygt tre ars tid. Om dessa
speciallirare riktades till de elever som varje ar lamnar grundskolan utan gymnasiebehéorighet
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skulle det innebéra att de cirka 19 700 elever som saknar behorighet skulle kunna f tillgéng till
en speciallarare for ungefar tva elever under hela hogstadietiden. Det finns alltsa stora mojlig-
heter att ge elever som ar i behov av stod det stod de behover. Det géller bara att man vill in-
vestera i forebyggande insatser.

Vi vet att skolmisslyckanden kan forebyggas. En fungerande och likvirdig skola dr en av de vik-
tigaste skyddsfaktorerna mot psykisk ohilsa, utanforskap och kriminalitet. Det beh6vs resurser
sd att tidiga stodinsatser kan sittas in, redan i forskolan om det behovs. Larare behover forut-
sattningar och mojlighet att dgna sig 4t sitt kirnuppdrag. Det handlar bland annat om en rimlig
arbetsbelastning, tid till for- och efterarbete och lagom stora klasser/elevgrupper. Elevhilsan
behover vara utbyggd och elever som ar i behov av undervisning i mindre grupper behover fa
det.

Fréagan ar darfor inte om samhallet har rad att sétta in insatser utan om vi har rad att 1ata bli.
Att investera i skolan handlar inte bara om att hoja kunskapsresultatet. Det handlar om att ge
barn och unga majlighet till ett tryggt liv, god hilsa och en framtidstro samtidigt som vi minskar
kostnaderna for samhallet. Nar elever inte far ratt stod i tid sa 6kar risken for ett utanférskap
vilket ar en vildigt stor kostnad for bade individen och samhéllet. En likvardig skola dér elever
far stod i ratt tid ar darfér en av samhallets viktigaste investeringar for framtiden.
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Sveriges Larares krav

e Staten maste Overta finansierings- och resursfordelningsansvaret for skol-
visendet. Skolviasendets kvalitet och likvardighet &r ett nationellt intresse, darfor maste
staten Overta ansvaret. Resultaten i tidigare undersékningar frén Sveriges Larare visar att
staten kan uppna storre kompensatorisk effekt dn vad kommunerna och dagens huvudmén
klarar sjdlva. Regeringen méste darfor tillsdtta en utredning av ett sektorsbidrag for skol-
véasendet. Pa sikt méste staten 6verta huvudmannaskapet for skolviasendet.

¢ Reglera faktorer som undervisningstid, tid for biade planering samt foér- och
efterarbete, elev-/barngruppsstorlekar, minimibemanning och lirartiathet. Alla
dessa faktorer paverkar lararnas mojlighet att ldra eleverna det som de enligt laroplanen ska
lara sig. De har ritt till behoriga larare och det méste dven finnas ett rimligt tak for antalet
elever per klass/grupp sa att undervisning kan utféras. Lararna behover tid for bade plane-
ring samt for- och efterarbete eftersom det ar en forutsittning for att undervisningen ska bli
av god kvalitet.

¢ Alla elever ska fa det stod de behover och dessutom fa forutsiattningar for att ma
bra i skolan. Det innebar att de elever som ar i behov av sirskilt stod méste fa det och st6-
det ska sittas in tidigt. Elevers ratt till stod i fritidshemmet ska utgd fran samma principer
som under den obligatoriska delen av skoldagen. Elevhélsan maste bli likvirdig i hela landet.
Huvudmaéinnen maste ta ansvar och sikerhetsstilla att det finns god tillgang till specialldrare,
specialpedagoger, skolkuratorer, skolpsykologer och andra kompetenser. Det behover finnas
stodpersonal som tar hand om eleverna under lektionstid, sdvil som mellan lektionerna. Det
behover finnas mojligheter for undervisning i liten grupp samt sirskilda undervisningsgrup-
per for de elever som inte mar bra i helklass.

o Oka méjligheten att ge undervisning i halvklass och i liten grupp. Lirarna signale-
rar tydligt att det finns ett stort behov av att kunna undervisa bade i halvklass och i mindre
grupper. Som det ar nu finns det en stor diskrepans mellan behov och méjlighet. Genom att
oka den mojligheten kommer elevernas méaluppfyllelse 6ka och det kommer bli mer studiero.

¢ Det maste finnas en myndighetssamverkan kring de barn och unga som riske-
rar skolmisslyckanden. For elever med omfattande eller sammansatta behov kravs tidiga,
samordnade och langsiktiga insatser fran skola, socialtjanst, hdlso- och sjukvéard, barn- och
ungdomspsykiatri och andra berérda myndigheter. Ingen verksamhet kan ensam béra an-
svaret for att férebygga skolmisslyckanden och det utanférskap som riskerar att f6lja. Det
bor dessutom tydliggoras vem som har samordningsansvar, men det ska inte ligga pa skolan
eftersom skolvidsendets fokus ska ligga pa utbildning.

¢ Det behovs en bred samhiéllssamverkan mot barn och ungas psykiska ohilsa
och skolmisslyckanden. Skolan har ett centralt uppdrag, men barns uppvaxtvillkor for-
mas dven av familj, fritid, foreningsliv och lokalsamhille. Darfor beh6vs en 1dngsiktig sam-
verkan mellan myndigheter, civilsamhélle och idrottsrorelse for att starka skyddsfaktorerna
kring barn och unga.
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Metodbeskrivning

Sveriges Lirare har gett nationalekonom Ingvar Nilsson och beteendevetare Eva Nilsson Lund-
mark i uppdrag att, via KRUT AB, genomf6ra en samhillsekonomisk berdkning av skolmisslyck-
andens ekonomiska konsekvenser. Berakningarna utgar fran en kalkylmodell som har utveck-
lats 6ver tid och bestar av en databas med prislista for ndrmare 300 olika variabler (exempelvis
bostadsbidrag, A-kassa, rehabiliteringsplan, lakarbesok eller funktionsbedémning). Kostnader-
na ar merkostnader i ett utanférskap utover de "normalkostnader” som alla medborgare har for
exempelvis sjukvird. Modellen ar byggd si att effekter redovisas for sex olika samhéllsomréden:
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Kommun, Region, Réttsvisende och 6vriga. Variabler-
na som utgor underlag i kalkylmodellen utgar fran data for &ren 2018—2026.

De samhallsekonomiska kostnaderna beridknas utifran olika typer av utanforskap. Kostnaderna
bestér bade av de enkla statiska posterna kring en individ som hamnat utanfor, exempelvis ett
lakarbesok eller en utredning pd BUP, till de mer komplexa dynamiska effekter detta kan ge
upphov till. Det kan handla om att unga inte har klarat av ggmnasieskolan med examen och dar-
med inte kommer in pa arbetsmarknaden, eller att de inte fatt tillrackligt med det st6d i skolan
och att de darfor inte nar de inkomster som de skulle ha kunnat fa med béttre stod.

De primira kostnaderna kring en individ som hamnar i utanforskap bestar av f6ljande delar:

e Det forlorade produktionsvirdet uppstér till f6ljd av att ménniskor som skulle kunna
arbeta (helt eller delvis) inte tas i ansprak och ddarmed uteblir deras bidrag till folkhushallet
(det vill saga deras BNP-bidrag). Denna kostnad brukar berdknas som den l6nekostnad en
arbetsgivare ar beredd att betala for att anstélla den person det géller. Kalkylen utgér fran en
forsiktighetsprincip —en mycket 1dg 16nekostnad (for unga ofta en ménadslon kring 17 000
kronor). Till detta kommer arbetsgivarens sa kallade 1onekostnadspaslag som tillsammans
med lonen utgor den totala 16nekostnaden.

¢ Reala kostnader for olika insatser i form av prevention, vard eller rehabilitering som riktas
mot den person det giller. Det kan vara allt fran 14s- och skrivstod for dyslektiker i skolan till
avgiftning och missbruksvard for unga missbrukare. I kalkylmodellen beaktas normalt mel-
lan 150 och 250 variabler som identifierats, kvantifierats och prissatts och som fangar ett
brett panorama av olika insatser som kan bli aktuella kring den grupp som marginaliserats.

¢ Finansiella kostnader uppstar for att marginaliserade ménniskor ofta inte kan forsorja
sig sjélva eller sitt hushall. Det kan handla om allt frén sjukpenning, via aktivitetsersattning
eller ekonomiskt bisténd till a-kassa och sjukersittning.

¢ Kostnader for uteblivna skatter och avgifter som uppstir som en {6ljd av ett utan-
forskap utgor en finansiell kostnad eller transferering. Till skillnad fran forsérjningskostna-
derna redovisas endast sillan dessa typer av finansiella effekter, trots att de i olika offentliga
aktorers beslutsfattande spelar en stor roll inte minst dé det géller omférdelning av kost-
nadsansvar mellan stat, kommun och region kring olika fragor.

I kalkylmodellen riknas dessa kostnadsposter samman till en arlig kostnad fo6r de ar som per-
sonen i fraga befinner sig ndgon form av utanforskap. Detta kan i vissa fall handla om ett eller
nagra ar medan det i andra fall handlar om flera decennier i utanférskap. Med langre period

i utanforskap tillstoter nya problem som paverkar de arliga kostnaderna. Framtida effekter har
raknats om till nuvirde genom diskontering (4 procent).
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Resultaten i denna PM utgar fran kostnadsberdkningar pa fem &rs sikt for tre olika typer av
utanforskap: personer som har kortare eller langre perioder av sjukskrivning/arbetsloshet och
personer som inte har kommit in pa arbetsmarknaden alls och har nagon typ av foljdkomplika-
tion som kraver reala insatser.
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Sveriges larare har det viktigaste samhallsuppdraget - att ge vara barn
och elever en likvardig utbildning av hég kvalitet. Och larare ska ha bra I6ner och bra villkor.
Som det storsta akademikerforbundet jobbar vi for att gora skillnad for Sveriges larare och studie- och yrkesvégledare.
Med 300 000 medlemmar &r vi en kraft att rakna med pa varje arbetsplats.

Sveriges (L Larare

sverigeslarare.se/undersokningar — SVLU042 2026-06
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