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Förord
Regeringen har uppdragit åt Skogsstyrelsen och ett drygt tjugotal andra myndigheter, 
vilka har ett särskilt ansvar i miljömålssystemet, att analysera och definiera vilka mil-
jökvalitetsmål och delar av generationsmålet som är relevanta för den verksamhet som 
myndigheten ansvarar för, samt vilka delar av den egna verksamheten som påverkar 
förutsättningarna att nå målen. Myndigheterna ska kortfattat redovisa analysen till Re-
geringskansliet (Miljö- och energidepartementet) senast den 1 mars 2016.

Med utgångspunkt i analysen ska varje myndighet inom ramen för de ordinarie plane-
ringsprocesserna upprätta en plan med åtgärder för genomförande av det instruktionsen-
liga uppdraget att verka för att relevanta delar av generationsmålet och miljökvalitets-
målen nås. Planen ska omfatta en period av fyra år och den ska integreras i de ordinarie 
planeringsprocesserna. Myndigheten ska i sin årsredovisning 2016–2019 redovisa hur 
planen genomförs.

Denna rapport utgör Skogsstyrelsens redovisning av analysen till Regeringen.
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Sammanfattning
Med utgångspunkt i rådande skogspolitik, regleringsbrev och uppdrag från regeringen 
verkar Skogsstyrelsen för att generationsmålet och miljökvalitetsmålen nås. Detta kom-
mer exempelvis till uttryck i verksamhetsstrategin, där målbilden hållbart nyttjande av 
skogen återfinns. Arbetet i sin helhet beskrivs i vårt övergripande mål, verksamhetssys-
tem och våra processer. Delar av generationsmålet och några miljökvalitetsmål berörs 
mer än andra. I vår instruktion framgår vårt ansvar för Levande skogar: ”samordna upp-
följning, utvärdering och rapportering i fråga om miljökvalitetsmålet Levande skogar”.

Inom ramen för vårt miljöledningsarbete (ISO 14001) görs bedömningar av vår mil-
jöpåverkan. Betydande direkt miljöpåverkan har vi inom två områden; utsläpp till luft 
(koldioxidutsläpp i samband med tjänsteresor) och energianvändning (genom energiför-
brukning i våra lokaler, främst elförbrukning och uppvärmning av våra kontor). Både 
dessa områden relaterar i första hand till miljökvalitetsmålet Begränsad klimatpåverkan.

För vår indirekta miljöpåverkan relaterar vi våra processer till de 16 miljökvalitetsmå-
len. Resultatet av bedömningen levereras sedan, som ett av flera underlag för ställnings-
taganden av styrelse och ledningsgrupp i ledningsprocesserna mål och strategi samt 
årsplanering. Bedömningen från ifjol (2015) visar att kärnprocesserna tillsyn, rådgiv-
ning, inventering, områdesskydd och kunskapsstöd är de viktigaste och att vi har störst 
inverkan på miljökvalitetsmålen Levande sjöar och vattendrag, Levande skogar och Ett 
rikt växt- och djurliv.

Sedan 2011 har Skogsstyrelsen börjat arbeta med effektutvärdering av den egna verk-
samheten. Kunskapen om effekten av det egna arbetet är ett viktigt underlag för den 
interna styrningen av myndigheten till exempel genom verksamhetsstrategin. Att kunna 
påvisa effekter av arbetet är viktigt inte minst för att se hur/om arbetet bidrar till ökad 
måluppfyllelse av miljömålen, ge underlag för strategiska beslut om prioritering inom 
myndigheten samt ge vägledning om möjliga effektivitetsvinster.
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Skogsstyrelsens arbete och miljömålen
Skogsstyrelsen verkar i alla delar av verksamheten, nationellt regionalt och lokalt, för 
att generationsmålet och miljökvalitetsmålen nås. Arbetet för att nå miljömålen är inte-
grerat i vårt verksamhetssystem, våra processer samt vår målstyrning. Detta kommer ex-
empelvis till uttryck i verksamhetsstrategin, där målbilden hållbart nyttjande av skogen 
återfinns. Delar av generationsmålet och några miljökvalitetsmål berörs mer än andra. I 
det följande redogörs närmare för vilka miljömål som berörs.

Generationsmålet och miljökvalitetsmålen
Generationsmålet anger inriktningen för den samhällsomställning som behöver ske 
inom en generation för att nå miljökvalitetsmålen. Av de områden som lyfts fram (de så 
kallade strecksatserna) finns kopplingar till skog, skogsbruk och Skogsstyrelsens verk-
samhet för samtliga områden, direkt för vissa och indirekt för andra:

•	Ekosystemen har återhämtat sig, eller är på väg att återhämta sig, och deras förmåga 
att långsiktigt generera ekosystemtjänster är säkrad. (direkt)

•	Den biologiska mångfalden och natur- och kulturmiljön bevaras, främjas och nyttjas 
hållbart. (direkt)

•	Människors hälsa utsätts för minimal negativ miljöpåverkan samtidigt som miljöns 
positiva inverkan på människors hälsa främjas. (direkt)

•	Kretsloppen är resurseffektiva och så långt som möjligt fria från farliga ämnen. 
(indirekt)

•	En god hushållning sker med naturresurserna. (direkt)

•	Andelen förnybar energi ökar och energianvändningen är effektiv med minimal 
påverkan på miljön. (direkt)

•	Konsumtionsmönstren av varor och tjänster orsakar så små miljö- och hälsoproblem 
som möjligt. (indirekt)

Av de sexton miljökvalitetsmålen finns tydliga kopplingar till skog, skogsbruk och 
Skogsstyrelsens verksamhet för mer än hälften av målen. Miljökvalitetsmålet Levande 
skogar är givetvis centralt i sammanhanget för vilket Skogsstyrelsen även har ett utpekat 
uppföljningsansvar. För miljökvalitetsmålen Begränsad klimatpåverkan, Bara naturlig 
försurning, Ingen övergödning, Levande sjöar och vattendrag, Grundvatten av god kva-
litet, Myllrande våtmarker, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjällmiljö samt Ett rikt 
växt- och djurliv är kopplingen också tydlig.

Skogsstyrelsens miljöarbete – vad är det?
I skogspolitiken finns ett produktionsmål och ett miljömål. Detta leder lätt tanken till att 
miljöarbete främst handlar om aktiviteter som kan kopplas till miljömålet, till exempel 
arbete med områdesskydd i form av biotopskydd och naturvårdsavtal eller tillsyn enligt 
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miljöbalken. I det bredare perspektiv som miljöpolitikens generationsmål och miljök-
valitetsmålen med tillhörande preciseringar anlägger är detta dock långt ifrån självklart. 
Exempelvis kan aktiviteter med tydlig koppling till skogspolitikens produktionsmål, 
såsom tillsyn av återväxter och rådgivning om röjningsbehov ses som aktiviteter som 
bidrar till att ekosystemtjänsten skogsråvara bibehålls. Det medger en god hushållning 
med naturresursen skog som i sin tur kan ge förutsättningar för att andelen förnybar 
energi kan öka. Skogsråvara är en av många ekosystemtjänster i skogen. En ensidig 
inriktning mot att maximera skogsproduktionen skulle innebära en mängd negativa 
effekter på skogsekosystemens biologiska mångfald och resiliens samt på övriga eko-
systemtjänster.
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Bedömning av miljöpåverkan
Skogsstyrelsen är certifierad enligt miljöledningsstandarden ISO 14001:2004. Inom 
ramen för vårt miljöledningsarbete görs en bedömning av vår miljöpåverkan. Gjorda 
bedömningar levereras sedan som ett av flera underlag för ställningstaganden av styrel-
se och ledningsgrupp i ledningsprocesserna mål och strategi samt planering (se nedan 
under Verksamhetssystem). Syftet med de processerna är att stegvis formulera mål och 
styrning för det kommande året.

Direkt miljöpåverkan
Resultatet av vår bedömning av aspekter med direkt miljöpåverkan har historiskt sett 
alltid blivit (och kommer förmodligen alltid att bli) två områden, nämligen:

	 -	 Utsläpp till luft (koldioxidutsläpp i samband med tjänsteresor)

	 -	 Energianvändning (genom energiförbrukning i våra lokaler främst verksamhetsel  
		  och uppvärmning av våra kontor)

Både dessa områden relaterar i första hand till miljökvalitetsmålet Begränsad klimat-
påverkan. Koppling finns även till miljökvalitetsmålet Ingen övergödning, där finns 
indikatorerna kväveoxidutsläpp och körsträcka med bil. Indikatorerna energianvändning 
och körsträcka med bil finns också under miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö.

Indirekt miljöpåverkan
All vår verksamhet (i synnerhet kärnprocesser) har indirekt miljöpåverkan på något sätt. 
Vårt samlade arbete (inklusive skogsproduktionsfrågor) går ut på att få någon skoglig 
aktör att agera i enlighet med skogspolitikens intentioner. Men även de inköp och val av 
utrustning som myndigheten gör har indirekt miljöpåverkan.

När det gäller bedömningen av indirekt miljöpåverkan har vi från och med ifjol (2015) 
relaterat våra processer till de 16 miljökvalitetsmålen. Vi bedömer innehållet, tyngden, 
påverkansgraden i varje process gentemot varje miljökvalitetsmåls beskrivning, preci-
seringar, indikatorer och etappmål. Resultatet redovisas i form av en matris där vi kan 
utläsa vilka av våra processer som har betydande miljöpåverkan och vilka miljökvali-
tetsmål vi har störst kopplingar till (se figur 1).
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Bedömningen från ifjol (2015) visar att kärnprocesserna tillsyn, rådgivning, inventering, 
områdesskydd och kunskapsstöd är de viktigaste och att vi har störst inverkan på mil-
jökvalitetsmålen Levande sjöar och vattendrag, Levande skogar och Ett rikt växt- och 
djurliv.

Figur 1. Resultat av bedömning miljöpåverkan, processer och miljökvalitetsmålen.
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Skogsstyrelsens arbetssätt
Verksamhetssystem och processer
Med början 2011 har vi inom ramen för ett utvecklingsprojekt byggt upp ett verksam-
hetssystem som under 2015 övergick i förvaltning. Verksamhetssystemet beskriver 
hur myndigheten styrs och hur verksamhetens olika delar och arbetsflöden, så kallade 
processer, ser ut (se figur 2). Det skapar en helhetsbild över våra arbetssätt och synlig-
gör dessa med hjälp av processkartor. Processkartorna visar hur aktiviteter, styrande och 
stödjande dokument, roller och verktyg hänger samman.

Figur 2. Illustration av Verksamhetssystemets olika delar.

Arbetet med att införa ett verksamhetssystem och processorienterat arbetssätt på Skogs-
styrelsen syftar till att skapa enhetlighet, kostnadseffektivitet och tydligare roller och 
ansvar. Till det processorienterade arbetssättet hör också att myndigheten infört roller 
med ansvar för att utforma, utveckla och följa upp processerna.

Målstyrning
I syfte att vara effektiv styrs Skogsstyrelsen genom en modell för målstyrning. Det 
övergripande målet är att ”Verka genom andra för att uppnå effekter i skogen”. Tanken 
är att det övergripande målet ska nås genom att inrikta styrningen mot ett antal valda 
fokusområden. Det övergripande målet och valda fokusområden tar sin utgångspunkt i 
regeringens styrning och myndighetens verksamhetsstrategi. Utöver fokusområden finns 
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ett antal kontrollområden. Beslut om övergripande mål, fokus- och kontrollområden tas 
i planeringsprocesserna (se figur 3).

Figur 3. Övergripande processkarta för planering och uppföljning.

Processplaner på kort och lång sikt
Överlag påverkar alla Skogsstyrelsens processer flera miljökvalitetsmål. Inom gene-
rationsmålet finns en stark koppling till flera av punkterna som till exempel ekosyste-
mens återhämtning och ekosystemtjänster, biologisk mångfald och förnyelsebar energi. 
I syfte att ta fram underlag för hur respektive process ska utvecklas på kort och lång 
sikt tog Skogsstyrelsen fram en första version av så kallade processplaner hösten 2015. 
De innehåller, förutom nuläge och framtidsutsikter även en kortfattad beskrivning av 
respektive process viktigaste bidrag till uppfyllelsen av miljömålen. Detta är ett led i 
arbetet med att tydliggöra verksamhetens effekter på miljömålen.

Rådgivning
Inom ramarna för Skogsstyrelsens rådgivningsverksamhet bedrivs en rad verksamheter 
som påverkar flera olika miljökvalitetsmål i positiv riktning. Arbete som exempelvis 
återkopplingar till yrkesverksamma av den miljöhänsyn som tagits, förväntas bidra till 
att skapa förutsättningar för samsyn om vad som är bra miljöhänsyn. 

Bland miljökvalitetsmålen är kopplingen stark till Levande skogar och till Levande 
sjöar och vattendrag. Det finns också en ganska tydlig koppling till Begränsad klimat-
påverkan, till Ett rikt växt och djurliv och till Myllrande våtmarker. Därutöver finns en 
svag koppling till flera av de andra miljökvalitetsmålen 

Tillsyn
Tillsynsprocessen påverkar förutsättningar för att nå miljömålen genom flera olika 
tillsynsverktyg. Skogsstyrelsen arbetar exempelvis med att utveckla systematisk och 
skarpare tillsyn, genomför behovsutredning och tar fram tillsynsplaner, utövar system-
tillsyn enligt timmerförordningen och med förbud/föreläggande samt vägledningar om 
miljöhänsyn. Skogsstyrelsen genomför också förberedelser för systemtillsyn enligt 
miljöbalken, De miljömål som påverkas är Levande skogar, Ett rikt växt- och djurliv, 
Levande sjöar och vattendrag, Myllrande våtmarker, Bara naturlig försurning, Ingen 
övergödning, Grundvatten av god kvalitet och God bebyggd miljö.

Inventering
Inventeringsverksamheten genererar bland annat viktig kunskap om exempelvis nyckel-
biotoper och skogsbrukets hänsyn till miljövärden vid avverkning. 
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Verksamheten bidrar framförallt till miljökvalitetsmålet Levande skogar ”Skogens och 
skogsmarkens värde för biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska 
mångfalden bevaras samt kulturmiljövärden och sociala värden värnas” som är relevant 
för processen. Men även till viss del miljökvalitetsmålet Ett rikt odlingslandskap, ett rikt 
växt och djurliv samt myllrande våtmarker. 

Ekonomiska stöd
Huvudsyftet med de flesta av ekonomiska stöden är att bidra till miljömålet Levande 
skogar. Stöd betalas ut exempelvis för att främja biologisk mångfald, vattenmiljöer eller 
friluftsliv. Stöden har även vissa effekter på miljömålen för Levande sjöar och vatten-
drag och Myllrande våtmarker.

Områdesskydd
Processen bidrar främst till miljömålen Levande skogar och ett Rikt växt- och djurliv 
genom att processen levererar formellt skyddade och väl förvaltade skyddsvärda miljö-
er, vilket bidrar till att den biologiska mångfalden och natur- och kulturmiljön bevaras, 
främjas och nyttjas hållbart. Främst bevaras biologisk mångfald men processen bidrar 
även till att ekosystemen återhämtar sig, att de långsiktigt kan generera ekosystemtjäns-
ter. Skyddad natur är även en tillgång för friluftsliv, vilket främjar fysisk aktivitet och 
avkoppling som stärker folkhälsan. Vidare bidrar friluftslivet till landsbygdsutveckling 
och regional utveckling.

Kunskapsstöd
Kunskapsstödet har en indirekt miljöpåverkan genom att bidra till att öka kunskapen 
och förståelsen för innebörden av Sveriges miljömål både internt och externt. Det spe-
cifika kunskapsstödet kan också bidra till att miljömålen uppmärksammas inom andra 
kärnprocesser och att dessa utformas så att miljömål uppfylls. 

Geodataförsörjning
Skoglig geografisk information är ett viktigt underlag för god miljöhänsyn, vilket är 
en absolut nödvändig förutsättning för att nå målet Levande skogar. Informationen är 
även ett underlag för uppföljning och utvärdering av miljökvalitetsmålen. Verksamheten 
kopplar även till Myllrande våtmarker, Levande sjöar och vattendrag och Ett rikt växt- 
och djurliv. 

Policyutveckling
Processen policyutveckling levererar olika former av beslutsunderlag och medverkar 
i flera steg, från att övervaka och utvärdera till att analysera och formulera policyer. 
Processen har bland annat ansvar för nationella remisser och samordning i planering 
och genomförande av myndighetens regeringsuppdrag. I praktiken innebär det att pro-
cessförvaltningen deltar i planering, genomförande och avrapportering av uppdragen. 
Processen har tydliga kopplingar till flera miljökvalitetsmål.

Uppdragsverksamhet
Inom ramen för Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet bedrivs flera verksamheter som 
påverkar miljökvalitetsmålen i positiv riktning. De tjänster som framförallt levererar 
verktyg för kunden att bidra till bland annat miljökvalitetsmålen Levande skogar, Le-



MEDDELANDE 2/2016

14

vande sjöar och vattendrag och Ett rikt växt- och djurliv är Grön plan och kunskapsför-
medling.

Stödprocesser
Stödprocessernas inverkan på miljökvalitetsmålen är inte lika tydlig. I vår nuvarande 
metod för bedömning av miljöpåverkan finns kopplingar mellan processerna Upphand-
ling och IT (här främst val av utrustning) och några av miljökvalitetsmålen.

Effektutvärderingar
Skogsstyrelsen ska som alla andra myndigheter kunna visa på effekter av sitt arbete. 
Sedan 2011 har Skogsstyrelsen börjat arbeta med effektutvärdering av den egna verk-
samheten. Kunskapen om effekten av det egna arbetet är ett viktigt underlag för den 
interna styrningen av myndigheten till exempel genom verksamhetsstrategin. Att kunna 
påvisa effekter av arbetet är viktigt inte minst för att se hur/om arbetet bidrar till ökad 
måluppfyllelse av miljömålen, ge underlag för strategiska beslut om prioritering inom 
myndigheten samt ge vägledning om möjliga effektivitetsvinster. Under 2014 utvär-
derades Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet och Skogsstyrelsens arbete med Gröna 
skogsbruksplaner. Under 2013 gjordes bland annat utvärderingar av projektet Dialog om 
miljöhänsyn.
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I Skogsstyrelsens Meddelande-serie publiceras redogörelser, utredningar med mera av officiell karaktär.  
Innehållet överensstämmer med myndighetens policy.
I Skogsstyrelsens Rapport-serie publiceras redogörelser och utredningar med mera för vars innehåll författaren/författarna 
själva ansvarar.
Skogsstyrelsen publicerar dessutom fortlöpande: Foldrar, broschyrer, böcker med mera inom skilda skogliga ämnesområden.
Skogsstyrelsen är också utgivare av tidningen SkogsEko.



Regeringen gav under 2015 Skogsstyrelsen och ett drygt 
tjugotal andra myndigheter, vilka har ett särskilt ansvar i 
miljömålssystemet, i uppdrag att analysera och definiera 
vilka miljökvalitetsmål och delar av generationsmålet 
som är relevanta för den verksamhet som myndigheten 
ansvarar för. I uppdraget ingick även att redovisa vilka 
delar av den egna verksamheten som påverkar förutsätt-
ningarna att nå målen.

I Meddelandet redovisas översiktligt vilka miljökva-
litetsmål som är relevanta för Skogsstyrelsen och hur 
myndighetens olika verksamheter påverkar förutsätt-
ningarna att nå målen.


