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Sammanfattning

Uppdraget

Skogsstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att utarbeta forslag till nationellt
genomforande av systemet med Flegtlicenser for import av timmer till Europeiska
gemenskapen. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2010.

Systemet med Flegtlicenser har skapats for att forséka komma till ratta med det
akuta problemet med olaglig skogsavverkning och darmed sammanhangande han-
del. Enligt licenssystemet ska travaruprodukter som exporteras fran ett partnerland
och infors i gemenskapen och ar avsedda for 6vergang till fri omsattning atféljas
av en Flegtlicens. Denna licens ska vara utfardad av partnerlandet och ange att
travaruprodukterna har framstéllts av lagligen avverkat inhemskt timmer eller fran
timmer som lagligen importerats till partnerlandet i enlighet med nationell lag-
stiftning enligt partnerskapsavtalet i fraga. Att dessa regler foljs ska 6vervakas av
tredje part.

Forslaget till nationellt genomfdrande ska medge en kostnadseffektiv myndig-
hetshantering utan onédiga forseningar for berérda aktorer.

Arbetet har i enlighet med uppdraget genomforts efter samrad med representanter
for Tullverket, Jordbruksverket och Kommerskollegium. Nagon avvikande me-
ning fran innehallet i denna rapport har darvid inte framforts.

Forslag pa nationell tillampning

Nationella forfattningar behovs for att utse en behérig myndighet, ge bemyndi-
gande for regeringen samt for hanvisning till smugglingslagstiftningen. Dessutom
kan det finnas behov av viss reglering av administrativa rutiner.

Skogsstyrelsen foreslar att Skogsstyrelsen utses till behorig myndighet. Vissa
uppgifter kommer dock att behdva utféras av Tullverket och darfér kommer en
rutin att behdva utarbetas for samarbetet mellan Tullverket och Skogsstyrelsen.

Skogsstyrelsen foreslar att Sverige, atminstone inledningsvis, inte ska ta ut avgif-
ter for de kontroller som kommer att behdva gdéras inom ramen for systemet med
Flegtlicenser. Detta kan dock behdéva omprovas om antalet licenser okar kraftigt

eller om det vid en utvéardering framkommer att behov finns.

Eftersom FLEGT-systemet ar nytt och det idag ar oklart om dess framtida omfatt-
ning samt da andra narliggande regleringar haller pa att tas fram, som till exempel
due diligence-férordningen, bor utvardering och uppféljning goras av FLEGT-
systemet efter att det har varit i drift ett par ar.

Ett IT-system kommer att behdva utvecklas men inledningsvis kommer &rende-
handlaggningen att ske manuellt. En forstudie bor dock startas redan under nésta
ar da en okning av antalet licenser forutses. Det kan bli fraga om tusentals licenser
om de nu startade formella férhandlingarna med vissa lander avslutas med part-
nerskapsavtal.
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Kostnader for staten och néringen

De statsfinansiella kostnaderna for staten ar nagot osakra da utfallet helt ar bero-
ende av antalet licenser som kommer att na Sverige. Kostnaderna for den natio-
nella tillampningen av FLEGT-systemet har beraknats till 1,4-1,7 miljoner kronor
per ar under ar 2011och 2012. Under ar 2013 berdknas kostnaderna sjunka. An-
ledningen till detta ar att utvecklingskostnaderna for 1T-stéd forsvinner och ersétts
av kostnader for systemforvaltning.

| dagsléaget ligger inte denna hantering inom ramen for Skogsstyrelsens uppdrag
och darmed finns inga myndighetsmedel avsatta.

For naringen innebar inte tillampningen i princip ndgra 6kade kostnader jamfort
med dagslaget eftersom det inte foreslas avgifter for kontroller. Kostnader kan
dock uppsta for importéren om Tullverket finner anledning att halla kvar en sand-
ning for ytterligare kontroller eller om licensen behdver dversattas.
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Uppdraget och dess genomforande

Bakgrund

Regeringen har i regeringsbeslut 2 2010-02-18, Jo2010/741, givit Skogsstyrelsen i
uppdrag att utarbeta forslag till nationell tillampning av FLEGT (Forest Law Enfor-
cement, Governance and Trade). Uppdragsbeskrivningen &r som foljer:

’Regeringen uppdrar at Skogsstyrelsen att, efter samrad med Tullverket, Statens
jordbruksverk och Kommerskollegium, utarbeta forslag till nationellt genomfo-
rande av kommissionens forordning (EG) nr 1024/2008 av den 17 oktober 2008
om tillampningsforeskrifter for radets férordning (EG) nr 2173/2005 om upprat-
tande av ett system med FLEGT-licenser for import av timmer till Europeiska ge-
menskapen. | uppdraget ingar att ta fram en kostnadsberakning for genomforan-
det.

Forslaget ska beakta Sveriges erfarenheter av tillampning av foreskrifterna om
CITES-tillstand i radets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om
skyddet av arter av vilda djur och vaxter genom kontroll av handeln med dem.
Myndigheterna ska vidare beakta mojligheterna for kostnadseffektivt utnyttjande
av redan existerande system som kan finnas for mottagning, registrering, utbyte
och lagring av importtillstand och licenser motsvarande FLEGT-licenser.

Slutligen ska myndigheterna beakta forberedelserna fér nationell tillampning av
den kommande forordningen som faststéller skyldigheter for verksamhetsutovare
som slapper ut timmer och travaror pa unionens marknad (den s.k. due diligence
forordningen) som for narvarande férhandlas mellan Europaparlamentet och mi-
nisterradet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2010 till Regeringskansliet (Jord-
bruksdepartementet).”

Skalen for regeringens beslut

Enligt uppskattningar kommer de forsta sdndningarna med FLEGT-licenser for
import till EU:s marknad att na unionens granser under slutet av 2010 eller na-
gon gang under det forsta halvaret av 2011. Darfor behover Sverige innan ut-
gangen av 2010 vidta atgarder for att forbereda nationella system for hanteringen
av FLEGT-licenser.

Eftersom FLEGT-forordningen och den kommande due diligence férordningen &r
tankta att verka dmsesidigt forstarkande beddms samordningen mellan relevanta
myndigheter som central. Dessutom syftar samraden mellan myndigheterna till att
erfarenheterna kring, och méjligheterna for kostnadseffektivt utnyttjande av, existe-
rande system utforskas.”

Uppdraget

Forslaget till tillampning ska férutom det som angivits av regeringen beakta att
den totala mangden licenser bor bli mattlig. Arendena bér kunna hanteras pa en
ort. Systemet bor konstrueras sa att det utan stora kostnader vid behov kan hantera
storre volymer.
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Forslaget ska dessutom medge en kostnadseffektiv myndighetshantering utan
onddiga forseningar for berérda aktorer.

Arbetet har i enlighet med uppdraget genomforts i samrad med representanter for
Tullverket, Jordbruksverket och Kommerskollegium. Nagon avvikande mening
fran innehallet i denna rapport har darvid inte framforts.

Genomfdrande

Uppdraget har genomforts som ett projekt med en projektgrupp bestaende av fyra
personer inklusive projektledare. Dartill har, som namns ovan, foretradare for
andra myndigheter deltagit i arbetet.

Kommerskollegium, Jordbruksverket och Tullverket har alla arbetsuppgifter som
kan liknas vid hanteringen av Flegtlicenser och har d&rfor erfarenheter att bidra
med i arbetet. Samarbetet med dessa myndigheter har varit mycket givande for
arbetets utfoérande och fungerat val.

Hela gruppen, inklusive de externa deltagarna, har traffats fysiskt en gang. Ytter-
ligare méten med hela gruppen har hallits via telefon och i dvrigt har projektgrup-
pen inom Skogsstyrelsen haft méten och ett flertal diskussioner.
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Grundlaggande forutsattningar

Inledning

| detta kapitel presenteras de grundlédggande forutsattningarna for en nationell til-
ldmpning av systemet med Flegtlicenser. Forst presenteras FLEGT med géllande
forordningar och vilka krav som stélls samt vilka mojligheter som ges inom ramen
for dessa. Partnerskapsavtalen presenteras kort da de utgor grunden for tillamp-
ningen gentemot de enskilda landerna.

Andra mer direkt relevanta forfattningar eller forslag till forfattningar presenteras
och relationen till dessa kommenteras. Vidare presenteras nagra av de storsta ak-
torerna pa marknaden, i forordningen kallade marknadsdeltagare.

Syftet med FLEGT

Systemet med Flegtlicenser har skapats for att férsoka komma till ratta med det
akuta problemet med olaglig skogsavverkning och darmed sammanhéngande han-
del. Enligt licenssystemet ska travaruprodukter som exporteras fran ett partnerland
och infors i gemenskapen och ar avsedda for évergang till fri omséattning atfoljas
av en Flegtlicens. Denna licens ska vara utfardad av partnerlandet och ange att
travaruprodukterna har framstallts av lagligen avverkat inhemskt timmer eller fran
timmer som lagligen importerats till partnerlandet i enlighet med nationell lag-
stiftning enligt partnerskapsavtalet i fraga. Att dessa regler fljs ska dvervakas av
tredje part.

Reglering

Den legala grunden for systemet med Flegtlicenser finns i Radets férordning (EG)
nr 2173/2005* samt kommissionens férordning (EG) nr 1024/2008°. Eftersom den
grundlaggande regleringen sker genom EU-férordningar, som ar direkt tillampliga
i alla medlemslander, behdvs nationella regler endast i mindre omfattning. | EU-
forordningarna anges vissa skyldigheter som medlemsstaterna har och dessa kan
behova regleras i nationell forfattning.

Krav och mdjligheter i FLEGT-férordningarna

| FLEGT-forordningarna finns stadgat vad som aligger saval en medlemsstat som
den behdriga myndigheten men ocksa vad medlemsstaten eller den beh6riga myn-
digheten har mojlighet att gora. For att ge en klarare bild av krav och méjligheter

har dessa strukturerats upp, se nedan.

! Radets forordning (EG) nr 2173/2005 av den 20 december 2005 om uppréttande av ett system
med Flegtlicenser for import av timmer till Europeiska gemenskapen

2 Kommissionens forordning (EG) nr 1024/2008 av den 17 oktober 2008 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 2173/2005 om upprattande av ett system
med Flegtlicenser for import av timmer till Europeiska gemenskapen
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Krav pa medlemsstat (MS) och behérig myndighet (BM)

Medlemsstat
Rédets forordning 2173/2005

Ska bestamma vilka sanktioner som ska utddémas vid 6vertradelser.

Ska éverlamna information till kommissionen (KOM) om bestammelser i
forordningen kringgas eller kringgatts.

Ska utse behdrig myndighet for genomférande av FLEGT och kommu-
nikation med KOM.

Ska 6verlamna arlig rapport till KOM.

Kommissionens forordning 1024/2008

Samarbete ska ske mellan BM och tullmyndigheten vid godkénnande och
kontroller.

Ska underratta KOM om delegering av vissa uppgifter skett till tull-
myndigheten om de inte & BM.

Ska beakta KOM:s anvisningar pa komplementaritet, kompatibilitet och
interoperabilitet ndr och om MS uppréttar elektroniska system (IT-stod).

Behorig myndighet
Radets forordning 2173/2005

Ska kontrollera och registrera Flegtlicenser tillsammans med motsvarande
tulldeklaration.

Ska se till att KOM eller de som KOM utser far tillgang till relevanta
handlingar och uppgifter vid problem i tillampningen.

Ska bevilja tillgang till, om ej nationell lagstiftning hindrar, handlingar och
uppgifter for person eller organ som ansvarar for trepartsévervakning av
licenser.

Ska besluta om eventuellt ytterligare kontroll av séndningar med hjélp av
riskbaserad metod.

Ska faststélla om kraven i artikel 4.1 &r uppfyllda, det vill sdga om sand-
ningen omfattas av en Flegtlicens. Om inte, handla i enlighet med natio-
nell lagstiftning.

Kommissionens forordning 1024/2008

Ska informera tullmyndigheten nér en licens godtas.
Ska avgora giltighetstiden for licenser.
Ska avgora om en licens kan godtas innan sandningen anlant.

Ska avgora om ytterligare kontroll av licens eller séndning behdvs.
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e Skaavgdra om licensen 6verensstdmmer med provexemplar av licensen
fran aktuellt land.

e Ska avgora om pappers- eller elektronisk licens uppfyller innehallskraven.

e Ska avgdra om raderingar, andringar, forlangningar, kopior eller ersatt-
ningshandlingar har validerats av licensmyndigheten. Begéra ytterligare
uppgifter vid behov.

e Ska avgora om licens ska godtas utifran dverensstammelse med séandning.

e Ska avgora om vikten eller volymen avviker mer &n 10 % mot det som
angivits pa licensen.

e Ska kontrollera om hanvisning till nummer pa licensen finns pa tull-
deklarationen (anmalan for fri omséattning).

e Ska avgora tidpunkt for fri omséttning.

e BM & tullmyndigheten ska utbyta information med myndigheter, annan
MS, KOM eller licensmyndighet i partnerland, om elektroniskt system
finns ska sadant anvandas.

Mojligheter for medlemsstat eller behdrig myndighet

Medlemsstat

Radets forordning 2173/2005
e Far ta ut avgifter for att tacka nodvandiga kostnader for BM:s kontroller.

e Far besluta om att kostnader som uppstar i samband med kontroller inte
ska belasta importoren.

Kommissionens férordning 1024/2008
e Far delegera vissa funktioner till tullmyndigheten om den inte utses till
BM.

e Far anvanda elektroniska system for utbyte och registrering av licens-
uppgifter.

Behdrig myndighet och tullmyndighet

Radets forordning 2173/2005
e Far begara ytterligare kontroller och upplysningar hos licensmyndigheten i
enlighet med partnerskapsavtalet, om tvivel avseende licensens giltighet
uppstar.

Tullmyndighet

e Tullmyndighet far upphava évergangen till fri omsattning eller halla kvar
séandningen om det finns anledning att anse att licensen ar ogiltig.
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Kommissionens férordning 1024/2008
e Far begara att en licens ska dversattas till svenska pa importérens bekost-
nad.

e Far begara ytterligare uppgifter fran licensmyndigheten i partnerskapslan-
det vid prévning om licens ska godtas.

e Far genomfora kontroller for att faststalla om den berdrda sandningen ar i
Overensstaimmelse med uppgifter i licensen.

e BM och tullmyndigheten far utbyta information med BM/tullmyndighet i
annan MS, KOM eller licensmyndighet i partnerland.

Avtalen

Grunden for tillampningen av FLEGT ér, férutom den formella regleringen i form
av forordningar, de partnerskapsavtal som tecknas mellan EU och lander utanfor
unionen. EU har ingatt frivilligt partnerskapsavtal (VPA) med Ghana och Kongo
(Brazzaville) samt nu &ven med Kamerun. | dagslaget &r det dock endast avtalet
med Ghana som trétt i kraft, det vill sdga det &r bade undertecknat och godkéant av
Radet.

Forutom de ovan namnda avtalen pagar formella forhandlingar med Indonesien,
Malaysia (sedan 2006), Liberia och Centralafrikanska republiken.

Kommissionen har aven mer eller mindre formella diskussioner (inte férhandling-
ar) om VPA med ytterligare ett drygt tiotal lander som Vietnam, Guyana, Papua
New Guinea, Folkrepubliken Kongo, Gabon m.fl.

Inom ramen for avtalen finns vissa friheter for de avtalsslutande landerna att utoka
listan med produkter som ska omfattas, vilket har skett avseende avtalet med
Ghana. Dessa produkter far inte tillatas 6vergang till fri omsattning inom EU sa-
vida de inte atfoljs av en Flegtlicens. | avtalet med Ghana finns ocksa en lista dver
produkter som inte far exporteras alls.

Relation till andra mer direkt relevanta férfattningar

FLEGT-férordningarna ska tillampas parallellt med andra EU-férordningar och
implementerade direktiv. | vissa fall finns relationen mellan olika regleringar an-
given. | FLEGT-férordningen finns angivet att om reglerna for CITES® ar upp-
fyllda ska aven FLEGT-reglerna anses vara uppfyllda. CITES-hanteringen pre-
senteras i nasta kapitel. Relationen till den foreslagna due diligence-férordningen
maste beaktas. Vidare kommer Skogsstyrelsen séakerligen att behéva forhalla sig
till hallbarhetskriterier avseende fasta biobranslen. For flytande biobranslen finns
redan beslutade hallbarhetskriterier.

Vad galler sanktioner sa ar den svenska smugglingslagstiftningen tillamplig varfor
den ocksa kort presenteras i detta kapitel.

3 CITES é&r forkortning av Convention on International Trade of Endangered Species of Wild
Fauna and Flora (konventionen om handel med hotade véxt- och djurarter). Den kallas &ven
Washington-konventionen och trddde i kraft 1975. For ndrvarande &r det ndrmare 170 l&nder i hela
varlden som antagit konventionen.
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Forslaget till due diligence-forordning

Syftet med den foreslagna due diligence-forordningen ar att sakerstélla att timmer
och timmerprodukter som for forsta gangen ska slappas for fri omsattning pa den
gemensamma marknaden ar pa alla satt lagligt hanterat. Detta for att bland annat
sékerstélla att avverkningen inte bidrar till avskogning, hotar den biologiska
mangfalden eller undergraver ett hallbart skogshruk. Dessutom finns dven sociala,
politiska och ekonomiska aspekter att beakta och det &r importtren av produkter-
na som pa ett tillborligt satt ska sakerstalla detta.

Relationen till FLEGT

Inom ramen for detta uppdrag ingar att beakta forberedelserna for nationell til-
lampning av den kommande férordningen som faststéller skyldigheter for verk-
samhetsutdvare som slapper ut timmer och travaror pa unionens marknad (den s.k.
due diligence forordningen) som for narvarande férhandlas mellan Europaparla-
mentet och ministerradet.

| Due diligence-forordningen framgar att om varorna omfattas av en Flegtlicens sa
ska inte due diligence-forordningen tillampas. Detsamma géller om varorna om-
fattas av CITES-reglerna.

Direktiv om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen

Syftet med direktivet om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande bio-
branslen &r att uppna Europeiska unionens mal att 20 procent av unionens brutto-
energianvandning ska tillgodoses genom energi fran fornybara energikallor senast
2020 och att andelen energi fran fornybara energikallor nar det galler alla former
av transporter ar 2020 ska uppga till minst tio procent av den slutliga energian-
vandningen i transporter i varje medlemsstat. For dessa energikallor anges i di-
rektivet vissa kriterier som maste vara uppfyllda for att de ska fa beaktas vid upp-
naende av malet samt kunna komma i fraga for finansiellt stod.

Hallbarhetskriterierna bestar framst i att det ska sakerstéallas att biobréanslet inte &r
producerat pa vissa typer av skyddsvarda marker, t ex vatmarker, naturskog och
vissa grasmarker.

Av direktivet framgar ocksa att gemenskapen ska strava efter att det ingas bilate-
rala eller multilaterala avtal med tredjelander vilka innehaller bestammelser om
hallbarhetskriterier som motsvarar de kriterier som faststélls i direktivet. Nar ge-
menskapen har ingatt sadana avtal, vilka omfattar de aktuella hallbarhetskriteri-
erna, far kommissionen besluta att dessa avtal visar att biodrivmedel och flytande
biobranslen som produceras fran ravaror som odlats i dessa lander uppfyller hall-
barhetskriterierna i fraga.

Relationen till FLEGT

Beroende pa hur kommissionen har hanterat, eller kommer att hantera, denna
mojlighet att besluta blir resultatet olika. Antingen ska direktivet om hallbarhets-
kriterier komma att behova tillampas parallellt med FLEGT-férordningen, om
kommissionen inte anser att tecknade avtal innehaller hallbarhetskriterierna som
faststallts i direktivet, eller sa beslutar kommissionen att avtalet innehaller hall-
barhetskriterier som &r tillrackliga. Detta senare skulle innebéra att en sandning



MEDDELANDE NR 2/2010

fran ett partneravtalsland med en Flegtlicens dven anses uppfylla kraven enligt
direktivet om hallbarhetskriterier.

Smugglingslagstiftningen

Smugglingslagen® innehaller bestimmelser om ansvar med mera for garningar
som ror in- eller utférsel av varor och anger att en vara ska anses ha forts in till
eller ut fran landet nar den forts 6ver gransen for svenskt territorium. 1 lagen fore-
skrivs vad som galler for den som i samband med inforsel till landet, av en vara
som omfattas av sarskilda villkor for inforsel eller forbud, underlater att anmala
varan for tullbehandling. Av lagen framgar ocksa vilka straff som kan komma i
fraga.

Aktorer pa marknaden

| férordningen anvands begreppet marknadsdeltagare, vilket definieras som, en
privat eller offentlig aktor, verksam inom skogsbruk eller bearbetning eller handel
med traprodukter.

Sverige &r en relativt liten importor av rundvirke och produkter av tropiskt trd. Av
de 20-25 000 m2 som arligen tas in till Sverige i form av plywood, sdgade trava-
ror, rundvirke och faner kommer mer &n hélften fran andra EU-lander. Till detta
ska laggas de mobler av tropiskt virke som importeras till Sverige.

Det ar framfor allt inom de fyra produktomradena mabler, snickerier, parkett och
batdetaljer man hittar tropiskt virke i Sverige. Manga av de tradgardsmaobler till-
verkade av tra som man kan hitta pa den svenska marknaden &r gjorda av tropiskt
tra. Nu har dock modet pa utemadbler borjat ga ifran tra s3 man kan nog forvanta
sig en minskad efterfragan pa tradgardsmobler gjorda av tropiskt virke framover.

Pa parkettsidan kan Sverige nog ocksa forvanta sig en minskad efterfragan efter-
som ett par av de storsta parkettillverkarna i Sverige inte importerar tropiskt virke
tills vidare. Batindustrin verkar dock halla fast vid de tropiska tradslagen i sina
inredningsdetaljer och man ser ingen férandring i efterfragan pa framfor allt teak
och mahogny.

* Lag (2000:1225) om straff fér smuggling.
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Angransande relevanta omraden

Inledning

Av regeringens uppdrag till Skogsstyrelsen framgar att Skogsstyrelsen ska beakta
Sveriges erfarenheter av tillampningen av CITES samt beakta mojligheterna till
kostnadseffektivt utnyttjande av redan existerande system som kan finnas. For att
kunna fa en uppfattning om vilka eventuella befintliga system som skulle kunna
vara aktuella gors i detta kapitel en presentation av relevanta omraden. De omra-
den som ansetts relevanta ar CITES, licenser for import och export av industriva-
ror samt inférsel av skogsodlingsmaterial fran land utanfor EU.

CITES

CITES handlaggs av Jordbruksverket och avser handel med hotade véxter och
djur, 25 — 26 000 arter. Inom CITES hanterar man fyra listor dar A-listan &r den
med de mest hotade arterna och C-listan den dar avsandarlandet/exportlandet pa
egen begaran fatt arter uppforda pa listan, B-listan ligger kravmassigt mellan
dessa bada och D-listan ar endast for statistiska andamal.

Artskyddsforordningen® reglerar tillsynsansvaret. Regler om administrativ respek-
tive vetenskaplig myndighet med mera samt straffbestammelser finns i Miljobal-
ken®. Administrativ myndighet &r Jordbruksverket medan vetenskapliga
myndigheter &r Naturvardsverket och Rikshistoriska museet. Tillsynsmyndigheter
ar lansstyrelserna, Tullmyndigheten och polisen.

Pa Jordbruksverket arbetar tva handlaggare halvtid och 4 assistenter pa deltid for
att hantera CITES. Utfardande av intyg &r en stor arbetsuppgift. En handlagg-
ningstid pa max 30 dagar utlovas och man hanterar ca 350 importtillstand, 75 ex-
porttillstand och 650 intyg per ar.

Handlaggningen bestar i dokumentkontroll. Man tar betalt for tillstanden och be-
talning ska ha kommit in innan handlaggningen pabdrjas. Grunden for taxan ar
full kostnadstéckning. For ndrvarande &r taxan 375 kr per intyg och 400 kr per
tillstand. Taxan ligger ganska hogt i Sverige, dock &r den egentligen inte tillréack-
lig for full kostnadstackning. Har maste dock en avvéagning goras mellan storleken
pa avgiften och risken for att en importor inte vill ansoka om tillstand.

For arterna pa A- och B-listan kravs bade export- och importtillstand, for C-listan
kravs endast exporttillstand fran exportlandet. Tullverket har ratt att begéra artbe-
stdmning pa importdrens bekostnad. Artbestammare ar godkanda eller forordnade
pa 3 ar av Jordbruksverket som dock inte har nagot arbetsgivaransvar for dem.
Jordbruksverket faststaller dven vilken taxa dessa far ta ut. En artbestammare
maste ha artkunskap och far inte syssla med "konkurrerande” verksamhet i nagon
storre omfattning. Listan dver artbestdmmare &r inte offentlig.

| forsta hand synes det vara den hantering som i dagsléget sker av arterna pa C-
listan som torde vara mest intressant ur vart perspektiv. Det ar de arter som finns

5 Artskyddsforordning (2007:845)
¢ Milkobalk 1998:808
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pa A-, B- och C-listan inom CITES som ar undantagna fran kravet pa Flegtlicens
vid export fran partnerland.

Inforsel maste ske vid sarskilt utpekade tullstationer och Tullverket kontrollerar
vid mottagandet. Exportdokument ska finnas med vid sandningen. Alla tillstand
ska utfardas i flera exemplar och Tullverket ska stdampla dem vid inférseln. Tull-
verket arkiverar inga tillstand utan vidarebefordrar de stamplade tillstanden till
Jordbruksverket.

Det forekommer dock ocksa vad som kallas automatklarering, det vill saga vissa
bestamda foretag far ta in varor utan Tullverkets kontroll.

Lansstyrelserna utovar tillsyn och utfardar en del tillstand. De kan ocksa utfora en
del riktade insatser.

Polismyndigheten agerar normalt endast efter en anmalan eller vid riktade insat-
ser.

Licenser for import och export av industrivaror

Kommerskollegium &r den myndighet i Sverige som hanterar import- och export-
licenser for industrivaror. Licenskraven har varierat i omfattning dver tid och det
ar framst textil- och konfektionsvaror som har varit féremal for licenskrav.
Sverige tillampade vid EU-intradet i princip inga licenskrav och tvingades darfor
vid intradet snabbt bygga upp ett nytt system. Det finns i huvudsak tva typer av
licenser, dvervakningslicenser och kvotlicenser. | det senare fallet ska import-
kvantiteten rdknas av mot en EU-gemensam kvot. For narvarande finns det kvoter
for visst stal fran Kazakstan och Ryssland och licensévervakning av ett antal stal-
varor fran samtliga lander utanfor EU. For kvoterade stalvaror ska en exportlicens
i original bifogas importlicensanstékan medan en affarshandling som styrker av-
sikten att importera ska bifogas ansékan for évervakade varor.

Licenskrav finns ocksa for vissa textil- och konfektionsvaror fran Nordkorea och
Vitryssland. FOor Nordkorea ska en affarshandling bifogas ansékan om importli-
cens medan exportlicens i original ska bifogas for licenshelagda varor fran Vit-
ryssland (kvoterade). Vid EU-intradet utfardades importlicenserna pa pappers-
blanketter enligt det format och utseende som bestdmts i EU-férordningar. Im-
portlicensen maste uppvisas i original for Tullverket vid inforseln da avrakningen
gjordes pa baksidan av licensen. Redan 1996 6vergick Kommerskollegium till
elektroniska licenser som skickades direkt till tulldatasystemet (TDS). Detta var
underléttande och tidsbesparande for foretagen som slapp fordréjningar med post-
gang eller med bud for att skicka licensen till inforseltullkontoret eller till ombud.
For Kommerskollegium innebar det betydande forenklingar genom att de licenser
som hade blivit klara under dagen inte langre noggrant behdvde prickas av och
sedan laggas i kuvert till varje importor.

Nér elektroniska licenser inférdes avskaffades papperslicenserna for att ersattas av
en avisering till importoren. Aviseringen bestod av en forteckning dver den da-
gens utfardade licenser for importéren. Till stor del skickades aviseringen med
post aven om vissa elektroniska mojligheter ocksa fanns. Import6ren kunde da
hanvisa till importlicensnumret vid importen av varorna. Importlicensnumret
kunde ocksa lamnas ut pa telefon till den som hade brattom och kunde ge tillrack-
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ligt med information for att Kommerskollegium skulle vara saker pa att de som
fragade hade rétt att erhalla informationen. En stor vinst for Kommerskollegium,
med avisering av importlicenser, var att det var betydligt lattare att pricka av pa
listan vilka licenser som expedierades den dagen.

Nér en importlicensansékan kommer in behandlas &rendet av Kommerskollegium
som vidarebefordrar uppgifterna till Europeiska kommissionens licenshanterings-
system, SIGL, som bekraftar uppgifterna till Kommerskollegium. Om inte allt &r i
sin ordning, till exempel om en kvot &r slut eller en exportlicens inte ar korrekt
rapporterad till SIGL av exportlandet, meddelas Kommerskollegium. Foér licenser
som godkants i SIGL fors uppgifterna automatiskt dver till tulldatasystemet (TDS)
och en bekraftelse skickas till Kommerskollegium nér licensen finns registrerad i
TDS och kan aberopas vid importen. Da laggs ocksa aviseringen om att licensen
ar klar ut pa internet dar foretagen kan se sitt licensnummer. Denna mojlighet har
sedan tva ar tillbaka ersatt all annan avisering.

Det elektroniska forfarandet har forenklat hanteringen avsevart for Kommerskol-
legium och gjort licenssystemet smidigare for foretagen da de latt kommer at li-
censnumret. Papperslicenser utfardas fortfarande om svenska féretag importerar
varor fran andra EU-lander. Aven andra EU-foretag an svenska kan anséka om
licenser hos Kommerskollegium, nagot som vissa foretag med svensk anknytning
brukar gora, och de kan da behéva en papperslicens.

Kommerskollegium gor inga fysiska kontroller av importen av industrivaror utan
det ar Tullverket som kontrollerar att séndningen éverensstammer med licensen,
ofta genom stickprovskontroller.

Inforsel av skogsodlingsmaterial fran land utanfér EU

Arenden avseende inforseltillstand for skogsodlingsmaterial handlaggs av Skogs-
styrelsen. | handlaggningen ingar att kontrollera att ansokningsavgift ar betald, att
kontrollera handlingarna samt att utfarda inforseltillstand.

Skogsodlingsmaterialet som fors in till Sverige kommer till en tullstation. Infor-
seltillstand och 6vriga tullhandlingar ska vara med. Sedvanlig fortullning sker.

Né&r skogsodlingsmaterial har forts in till Sverige ska inforseln anmalas till Skogs-
styrelsen inom tva veckor. Registrering gors darvid i den for andamalet uppréattade
databasen. Samtidigt ansoks ocksa om stambrev for att importdren ska kunna
handla med det importerade skogsodlingsmaterialet.

Beslut eller &ndringar av beslut ska meddelas Kommissionen. Handlingarna férva-
ras hos Skogsstyrelsen.
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Fragestallningar att hantera

Inledning

| detta kapitel belyses de stéllningstaganden som Skogsstyrelsen har att géra inom
ramen for regeringsuppdraget avseende nationell tillampning av systemet med
Flegtlicenser.

Behov av reglering

Da det ar fragan om EU-forordningar ska de tillampas direkt av medlemslénderna.
Dock finns nagra omraden som, enligt forordningarna, ska regleras nationellt.
Dessa omraden &r att en behdrig myndighet ska utses och det ska bestammas vilka
sanktioner som ska utdomas vid évertradelse. Fragan avseende eventuell delege-
ring av uppgifter till Tullverket, om Tullverket inte utses till behérig myndighet,
maste ocksa beaktas.

Reglering skulle ockséa behGvas om Sverige, i enlighet med forordningarna, vill ta
ut avgifter for att tacka kostnaderna som uppkommer pa grund av de behoriga
myndigheternas tjansteutdvning for kontroller. Beslut behdver ocksa fattas om
kostnader inte ska belasta importéren, vilka uppkommer pa grund av att tullmyn-
digheten haller kvar en sandning for att genomfora ytterligare kontroller.

Behorig myndighet

Medlemslanderna ska utse en behérig myndighet for hanteringen av Flegtlicenser,
sammanstallning av rapporter till Kommissionen och kontakter med andra myn-
digheter, kommissionen, andra medlemslander eller partnerland.

Kommissionen ska forse den behdriga myndigheten med namn pa, och andra re-
levanta uppgifter om, de licensmyndigheter som utsetts av partnerlanderna.
Kommissionen ska dven forse den behoriga myndigheten med provexemplar av,
eller de tekniska specifikationerna for, de licenser som varje partnerland har ut-
format. Dessutom ska kommissionen forse den behdriga myndigheten med styrkta
provavtryck av de stamplar och namnteckningar som bevisar att licenserna utfar-
dats enligt lag samt med all annan relevant information som mottagits om licen-
serna.

Behorig myndighets uppgifter

Den behdriga myndigheten ska ta emot de Flegtlicenser som kommer in och regi-
strera dessa. Sedan ska licenserna kontrolleras sa att de uppfyller, i férordningen
och avtalet, faststallda krav. Nar det ar faststéllt att alla krav ar uppfyllda ska den
behdriga myndigheten godkanna licensen samt meddela tullmyndigheten att licen-
sen ar godkénd.

Den behoriga myndigheten ska ocksa lagra de dokument som ingar i arendet, in-
Klusive tulldeklarationen (anmalan for fri omséttning) samt sammanstalla de rap-
porter som ska skickas till kommissionen.
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Kontroller

Vilka kontroller som ska goras framgar nedan. De &r indelade i kontroller av li-
censer och kontroller av sandningarna. Kontrollerna kommer att ske pa olika hall
om nagon annan an Tullverket utses till behérig myndighet. Dock ska, enligt for-
ordningarna, den behériga myndigheten och tullmyndigheten samarbeta.

Licenser

Licenserna kontrolleras av den behdériga myndigheten. Vilka kontroller som ska
goras framgar av forordningarna.

Licenserna har ett faststallt utseende och innehall som framgar av kommissionens
forordning samt gallande partnerskapsavtal.

De kontroller av licenserna som ska goras ar foljande:
e Giltighetstiden pa licensen far inte ha gatt ut.

e Om licensen lamnas in innan sandningen anlant far den godkannas om den
overensstammer med provexemplar pa licensen och innehaller de uppgif-
ter som anges i bilagan till férordningen och inga ytterligare kontroller an-
ses nodvandiga.

e Raderingar, andringar eller forlangningar av licensen ska vara validerade
av licensmyndigheten.

e En kopia av licensen eller en erséttningslicens ska vara utfardad och
validerad av licensmyndigheten.

e En licens far inte godtas om den efter ytterligare kontroller visar sig inte
stdamma 6verens med séndningen.

Sandning

Sandning definieras i kommissionens forordning som en méangd tréavaruprodukter,
enligt bilagorna I och Il till férordning (EG) nr 2173/2005, som omfattas av en
Flegtlicens och som sands fran ett partnerland av en avsandare eller befraktare och
som anmals for dvergang till fri omséattning vid ett tullkontor.

Séandningen ska kontrolleras sa att den stammer 6verens med licensen och tullde-
klarationen (anmalan for fri omséttning) som lamnas in till Tullverket. Mer om
Tullverkets hantering beskrivs langre fram.

Riskbaserad metod for kontroller

Den behdriga myndigheten ska utarbeta en rutin (riskbaserad metod) for att be-
doma om det i vissa fall finns sérskild risk for att trdvaror kan tas in i landet i strid
mot FLEGT-reglerna. God omvarldsbevakning och analys torde vara verksamma
ingredienser i en sadan verksamhet.

Tullverket har redan ett planmassigt och inarbetat riskbaserat satt att bedéma be-
hovet av kontroller utéver den normala dokumentkontrollen. Skulle darutéver en
sérskild risk ”flaggas upp” av den behdriga myndigheten skulle det kunna leda till
sarskilda kontrollatgarder.
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Rapportering

Den behoriga myndigheten ska varje ar sammanstélla den rapport som medlems-
staten ska 6verlamna till kommissionen senast den 30 april. Rapporten ska om-
fatta foregaende ar. Formerna for rapporteringen ska faststallas av kommissionen.
Rapportens innehall

Enligt de aktuella forordningarna ska rapporten innehalla féljande.
e Kuvantitet travaruprodukter, fordelade pA HS-nummer’ och per partnerland.
e Antal mottagna licenser, fordelade per HS-nummer och partnerland.

o Antal fall och kvantiteter dar licens saknats och nationell lagstiftning
tillampats.

Tullverkets hantering

Oavsett om Tullverket skulle utses till behérig myndighet eller inte torde myndig-
heten ha som uppgift att kontrollera de sandningar som nar landet och konstatera
om det finns nagra restriktioner avseende dessa.

Huruvida Tullverket bor ges &ven andra uppgifter inom ramen for systemet med
Flegtlicenser far bedémas nar systemet varit i bruk en tid.

Samarbete med Tullverket

En fraga i sammanhanget att ta stallning till &r hur godkannande av licenser ska
meddelas Tullverket och hur den behdriga myndigheten ska fa besked om nér en
sédndning godkants.

Fragan om att peka ut sarskilda tullstationer sasom skett avseende CITES har dis-
kuterats med Tullverket.

Avgifter for kontroll

Inom ramen for systemet med Flegtlicenser finns mojlighet att ta ut avgifter fran
importorerna. Dessa avgifter torde vara dmnade att tdcka de kostnader som kan
uppsta for kontroller.

Inom CITES-systemet tar man ut en avgift som ska betalas innan hanteringen pa-
borjas. Nivan pa denna avgift ger inte nddvandigtvis full kostnadstackning, da
risken finns att tillstand inte soks om avgifterna blir for hoga.

7 Av de tio siffrorna i varukoden utgdr de fyra forsta siffrorna HS-numret. Det finns cirka 1 200
HS-nummer och till varje HS-nummer hér en varubeskrivning som anger vad numret omfattar. HS
ar en forkortning for The Harmonized Commodity Description and Coding System. Det &r en
nomenklatur, d.v.s. en systematisk férteckning, av varor i varldshandeln. HS anvénds av de flesta
lander i vérlden och &r avsedd for tullandamal, internationell handelsstatistik och transport av
gods.
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Sanktioner

Enligt de aktuella férordningarna ska medlemsstaten bestamma vilka sanktioner
som ska utddmas om bestdmmelserna i FLEGT-forordningarna overtrads. Sank-
tionerna ska vara effektiva, proportionella och avskréckande.

IT-stod

Medlemsstaten far, enligt forordningen, utveckla ett IT-stod for hanteringen av
Flegtlicenser. Utvecklas ett sadant system ska det kunna anvandas for kommuni-
kation mellan behdriga myndigheter, tullmyndigheten, kommissionen och part-
nerlandet. Medlemsstaterna ska, nér ett IT-system utvecklas, beakta deras kom-
plementaritet, kompatibilitet och interoperabilitet. Dessutom ska vid utvecklingen
kommissionens anvisningar beaktas.

Due diligence-forordningen

I enlighet med uppdraget har Skogsstyrelsen att beakta de nationella forberedel-
serna for due diligence-férordningen. Denna forordning ar annu inte beslutad da
forhandlingar pagar, varfor en sddan avstamning inte ar mojlig.

FLEGT-systemet ar dock utformat pa ett sadant satt att det inte torde paverkas av
hur due diligence-férordningen kan komma att se ut. FLEGT kan dock komma att
fa betydelse for tillampningen av due diligence da varor som omfattas av en
Flegtlicens ar undantagna fran kraven i due diligence-férordningen.
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Forslag pa nationell tillampning

Inledning

| detta kapitel presenteras Skogsstyrelsens forslag pa nationell tillampning av sy-
stemet med Flegtlicenser.

Behov av reglering

Behovet av formell nationell reglering torde besta i en lag och en férordning. |
lagen bér, med hanvisning till radets och kommissionens férordningar, regleras
vilken myndighet som ska vara behdérig myndighet samt ge rétt till regeringen att i
forordning besluta kompletterande regler. Av lagen bor vidare framga en hanvis-
ning till lagen (2000:1225) om straff for smuggling, enligt vilken ansvar for brott
mot férordningarna kan komma i fraga. Forordningen bor kunna inskrankas till
reglering av det administrativa forfarandet hos den behdriga myndigheten, ett ex-
empel pa detta kan vara att svara for den arliga rapporteringen som stadgas i arti-
kel 8 i Radets forordning.

Behorig myndighet

Efter 6vervaganden och diskussioner med andra berérda myndigheter foreslas att
Skogsstyrelsen blir behérig myndighet. Skélen till detta &r den sakkunskap som
finns inom myndigheten och de 6vriga regleringar, sasom due diligence och for-
ordningen om hallbarhetskriterier, som kan komma att behova beaktas inom ra-
men for myndighetens uppgifter.

Da det foreslas att Skogsstyrelsen utses till behorig myndighet anges Skogsstyrel-
sen fortsattningsvis i rapporten dar den behoriga myndigheten anges. Tullverket
foreslas inte bli behdrig myndighet men kommer dock att behdva utfora vissa
uppgifter. De uppgifter det kan bli fragan om ar kontroller av licensen i relation
till tulldeklarationen (anmélan for fri omsattning) samt kontroller mot sdndningen.

Ett arendes gang

En trolig arendegang vid hantering av systemet med Flegtlicenser visas nedan.

Licensen kommer in till Skogsstyrelsen samtidigt med att sandningen nar Sverige.
Mojligt ar ocksa att licensen ankommer forst till landet.

Om avgift ska tas ut ska det forst kontrolleras om denna kommit in innan hand-
laggningen paborjas.

e Kontroller genomfors av licensen: Akthet, stimmer den med mallen,
giltighetstid, &ndringar med mera validerade?

Om allt ar korrekt godkanns licensen. Godkannandet meddelas Tullverket sa snart
som mojligt och kopia pa licensen skickas till dem.

Sandningen ankommer till Sverige, anmals till Tullverket och laggs exempelvis
upp pa tillfalligt lager.
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En tulldeklaration (anmélan for fri omsattning) lamnas in till Tullverket av im-
portoren.

e Kontroll gérs mellan licens och deklaration, om angiven méngd,
licensnummer med mera stdimmer. Kan dven beslutas om att en fysisk
kontroll ska goras, detta sker dock endast undantagsvis.

Om allt stammer fattar Tullverket ett beslut om att varan ska 6verga till fri om-
séttning.

| FLEGT-férordningarna finns tdmligen vél reglerat vad den behériga myndighe-
ten, 1 detta fall Skogsstyrelsen, ska kontrollera. Skal att géra mer utforliga kon-
troller finns inte om inte sérskilda skél i det enskilda fallet skulle tala for detta.
Om Skogsstyrelsen ansett en inkommen licens uppfylla kraven och meddelat
Tullverket detta sa gors sedan i normalfallet endast en dokumentkontroll nar
sdndningen anméls for fri omsattning. Endast om det finns sarskilda skal kan det
bli fraga om att ocksa gora en fysisk kontroll av varan.

Tullverket skickar sedan handlingarna till Skogsstyrelsen som lagrar dokumenten
och tar fram arlig rapport.

Vid behov kan bade Skogsstyrelsen och Tullverket ha kontakt med partnerland,
andra medlemslénder eller andra.

Se nedan en schematisk bild dver mojlig drendegang.

Partnerland Sverige
5. Nej
. ) 3. aTullverket
FOrfr&L%Iantlll Licens 4.3a
QK
6. Licens
8. Nej ok Jmf S
] Kontroll av licensen tulldek-
' laration
LM svarar —, 9
SKOGSSTYRELSEN 7.
1. FLEGT I Ja
Licens uppréttad 2. Licens skickas till BM
exporer | [ Tmporir - Siperie, - e
omsittning

FLEGT Licensskickad till importér
Arendegang

1. Flegtlicens uppréttas av licensmyndigheten i partnerlandet, lamnas till ex-
portéren och bifogas sandningen till importdren.

2. Importoren skickar licensen till Skogsstyrelsen (den behdriga myndigheten
i mottagarlandet).
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3. Skogsstyrelsen kontrollerar licensen.
4. Om licensen uppfyller alla krav meddelas Tullverket att licensen godtas.

5. Om licensen inte uppfyller kraven begérs komplettering fran partnerlan-
det.

6. Nar godkannandet nar Tullverket kontrollerar de om uppgifterna i licen-
sen och tulldeklarationen stammer med sandningen.

7. Om allt ar korrekt sléapps sandningen for fri omsattning.

8. Om uppgifter saknas, ar ofullstandiga eller om licensen av nagon annan
anledning anses ogiltig meddelas Skogsstyrelsen som begar komplettering
pa samma satt som i punkt 5.

Samarbetet med Tullverket

Da Tullverket inte foreslas bli behorig myndighet uppstar dock vissa fragestall-
ningar.

| Sverige torde Tullverket vara mest lampat for att skota uppgifterna i nedanstaen-
de punkter och enligt samtal med representanter fran Tullverket torde dessa upp-
gifter kunna ligga inom ramen for deras befintliga uppdrag.

e Avgodra om licens ska godtas utifran éverensstimmelse med sandningen.

e Avgora om vikten eller volymen avviker mer &n 10 % mot det som angi-
vits pa licensen.

e Kontrollera om hanvisning till nummer pa licensen finns pa tulldeklaratio-
nen (anmalan for fri omséttning).

e Avgora tidpunkt for fri omséttning.

Huruvida dessa uppgifter kommer att behdva meddelas kommissionen sasom de-
legerade ar nagot oklart &nnu, men vi bedémer dock att detta inte kommer att be-
hovas. For detta talar att det framgar av géllande férordningar att tullmyndigheten
och den behdriga myndigheten ska samarbeta samt att tullmyndigheten far upp-
hava Gvergangen till fri omséattning eller halla kvar travaruprodukterna, om de har
anledning att anse att licensen inte ar giltig. Sadan ogiltighet skulle kunna vara att
volymen eller vikten pa licensen avviker med mer an 10 % fran vad som &r angi-
vet pa tulldeklarationen (anmélan for fri omséattning) eller om giltighetstiden for
licensen hunnit ga ut.

Rutiner kommer att behdver faststéllas for hur kontakterna med Tullverket ska ga
till. I inledningsskedet foreslas att Skogsstyrelsen skannar in godkannande samt
licensen och skickar detta via mail till Tullverket. Tullverket tillampar redan detta
forfaringssatt i andra fall och med beaktande av den laga frekvens som forutses
bor det vara ett bra alternativ tills vidare. Det forutsatts att Skogsstyrelsen och
Tullverket genom kontakter och samverkan loser uppkommande fragor om han-
teringen av Flegtlicenser eller Flegtlicensierade varor. Fragan avseende hur ytter-
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ligare kontroller som faststélls av Skogsstyrelsen, som behdérig myndighet, ska
kommuniceras Tullverket, ar exempel pa den typen av fragor.

Tullverkets hantering

Det saknas, enligt vad som anforts fran Tullverket, skal att peka ut sarskilda tull-
stationer for hantering av FLEGT-varor. Nagra sadana krav finns inte heller i
FLEGT-forordningarna.

Om det forutsatts att information om FLEGT kommer att inkorporeras i Taric®
kan importdren dar ta stallning till om varan &r CITES eller FLEGT.

| tulldeklarationen (anmélan for fri omséattning) ska importoren ange en sa kallad
dokumentkod med tillstandsnummer for CITES respektive licensnummer for
FLEGT. Harigenom far Tullverket vetskap om vilken importrestriktion som ska
tillampas och vilken dokumentkontroll som ska goras.

I de fall en dokumentkontroll av Flegtlicenser skulle visa att uppgifterna inte
overensstammer med inskickad tulldeklaration halls drendet kvar i sa kallad rod
kanal och Gvergar inte till fri omséttning forran klareringspersonal kontaktat im-
portoren angaende arendet. Skulle detta resultera i att Tullverket fattar ett forvalt-
ningsrattsligt beslut om att inte frigora varorna for 6vergang till fri omséttning har
importéren mojlighet att 6verklaga detta.

Sanktioner

Overtradelse av forordningarnas regler kan besta i att en sandning saknar Flegtli-
cens eller att den licens som finns inte godtas eller av ndgot annat skl ar ogiltig.

Nér det galler straffansvar och forverkande av varor finns tillampliga regler i lag
(2000:1225) om straff for smuggling. Ytterligare reglering pa detta omrade be-
doms inte vara pakallad.

Overtradelser av regelverket som inte kan foranleda straffansvar kommer att leda
till att varorna inte kommer att frigoras for overgang till fri omsattning och va-
rorna kommer darmed inte att fa tilltrade till den gemensamma marknaden. Andra
atgarder i denna del torde inte vara pakallade.

Sammantaget ar beddmningen att det inte finns behov av formell reglering av
sanktioner utdver befintligt regelverk.

Avgifter for kontroll

Inom ramen for systemet med Flegtlicenser finns mojlighet att ta ut avgifter fran
importorerna for kostnader som uppstar i samband med kontrollerna. Skogsstyrel-
sen anser dock att kostnaden for att skapa den legala grunden for att kunna besluta
om avgifter samt fordndringar i betalningssystem och rutiner dverstiger nyttan
med detta i ett inledningsskede av hanteringen. Skulle dock omfattningen pa li-
censhanteringen ¢ka i framtiden, och darmed de totala kostnaderna for handlagg-
ningen, bor det pa nytt dvervagas om avgifter ska tas ut av importérerna. Med
beaktande av att FLEGT-systemet ar en ny foreteelse bor det dock &ven goras en

8 Taric 4r EUs gemensamma tulltaxa och finns i form av en webbtjanst p& Tullverkets hemsida.
Taric Soksystem via Internet innehéller samtliga tusentals statistiska nummer som férmedlar
dagsaktuell information om tullsatser, varukoder, import- och exportbestimmelser, vaxelkurser
med mera. S6ksystemet ger aven Tullverkets tjansteman ett stod i det dagliga arbetet.
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utvardering nar systemet har varit i drift i ett antal ar dar aven avgiftsmojligheten
kan omprovas.

IT-stod

Forsta aren med FLEGT-systemet kommer handléggningen att vara manuell da
omfattningen foérutses bli liten. Pa sikt, med ett mer omfattande FLEGT-system,
kommer det sannolikt att finnas behov av att utveckla ett 1T-stod for att 6ka kost-
nadseffektiviteten.

Informationsbehov

Information internt pa Skogsstyrelsen

Internt pa Skogsstyrelsen kommer i forsta hand information att ges genom Skogs-
styrelsens intranat. Informationen lamnas i tva steg, forst i samband med att upp-
draget redovisas till regeringen och sedan i samband med att systemet ska tillam-
pas rent praktiskt.

Information inom medverkande myndigheter

Huruvida de medverkande myndigheterna ska informera om nér rapporten lamnas
och om det praktiska arbetet &r upp till dem att besluta. Tullverket har en infor-
mationstjanst som de kallar Tullnytt, vilken de formodligen kommer att anvanda
for information om FLEGT.

Information till naringen

I samband med att uppdraget redovisas till regeringen kommer information om
detta att publiceras pa Skogsstyrelsens hemsida. Information bor ocksa ges till
Skogsekos redaktion sa att man dar far mojlighet att vardera nyhetsvardet och
eventuellt skriva en artikel, dessutom ska projektgruppen dvervaga att skicka ut
riktad information till berdrda intressenter sasom importorer.

Nar systemet ar i drift ska information ocksa ges om de regler som galler samt vad
som kravs for att en svensk importor ska kunna placera importerade varor pa den
gemensamma marknaden fran lander som ingatt partnerlandsavtal.

Uppfdljning och utvardering

Eftersom FLEGT-systemet ar nytt och det idag ar oklart om dess framtida omfatt-
ning samt det faktum att andra nérliggande regleringar tas fram, som till exempel
due diligence-férordningen, bor utvardering och uppféljning goras av FLEGT-
systemet efter att det har varit i drift ett par ar.
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Kostnader

Statsfinansiella kostnader
Forutsattningar och antaganden

Grundforutsattningar

De statsfinansiella kostnaderna bygger pa en rad antaganden som ar mer eller
mindre osakra. Kvaliteten pa det kostnadsintervall som presenteras nedan bedoms
dock vara relativt god. Det material som anvands bygger pa uppgifter fran Tull-
verket, Kommerskollegium, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen och avser kost-
nader for system som liknar FLEGT-systemet. Kostnaderna avser 2010 ars pris-
niva med en personalkostnad per dag pa 4 800 kronor.

Berakningarna bygger pa antagandet att Skogsstyrelsen utses till behorig myndig-
het samt att Tullverket ansvarar for administrativa och fysiska kontroller av sénd-
ningarna.

| berdkningarna ingar inte kostnader for reglering av inférandet pa nationell niva.

Avgiftssystem

Inom ramen for FLEGT-systemet finns mojlighet att ta ut avgifter fran importo-
rerna. Inom CITES-systemet tas en avgift ut som ska betalas innan hanteringen
paborjas. Avgiftsnivan ger dock inte full kostnadstéckning. Den lagre avgiftsnivan
motiveras med att risken for att inte soka tillstand okar med alltfor hdga avgifter.

Om en avgift skulle tas ut i FLEGT-systemet med full kostnadstackning skulle det
innebara avgifter per licens och sandning pa runt 30 000 kronor ar 2010, 10 000
kronor ar 2012 och 9 000 kronor ar 2013. Anledningen till att kostnaderna varierar
ar att antalet sandningar bedoms 6ka nagot samt att de initiala fasta kostnaderna ar
stora. Det kan knappast anses rimligt att aktorerna inom FLEGT-systemet ska fi-
nansiera de initiala fasta kostnaderna. Aven efter att de fasta kostnaderna har fa-
sats ut blir kostnaden per sandning relativt hég (9 000 kronor ar 2013). Som jam-
forelse tar Jordbruksverket ut en avgift, utan full kostnadstackning, i CITES-sy-
stemet pa 375 kronor per intyg och 400 kronor per tillstand.

| stallningstagandet om huruvida en avgift ska tas ut eller inte samt om hur stor
denna bor vara maste aven bedomas kostnaden for att skapa den legala grunden
for att besluta om avgifter och forandringar i betalningssystem och rutiner. Nagra
berdkningar har inte gjorts avseende dessa kostnader.

Sammantaget gors beddmningen att det initialt inte & motiverat att utnyttja av-
giftsmojligheten i FLEGT-systemet. Avgiftsnivan bedoms bli for hég, sandning-
arna och licenserna for fa samt kostnaderna for hanteringen for hoga. Nar
FLEGT-systemet har varit i drift ett antal ar bor dock en utvardering goras dar
avgiftsmojligheten omprévas. Om antalet séndningar och licenser okar kraftigt
kommer till exempel de administrativa kostnaderna att 6ka hos inblandade myn-
digheter samtidigt som avgiftsnivan per sandning och licens minskar.
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Antal licenser

| dagsléget finns endast ett partnerskapsavtal fér Ghana undertecknat och godkant.
For Ghana har antagits 10 licenser per ar fran ar 2011. Fér Kongo och Kamerun
aterstar radsbeslut och det har antagits att import fran dessa tva lander kommer att
innebara 10 licenser per ar for respektive land samt att FLEGT-systemet for lan-
derna kommer i gang under ar 2012. Formella forhandlingar pagar med
Indonesien, Malaysia, Liberia och Centralafrikanska republiken. Sammantaget
kommer idag (2009-01-01—2010-04-30) 3 700 sandningar fran de tva forsta lan-
derna. Férutom dessa kan andra stora eller sma exportlander komma att omfattas
av systemet, daribland Ryssland. Omfattningen och landers anslutning till
FLEGT-systemet beror bland annat pa den sa kallade forordningen om tillborlig
aktsamhet, due diligence. Om det i denna forordning kommer att stallas harda
krav pa sparbarhet for de som avser att placera travaror pa EU:s gemensamma
marknad kan systemet med Flegtlicenser komma att 6ka i omfattning. Det ar dock
oklart nar i tiden detta blir aktuellt. Mot bakgrund av denna oséakerhet redovisas i
resultatavsnittet ett scenario dar Malaysia och Indonesien omfattas av systemet.
Mot bakgrund av detta antas Ryssland omfattas av FLEGT-systemet fran ar 2013
viket antas innebéra 80 licenser per ar. Férutom Ryssland antas 6vriga lander in-
nebara ytterligare 60 licenser per ar fran ar 2013. Sammantaget kommer antalet
licenser att uppga till 170 fran ar 2013.

Handl&aggning

Forsta aren med FLEGT-systemet kommer handlaggningen att vara manuell da
omfattningen forutses bli liten. Pa sikt, med ett mer omfattande FLEGT-system,
kan det dock finnas anledning att utveckla ett IT-stod for att 6ka kostnadseffekti-
viteten. Kostnaderna for detta har uppskattats under en egen rad i tabellen nedan.

IT-stod

Kostnaderna for 1T-stod bestar av utveckling av system och aterkommande arligt
underhall samt koordinering gentemot EU och 6vriga medlemsstater for att moj-
liggora ett samordnat EU gemensamt IT-stod. Ett 1T-stod bedoms bli aktuellt om
antalet licenser och arenden kommer upp till en viss volym. Idag ar det svart att
bedéma om det krdvs ett IT-stod eftersom den framtida omfattningen av FLEGT-
systemet ar oklar. Det beddms dock som inte helt osannlikt att ett IT-stod kommer
att bli nodvandigt kring ar 2013 eller nagra ar darefter.

Da systemet till stor del bygger pa administrativa kontroller av licensernas giltig-
het samt avstdmning mot den tulldeklaration (anmalan for fri omséttning) som
Tullverket tar emot, ar kostnaderna for sjalva hanteringen inte stora. Vid fysiska
kontroller stiger dock denna kostnad avsevart.

Ovriga kostnader

Varje ar ska den behdriga myndigheten ta fram en rapport som ska skickas in till
Kommissionen baserad pa de mottagna licenserna. Dessutom ska oegentligheter
rapporteras, samt eventuell kommunikation med andra medlemslénder och kom-
missionen kunna komma att ske. Dessa kostnader antas 6ka proportionellt med
antalet licenser.
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Den behdriga myndigheten ska utarbeta en riskbaserad metod for att beddéma ris-
ken for att travaror importeras i strid mot FLEGT-reglerna. Kostnaderna for detta
arbeta antas 6ka proportionellt med antalet licenser.

Ytterligare kostnader som ingar i berakningen ar kostnader for utbildning och in-
formation/kommunikation.

Resultat

Som framgar av resultat i tabellen kommer kostnaderna for den nationella til-
lampningen av FLEGT-system att vara 1 400 — 1 700 tusen kronor per ar
2011-2012. Av dessa ar 80 procent kostnader for IT-stod. Fran ar 2013 kommer
dock IT-stodets andel att sjunka till 20 procent eftersom det da ror sig om system-
forvaltning. Vart att notera ar att handlaggningens andel av totala kostnaden ar
mycket liten hos myndigheterna. Under aren 2011-2012 &r dessa 1-2 procent (ex-
klusive IT-stod) for att 6ka till runt 7 procent ar 2013, beroende pa ett 6kat antal
licenser och drenden. Ovriga kostnader som utbildning, rapportering och kommu-
nikation till kommissionen, utarbetandet av en riskbaserad rutin samt informa-
tion/kommunikation &r saledes betydligt storre.

Om Malaysia och Indonesien kommer att omfattas av systemet och allt annat lika
som ar 2013 kommer totala kostnaderna att oka till totalt 2,3-2,7 miljoner kronor.

De statsfinansiella kostnaderna kommer till 6vervagande del att belasta den beho-
riga myndigheten. Av de totala kostnaderna beddéms runt 50 000 kronor belasta
Tullverket och resterande del den behériga myndigheten under ar 2011. Under
aren 2012 och 2013 bedoms budgetbelastningen pa Tullverket uppga till 70 000
respektive 125 000 kronor. Resterande del beddéms belasta den behdriga myndig-
heten.

I dagslédget ligger inte denna hantering inom ramen for Skogsstyrelsens uppdrag
och darmed finns inga myndighetsmedel avsatta.

Tabell 1. Statsfinansiella kostnader for nationell tillAmpning av FLEGT-systemet, 1 000-tal
SEK

2010 2011 2012 2013

|

Startkostnader 300-400 . . .

Handlaggning & Ovriga . 250-350 250-350 400-500

kostnader

Summa (exkl. IT-stdd) 300-400 250-350 250-350 450-550

IT-stod . 1125-1 375 1125-1 375 450-550

Summa (inkl 1T-stod) 300-400 1 400-1 700 1 400-1 700 850-1 000

Kostnader for naringen

Med beaktande av det regelférenklingsarbete som pagar, bade nationellt och inom
EU, redogors dven for kostnader som skulle kunna bli aktuella for berérda im-
portorerna.
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Da vart forslag bygger pa att Sverige initialt inte ska ta ut avgifter i normalfallet
kommer importérerna inte att belastas. Aven den administration som &r forknip-
pad med avgifter kommer darmed att utebli hos importérerna. Den enda kostnad
som normalt kan komma att bli aktuell ar den kostnad som kan uppsta om licen-
sen behover Gversattas. Kostnader kan dock uppsta for importdren om Tullverket
finner anledning att halla kvar en sandning for ytterligare kontroller. Darutdver
kommer dock kostnader for licenshanteringen hos importérerna att innebéra kost-
nader for dem.

Versionsnr | Datum Andring och orsak | Ansvarig

1.0 20100527 Faststalld Gunilla Kock Hansson
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Effekter av skogsbransleuttag och askaterforing — en litteraturstudie
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land snails by atmospheric deposition of heavy metals)
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Dalaskog - Pilotprojekt i landskapsanalys

Anvéndning av satellitdata — hitta avverkad skog och uppskatta 16vréjningsbehov
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Skogsbruket i den lokala ekonomin
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Skogsskadeinventering av bok och ek i Sydsverige 1999
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The proposals for action submitted by the Intergovernmental Panel on Forests (IPF) and the
Intergovernmental Forum on Forests (IFF) - in the Swedish context
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Entreprendrer i skogsbruket 1993-1998

Skogspolitisk historia
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Skogen sociala varden

Arbetsmarknadspolitiska atgarder i skogen
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Skogsbruk och rennéring
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Projekterfarenheter av landskapsanalys i lokal samverkan — (LIFE 96 ENV S 367) Uthalligt skogsbruk
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Strategier for atgarder mot markférsurning

Markforsurningsprocesser

Effekter pa biologisk mangfald av markforsurning och motatgarder

Urvalskriterier for beddmning av markférsurning

Effekter pa kvavedynamiken av markforsurning och motatgéarder

Effekter pa skogsproduktion av markférsurning och motatgarder

Effekter pa tungmetallers och cesiums rérlighet av markférsurning och motatgarder

Ekskador i Europa

Grona Huset, slutrapport
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Project experiences of landscape analysis with local participation — (LIFE 96 ENV S 367) Local
participation in sustainable forest management based on landscape analysis

Landskapsekologisk planering i S6derhamns kommun

Miljériktig vedeldning - Ett informationsprojekt i S6derhamn

White backed woodpecker landscapes and new nature reserves

ABIN Satellit

Demonstration of Methods to monitor Sustainable Forestry, Final report Sweden

Inventering av frétaktssbestand av stjalkek, bergek och rodek under 2001 - Ekdod, skotsel och naturvard
A comparison between National Forest Programmes of some EU-member states

Satellitbildsbaserade skattningar av skogliga variabler

Skog & Miljd - Miljébeskrivning av skogsmarken i Séderhamns kommun

Overvakning av biologisk mangfald i skogen - En jamforelse av tvd metoder

Fagelfaunan i olika skogsmiljoer - en studie pa bestandsniva

Effektivare samrad mellan rennaring och skogsbruk -forbéttrad dialog via ett utvecklat samradsforfarande
Projekt Nissadalen - En integrerad strategi for kalkning och askspridning i hela avrinningsomréaden
Projekt Renbruksplan 2000-2002 Slutrapport, - ett planeringsverktyg fér samebyarna

Att méta skogens biologiska méngfald - mojligheter och hinder for att félja upp skogspolitikens miljéomal i
Sverige

Vilka botaniska naturvarden finns vid torplamningar i norra Uppland?

Kalkgranskogar i Sverige och Norge — forslag till vaxtsociologisk klassificering

Skogsagare pa distans - Utvardering av SVO:s riktade insatser for utbor

The EU enlargement in 2004: analysis of the forestry situation and perspectives in relation to the present
EU and Sweden

Effektuppfdljning skogsmarkskalkning tillvaxt och trédvitalitet, 1990-2002

Skogliga konsekvensanalyser 2003 - SKA 03

Natur- och kulturinventeringen i Kronobergs lan 1996 - 2001

Naturlig féryngring av tall

How Sweden meets the IPF requirements on nfp

Synthesis of the model forest concept and its application to Vilhelmina model forest and Barents model
forest network

Vedlevande arters krav pa substrat - sammanstallning och analys av 3.600 arter

EU-utvidgningen och skogsindustrin - En analys av skogsindustrins betydelse for de nya
medlemsléndernas ekonomier

Om virkesforradets utveckling och dess péaverkan pa skogshrukets l1onsamhet under perioden 1980-2002
Naturskydd och skogligt genbevarande

Nar vi skogspolitikens méngfaldsmal pé artniva? - Atgardsforslag for uppfoljning och metodutveckling
Access to the forests for disabled people

Tillgang till naturen for méanniskor med funktionshinder

Besokarstudier i naturomraden - en handbok

Visitor studies in nature areas - a manual

Skogshistoria ar fran ar 1177-2005

Végar till ett effektivare samarbete i den privata tatortsnéra skogen

Planering for rekreation - Gron skogsbruksplan i privatégd tatortsnéra skog

Report from Proceedings of ForestSAT 2005 in Boras May 31 - June 3

Sammanstallning av stormskador pa skog i Sverige under de senaste 210 aren

Frivilliga avsattningar - en del i Miljokvalitetsmalet Levande skogar

Skogliga sektorsmal - forutsattningar och bakgrundsmaterial

Malbilder for det skogliga sektorsmalet - hur gér det med bevarandet av biologisk méangfald?
Ekonomiska konsekvenser av de skogliga sektorsmalen

Tio skogségares erfarenheter av stormen

Uppféljning av skador pa fornlamningar och évriga kulturlamningar i skog

Mykorrhizasvampar i 6rtrika granskogar - en metodstudie for att hitta vardefulla miljoer
Forskningsseminarium skogsbruk - renndring 11-12 augusti 2004

Klassning av renbete med hjalp av standortsboniteringens vegetationstypsindelning

Jamforelse av produktionspotential mellan tall, gran och bjérk pd samma standort
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FLEGT bygger pa ett system med licenser och har skapats for att
forsoka komma till ritta med det akuta problemet med olaglig
skogsavverkning och dirmed sammanhingande handel. Enligt
licenssystemet ska triavaruprodukter som exporteras frin ett
partnerland och inf6rs i gemenskapen och ir avsedda f6r 6verging
till fri omsittning atfoljas av en Flegtlicens. Denna licens ska vara
utfirdad av partnerlandet och ange att trivaruprodukterna har
framstillts av lagligen avverkat inhemskt timmer eller frin timmer
som lagligen importerats till partnerlandet i enlighet med nationell
lagstiftning enligt partnerskapsavtalet i friga. Att dessa regler foljs
ska 6vervakas av tredje part.

Skogsstyrelsen har haft regeringens uppdrag att utarbeta forslag till
nationell tillimpning av FLEGT (Forest Law Enforcement,
Governance and Trade). Detta meddelande redovisar resultatet av
regeringsuppdraget. Hir finns en genomgang av de grundliggande
forutsittningarna, en genomgdng av angrinsande relevanta om-
raden, vilka frigestillningar som har hanterats samt forslag till
nationell tillimpning. Dessutom finns en berikning av stats-
finansiella kostnader samt kostnader for niringen.
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