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Forord

Skador pa den véxande skogen orsakar arligen betydande kostnader for skogs-
bruket, och vid mer omfattande skador kan hela samhallet paverkas. Till foljd av
bland annat 6kande internationell handel och klimatférandringar finns det 6kad
risk for att nya typer av skadegtrare kommer att drabba den svenska skogen.
Awven redan etablerade skadegdrare kan orsaka mer omfattande skador i ett for-
andrat klimat.

| detta Meddelande redovisar Skogsstyrelsen uppdraget fran regeringen i syfte att
vidareutveckla det férebyggande arbetet mot och beredskapen vid hot och skador
pa skogen.

Uppdraget har genomforts i samverkan med Jordbruksverket och Sveriges lant-
bruksuniversitet. Centrala skogsskyddskommittén, dar savél skogsnaringen som
myndigheter och forskning finns representerad, har haft rollen som referensgrupp.
Denna samverkan har skett i en positiv och konstruktiv anda, och det finns goda
forutsattningar att starka var beredskap vid hot mot skogen och forbattra var for-
maga att hantera de skador som uppstar.

Monika Stridsman

Generaldirektér Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Skogsstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att vidareutveckla det forebyg-
gande arbetet mot och beredskapen vid hot och skador pa skog. | uppdraget ingar
att identifiera hoten, att foresla ett arbetssatt for att Iopande folja upp och analy-
sera utvecklingen av hot och skador pa skogen samt bevaka klimatforandringens
inverkan. De olika aktorernas roller och ansvar for att folja utvecklingen samt
agera vid hot ska ocksa beskrivas.

Uppdraget har genomforts i samverkan med Jordbruksverket och Sveriges Lant-
bruksuniversitet (SLU). Uppdraget har avgransats till att handla om abiotiska
skador som storm, brand, nederbdrd och andra vaderrelaterade skador samt bio-
tiska skador till foljd av angrepp av insekter, nematoder och svamp. Ovriga skador
omfattas inte.

De svenska skogarna kan drabbas av en rad olika skador. Stormar utgor det storsta
abiotiska hotet mot skogen och kan medftra stora ekonomiska och kédnsloméassiga
forluster. Biotiska skador i form av insektsskador och svampskador orsakade av
redan etablerade skadegdrare ar vanliga och kan upptréda frekvent eller blomma
upp med jamna mellanrum for att sedan minska i omfattning igen. Under senare ar
har nagra for landet nya skadegorare anlant och orsakat skador. Klimatforand-
ringarna medfor att levnadsbetingelserna kan bli lampliga for skadegtrare som
tidigare inte kunnat etablera sig har.

| Sverige inventeras och dvervakas skadegorare och skador pa trad och skog av
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och SLU. Inriktningarna pa inventering och
overvakning varierar mellan de tre organisationerna. Jordbruksverkets invente-
ringar &r dock tydligt inriktade mot nya skadegdrare som ar reglerade inom EU
och som har patraffats inom EU.

Skogsstyrelsen redovisar ett forslag till arbetssatt for att folja utvecklingen av
skogsskador. Syftet &r att 6ka beredskapen och mdjligheterna att snabbt kunna
agera nar skadegdrare patréffas eller tenderar att 6ka i omfattning. Skogsstyrelsen
bedomer att foljande komponenter behdver finnas med i ett férandrat arbetssétt.
En del komponenter finns redan idag, men kan behdva utvecklas medan andra
saknas idag.

e Engod omvérldsbevakning for att tidigt varna for nya skadeg6rare som
kan bli aktuella i landet.

e Enriskvardering av nya skadegorare for att kunna bedéma konsekvenser-
na av att skadegdrarna etablerar sig i landet.

e Utdkade dvervaknings- och inventeringsinsatser for att tidigt upptacka nar
nya skadegorare kommer in i landet.

e Val utvecklade 6vervaknings- och inventeringssystem for att folja och
bevaka utvecklingen av redan etablerade skadegorare.
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e Metoder for bedémning av uppkommet skadeldge och prognoser infor
kommande ar for att kunna ge rekommendationer for hur man bor agera.

Skogsstyrelsen beddmer att vissa forutsattningar maste vara uppfyllda for att ett
sadant arbetssatt ska fungera som det ar avsett. Det finns behov av ytterligare
ekonomiska resurser for att bl.a. finansiera olika typer av inventeringar som kravs
for att tidigt upptéacka nya skadegorare, folja utvecklingen av etablerade skade-
gorare och faststalla aktuellt skadelage néar skador uppstar. Det kravs ocksa en
tydlig ansvarsfordelning mellan olika myndigheter och anpassade regelverk for att
kunna hantera situationer ndr skador intraffar. Det finns &ven behov av battre sam-
verkan mellan myndigheter och skogsnéring eftersom skogsskadeomradet &r en
angelégenhet och ett gemensamt problem for hela sektorn.

Det &r &nnu inte helt klarlagt vilken av de tre myndigheterna, SLU, Jordbruks-
verket och Skogsstyrelsen, som bor ha ansvar for olika aktiviteter som ar koppla-
de till 6vervakning och inventering. Det finns tre tydligt avgransade omraden for
skogskadearbetet déar roller och ansvar behover fortydligas:

e Langsiktig dvervakning av skadegorare.

e Inventering vid uppkomna skadeutbrott for att kunna gdra prognoser och
ge rekommendationer.

e Kontroll och 6vervakning av for Sverige nya skadegorare.

Gransdragningen mellan Jordbruksverket och Skogsstyrelsen behdver ocksa for-
tydligas nar det galler nya, oreglerade skadegdrare, for att klargora vilken
myndighet som ska ha ansvar for att agera nar nya skadegorare patraffas eller
skador uppstar.

Aven nar det galler befintliga regelverk foreligger oklarheter. Dessa &r i dagslaget
inte utformade pa ett lampligt sétt for att ge myndigheterna mojligheter att vidta
atgarder.

Skogsstyrelsen foreslar andringar i skogsvardslagstiftningen for att forbattra moj-
ligheterna att agera. En mojlighet ar att myndigheten gor en éversyn av nu gallan-
de foreskrifter och allméanna rad (SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen
(1979:429). Nuvarande foreskrift syftar till att bekdmpa margborrar, sextandade
barkborrar och attatandade barkborrar och det finns dessutom en tydlig begrans-
ning till att bekampning endast ska avse gran och tall. Det bor dvervégas att se
over foreskrifterna for att 6ppna upp for att bekdmpa andra insekter samt att be-
kampningsatgarder kan vidtas om andra tradslag an tall och gran drabbas av

angrepp.

| 29 § skogsvardsforordningen anges att Skogsstyrelsen far meddela foreskrifter
om bekampningsatgarder nar insektsharjning av storre omfattning uppkommit i
skog eller nar det &r fara for sadan insektsharjning. Skogsstyrelsen saknar alltsa
befogenheter att vidta atgarder nar en insektsharjning inte &r av storre omfattning.
En mdjlighet kan vara att 6vervdga att ta bort denna begrénsning som finns i
nuvarande forordning. Detta skulle da ge mojligheter att besluta om bekamp-
ningsatgarder i ett tidigare skede om t.ex. en ny och inte reglerad skadeinsekt
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patraffas i skog. En sadan andring av 29 § skogsvardsforordningen forutsatter
dock en analys av hur vaxtskyddslagstiftningen forhaller sig till skogsvardslag-
stiftningen for att inte skapa nya oklarheter kring roller och ansvar for berérda
myndigheter.

Det &r viktigt att det &ven i vaxtskyddslagen infors en mojlighet for Jordbruksver-
ket att kunna agera for att forhindra omfattande och allvarliga skador eller om det
finns ett behov av att snabbt vidta atgarder nar det galler oreglerade skadegorare
som annu inte riskvarderats. Skogsstyrelsen stodjer darfor de forslag till andringar
av véxtskyddslagen som for narvarande bereds inom Landsbygdsdepartementet.
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1. Bakgrund och uppdraget

Skador, som i olika grad forsamrar avkastningen fran skogen, har drabbat skogs-
bruket sa lange som skogsbruk har bedrivits. Skador leder till lagre produktion
och/eller samre virkeskvalitet. Tillsammans leder detta till att skogségarnas eko-
nomiska utbyte forsdmras, men &ven skogsindustri och samhalle berdrs i forlang-
ningen. Det ar viktigt att olika typer av skador kan upptéckas i ett tidigt skede for
att man ska kunna agera och forebygga allvarliga skador. De olika aktérerna i
skogsbruket maste ha en god beredskap vid hot och skador pa skog och samtidigt
veta vilket ansvar man har for att agera.

Den pagaende klimatforandringen forsvarar situationen och medfér 6kade risker
for att nya svampsjukdomar och skadeinsekter kan fa fotfaste i vart land. Detta
kan leda till svara skador som vi tidigare varit forskonade ifran.

Skogsstyrelsen har i regleringsbrevet for 2012 fatt i uppdrag av regeringen att
vidareutveckla det forebyggande arbetet mot och beredskapen vid hot och skador
pa skog. | uppdraget ingdr att identifiera hoten, att foresla ett arbetssatt for att
I6pande och i samverkan med sektorn, sérskilt skogsbruket och SLU, félja upp
och analysera utvecklingen av hot och skador pa skogen samt bevaka klimat-
forandringens inverkan. Aktdrernas ansvar och roller for att folja utvecklingen
samt agera vid ett hot ska beskrivas. Beddmningen av kostnader och principer for
fordelning ska ocksa beskrivas. Uppdraget ska genomforas efter samrad med
ber6rda myndigheter och i relevanta delar i samarbete med Jordbruksverket.

Uppdraget avgransas till att handla om abiotiska skador som storm, brand,
nederbord och andra véaderrelaterade skador samt biotiska skador till foljd av
angrepp av insekter, nematoder och svamp. Ovriga skador omfattas inte.

Anledningen till att skador orsakade av vilt inte ingar &r att balansen mellan vilt-
populationernas storlek, fodertillgang och skador orsakade av vilt bor hanteras
inom ramen for viltforvaltningen. | avvaktan pa den pagaende dversynen av FN:s
luftvardskonvention® lamnas aven dessa fragor utanfor detta arbete.

Bedomning av kostnader for skador har avgransats till nagra principiella typfall
som kan utgora underlag for beskrivning av fordelning av kostnader i olika
situationer.

! Konventionen om l&ngvéga granséverskridande luftfororeningar (FN:s luftvardskonvention).
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2. Exempel pa hot mot trad och skog
| Sverige

Detta avsnitt ger ett antal exempel pa befintliga eller tankbara hot mot trad och
skog i Sverige. Avsnittet ar en av samma forfattare bearbetad version av ett lik-
nande avsnitt i bilaga 8 till Jordbruksverkets rapport 2012:10 ”Véssa vaxtskyddet
for framtidens klimat”. I det f6ljande ges nigra exempel pé sedan tidigare kénda,
nyanlanda respektive vantade skadegtrare som det bor vara sarskilt viktigt for
Sverige att ha under uppsikt. Information om vaxtskadegtrare som hotar att sprida
sig till och inom Europa tillhandahalles av EPPO, European and Mediterranean
Plant Protection Organization, www.eppo.int Nar begreppet “nya skadegorare”
anvénds i detta Meddelande avses skadeg0Orare som &r nya for Sverige.

Genom arens lopp har manga organismer som ar fraimmande for vara inhemska
ekosystem kommit in och spridit sig, framst via langvéga varutransporter. | Euro-
pa lever idag ca 1300 arter av utomeuropeiska landlevande ryggradslosa djur (Ro-
ques et al. 2009) plus ett obekant antal svampar, bakterier m.m. Med varmare
klimat 6kar riskerna att sadana arter aven blir skadegorare i Sverige. Vissa kan
orsaka mycket stora skador, medan andra ar ganska harmldsa. En ny arts effekter
pa odlade trad, skogsbruk och ekosystem ar mycket svara att forutse. Det &r sam-
tidigt svart att forutse exakt vilka arter som riskerar att komma in i landet.

Nedanstaende text bor lasas som en kommentar till tabellen i bilaga 1, dar ett ur-
val av de viktigare skadeorsakerna listas tillsammans med exempel pa nya” ska-
degorare som kan utgora hot for trad och skog i Sverige. Uppstallningen skiljer pa
skador orsakade av abiotiska faktorer sasom storm, nederbérd eller brand och bio-
tiska skador orsakade av olika organismer sdsom svampar, insekter och nemato-
der. Den pagaende klimatforandringen kan ge effekter som bade paverkar abio-
tiska skador och biotiska skador. Abiotiska skador kan ofta vara den utlésande
faktorn for biotiska skador.

2.1 Abiotiska skador

Vaderrelaterade skador

Stormar utgor det storsta abiotiska hotet mot skogen. Nastan varije ar drabbas
skogarna av mindre stormar som faller trad och det &r ett naturligt tillstand i
skogen. Varre ar det vid de tillfallen da kraftiga stormar drabbar olika delar av
landet. Stormen Gudrun, som drog in éver s6dra Sverige natten mellan den 8 och
9 januari 2005, fallde 75 milj. m3 skog, vilket motsvarade en arsavverkning for
hela riket. Kraftiga stormar medfor mycket stora ekonomiska forluster bade for
skogsagarna och samhallet. For skogsagarna kan det ocksa medfora stora kénslo-
massiga forluster.


http://www.eppo.int/
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Figur 1. Stormskador i Sverige. Antal stormar per ar (gra staplar) och antal milj. m3sk stormskadad skog per

ar (svarta staplar) fran ar 1900 till och med ar 2005.Kalla: Nilsson et.al. 2004, kompletterad till 2005

De riktigt kraftiga stormarna féller med tiden allt storre virkesvolymer trots att
varken frekvensen stormar eller dess styrka visar nagon ékande trend (fig 1). Or-
saken till de 6kande skadorna ligger snarare i forandringen av skogstillstandet
sedan borjan av 1900-talet, framst i form av ett kraftigt 6kande virkesforrad.

Speciella vaderleksforhallanden, under kort tid eller under relativt begransade
perioder, kan ge upphov till betydande tork-, frost- eller snébrottsskador. Ibland
intraffar 6versvamningar i anslutning till sjoar och vattendrag som kan orsaka
skador pa skog. Samtliga av dessa skadetyper &r dock i regel mera geografiskt
begransade.

Skogsbréander

Skogsbrander uppstar ofta i samband med langre perioder med varme och torka
och var forr relativt vanliga. God évervakning under perioder med hdég brandrisk
tillsammans med ett val utbyggt skogsbilvagnat, farre stéaende torra trad och ef-
fektiv brandbekdmpning gor att brander numera inte langre drabbar skogarna i
samma omfattning som forr. Med ett varmare klimat kan dock risken for skogs-
bréander oka.

Klimatférandringar och risken fér skador

Det svenska klimatet har redan forandrats till foljd av 6kade vaxthusgaskoncent-
rationer i atmosfaren. Medeltemperaturen var ca 1 grad varmare 1990-2010 jam-
fort med 1960-90 och det motsvarar en sydforflyttning av landet med 20-30 mil.
Arsnederbérden har 6kat i genomsnitt éver landet, mer i Norrland och Gétaland
och mindre i Svealand. Enligt klimatscenarier kommer sannolikt medeltemperatu-
ren att fortsatta 6ka nagra grader till, vilket innebér att tillvaxtsasongen forlangs.
Nederborden kommer ocksa sannolikt att fortsatta 6ka, framforallt under vinter-
halvaret. Mer av sommarnederborden kommer att falla i form av haftiga askregn.
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Forandringen i vindklimat ar oséker, men scenarierna indikerar inte nagra drastis-
ka 0kningar i frekvensen av orkanvindar for Sverige.

Problemen med stormskador kan forvérras till foljd av att vintrarna blir varmare
och blétare vilket medfor mindre tjéle och hogre grundvattenstand som gor traden
mer instabila.

Problemen med varfrost kan komma att forvarras nagot till foljd av att tillvéaxt-
starten tidigarelaggs. Da ar natterna langre och temperaturskillnaden mellan dag
och natt storre.

Utvecklingen vad galler torkstress ar svar att bedoma. Visserligen okar sannolikt
frekvensen av sammanhangande torrperioder under sommarhalvaret, men genom
att den 6kande koldioxidhalten gor att traden kan bli battre pa att stanga till klyv-
Gppningarna ar det svart att bedoma nettoeffekten. Torkstress medfor ocksa okad
risk for insektsskador, i synnerhet eftersom varme och torka i sig &r gynnsamt for
de flesta insektsarter som kan orsaka skador pa skog.

2.2 Biotiska skador

Exempel pa skadegorare som redan finns etablerade i Sverige

Insektsskador ar vanliga i de svenska skogarna. Vissa insektsarter upptrader frek-
vent inom stora delar av landet och orsakar darmed totalt stora skador. Exempel
pa sadana arter ar snytbagge, granbarkborre, sextandad barkborre samt storre
margborre.

Andra insektsarter blommar upp med jamna mellanrum och kan orsaka skador
under nagra ar for att sedan minska i omfattning igen. Roda tallstekeln &r ett
sadant exempel. Skador av roda tallstekeln dodar sallan traden men satter ned
tillvaxten och tradens vitalitet. Detta kan i vissa fall leda till att andra skadegdrare
kan angripa tréden.

Ibland intraffar ovanliga men allvarliga insektsangrepp. Sadana skador har i
allménhet liten betydelse for landet som helhet, men de kan vara betydande for
drabbade skogségare och leda till drastiska fordndringar i miljon, genom att
exempelvis stora sammanhangande omraden maste kalavverkas. Tallmataren
angrep 1996 och 1997 ett 7 000 hektar stort omrade pa Hokensas ca 30 km NV
Jonkoping. Bekampning utfordes pa 4 160 hektar till en kostnad av 436 kr/ha eller
totalt ca 1,8 milj. kr. 1997 drabbades skogarna kring Vittskdvle i 6stra Skane av
ett ovanligt angrepp av barrskogsnunna, varvid stora arealer tallskog kalats. Be-
kampning utfordes pa 1 100 hektar for totalt 1,2 milj. kr. | bada fallen genom-
fordes biologisk bekampning med Bacillus thuringensis for att begrénsa skadorna.
Bekampningsinsatserna samordnades av respektive skogsvardsstyrelse och be-
kostades av skogsagarna.

Det finns manga svamparter som kan skada skog. Nar vaderleksforhallandena for
vissa arter blir gynnsamma kan stora omraden drabbas. Tallskytte, knickesjuka
och tallens knopp- och grentorka (Gremmeniella) ar exempel pa skadesvampar
som upptrader pa detta satt. Gremmeniella dodade pa 1950-talet ca 75 milj. tall-
plantor i skogsplantskolor. Under 1999 — 2003 drabbades ca 2 milj. hektar av
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framst yngre till medelalders tallskog i mellersta Sverige av omfattande angrepp
av Gremmeniella. Andra skadesvampar, som under senare ar har drabbat skog i
olika delar av landet &r askskottsjuka och almsjuka i séder och torskatesvamp i
norr. 2008 var totalt 130 000 hektar plant- och ungskog i Norr- och Vésterbotten
skadade av torskatesvamp, varav 30 000 hektar svart skadade. Skadorna har inte
minskat sedan dess. Andra arter, som exempelvis honungsskivling, drabbar trad
med nedsatt vitalitet. Rottickan orsakar rotréta och ar ett stort gissel for svenskt
skogsbruk. Den skadar arligen skog for mellan 500-1 000 milj kr (Eriksson 2007).
Dess spridning gynnas nér granskog avverkas nér lufttemperaturen éverstiger +
5° C. Rottickans p-form som &ven angriper tall, bjork, lark med flera tradslag ar
pa spridning norrut och har 2012 observerats sa langt norrut som i Halsingland.

Klimatforandringarna medfor att forutsattningarna blir mer gynnsamma fér manga
skadegorare (jfr Skogsstyrelsen Rapport 2007:8). Granbarkborren kan forvantas fa
en snabbare generationsvaxling med hogre temperatur, vilket en datasimulering av
Anna Maria Jonsson m.fl. fran Lunds universitet visar (fig 2). Motsvarande galler
for snytbaggen. Rotrétan kommer att gynnas, sarskilt i norra Sverige, eftersom
den far en allt langre véaxtsasong da den kan sprida sina sporer till farska stubbar.
Samtidigt medfor klimatforandringarna att levnadsbetingelserna kan bli lampliga
for skadeinsekter och svampsjukdomar som sjdlva sprider sig till Sverige eller
passivt kommer in i landet via handel och resor.

1961 - 1990 1981 - 2010 2011 —2040 2041 -2070 2071 -2100

Figur 2. Procent av aren inom respektive 30-ars period med tva generationer granbarkborre. Klimatdata
folier SMHI:s klimatscenario A1B. Kélla: Jonsson et.al. 2009

Exempel pa skadegorare som anlant under senare ar

Ungersk granskoldlus

Sommaren 2010 drabbades granskog i sodra Skane av ett mycket kraftigt angrepp
av ungersk granskdldlus Physokermes inopinatus, en art som tidigare endast har
konstaterats i Ungern, Osterrike, Ukraina, Ruméanien och Grekland. Arten be-
skrevs som ny for vetenskapen 1973 da den skildes ut fran en snarlik inhemsk art,
storre granskoldlusen, Physokermes piceae.
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| Skane skadades ca 1 000 hektar med framst medelalders granskog, varav ca 400
hektar s& svart att den avverkades i fortid (ca 120 000 m® virke). | sbdra Skéne var
ca 15 % av den totala arealen granskog skadad 2010 (Olsson et al. 2012). Skador-
na forvarrades av att barren tacktes av en svart svampfilt av sotdaggsvamp som
vaxte pa skoldlossens klibbiga honungsdagg och fick hela traden att se gronsvarta
ut (utom arsskotten som var ljusgrona). Hosten 2010 — varen 2011 kraschade po-
pulationen. Det ar okant nér arten etablerade sig i Skane, men sannolikt skedde
det senast 2008 (McCarthy & Skovsgaard 2011). Hur etableringen skedde kan
man bara gissa, men tdnkbara orsaker ar spridning av forstastadienymfer med
hjalp av vind, faglar eller plantmaterial. Att forekomsten varit begransad till sédra
Skane gor det sistnamnda mindre sannolikt.

Skoldlusskador har ocksa upptritt i Lettland av Physokermes piceae samt i norra
Polen under senare ar, men det &r oklart vilken art det var fragan om déar. Efter
2010 har inga skador av ungersk granskoldlus observerats i Sverige. Den ungerska
granskdldlusen har aldrig tidigare orsakat skogsskador i dess ursprungliga utbred-
ningsomrade, vilket understryker hur svart det ar att kunna forutsaga vilka orga-
nismer som blir skadliga hos oss.

Skadorna har initierat forskning om betydelsen av abiotiska faktorer for skade-
forloppet (McCarthy & Skovsgaard 2011), samt om mdjligheten att upptacka
skadorna pa satellitbilder (Olsson et al. 2012). Den senare studien har visat att
skadorna var synliga pa SPOT och MODIS satellitbilder redan fran 2009, innan
nagon lagt marke till skadorna i falt. Detta visar att Gvervakning med satellitbilder
i vissa fall kan vara ett anvandbart verktyg for att upptécka allvarliga skogsskador
i ett tidigt skede.

Larkbock

Larkbocken Tetropium gabrieli, har snabbt spridit sig i Sydsverige efter att ha
patraffats for forsta gangen i Blekinge 2007. Tetropiumarter ar normalt ganska
sekundara i sitt upptradande, men om larkbestand ar stressade kan arten snabbt
fordka upp sig och ge traden dodsstoten. Larkar som dddats av larkbock har
sommaren 2012 observerats pa Soderasen i Skane. For narvarande gors ingen
systematisk Overvakning av arten.

Larkborre

2011 fangades larkborrar, Ips cembrae, for forsta gangen i feromonfallor pa nagra
olika platser i Sydsverige. | sodra Skane fangades sammanlagt 17 exemplar pa tva
platser pa Romeleasen. Pa bada platserna patraffades stressade och ddda larkar
med gnag av larkborrar. Larkborren, som har sitt kiarnomrade i Centraleuropas
bergstrakter, har under en foljd av ar avancerat norrut och upptécktes i Danmark
1995 (Ravn 2011). Férekomsten i Skane var darfor vantad.

Under 2012 har Skogsstyrelsen i samarbete med SLU genomfort en noggrannare
inventering med feromonfallor pa totalt 26 platser for att avgransa forekomstom-
radet. Samtidigt har skogsbruket blivit informerat om lampliga atgarder for att
forhindra att arten uppforokas och blir ett problem. Larkborren kan angripa och
doda levande friska larktrad, i synnerhet i samband med torkstress. Larkvirke ner
till 5 cm grovlek duger som yngelvirke.
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Under 2012 har ca 200 exemplar av larkborre hittats med feromonfallor pa 7
platser i vastra delen av Skane. Ett exemplar har ocksa hittats i vastra Blekinge
néara Solvesborg. Klenare larkvirke anvands normalt som biobransle och l&mnas
kvar i skogen for att torka 6ver sommaren, vilket i Danmark har medfért skador
pa larkbestand. | sydligaste Sverige ses larken ofta som ett av de viktigare alterna-
tiven till gran, vilket 0kar betydelsen av god virkeshygien dven for larkvirke.

Lilla granbarkborren

Den lilla granbarkborren, Ips amitinus, hittades genom ett slumpmassigt fynd i
Vittangi sommaren 2012. Arten, som annars ar utbredd i Central- och Sydost-
europas bergstrakter, kom till Finland efter andra véarldskriget och har sedan dess
langsamt spridit sig i hela Finland. Dér har den dnnu inte gjort sarskilt mycket
skada men det &r osékert hur den kommer att upptréda i Sverige.

Algsvampar

Algsvampar av olika arter Phytophthora spp. har under de senaste aren uppmark-
sammats som skogsskadegorare i Sverige. Arterna ar endoparasiter pa vaxter och
kan inte sékert identifieras med blotta 6gat. Gemensamt for de flesta av dem ar att
de infekterar finrgtter och orsakar vérdvéxtens mer eller mindre snabba dod eller
kraftigt nedsatta vitalitet. Gemensamma symptom ar tjarliknande utséndringar
fran barken pa infekterade stamdelar och gradvis avdéende av kronan utifran och
in. Algsvampar sprids via zoosporer som aktivt simmar och soker upp en vardvaxt
i vattenfilmen runt markpartiklar. Aktiviteten hos zoosporerna gynnas av hogt
kvaveinnehall i vattnet de simmar i. Den vanligaste smittovagen till Europa ar via
prydnadsvaxter fran andra kontinenter och som importerats till plantskolor i andra
EU-lander.

Phytophthora quercina har patraffats pa ekrotter och satts i samband med
“ekddden”. Phytophthora alni har orsakat traddod pa al (séarskilt klibbal) i flera
vattensystem i sodra Sverige. Phytophthora plurivora och Phytophthora cactorum
har nyligen identifierats av PhD Thomas Jung, Phytophthora Research and
Consultancy, Tyskland, som skadegdrare pa bokar i Malmo med omgivningar
samt i S6derasens nationalpark.

Dothistroma septosporum och D. pini

Dothistroma Needle Blight (DNB), dven kallad red band needle blight”, &r en
ursprungligen nordamerikansk barrsjukdom pa tall som orsakas av tva nar-
besléktade Dothistroma-arter. Symtomen ar kraftig barrforlust med tillvaxtforlust
och ibland traddéd som foljd. Den har orsakat stora skador pa Pinus radiata pa
sOdra halvklotet. De senaste decennierna tycks den ha ¢kat sin spridning och har
bland annat orsakat stora skador pa Pinus nigra och contortatall i Storbritannien,
Ungern och Tjeckien och pa contortatall i vastra Canada. Totalt har DNB rappor-
terats fran ett drygt 70-tal Pinus-arter. Den skulle mycket val kunna etablera sig
som allvarlig skadesvamp aven i Sverige och har redan rapporterats fran Bergs-
slagen.
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Skadegtrare som kan komma att etablera sig i Sverige

Okad handel med trad/traddelar och traprodukter mellan olika lander och vérlds-
delar kan tillsammans med klimatforandringar leda till att skogsskadegorare
etablerar sig inom nya geografiska omraden. Insekter, svampar och nematoder &r
exempel pa organismgrupper fran vilka nya skadegdrare kan tankas komma.
Storst risk for att nya skadegorare ska komma in i landet och orsaka odnskade
effekter ar det nar handel sker med vaxter och vaxtprodukter, som liknar dem som
redan finns i Sverige och/eller nér klimatet i exportlanderna liknar det svenska.
Dérfor ar riskerna sannolikt storst med virke och levande véxtmaterial som kom-
mer fran Nordamerika och delar av Asien med klimat som liknar det svenska.

En trend som bidrar till 6kad risk for spridning av véaxtskadegdrare ar handeln
med allt storre trad inom park- och anlaggningssektorn, dér saval den storre
vaxten, det storre rotsystemet som den storre jordméangd som maste transporteras,
bidrar till den forhgjda risken.

Virkesimporten fran andra kontinenter och inforsel av virke fran andra EU-lander
till Sverige ar omfattande och sker genom manga inforselvagar. Det mesta virket
anlander till Sverige med bat, men betydande kvantiteter kommer ocksa pa bil och
jarnvag. Nar stora partier insektsangripet virke anlander kan, om virket inte hinner
processas i rétt tid, risken vara 6verhangande att insekterna ska ldamna virket och
angripa skog i virkespartiernas nérhet. Forutom den direkta virkes- och flisimpor-
ten kan skadegdrare komma hit med tré i form av férpackningsmaterial, emballa-
ge och utfyllnad, brénsleved samt med levande trad och buskar.

Ar ursprunget avlagset okar risken att fora hit organismer som inte redan spridit
sig pa naturlig vég, vilket potentiellt kan medfora storre konsekvenser. Risken
bestams i hog grad av vilket material det ror sig om. Tradslaget spelar stor roll,
vissa skadegorare ar specifika for en art, medan andra kan angripa flera tradslag.
Sortimentets kvalitet &r viktig, med vésentligt hogre risk for branslesortiment och
traavfall an for timmer och massaved. Graden av bearbetning paverkar risken.
Obarkade stockar innebar mycket hdgre risk dn barkade. For sagad vara &r risken
betydligt lagre, i synnerhet om virket varmebehandlats i torkugn. Flisning
reducerar risken, men bransleflis ar fortfarande mycket riskablare an foradlade
produkter som t. ex. briketter. Tra och traprodukter processas vanligen efter en tid,
medan levande plantor medfor storre risk eftersom de forblir spridningskallor 6ver
tiden.

Storst oro inger dock virkesimport fran mer avlagsna lander med liknande klimat.
Den kan medfora att nya arter kommer in och etablerar sig i Sverige. Sadana
organismer kan upptrada som skadegdrare pa trad och/eller virke eller enbart som
frammande element i svensk fauna och flora. Mojligheten finns ocksa att vi far in
nya organismer i landet som etablerar sig utan att valla skador har, men som dér-
emot kan orsaka problem i andra lander om de féljer med svenska exportproduk-
ter dit. Om sa sker kan det forsvara svensk export av vissa sortiment.

Nar det géller bakterier och svampar s& begréansas inte riskerna for sjukdoms-
spridning enbart till kdnda sjukdomar och patogener. Tradlevande svampar och
bakterier kan bli allvarliga skadego6rare i en ny miljo. Ett exempel ar kastanje-
sjukan i USA. Samma risker foreligger nar det géller insekter, d.v.s. det &r svart
att forutsdga hur de kommer att upptréda i en ny miljo.
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Genom genetisk omkombination kan en patogen eller saprofyt utveckla aggressi-
vare raser. Almsjukan éverfordes exempelvis till USA med rundvirke och kom
tillbaka till Europa som en mer aggressiv typ. Mycket tyder pa att dven askskott-
sjukan uppstatt genom en mutation i en tidigare kand saprofytisk svamp.

Nedan foljer ett antal exempel pa av EU reglerade skadegorare som har forutsatt-
ningar att kunna etablera sig i Sverige:

Algsvampar

Phytophthora ramorum har orsakat ”’plotslig ekdod” i England och USA efter att
ha infekterat finrotterna pa ek. En variant av svampen som sprids med luftburna
sporer har infekterat skott och grenar av lark i delar av England och Wales sedan
2009. Den har nu visat sig angripa japansk lark Larix kaempferi i Storbritannien
och pa Irland. Den har dven patraffats pa blabéarsris, vilket ger den enorma mojlig-
heter till spridning om den skulle etablera sig hos oss.

Risken dr stor att denna svamp kan spridas med fuktig luft aven till Skandinavien.
Den har hittills endast hittats pa nyplanterad rhododendron i Sverige, och har i
dessa fall destruerats. Den skulle mycket val kunna etablera sig i Sverige via
smittade plantor eller jord. Har kan tillaggas att Phytophthora ramorum tillhér den
kategori av reglerade skadegorare for vilka det finns en skyldighet att anméla
misstankt forekomst till Jordbruksverket. Jordbruksverket utfor ocksa invente-
ringar avseende denna sjukdom (se www.jordbruksverket.se).

Phytophthora kernoviae upptrader med samma symptom som P. ramorum och har
i England patraffats pa ek, bok, idegran, blabar m.fl. Phytophthora lateralis har i
England orsakat traddod pa cypress, tuja och idegran.

Tallvedsnematod

Tallvedsnematoden, Bursaphelenchus xylophilus, har sitt ursprung i Nordamerika.
Den har spridits och etablerat sig i Portugal och Madeira, troligen via virkestran-
sporter fran Sydostasien. | Portugal bedoms tallvedsnematoden vara omajlig att
utrota, sa istallet har man upprattat en inneslutningszon runt landets granser. |
Spanien har den hittills patraffats pa tre platser, dar den sedan utrotats genom
radikala bekampningsmetoder (borttagande av all levande och déd barrved inom
1,5 km radie). Nyinfektioner via virkestransporter eller langflygande individer av
kronbock, Monochamus galloprovincialis, ar ett fortsatt standigt hot. Spanien
genomfor ett omfattande kontrollprogram langs gransen mot Portugal for att
forhindra fortsatt spridning darifran av tallvedsnematod.

Europa har tidigare varit skonad fran denna skadegdrare, men nu nar den har fatt
ett fast faste i Europa ar det viktigt, inte minst for Sverige att de motatgarder som
beslutas pa EU-niva tillampas konsekvent av medlemslanderna for att forhindra
en vidare spridning. | Sverige och Finland har tallvedsnematod hittats i obehandlat
traemballage. Misstankt sddant emballage fran Nordamerika, Ostasien och
Portugal provtas regelbundet i Sverige genom Jordbruksverkets forsorg, likasa
tallved i svensk skog med gnag av olika arter av tallbockar, slaktet Monochamus.

| Sverige finns tre arter av tallbockar, av vilka den vanligaste, Monochamus sutor,
har patraffats i hela landet.

13



MEDDELANDE NR 3/2012

| Japan, dar tallvedsnematoden introducerades redan pa tidigt 1900-tal, dodas
&rligen ca 700 000 m® tallskog. Under de senaste 30 &ren har spridningen och
skadorna av tallvedsnematod Okat markant mot nordost och mot hogre héjd over
havet (Mamiya 2009). | vart nuvarande klimat skulle tallvedsnematoden sannolikt
endast doda tall i samband med riktigt varma och torra somrar, vilket medfor att
skaderisken 6kar med varmare klimat. En skogsgeneration framat i tiden kan
skaderisken vara betydande. En etablering i Sverige skulle dessutom medfora
omfattande krav pa virkesskyddsbehandling for svensk virkesexport.

En annan viktig aspekt att beakta ar att om tallvedsnematoden skulle etablera sig i
flera lander inom EU &r det tveksamt om EU kan fortsétta att betrakta den som
reglerad skadegorare. Den skulle da betraktas som férekommande i Europa. Detta
skulle kunna fa langtgaende foljder vad galler importer fran t.ex. Nordamerika.
Kravet pa varmebehandling kan da inte langre sjalvklart havdas vilket i sa fall
skulle 6ka risken for att andra insekts- och svamparter kan komma in i Europa
darifran.

Asiatiska langhorningar

De asiatiska langhorningarna, Anoplophora chinensis och den narstaende Anoplo-
phora glabripennis ar bada ca 3 cm langa. Formen paminner om tallbockens och
fargteckningen &r iogonfallande med vita flackar pa svart bakgrund. | Europa har
de patraffats i importerade prydnadstrad och buskar samt i obehandlat traemballa-
ge. Larverna gnager langa gangar i veden av levande lovtrad. A. chinensis lever
framst i rotter och i stammens nedre del och kan utnyttja ved ner till 1 cm i dia-
meter. A. glabripennis lever hdgre upp i traden i ved som ar minst 5 cm growt.
Frilevande populationer har etablerat sig eller varit néra att etablera sig i norra
Italien. Bekampningsatgarder i syfte att utrota skadegoraren pagar pa flera platser
inom EU.

Sommaren 2011 upptacktes i Danmark flera exemplar av Anoplophora chinensis i
anslutning till nyinképta plantor av prydnadslonnar.

Smaragdgrén asksmalpraktbagge

Smaragdgrén asksmalpraktbagge, Agrilus planipennis (Emerald Ash Borer) som
ursprungligen kommer fran Mongoliet, Kina, Japan och Korea, har spridits till
USA och Canada dér den sedan bdrjan av 2000-talet dddat ca 20 milj. I6vtrad av
sléktet Fraxinus. | Europa upptécktes den i Ryssland (Moskva) 2005 och har
sedan dess spritt sig nagra mil runt hela Moskva. Larven lever under barken pa
levande askar, sarskilt torkstressade trdd. Gnaget ringbarkar tradet och dédar det
inom 2-3 ar. Generationstiden ar 1-2 ar och nya generationer kan etablera sig i
samma trad anda tills tradet dott. Den fullvuxna larven forpuppar sig ett par cm in
i veden och kan spridas om sadant virke transporteras utan att ha varmebehand-
lats, exempelvis i form av emballage eller som energived, dven grovflisad sadan.

Amerikansk bjorksmalpraktbagge

| Canada och norra delarna av USA finns &nnu en skadegérande smalpraktbagge,
Agrilus anxius, Bronze Birch Borer, som kan ddda levande bjork. Larven over-
vintrar i veden och skulle latt kunna spridas till Europa med importerat, icke
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varmebehandlat bjorkvirke eller flis. Forsok i Nordamerika har visat att vara in-
hemska bjorkarter far allvarligare skador &n nordamerikanska bjorkarter.

Sphaeropsis sapinea

Sphaeropsis sapinea (Diplodia tip blight) angriper tallskott med en sjukdom
liknande gremmeniella. Denna svamp finns narmast i 6stra Tyskland och Polen.
Enligt en simulering (med klimatdata for A1B och med klimatdata fran CliMond)
okar riskomradet for majlig etablering fran allra sydligaste Sverige till i princip
hela Gotaland och Svealand for Sphaeropsis sapinea fran referensperioden 1961-
1990 till 2055-2085 (Boberg 2011).

Gibberella circinata

Gibberella circinata (sexuellt stadium) = Fusarium circinatum, aven kallad
Fusarium subglutinans (imperfekt stadium) orsakar kraftsar (pitch canker”) med
starkt kadflode pa olika tallarter och douglasgran. Den har relativt nyligen kommit
in i Spanien, Italien, Frankrike och Portugal och har potential att bli en mycket all-
varlig skadegorare. Med de klimatférandringar som pagar skulle svampen mycket
vél kunna etablera sig i Sverige inom ett par decennier. Redan nu &r klimatet i
delar av Nederlanderna, Belgien och Tyskland lampliga for arten (EFSA 2010).
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3. Overvakning och inventering av
vaxtskadegorare samt skador pa
trad och skog

3.1 Utférare och begrepp

| Sverige inventeras och 6vervakas vaxtskadegorare och skador pa trad och skog
av Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och SLU. De flesta aktiviteter gors enskilt av
en av de tre myndigheterna, medan nagra gors i samverkan. | nagra fall dar Skogs-
styrelsen eller Jordbruksverket 6vervakar och inventerar har SLU:s forskare med-
verkat vid utformning av metodik. Aven skogsholag och skogsagareforeningar
inventerar skador, framst da skador av storm eller sn6.

Begreppen inventering och 6vervakning Overlappar delvis varandra. Ibland &r det
darfor inte sjalvklart vilket av begreppen som béast beskriver en atgard eller akti-
vitet. Har anvands de med i huvudsak féljande innebdérd:

Inventering anvands har for informationsinsamling, oftast av engangskaraktar, av
abiotiska skador (t.ex. av storm), eller av plotsligt uppblossade angrepp eller ska-
dor som fororsakats av i landet etablerade skadegérare. Ett exempel pa det forst-
namnda ar de inventeringarna som gjordes av skogsbruket och Skogsstyrelsen
efter stormarna i Syd- och Mellansverige vintern 2011/2012. Ett exempel pa det
senare &r inventeringar av de senare arens betydande angrepp av roda tallstekeln i
Smaland och Véarmland. Begreppet inventering anvéands ocksa i betydelsen syste-
matisk inventering av reglerade skadegorare. Syftet ar da att upptacka nya skade-
gorare pa ett sa tidigt stadium som majligt eller att verifiera att landet &r fritt fran
en viss skadegorare.

Overvakning anvands har for inventeringar dar samma metodik anvands flera ar i
rad eller med annat faststéllt regelbundet tidsintervall. Ytterligare ett krav pa
dvervakning, eller ett évervakningsprogram, ar att det finns en tydlig plan for in-
venteringarna. Overvakning berér framst skadegdrare som redan ar etablerade i
landet. Ett viktigt syfte ar att snabbt ta fram kunskap som gor att skadeg6rare som
da och da upptrader vid behov effektivt kan bekampas. Overvakning utfors framst
i skogen och i plantskolor. Ett exempel &r 6vervakningen av svarmning och popu-
lationsutveckling hos granbarkborre med hjéalp av feromonféllor och kantzonsin-
ventering eller av férekomst av patogener i en skogsplantskola.

Aven begreppet Kontroll anvinds i texten. Med kontroll menas en besiktning av
specifika varor pa en specifik plats. Kontroll kan t.ex. ske av traemballage eller pa
plantor som importeras fran land utanfor EU.

3.2 Kostnader och finansiering

Det ar svart att uppskatta den arliga totala kostnaden for inventering och dver-
vakning av vaxtskadegorare samt av skador pa trad och skog. Orsaken é&r att de
utfors inom ramen for manga olika aktiviteter och vissa fall som inslag i aktivi-
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teter med andra huvudsakliga malsattningar. Kostnaderna for inventering och
Overvakning finansieras i forsta hand Gver statsbudgeten.

Kostnader uppkommer &ven hos plantskolor for den I6pande hanteringen av det
véaxtmaterial de har for forséljning. Plantskolorna &r enligt véxtskyddslagen skyl-
diga att kontrollera och rapportera eventuell forekomst av reglerade vaxtskade-
gorare eller misstankt forekomst av skadegdrare som &r nya for landet. Aven
skogsbruket (bolag och skogségareforeningar) har kostnader for inventeringar
efter stormfallningar och sndbrottsskador. Ett viktigt syfte med dessa inventer-
ingar &r att skaffa underlag for omhéandertagande av skadat virke for att halla nere
foljdskador av granbarkborre.

En summering av statligt finansierad inventering och dvervakning av vaxtskade-
gorare samt skador pa trad och skog, med den avgransning avseende arter som
gors i denna rapport, resulterar i en ungefarlig arskostnad under senare ar pa 9
milj. kr. I det beloppet ingar ca 2,5 milj. kr som anvéands och/eller anvants till att
inventera de etablerade skogsskadeg®@rarna granbarkborre och snytbagge. Med de
data som ligger till grund for summeringen till 9 milj. kr star de tre myndigheterna
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och SLU for ganska precis en tredjedel var.

| foreliggande arbete har inget forsok gjorts for att berdkna kostnaderna hos plant-
skolor och i skogsbruket for 6vervakning och inventering. En grov beddmning ar
att det sammanlagda beloppet kan vara av samma storleksordning som det arliga
statliga kostnaden under senare ar, d.v.s. uppemot 10 milj. kr. Sammantaget inne-
bar det att myndigheter och skogsbruket tillsammans anvénder ca 15-20 milj. kr
arligen for att inventera och Gvervaka vaxtskadegorare samt skador pa trad och
skog.

Nedan beskrivs ett urval mer betydelsefulla inventerings- och évervaknings-
aktiviteter som for narvarande pagar eller nyligen avslutats. Med betydelsefull
avses att aktiviteten antingen riktar sig mot nagon skadeorsak som kan resultera i
omfattande och svarkontrollerade skador eller att stora resurser satsats pa den.
Forst foljer ett kort avsnitt om abiotiska skador, darefter ett langre avsnitt om bio-
tiska skadegorare.

3.3 Abiotiska skador

Hér tas endast skador av storm och sndbrott upp. Orsaken &r att andra abiotiska
skador som skador av skogsbrand, torka, frost, kraftig bléta, med mera, sallan
inventeras, till skillnad fran storm- och snébrottsskador.

Stormskador och skador av snobrott

Mer omfattande stormskador och snébrott uppkommer oregelbundet i stort sett
varje ar nagonstans i landet. Stormskadorna ar vanligast i soder, pa grund av
hdgre vindstyrkor och langre trad an i norr. Snobrott forekommer i hela landet,
men i lagre frekvens i sydligaste och sydvastra delen av landet an i 6vriga Sve-
rige. Skadorna leder till kvalitetsforluster, fordyrad avverkning och kan initiera
angrepp av barkborrar. Arligen skadas i medeltal ca 3-5 milj. m*sk. | extrema
stormar som stormen Gudrun upp till 75 milj. m3sk. Skogsbrukets forluster for
skadorna kan uppskattas till ca 0,9-1,5 miljarder kr per ar.
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Ungefarliga uppgifter om stormskador och snobrott fas indirekt genom Riks-
skogstaxeringens registrering av stormfallda trad och dod ved. Vid skadeepisoder
samlar Skogsstyrelsen genom distriktens skogsskadesamordnare in uppgifter om
skadornas areella omfattning och skadad volym enligt befintlig rutin. Data erhalls
dels fran Skogsstyrelsens egen personal, dels genom rapporter fran skogsbolag
och skogségareforeningar.

Skogsstyrelsens kostnad for detta kan uppskattas till omkring en halv milj. kr per
ar.

Det finns uppskattningar av de arliga kostnaderna i skogsbruket fér skogsskador.
Ett exempel &r fr&n en sammanstallning i Skogsskotselserien?, Skador pé skog
(Witzell m fl 2009). Kostnader for skador av vilt har ej tagits med.

e Rotréta: 0,5-1 miljarder kr per ar.

e Snytbagge: 100-tals milj. kr per ar (0,51 miljard kr per ar utan plant-
skydd).

e Gremmeniella: 1-1,5 miljarder kr vid epidemin 2001-2003.
e Almsjuka: 6,7 milj. kr for t ex bekdmpning i Malmo 1984-1995.
e Foljder av stormen Gudrun 2005: 21 miljarder kr.

For att kunna hantera skogsskadefragor (artbestamning, bedomning av effekter,
rad angaende bekampning, etc) ar det nddvandigt med kontinuerlig tillgang till

relevant kompetens. Denna finns vid SLU, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen,
men dven i skogbruket. Den sammanlagda kostnaden for att uppratthalla denna
kompetens ar svar att uppskatta.

3.4 Biotiska skador och biotiska skadegdrare

Redovisningen av inventeringar och évervakningar av biotiska skador och bio-
tiska skadegdrare delas in med avseende pa:

e Skador och skadegorare som &r etablerade i Sverige och inventeras och
Overvakas kontinuerligt eller nyligen inventerats och dvervakats
kontinuerligt.

e Skadegorare pa trad och skog som inte observerats eller endast observerats
i enstaka fall och for vilka det finns risk att de etablerar sig i Sverige
(’nyanldnda eller dnnu ej etablerade skadegorare”).

e Skador och skadegdrare som inventeras vid tillfallen da skadeutbrott skett
(ndgra exempel redovisas).

2 Skogsskétselserien &r en sammanstallning av kunskap om skogsskotsel skriven av forskare och
redaktionellt bearbetad. Se www.skogsstyrelsen.se/Aga-och-bruka/skogsbruk/skogsskotselserien
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e Aktiviteter som helt eller delvis ar inventering eller 6vervakning av skador
och skadegorare pa trad och skog, dock utan inriktning pa en specifik
skadegOrare.

Kontinuerlig inventering eller 6vervakning av skador samt skogsskade-
gOrare etablerade i Sverige

Granbarkborre
Tva aktiviteter finns for granbarkborre:

1. Overvakning av svarmning och populationsutveckling med hjélp av
feromonfallor och kantzonsinventering (Skogsstyrelsen och SLU i
samarbete).

2. Intensivovervakning av svarmning pa 10 lokaler (under 2012) utspridda i
hela landet. Darut6ver pa 18 lokaler (under 2012) inom Vasternorrlands
lan, inom det sa kallade norra bekdmpningsomradet. Veckovis redovisning
pa www.skogsstyrelsen.se.

Syftet med Gvervakningen av svdrmning och populationsutveckling (p. 1 ovan) &r
att fa kunskap om granbarkborrens populationsnivaer och deras variation mellan
ar samt darigenom fa kannedom om utgangslagen avseende populationsstorlek vid
storre stormfallningar. Syftet med intensivovervakningen av svarmning (p. 2
ovan) ar att fa kunskap om nar lokala populationer av granbarkborre svarmar och
klacks, for att kunna ge rad och information till det lokala skogsbruket om hante-
ring av granvirke.

Overvakning av granbarkborre startade i sédra Sverige 1995. Under 2012 avsattes
330 000 kr frdn FOMA? for delar av SLU:s kostnader med 6vervakningen (punkt 1
ovan). Beloppet racker till SLU:s faltentomologs del i detta arbete, delar av 6ver-
vakningen pa tre forsoksparker*, till laboratoriearbete for genomgang av fall-
fangster och till enkla sammanstéliningar. Ovriga kostnader for dvervakningen
star Skogsstyrelsen for och &r i storleksordningen 1,5 milj. kr per &r.°

Snytbagge

Tva inventeringar har gjorts av snytbagge under senare ar. Bada avslutades under
2011:

1. Sedan 2006 har forskare vid SLU inventerat snytbaggeskador i norra
Sverige med medel frin FOMA och snytbaggeprogrammet®. Ett av flera
resultat ar att svara snytbaggeskador férekommer lokalt ocksé i norra
Sverige.

® Fortldpande Miljdanalys, SLU.

* Ténnersjoheden, Siljansfors och Vindeln.

® Dér ingdr bland annat kostnader fér personal, resor och feromon (20 000 kr per &r).
Arskostnaden ar ca 40 000 kr per 6vervakningsomrade; (f n 28 st).

® Snythaggeprogrammet &r ett forskningsprogram som samlar en stor del av snytbaggeforskningen
och som &r finansierat av skogsnéringen genom en plantavgift.
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2. Sedan 2007 har forskare vid SLU inventerat snytbaggen i sédra Sverige
med hjalp av faltarbete utfort av Skogsstyrelsen. Finansiering genom
sérskilda anslag efter stormen Gudrun.

Ett syfte med inventeringarna var att ta fram underlag for radgivning till skogs-
agare for att undvika snytbaggeskador. Ett annat syfte var att fa fram basnivaer pa
skadornas omfattning i olika delar av landet. Med k&nnedom om regionala bas-
nivaer finns underlag for att detektera langsiktiga forandringar eller trender. For
detta krévs dock fortsatta inventeringar.

SLU:s totala kostnader for inventering, bearbetning och redovisning var ca 1 milj.
kr for arbetet i norra Sverige (300 hyggen) och ca 2,3 milj. kr. for arbetet i s6dra
Sverige (660 hyggen). Skogsstyrelsen bekostade inventeringen i sodra Sverige
med sdrskilda medel avsatta for insektsovervakning.

Kontroll, inventering eller 6vervakning av nyanlanda eller &nnu ej etablera-
de skadegorare

Larkbock och larkborre

Under 2009-2012 har bark- och vedlevande insekter pa lark inventerats. Syftet har
varit att undersoka spridningen av larkbocken och detektera larkborre. Arbetet
gors av forskare vid SLU med visst faltarbete av personal vid Skogsstyrelsen.
Under aren 2009-2011 genomfordes detta FOMA-projekt som ett rent SLU-proj-
ekt med ett arligt anslag pa 250 000 kr. Under 2012 kostade inventeringarna ca
150 000 kr och finansierades i sin helhet av Skogsstyrelsen.

Asiatiska langhorningar (Anoplophora)

Med utgangspunkt fran ett sarskilt EU-kommissionsbeslut (2008/840/EG) som
syftar till att forhindra introduktion och vidare spridning av langhorningen
Anoplophora chinensis inom EU, inventerade Jordbruksverket 31 plantskolor och
56 Garden Centers under 2011. Man kontrollerade skadegdraren, dess symtom
samt materialets véxtpass’. Inga symtom eller skadegorare patraffades.

Da det galler A. glabripennis kontrolleras dess spridningsvag genom den inter-
nationella standarden for trdemballage ISPM 15. Den staller bland annat krav pa
att tréemballage som foljer med sédndningar vid import till EU ska vara varme-
eller gasbehandlat. Ar 2009 pétraffades A. glabripennis i en trapall i Viken i sodra
Sverige och pa grund av detta genomfordes det 2011 aven en inventering av
skadegoraren i detta omrade. Vid denna inventering fann Jordbruksverket inga
spar av skadegoraren. Omradet har dven kontrollerats under 2012 utan att hitta
skadegOraren.

Gibberella circinata

Gibberella circinata (Fusarium circinatum) ar en svamp som sprids med fré och
latt kan introduceras och orsaka skada vid produktion av tallplantor. Efter att

" Vaxtpasset utfirdas av den producerande plantskolan och intygar att véxtmaterialet &r fritt frén
skadegorare som omfattas av vaxtskyddslagstiftningen. Det anvands vid forflyttning inom EU.
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Spanien 2007 och Frankrike och Portugal 2008 rapporterat att de funnit svampen,
fattade EU-kommissionen ett beslut (2007/433/EG) som staller krav pa att ur-
sprungsomradet for fro, kottar och plantor av tall och douglasgran ska vara fritt
fran sjukdomen. Dessa tradslag ska ha véxtpass nar de forflyttas inom EU och for
fro som importeras fran lander utanfor EU kravs sundhetscertifikat. Sedan tidigare
ar all import av tallplantor till EU forbjuden.

Jordbruksverket inventerar arligen forekomst av Gibberella circinata i svenska
plantskolor och nagra spar efter sjukdomen har annu inte patréaffats. Med de Kli-
matforandringar som pagar bedéms svampen mycket vél kunna etablera sig i Sve-
rige inom ett par decennier (EFSA 2010).

Phytophtora ramorum

Phytophtora ramorum &r en svamp som kan angripa ett stort antal vitt skilda ved-
artade vaxtslag. Ar 2009 upptécktes for forsta gangen att svampen kan angripa
barrtrad da angrepp konstaterades pa japansk lark i Storbritannien och pa Irland. |
Norge har angrepp konstaterats pa blabéarsris i anslutning till en plantering av
Rhododendron.

Svampen &r spridd till stora delar av Europa men i Sverige har den hittills bara
konstaterats i nagra enstaka fall pa rhododendron inkopta fran andra EU-lander.
Under 2011 genomfordes i enlighet med EU-kommissionens beslut 2007/201/EC
90 inspektioner i svenska plantskolor och Garden Centers men inga infektioner
konstaterades. | storre parker och naturomraden gjordes samma ar 21 inspektioner
och inte heller har kunde nagra infektioner konstateras. Da man annu inte kan
forvanta sig att finna de huvudsakliga vardvaxterna for P. ramorum i svensk skog
genomfordes inga kontroller i skogsomraden under 2011.

Kostnader

Inventeringar av Anoplohora chinensis, A. glabripennis, Gibberella circinata och
Phytophtora ramorum gors i forsta hand samband med arliga kontroller av plant-
skolor och andra foérséljningsstallen av véxter. Den del av kontrollkostnaden som
kan anses utgora inventeringar av just dessa skadegorare star Jordbruksverket for.
Den kan uppskattas till ca 150 000 kr per ar.

Tallvedsnematod

Tallvedsnematoden ar en millimeterlang mask som kan orsaka omfattande
skogsddd i varmare klimat. Den sprids med olika arter av tallbock som finns
spridda 6ver Europa.

Virke och sagade travaror

For att minska risken for spridning av tallvedsnematoden omfattas handeln med
virke och sagade travaror av stranga regler. EU kraver varmebehandling till minst
56 °C i minst 30 minuter i kdrnan av virket for sddant tra som kommer fran lander
dar tallvedsnematoden forekommer, daribland Portugal. Inom EU utfors stick-
provskontroller av portugisiskt virke.

21



MEDDELANDE NR 3/2012

Traemballage

Trdemballage anses vara den storsta risken for introduktion av tallvedsnematod i
Sverige. Darfor inventerar Jordbruksverket skogsomraden som ligger nara tatt-
befolkade omraden, i narheten av industriomraden eller dar man hanterar stora
mangder traemballage. Sverige har alltsa ett stort antal riskomraden att hantera.

Ar 2011 valde man ut 100 riskomréden och for vart och ett valde man ut 8 prov-
tagningsomraden. Totalt besoktes 798 provtagningsomraden och 398 prover togs
pa virkesrester eller virke som bar spar av vektorn. Inga spar av tallvedsnematoder
kunde noteras i dessa prover.

Under 2011 tog Jordbruksverket ut 90 borrprover pa tréemballage fran olika
lander. Inga av dessa prov pavisade forekomst av tallvedsnematoder. Tva fall av
felaktigt markt emballage ledde till destruktion.

Kontroll av féretagens rutiner

Enligt kommissionsbeslutet 2006/133/EG ska &ven rutinerna for de foretag som
handlar med Portugal kontrolleras. Flera av de foretag som anvande icke godként
tréemballage under 2010 besoktes dven 2011 for kontroll och provtagning. Syftet
ar att folja upp foretagens rutiner sa att de bara anvander godkant emballage.

Pinjebark fran Portugal

Bark fran infekterade tallar kan innehalla tallvedsnematoder. Da exempelvis
pinjebark anvénds som marktéckare i planteringar betraktas aven bark som en
viktig spridningsvéag. Under 2011 gjorde Jordbruksverket inga kontroller av
pinjebark fran Portugal. Anledningen till detta var &ndrade forutsattningar; anting-
en fanns det inte bark kvar att fa tag p4, eller sa hade flera av barkimportérerna
slutat att importera bark ifran Portugal.

Kostnader

Kostnader for inventering och andra kontroller avseende tallvedsnematoder for
2011 summeras till ca 1,5 milj. kr. Det &r emellertid mycket tveksamt att insatser
for det beloppet racker sarskilt l1angt. En stor svarighet med att upptacka tallveds-
nematoden, samt om man i ett senare steg lyckats utrota den, grundar sig namli-
gen i dess biologi. Risken for latenta infektioner (tallvedsnematoden sprids och
lever i trad som inte insjuknar pa manga ar) gor tallvedsnematoden mycket svar
att upptécka och att utrota.

Skador och skadego6rare som inventeras vid tillfallen da skadeutbrott skett
(fyra exempel)

Rod tallstekel

Roda tallstekelns larver ater tallbarr pa varen till forsommaren innan de nya
arsskotten vuxit fardigt. Darfor blir skadorna mycket sallan dodliga for tallen,

men det kan se mycket dramatiskt ut i juni nér alla barr kan vara uppétna. Mass-
forekomster av roda tallstekeln forekommer med langa mellanrum. | senare tid har
det drabbat norra Varmland 2006 — 2007 och 6stra Smaland 2010 — 2012, med
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kalatningen av nagot eller ett par hundra tusen hektar vardera. Sa langt norrut som
i Norrbotten (trakterna av Kalix) angreps ca 1 000 hektar 2006. Sommaren det
aret var extremt varm i norra Sverige, nadgot som mojligen kan ge en fingervisning
om vad vi kan véanta oss med ett varmare klimat.

Vid skadeepisoden i Smaland utarbetade Skogsstyrelsen en prognosmetod i sam-
arbete med METLA (i Finland) och SLU. Metoden gar ut pa att via stickprov av
tallgrenar rakna &ggsamlingar av rdda tallstekeln. Prognoserna visade sig ha en
relativt god Overensstdmmelse med de faktiska skadorna.

Inventeringarna gjordes i full skala endast infor 2011 och 2012 och totalkostnaden
beddms till ca 200 000 — 300 000 kr. Skadorna bedoms vara sa sma 2012 att det
troligen inte ar aktuellt med nagon inventering infor 2013.

Askskottsjuka

Under 2009 och 2010 genomftrde SLU inom ramen for fortlopande miljoanalys
den Nationella Riktade Skadeinventeringen pa askskottsjukan i Gotaland. Inven-
teringen var helt inriktad pa ask i skogsbestand och inkluderade av ekonomiska
sjal inte ask i jordbrukslandskapet eller i naturskyddade omraden. Askskottsjukan
orsakas av en svamp ( Chalara fraxinea ) som angriper blad och unga skott och
vaxer in mot stammen dar den bildar kraftsar. Angreppen kan vara livshotande for
infekterade trad och mycket ask har dott i drabbade omraden i sdra Sverige.
Inventeringarna kostade sammanlagt ca 800 000 kr.

Ungersk granskoldlus

Sommaren 2010 skedde i sddra Skane ett mycket kraftigt angrepp av ungersk
granskdldlus, en art som inte tidigare konstaterats i Sverige, Vid inventeringen av
skadornas omfattning befanns ca 1000 hektar med framst medelalders granskog
va3ra angripna, varav ca 400 hektar sa svart att de avverkades i fortid (ca 120 000
m° virke).

Det ar okant nar arten etablerade sig i Skane, men sannolikt skedde det senast
2008 och efter 2010 har inga skador av ungersk granskoldlus observerats i
Sverige.

Granbarkborre

Efter de svara stormarna i sodra Sverige 2005 och 2007 har granbarkborrepopula-
tionen dkat kraftigt och barkborrarna har angripit och dodat staende skog. Skogs-
styrelsen har under aren 2006-2011 genomfort inventeringar och bedémningar av
barkborredddade volymer. Under de forsta aren baserades uppgifter om skadade
volymer enbart pa uppskattningar fran Skogsstyrelsens distrikt. | slutet av perio-
den grundar sig uppgifterna om skadad volym pa uppskattningar som gjordes med
stod av resultaten fran utlottade referensfastigheter som inventerades i falt. Sam-
mantaget beddms granbarkborren ha dodat ca 4 milj. m3sk granskog under de
aktuella aren.
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Kontroll, inventering eller évervakning av skadegérare och skogsskador
utan inriktning pa en specifik skada eller skadegorare

Riksskogstaxeringen

Sedan 1923 har Riksskogstaxeringen (RT) (Institutionen for skoglig resurshus-
hallning, SLU) i objektiva inventeringar samlat in uppgifter om landets skogar.
Syftet har i forsta hand varit att skatta virkesvolymer, aldersfordelning, avverk-
ningar, etc.

RT svarar for den langsiktiga vervakningen av skador pa skog och inventering
genomfors pa enskilda trad (ca 12 000 provtrad), samt bestand (ca 6 000 prov-
ytor). RT registrerar bade biotiska skador sasom insekts- och svampskador och
abiotiska skador. Genom aren har fokus varierat men i dag noteras konsekvent
drygt 20 olika namngivna skadeorsaker, nagra av dessa ar: brand, klimat, alg,
radjur, annat klévvilt, baver, smagnagare, margborre, granbarkborre, annan
barkborre, blad- eller barratande insekt, rot-/kraftsvamp, torskatesvamp, Grem-
meniella, skyttesvampar, rostsvampar, knickesjuka. Sedan 1984 har RT 6vervakat
kronutglesning. De forhallandevis geografiskt glesa stickprov som RT tar innebar
att resultaten ar nagorlunda sakra for hela landet och regioner men endast i vissa
fall for 1an. Skogsskadeuppskattningarnas del av RT:s totala faltarbetskostnader
uppskattas till 1,1 milj. kr per ar.

Nationella inventeringar av skogens halsotillstand genomftrs sedan 1985 dver
hela Europa inom det europeiska samarbetsprogrammet ICP Forests®. | Sverige
genomfors dvervakningen av RT.

Nationellt Riktad Skogsskadeinventering

Sedan 2007 genomfor SLU inventeringar riktade mot enskilda skadegérares
utbrott, bendamnd Nationellt Riktad Skogsskadeinventering (NRS). Skadeorsak
och omradet for inventeringen bestams infor varje faltsdsong i samrad mellan
SLU, representanter for bolagsskogsbruket och skogsédgareforeningarna, Skogs-
styrelsen och Skogforsk.

NRS utférs genom objektiva inventeringar och syftar till att samla in atgards-
orienterat dataunderlag for specifika skadeutbrott. Genom att inventera vid
lamplig tidpunkt och inom ett begransat omrade ar mojligheterna goda att kunna
ta fram betydelsefull information om aktuella skadegorare. Malet for NRS ska
variera fran ar till ar beroende pa vilka skador som for tillfallet ar mest relevanta
och for vilka det finns uttalade behov av information.

Ar 2007 inventerades térskate i Norrbottens kustland och granbarkborre i
Gotaland, 2008 torskate i norra Norrland, 2009 och 2010 askskottsjuka i
Gotaland, 2011 granbarkborre i Vasternorrland och 2012 térskate i Norrbottens
kustland och sddra Vasterbottens lan samt granbarkborre i Vasternorrland.

® The International Co-operative Programme on Assessment and Monitoring of Air Pollution
Effects on Forests.
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Inventeringarna finansierades av Skogsstyrelsen 2007 och delvis 2008, 6vriga
inventeringar av FOMA. Sveaskog bidrog vid 2008 ars térskateinventering.
Hittills under 6 ar har totalt ca 4,4 milj. kr anvénts for NRS.

Sporfallor och tidig diagnos av svampskador baserat pa molekylar analys

Vid institutionen for skoglig mykologi och véxtpatologi, SLU, utvecklas metoder
for att samla svampsporer och pa sa satt kunna upptécka svampar som finns i sma
mangder och svampar som inte producerar fruktkroppar. Det kan t,ex. galla pato-
genen Dothistroma som angriper framforallt tva- och tre- och fembarrig tall men
kan vid hogt sportryck dven infektera andra barrtrad. Dothistroma angriper och
dddar barren bade pa plantor och vaxande skog.

Sporinsamlingen och analysmetoden (454-pyrosekvensering) ar under utveckling
men kommer att innebéra ett unikt varningssystem med stor potential for att fanga
upp risken for introduktion av nya invasiva arter till Sverige. Sporféllorna kan
t.ex. placeras vid hamnar d&r introduktionsrisken &r hog.

Material kan ocksa samlas in direkt fran trad for analyser av skadegorare innan
symptom upptrader. Detta kan vara mycket viktigt for patogener pa barr och skott
som ofta har en lang endofytisk fas (period da de lever i sin vardvaxt) utan symp-
tom och dar utbrott kan ske efter sarskilda vaderleksforhallanden.

Systemet med sporfallor &r redan igang (2012) for lokaler i sodra och mellersta
Sverige och preliminéra resultat visar att systemet kan detektera skadegdrare.
Kostnad for en mer systematisk insamling av luftburna svampsporer beror mycket
pa hur intensiv provtagning som utfors.

Kontroll av skogsplantor fran land inom EU

Inom EU rader principen fri rérlighet for varor och det galler dven skogsplantor.
Det innebar att den levererande plantskolan och det landets kontrollmyndigheter
har ansvar for att kontrollera sundhet och kvalitet utifran de regelverk som finns®.
Mottagande lands vaxtskyddsmyndighet, i Sveriges fall Jordbruksverket, foljer
genom stickprov i handeln upp denna kontroll men &ven genom kontroller i mot-
tagande lands plantskolor.

Huvudansvaret for kontrollen ligger daremot pa mottagaren av plantor, d.v.s.
plantskolorna. Myndigheten har endast ett tillsynsansvar. Kostnaderna for detta ar
inte uppskattad.

Kontroll av import av skogsplantor fran land utanfér EU

Import av skogsplantor fran lander utanfor EU sker endast i begransad omfattning.
Vid import av skogsplantor ska det finnas med ett officiellt utfardat sundhetscerti-
fikat som intygar att EU:s krav pa frihet fran véaxtskadegérare ar uppfylit. Jord-
bruksverkets kontroll av sdéndningen ar sedan en forutsattning for infortullning.

% Radets direktiv 2000/29/EG om skyddsétgarder mot att skadegdrare pa vaxter eller
vaxtprodukter fors in till gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen och radets
direktiv 1999/105/EG av den 22 december 1999 om saluforing av skogsodlingsmaterial.
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Prov for laboratorieanalys tas ut av Jordbruksverket utifran en riskbedémning. For
yrkesmassig import av skogsodlingsmaterial kravs dessutom tillstand fran Skogs-
styrelsen.*®

Jordbruksverkets kontroll bekostas genom importavgifter som importéren betalar.
Kostnaderna for detta ar inte uppskattad.

Kontroll av Garden Centers, produktionsplantskolor (inkl. skogsplantskolor)

Foretag som yrkesmassigt salufor tradgardsvéxter ska kontrolleras enligt Jord-
bruksverkets foreskrifter (SIVFS 1995:94) som tar upp skyddsatgarder mot sprid-
ning av véxtskadegdrare och Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2004:79) om
tradgardsvaxters sundhet. Skogsplantskolor ska dessutom uppfylla kraven i Jord-
bruksverkets foreskrifter (SJVFS 1996:152) om skogsodlingsmaterial. Under 2011
utforde Jordbruksverket kontroller i ett stort antal Garden Centers, tradgards-
plantskolor och skogsplantskolor.'* Kostnaden fér Jordbruksverkets kontroller av
plantskolor (tradgard och skog) och Garden Centers var ca 1,3 milj. kr under ar
2011 och finansieras genom avgifter fran de registrerade foretagen. Det bor
noteras att dessa kontroller omfattar dven andra krav an frihet fran vaxtskade-
gorare.

Bakgrunden till denna beskrivning &r att idag identifierade tradskadegorare kan bli
morgondagens skogsskadegoérare och att inventeringarna 6kar maéjligheten till mer
effektiva bekampningsatgarder da kontrollerna 6kar mojligheten till tidig upp-
tackt. Det &r i denna kontroll som det finns méjlighet att upptécka “det ovantade”,
sadant som det inte finns en forutbestamd inventeringsplan for.

Det ar viktigt att notera att plantskolan ocksa har ett eget ansvar att kontrollera
nyinkommet material och rapportera varje misstanke om férekomst av nya, regle-
rade skadegOrare.

Skogsstyrelsens miljoévervakning pa observationsytor

Skogsstyrelsen har sedan 1980-talet bedrivit miljodvervakning pa skogliga
observationsytor. Syftet ar bland annat att forsdka klargéra luftféroreningarnas
paverkan pa skog och skogsmark. Totalt lades 223 observationsytor ut under aren
1995-1997. Pa ytorna genomfors en rad olika matningar. Data fran 100 ytor har
tidigare rapporteras till en europeisk databas. Av dessa ingar ett 50-tal ytor i det sa
kallade “krondroppsnitet” som drivs av ldnsstyrelser och regionala luftvardsfor-

bund.

Inventeringen av observationsytorna ar under avveckling och under 2012 inven-
terades ett 40-tal ytor i landet (vilka dven var inom krondroppnatet).

10gkogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2002:2) om produktion for saluféring, saluféring samt
inforsel for saluforing av skogsodlingsmaterial. Skogsstyrelsens tillsyn med anledning av dessa
foreskrifter avser framst att regler for markning (stambrev) i frélager, sadd, odling och handel &r

uppfyllda.
1 Se avsnitten Asiatiska l&nghorningar (Anoplophora) och Phytophtora ramorum i “Kontroll,

overvakning eller inventering av nyanlidnda eller dnnu ej etablerade skadegorare”.

26



MEDDELANDE NR 3/2012

Skogsstyrelsens arliga kostnad for observationsytorna ar fér narvarande drygt 0,5
milj. kr.

SkogsSkada

SkogsSkada ar en webbtjanst i SLU:s regi dar anvandaren kan fa hjalp med att
diagnostisera skogsskador. Man kan dven rapportera upptéackta skogsskador.
Séadana rapporter ligger bland annat till grund for bedémning av eventuellt be-
kampningsbehov.

SkogsSkada utvecklas for ndrvarande till en mer modern version med utdkad

funktionalitet bland annat inriktad pa Skogsstyrelsens personal som anvandare.
Det &r i oktober 2012 inte klart ndr den nya versionen slapps.
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4. Aktorers roller och ansvar att
agera nar olika typer av hot och
skador pa skog uppstar

Viktiga regelverk som reglerar roller och ansvar framgar av bilaga 3.

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen ar sektorsansvarig myndighet for skogsbruk. Av ansvaret foljer en
skyldighet for Skogsstyrelsen att verka for att Sveriges skogar vardas och brukas
pa ett sadant sétt att de beslutade malen for skogspolitiken kan uppnas. Viktiga
skogspolitiska medel &r: tillsyn, radgivning och information, inventering och upp-
dragsverksamhet. Skogsstyrelsen har ett ansvar enligt krisberedskapsforordningen
att i samband med en kris som beror skogen vidta atgarder som behovs for att
hantera konsekvenserna av krissituationen, se 5 § forordning (2006:942) om kris-
beredskap och hojd beredskap (krisberedskapsforordningen). | den arliga risk- och
sarbarhetsanalysen, se 9 § krisberedskapsforordningen, beskriver Skogsstyrelsen
hur den beredskapen bor utformas. Analysen syftar till att identifiera sarbarhet
eller sadana hot och risker som synnerligen allvarligt kan forsamra formagan att
na intentionerna i skogspolitikens produktions- och miljémal. Skogsstyrelsen har
darmed att séarskilt beakta situationer som uppkommer hastigt och ovantat, situa-
tioner som kraver bradskande beslut samt samverkan med andra aktérer samt for-
magan att hantera allvarliga skogsskador. Vanligtvis kraver det att Skogsstyrelsen
snabbt skaffar sig information om skadelégets omfattning och hur allvarligt laget
ar. Skogsstyrelsen har darmed en viktig roll att snabbt initiera nagon form av
oversiktlig inventering eller insamling och sammanstélining av lokalt spridd
information. Skogsstyrelsen deltar aven i arbetet med en nationell plattform for
arbetet med naturolyckor som samordnas av MSB (Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap).

Myndigheten ar genom 29 § skogsvardslagen utpekad som en myndighet med
ansvar for bek&mpning av insektsharjning i skog och for att motverka uppkomsten
av yngelhardar. Skogsstyrelsen far foreskriva om bekampningsatgérder nar det
géller insektsharjning av storre omfattning som uppkommit i skog eller nér det ar
fara for sadan insektsharjning samt aven foreskriva om atgarder for att forebygga
att yngelhardar uppkommer nar det galler upparbetning av skadad skog, atgarder
vid rojning eller annan avverkning, utforsling av virke och lagring av virke i eller
i narheten av skog.

Jordbruksverket

Jordbruksverket ar Sveriges vaxtskyddsmyndighet och ar den myndighet som
ansvarar for att forebygga spridning och efter riskbedémning bekdmpa nya
véaxtskadegdrare for att hindra att dessa etableras i landet. Inom EU har medlems-
staterna en gemensam vaxtskyddslagstiftning och de svenska vaxtskyddsreglerna
dverensstammer darmed med dvriga medlemsstaters bestimmelser. Atgarder for
att forhindra spridning av véxtskadegorare regleras i vaxtskyddslagen (1972:318)
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samt i férordningen (2006:817) om vaxtskydd m.m. Detaljer regleras sedan
narmare i Jordbruksverkets foreskrifter.

En viktig uppgift for Jordbruksverket &r att ta fram information om nya och
okande vaxtskyddsproblem i omvarlden. Detta sker genom regelbundna moten pa
EU-niva med foretradare for EU-landernas véaxtskyddsmyndigheter, genom att
aktivt delta i olika natverk och ta del av information frdn EPPO™, EFSA™ och
I0BC™.

Myndigheten foér samhéllsskydd och beredskap (MSB)

MSB:s roll &r att utveckla och stodja samhallets formaga att forebygga och mildra
effekterna av allvarliga naturhédndelser samt stddja samhallets anpassning till ett
forandrat klimat. MSB utvecklar &ven metoder, teknik och taktik for hantering
fore, under och efter en naturolycka. Vid en allvarlig naturolycka kan MSB vid
behov bjuda in statliga myndigheter, lansstyrelser och kommuner for att samordna
informationsinsamling, operativ verksamhet och stédja myndigheterna.

MSB har i syfte att kunna ge vagledning om férebyggande atgarder for skogs-
brandskydd utvecklat ett prognosverktyg for skogsbriander ’brandrisk skog och
mark”. Den anvinds av raddningstjénster och lansstyrelser samt skogsnéringen for
att kunna vidta forebyggande atgarder som eldningsforbud eller beredskaps-
atgarder for vegetationsbrander alternativt andra skyddsatgarder i samband med
avverkning. Tva olika brandriskmodeller for skogsbrand redovisas. For att upp-
tacka skogsbrander tidigt genomfors évervakning med flyg nér det foreligger stor
risk for brand. Skogsbrandsflygningen administreras av respektive lansstyrelse
som kan ansdka om ekonomisk erséttning via MSB.

Lander i EU samarbetar for att forbattra effektiviteten nar det galler att férebygga
och skydda mot naturkatastrofer. MSB deltar i EU-kommissionens expertgrupp
for skogsbrandskydd. Aven i operativa fragor sker samverkan inom EU dar MSB
ar Sveriges kontaktpunkt i detta samarbete som kallas gemenskapsmekanismen. |
héndelse av en svar naturolycka kan MSB skicka in en begaran om hjalp till MIC
(Monitoring and Information Centre) som i sin tur kontaktar andra landers
kontaktpunkter. En sadan begaran om hjalp gick ut efter stormen Gudrun.

Generellt galler att MSB har ett ansvar for fragor om skydd mot olyckor, kris-
beredskap och civilt forsvar, i den utstrackning inte ndgon annan myndighet har
ansvaret. Ansvaret avser atgarder fore, under och efter en olycka eller kris.

Lansstyrelserna

Allvarliga skogsskador, sdsom stormskador, kan utgora sddana extraordinara
handelser att de foranleder att lokala och regionala myndigheter engageras. Det
geografiska omradesansvaret pa lokal niva finns reglerat i lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i

12 EPPO (European and Mediterranean Plant Protection Organization) ar den regionala, europeiska
véxtskyddsorganisationen. Férutom EU-l&nderna &r de flesta dvriga lander i Europa samt
medelhavsldnderna medlemmar.

13 Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (EFSA)

4 |OBC (en internationell organisation for integrerat vaxtskydd),
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fredstid och h6jd beredskap. Lansstyrelserna ska enligt krisberedskapsférord-
ningen vara en sammanhallande funktion mellan lokala aktorer, sasom kom-
muner, landsting och naringsliv, och den nationella nivan. | ansvaret ingar dven
att samordna information till allmanheten och foretrédare till massmedia samt
efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella resurser
som stalls till férfogande.

Tillsammans med SMHI anordnar lansstyrelserna forvarningskonferenser och vid
behov uppfoljande konferenser for berérda myndigheter infor och efter storre lag-
tryck.

I propositionen ”En sammanhéllen klimat- och energipolitik (prop. 2008/09:162)
betonas lansstyrelsernas centrala roll som samordnare och padrivare av klimatan-
passningsarbetet.

Kommunerna

Kommunerna har ansvaret for att genomftra raddningsinsatser vid naturolyckor
sasom Gversvamningar, skogsbrand eller stormskador. Vid stora skador kan
samarbete inom en region vara aktuellt. Staten kan via MSB bista med vissa
forstarkningsresurser.

SMHI

SMHI forvaltar och utvecklar information om vader, vatten och klimat och ger
darmed kunskap och kvalificerat beslutsunderlag infoér analyser av mojliga
abiotiska hot mot skogen. SMHI har ett sérskilt mal att utfarda varningar for
skydd av liv och egendom. SMHI ska dven ha beredskap och bitrdda berérda
myndigheter vid allvarliga stérningar i samhéllet. Ansvaret fér samordning av
information rérande klimatanpassning p& Klimatanpassningsportalen® ligger aven
hos SMHI. Pa SMHI har aven ett nationellt kunskapscentrum for klimatinforma-
tion inréattats.

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har regeringens uppdrag att bedriva fort-
I6pande miljoanalys (FoMa), som syftar till att félja vaxlingar i miljons tillstand
och lamna underlag for ett hallbart nyttjande av naturresurserna. SLU har dven
uppdrag att tillhandah&lla officiell statistik'® om skogarnas tillstand och férand-
ring. Har ingar bl.a. uppgifter om skador som registreras via Riksskogstaxeringen.
Aven via Markinventeringen samlas viktig information in som bidrar till forstael-
sen for vissa typer av skogsskador. SLU har som sektorsuniversitet ett stort
ansvar for sakkunskapen rérande skog och olika skador pa skog. SLU kan utfora
riktade skadeinventeringar (Nationellt Riktad Skogsskadeinventering) for att
kartlagga omfattningen av skadors omfattning. Normalt medger tilldelade resurser
att en riktad skadeinventering kan utforas varje ar. Vid ytterligare behov erfordras
extern finansiering. SLU erbjuder ett kvalificerat kunskapsstod vad géaller framfor

15 http://mww.smhi.se/klimatanpassningsportalen

16| bilagan till forordning (2001:100) om den officiella statistiken framgér att ansvarig myndighet
for skogarnas tillstand och forandring ar Sveriges Lantbruksuniversitet.
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allt biotiska skador, men dven klimatanpassning, riskhantering samt genomftran-
de av inventeringar. SLU har darmed en viktig roll i arbetet med att forebygga och
mildra effekterna av skogsskador samt ge information om skadeléget.

Naturvardsverket

Naturvardsverket har ett 6vergripande ansvar i arbetet med att na miljomalen.
Miljobalkens syfte ar att skydda ménniskors hélsa och miljon, men annan lag-
stiftning, som t.ex. vaxtskyddslagen kan ge utrymme for beslut som ingriper pa de
omraden som skyddas av miljobalken. I forsta hand ska berérda lagar hanteras
parallellt, men for att undvika regelkollisioner finns ett behov av att vid planering
och genomférande av atgarder samverka med Naturvardsverket. Naturvardsverket
har det centrala ansvaret for omradesskyddet.

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen ar en central tillsynsmyndighet med ansvar for att foreta-
gens och samhéllets kemikaliekontroll skots pa ett bra sétt. Kemikalieinspektionen
har tillsyn dver importorer och tillverkare av kemiska produkter, biotekniska or-
ganismer och varor. Kemikalieinspektionen registrerar kemiska produkter och
prévar ansokningar om godkannande av bekampningsmedel och utfardar tillstand
att salja bekampningsmedel, som kan anvandas mot t.ex. skadeinsekter.

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket & en myndighet som ansvarar for att ta fram regler for hur en
bra arbetsmiljo ska vara. | arbetsmiljolagen finns regler om skyldigheter for ar-
betsgivare och andra skyddsansvariga om att forebygga ohélsa och olycksfall i
arbetet. Arbetsmiljoverket utfardar regler for personlig skyddsutrustning fér han-
tering av vaxtsskyddsmedel. Myndigheten utfardar aven regler for arbetet med
bek&mpningsmedel och material/varor som har behandlats med bek&mpningsme-
del.

Skogsagare

Skogsdgare har ett ansvar for att skogsskyddsbestammelser foljs och for att skaffa
sig en uppfattning om hur mycket som har skadats inom det egna skogsmarks-
innehavet. Om erséattning till en skogséagare inte kan utga fran allmanna medel har
skogsagaren att vanda sig till det privata forsakringsskyddet for att tdcka sina
kostnader. En skogségare har dven ett ansvar for att anmala till Jordbruksverket
om denne upptacker en véaxtskadegdrare, som regleras i Jordbruksverkets fore-
skrifter, angripit véxt eller vaxtodling pa mark som denne ager, se 4 § vaxt-
skyddslagen.’

Skogsagarforeningar

Skogsagarforeningar ansvar for att skogskyddsbestammelserna efterlevs for det
virke de forfogar dver. Féreningar gor ofta egna beddmningar av hur mycket skog

7 Enligt vaxtskyddslagen finns ingen skyldighet att anméla upptackt av en ny skadegérare som
annu inte blivit riskvérderad, oavsett hur stor skada den kan ténkas orsaka.
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som skadats och kan bidra med fakta. Foreningarna har aven en viktig roll som
informationsspridare, radgivare samt att hjalpa till med upparbetning och
uttransport av skadat virke. En skogsagarforening har en anmalningsskyldighet
enligt 4 § véaxtskyddslagen om den har anledning att anta att en vaxtskadegorare,
som regleras av Jordbruksverkets foreskrifter, angripit vaxt eller vaxtodling pa
mark som den ager eller brukar eller véxter eller vaxtprodukter i lager som den
innehar for forsaljning till andra dn konsumenter.*®

Skogsbolag och 6vriga virkesaktorer

Skogsbolag och 6vriga virkesaktorer gor bedémningar av skadornas omfattning
pa det egna skogsmarksinnehavet och bidrar med fakta. De bedriver operativ
verksamhet genom att bl.a. upparbeta och transportera bort skadat virke ur egen
skog samt hjalper andra skogségare med samma atgarder. De har dven ansvar for
att skogskyddsbestammelserna efterlevs for det virke de forfogar dver. Skogs-
bolag och dvriga virkesaktorer har en anmalningsskyldighet enligt 4 § vaxt-
skyddslagen om de har anledning att anta att en véxtskadegdrare, som regleras av
Jordbruksverkets foreskrifter, angripit vaxt eller vaxtodling pa mark som de &ger
eller brukar eller véxter eller vaxtprodukter i lager som de innehar for forsaljning
till andra &n konsumenter.*®

18 Se not 17.
19 Se not 17.
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5. Forslag till arbetssatt for att félja
utvecklingen

Av kapitel 3 framgar att det &r i huvudsak tre organisationer som genomfor olika
typer av inventeringar och uppfoljningar av skogsskadelaget i Sverige, SLU,
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen. Samtliga beskrivna inventeringar, uppfolj-
ningar och kontrollsystem &r var och en pa sitt sétt vardefulla for att folja utveck-
lingen av skadegorare och bér genomféras dven i fortsattningen. Gemensamt for
alla tre organisationerna &r att inventeringsinsatser och gvervakning genomfors i
dagslaget i den utstrackning som tilldelade resurser medger. Det finns dock vissa
svagheter i dagens system som kan forbattras. Detta kan atgardas med 6kade
resurser, tydligare ansvarsfordelning och battre samordning.

Skogsstyrelsen bedémer att foljande komponenter behéver finnas med i ett for-
andrat arbetssatt. En del komponenter finns redan i dag, men kan behdva utveck-
las medan andra saknas idag.

e En god omvérldsbevakning som kan ge information om hur olika arter
etablerar sig i andra lander eller forflyttar sig och sprids inom landerna och
som tidigt kan varna for nya skadegdrare som kan bli aktuella i landet.

e Enriskvardering av nya skadegorare, inkl sddana som vi genom omvarlds-
bevakning ser kan komma att utgora ett hot, for att kunna bedéma konse-
kvenserna av om skadegoraren etablerar sig i landet och vilka atgarder
som bor vidtas for att forhindra detta respektive atgarder for att hantera en
etablering.

e Overvaknings- och inventeringsmetoder som tidigt kan upptéicka nar for
Sverige nya skadegérare kommer in i landet och som kan dokumentera
trender Over tid vad géller sadana introduktioner.

e Val utvecklade 6vervaknings- och inventeringssystem for att félja och
bevaka utvecklingen av redan etablerade skadegorare for att tidigt fanga
upp forandringar i populationsstorlek, skadeldge och utbredning.

e Metoder for bedémning av uppkommet skadelédge och prognoser fér kom-
mande ar for att kunna ge rekommendationer for hur man bor agera.

Foljande punkter bedéms utgdra viktiga forutsattningar for att det foreslagna ar-
betsséttet ska fungera som det &r avsett:

e Klargdrande av mojligheter att finansiera inventeringar mm for att fast-
stalla skadelage och vidta atgarder vid olika typer av skadesituationer

e Tydlig ansvarsfordelning och anpassade regelverk for att kunna hantera
situationer nar skador uppstar

e Battre samverkan mellan myndigheter och skogsnaring
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| foljande avsnitt beskriver Skogsstyrelsen de olika komponenterna mera ingaende
och foreslar atgarder som kan leda till ett forbattrat arbetssatt for att félja utveck-
lingen.

En god omvéarldsbevakning

Omvaérldsbevakning och internationellt samarbete &r viktigt for att utbyta erfaren-
heter och for att fanga upp signaler om risker for nya skadegdrare som kan kom-
ma in i landet. Jordbruksverket genomfér omvarldsbevakning redan idag och har
internationella kontakter och nitverk som kan ge vardefull information. Aven
SLU bedriver omvarldsbevakning genom etablerade forskarkontakter och andra
natverk och kan bidra med kunskap. Tillsammans ger detta aktuell information
som ar vardefull ndr man ska forsoka bedéma vilka nya skadeg6rare som ar mest
troliga att komma in i landet och for att kunna avgora vilka inventeringsinsatser
som behéver genomforas for att upptacka dessa skadegorare.

Jordbruksverket redovisar 1 rapport 2012:10 ”Véssa véxtskyddet for framtidens
klimat” flera forslag till hur nuvarande omvérldsbevakning kan forbéttras. Bland
annat pekar man pa att arbetet behdver bli mer systematiserat och strukturerat och
att informationen fran olika kanaler behéver sammanstéllas och spridas till olika
intressenter. Viktig information kan da bli lattare att hitta och utnyttja for att ge
tidiga varningssignaler.

Skogsstyrelsen delar Jordbruksverkets uppfattning och foreslar att Jordbruks-
verket fortsatter att vidareutveckla arbetet med omvirldsbevakning. Aven Skogs-
styrelsen och SLU bor vara aktiva i omvérldsbevakningen samt medverka och
stddja Jordbruksverket.

Riskvardering av nya skadegdrare

Jordbruksverket har i rapport 2012:10 “Vissa vixtskyddet for framtidens klimat”
patalat behovet av att genomfora riskvarderingar av nya skadegGrare och att det
behdvs en expertfunktion som kan utféra dem. Jordbruksverket pekar pa att nar
det galler véaxtskadegdrare i jordbruks- och tradgardsgrodor kan Sverige i hog
grad dra nytta av riskvarderingar som gjorts av andra EU-lander eller av europei-
ska vaxtskyddsorganisationer m.fl. Nar det galler vaxtskadegorare pa trad ar detta
betydligt svarare eftersom de skogliga forhallandena i de nordiska landerna avvik-
er fran dvriga EU och darfor ar behovet av riskvarderingar sarskilt stort inom det
skogliga omradet.

Skogsstyrelsen delar Jordbruksverkets uppfattning att en samlad, oberoende
expertfunktion, som kan utféra dessa riskvarderingar behover tillsattas. Resultaten
fran dessa riskvarderingar kan sedan ligga till grund for forslag till atgarder. Har
kan inga forslag till andringar av vilka skadegdrare som ska omfattas av krav en-
ligt vaxtskyddslagen, d.v.s. saval forslag pa nya skadeg6rare som bor bli reglerade
och forslag pa avreglering i det fall lagstiftning inte langre bedéms som lamplig
atgard.
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Inventering av for Sverige nya skadegoérare

Jordbruksverket har enligt 5 a § vaxtskyddslagen ett ansvar att kartlagga fore-
komst av, faststalla frihet ifran och kontrollera spridning av de reglerade vaxt-
skadeg0rarna.

De inventeringar som Jordbruksverket gor i dagslaget, och som Sverige &r skyldi-
ga att gora enligt EU-lagstiftning, ar inventeringar av reglerade skadegdrare som
har patréaffats inom EU, men som annu inte finns etablerade inom hela EU. Dessa
inventeringar gors dels for att EU behdver ha ett underlag for att kunna behalla
regleringen av en sadan skadegorare, dels for att 6ka mdjligheten att kunna upp-
tacka skadeg0raren tidigt och darmed forhindra spridning. Syftet med dessa in-
venteringar &r bl.a. att Sverige som medlemsstat ska kunna h&vda att de &nnu inte
finns i Sverige och EU behdver underlag for att kunna fortsétta att havda att ska-
degoraren inte finns etablerad inom EU.

Utover detta finns det risk for att aven andra nya skadegorare, d.v.s. bade regle-
rade och icke reglerade, kan komma in i landet och etablera sig. For att kunna
upptacka nya skadegdrare pa ett tidigt stadium finns behov av att avsatta mera
resurser for inventering och bevakning. Det bor ocksa vara angelaget att utveckla
nya metoder som kan anvandas for att bevaka dessa skadegorare. Nagon form av
prioriteringar maste troligtvis goras dar man inriktar bevakningen mot de arter av
skadegOrare som &r mest troliga att komma in i landet. Det finns &ven behov av att
genomfora mera generella inventeringar i t.ex. hamnar dar man kan utnyttja
insektsfallor med attrahenter som kan locka flera insektsarter och sporféllor och
pa sa vis forsoka fanga upp arter som inte ar forvantade.

Nya skadegdrare kan dven uppmarksammas pa andra satt. Amatorentomologer
och amatérmykologer ar aktiva observatdérer och rapportorer och bidrar till att nya
arter uppmarksammas tidigt. Rapportering sker bl.a. i Artdatabankens Artportal*®
och SLU:s SkogsSkada.

En upptéckt av nya skadegdrare i ett tidigt skede 6kar mojligheterna att kunna
vidta atgarder som kan forhindra en introduktion eller motverka skador. Om
skadegdrarna tillats att sprida sig till skogslandskapet kommer det att bli mycket
svarare och mera kostsamt att vidta atgarder och majligheterna att lyckas minskar.

Val utvecklade 6vervaknings- och inventeringsmodeller for att
folja och bevaka utvecklingen av kdnda, redan etablerade
skadegorare

Nér det géller kdnda skadegdrare som redan finns etablerade i landet ar det viktigt
att ha tillgang till dvervaknings- och inventeringsmodeller som tidigt kan fanga
upp forandringar i skadelage och utbredning. | dagslaget finns det fyra olika
system som forsoker fanga upp trender och férandringar i skadelaget: SLU:s och
Skogsstyrelsens dvervakning av svarmning och populationsutveckling fér gran-
barkborre, Riksskogstaxeringen, SLU:s SkogsSkada och Skogsstyrelsens
organisation med Skadesamordnare.

20 \www.artportalen.se
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Den langsiktiga 6vervakningen av granbarkborren startade i sodra Sverige 1995
och genomfors i samarbete mellan Skogsstyrelsen och SLU. Syftet &r att ge en
bild av variationerna i granbarkborrens populationsstorlek mellan olika ar och pa
olika platser i landet. Den tidsserie som produceras &r mycket vardefull for att
kunna se trender i population och skadeniva. Resultaten ger en férvarning om vil-
ken skaderisk man kan forvénta sig for det kommande aret. Idag genomfors denna
overvakning pa nio platser i landet.

Erfarenheterna av granbarkborredvervakningen ar goda. Skogsstyrelsen bedomer
att det finns behov av motsvarande évervakning &ven av snytbagge och skade-
svampar. Snytbaggeinventeringar har genomforts tidigare men &r nu avslutade.
Syftet med dessa inventeringar ar att ta fram underlag for radgivning till skogs-
agare och for att fa fram basnivaer pa skadornas omfattning i olika delar av landet.
Genom att kontinuerligt 6vervaka snytbaggen kan man fa vardefull information
om trender i population och skadeniva. Pa svampsidan kan inventering med hjalp
av sporfallor ge vardefull information som kan anvéndas for att beddma skaderis-
ker infor kommande ar.

Riksskogstaxeringen registrerar uppkomna skador pa trad och provytor. Invente-
ringarna startar i borjan av maj manad och avslutas i oktober manad. Den for-
hallandevis langa inventeringsperioden medfor att skadetyper som blir synliga
forst under sommar eller host riskerar att inte bli registrerade under den tidigare
delen av inventeringssasongen. Det &r framforallt vissa typer av svampsjukdomar
och insektsskador som da inte blir registrerade fullt ut och inventeringsresultaten
ger darfor inte en fullstdndig bild av skadornas omfattning. Andra skadetyper,
som t.ex. angrepp av rottickan, fangas daremot upp under hela inventerings-
sasongen och Riksskogstaxeringens inventeringsresultat kan da ge vardefull
information om langsiktiga forandringar av skadelaget.

Det forhallandevis glesa stickprov som Riksskogstaxeringen tar innebér att resul-
taten ar nagorlunda sakra for landet eller stérre regioner men kan i regel inte
anvandas for att avgransa mindre geografiska skadeomraden. Aven skattningen av
skadeomfattningen for ovanliga skador blir ofta oséker p.g.a. det glesa stick-
provet.

SLU:s SkogsSkada ar en webbtjanst for identifiering och rapportering av skogs-
skador pa natet. Avsikten med SkogsSkada &r att skogstjansteman, skogsagare och
allménheten ska kunna rapportera in observerade skogsskador i systemet. Skogs-
Skada kan da fungera som ett signalsystem och ge signaler om nér nagon skade-
gorare borjar 6ka i omfattning och utbredning. Systemet ar beroende av att skador
rapporteras in till databasen. Ju fler som rapporterar desto storre och battre blir
databasen men for fa observationer rapporteras i dagslaget in i systemet for att det
ska kunna fungera som ett bra signalsystem. Att rapporteringsfrekvensen ar 1ag
kan kanske bero pa att systemet inte ar tillrackligt kant bland anvéandarna eller att
man p.g.a. tidsbrist later bli att rapportera. SkogsSkada utvecklas for narvarande
till en mer modern version som ska ge mdjligheter att rapportera in skador direkt
ute i skogen.

Skogsstyrelsen har sedan 2010 ett signalsystem med syfte att fanga upp tendenser
till skadeutveckling pa skog. Varje distrikt ska ha en ordinarie respektive stall-
foretraddande skadesamordnare med sarskilt ansvar for att bevaka skadeutveck-
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lingen inom distriktet. I rutinen ingdr att skador ska rapporteras in i SLU:s
SkogsSkada. Distriktens skadesamordnare ska i slutet av varje ar redovisa en
aktuell bild av skadeldaget inom distriktet och sarskilt beskriva besvérande eller
anmarkningsvarda skogsskador som férekommit under aret. Systemet har nu varit
i gang under ett par ar men utnyttjas inte fullt ut.

Om ett dvervaknings- eller signalsystem ska fungera bra och fanga upp trender i
skadebilder maste rapporter komma in fran personer som upptacker skador ute i
skogen. Skogsstyrelsens distriktspersonal men dven de skogliga organisationernas
personal som t.ex. virkeskopare, inspektorer, produktionsledare, planerare m.fl. ar
sadana personer som ror sig mycket i skogarna och darfor kan upptécka skador.
Problemet ar att ndgon maste fanga upp sadana iakttagelser och hjalpa till med att
dokumentera och registrera skadorna for att man ska kunna fa en aktuell bild av
skadesituationen bade vad galler omfattning och utbredning. Givetvis blir denna
uppskattning grov men dess huvudsyfte &r att forsoka fanga upp trender och for-
andringar i skadeldget som kan ge indikationer om att betydande skador kan vara
under utveckling.

Skogsstyrelsens skadesamordnare pa distrikt skulle kunna vara denna samord-
nande lank som hjalper till med att registrera och dokumentera de skadeobserva-
tioner som andra skogstjansteman gér. Overvakningssystemet for att fanga upp
skador och forandringar i skadebilden borde da avsevart forbattras. Skadesam-
ordnarna kan da samverka med skogsbruket pa lokal niva och ta emot rapporter
om skador fran skogstjansteman och skogsagare och ata sig att rapportera in
skador i SLU:s SkogsSkada. De skulle ocksa vid behov kunna hjalpa till med att i
falt besiktiga och bedéma skador och i vissa fall ombesorja att skicka in barr-,
ved- eller barkprover till SLU for att fa hjalp med artbestamning av experter pa
SLU.

Ett sadant arbetssatt skulle innebéra utdkade och nya arbetsuppgifter for skade-
samordnarna och de skulle behdva avsevart mera tid for att klara dessa uppgifter.
De behdver aven uthildas for att klara av att artbestamma och ge rad om de
vanligaste skadegdrarna. Ett sadant forandrat arbetssatt for skadesamordnarna
forutsatter i sa fall att sarskilt riktade resurser tillfors.

Skogsstyrelsen bedémer att en utokning av den langsiktiga 6vervakningen till att
galla aven 6vervakning av snytbagge och skadesvampar och en forbéttring av in-
rapportering och registrering av skadeobservationer i falt ar av stor vikt for att

forbattra nuvarande arbetssatt. Tillsammans med Riksskogstaxeringens inventer-
ingar och en uppgraderad version av SkogsSkada skulle méjligheterna att kunna
folja och analysera utvecklingen av hot och skador pa skogen avsevart forbéttras.

Metoder for beddmning av uppkommet skadelage och progno-
ser for kommande ar for att kunna ge rekommendationer for hur
man bor agera

| vissa fall behdver man komplettera de signaler som de tidigare beskrivna inven-
terings- och rapporteringssystemen fangar upp och med hjalp av tillaggsinvente-
ringar samla in ytterligare specifik information som kan kravas for att kunna satta
in motatgarder. Sadana inventeringar kan ge mera detaljerad information om en
skadas utbredning och omfattning och insamlade uppgifter kan ocksa ligga till
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grund for prognoser infér kommande ar. Ofta beh6ver dessa inventeringar genom-
foras med ganska kort varsel for att fa fram resultat och rekommendationer i tid.

Ett exempel &r de senaste arens angrepp av roda tallstekeln dar inventeringar gett
mojligheter att gora prognoser for kommande ars skadeutbredning. Ett annat ex-
empel &r de inventeringar som legat till grund for bedomningar av granbarkbor-
rens forokningsframgang efter de svara stormarna i sodra Sverige.

Klargorande av mdojligheter att finansiera inventeringar mm for
att faststalla skadelage och vidta atgarder vid olika typer av
skadesituationer

Det finns i dagslaget sma mojligheter att vid behov snabbt kunna initiera och
genomfora inventeringar for att faststalla ett uppkommet skadelédge och kunna
gora prognoser och ge rekommendationer for hur man bor agera. Vid vissa till-
fallen har Skogsstyrelsen haft mojligheter att omfordela medel och finansierat
eller delfinansierat skadeinventeringar nar skadeutbrott har intraffat

Aven SLU har sma mojligheter att genomfora inventeringar som inte &r inplane-
rade i det ordinarie inventerings och dévervakningsarbetet. Undantaget ar Natio-
nellt Riktad Skogsskadeinventering (NRS) som kan utnyttjas for att gora sadana
specifika inventeringar nér storre skadeutbrott har intraffat. Aktuell skadegorare
och omrade for inventeringen bestams infor varje faltsasong i samrad mellan
SLU, Skogsbruket, Skogsstyrelsen och Skogforsk. I dagsléget finns dock inte
resurser for att genomfora mer an en riktad skadeinventering per ar. NRS kan ses
som en nationell tillgang inom inventeringsomradet och skulle mycket val kunna
utnyttjas i storre utstrackning an vad som gors idag.

Nér Sverige fick en ny skogspolitik 1994 innebar detta en hel del férdndringar
jamfort med tidigare, inte minst nar det galler skador och statens ekonomiska
engagemang i samband med detta. Tidigare var det lattare att fa statliga resurser
for inventeringar och éven de forskningsanslag som Skogsstyrelsen da forfogade
over var i manga fall lampade och mdjliga att anvanda till inventeringar av olika
slag.

Det finns behov av att tillféra extra resurser som kan anvandas for olika typer av
inventeringsinsatser for att snabbt fa fram tillforlitliga uppgifter om skadornas
omfattning och utbredning. Utan sadana underlag ar det svart att fatta bra beslut
om vilka atgarder som bor vidtas och vilka rad och rekommendation som ska ges.
Erfarenheter av bland annat tallmatarangreppet pa Hokensas 1996 och 1997 visar
att det ar svart att fa till stand nodvandiga undersékningar infor beslut om eventu-
ella motatgarder liksom allsidiga undersokningar om effekter av vidtagna atgéar-
der. | en redan besvarlig situation med skadad skog ar det svart att fa ett stort antal
drabbade skogségare att gemensamt och med kort varsel finansiera sddana under-
sokningar.

Oavsett hur resurser avsatts behovs extra resurser for att snabbt kunna finansiera
och genomfora olika typer av extraordindra insatser vid olika typer av hot och
skadesituationer.
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Nar det uppstar ett behov av att genomfora nagon atgéard, t.ex. en ny inventering,
bor denna foredras och forankras i Centrala Skogsskyddskommittén. | kommittén
ingar representanter fran bl.a. SLU, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och skogs-
naringen. Efter godk&nnande i kommittén fattar sedan den myndighet som for-
fogar Over de avsatta resurserna, beslut om att den foreslagna inventeringen ska
genomfdras. Pa detta satt kommer endast inventeringar eller andra atgarder att
genomforas i de situationer nar berdrda myndigheter och skogsnéringen &ar
dverens om att atgarderna ar angelagna att genomfora.

Forutom behov av finansiella resurser finns det skadesituationer dar det finns be-
hov av att omfordela personalresurser och/eller franga ordinarie verksamhet for att
kunna hantera den uppkomna situationen pa ett bra satt. Det ar viktigt att rutiner
finns framtagna som klargor atgarder och ansvarsfoérhallande och som ger en god
beredskap vid omfattande skador pa skog.

Tydlig ansvarsfordelning och anpassade regelverk for att kunna
hantera situationer nar skador uppstar

Det ar annu inte helt klarlagt vilken av de tre myndigheterna som bor ha ansvar
for olika aktiviteter som ar kopplade till skogsskadearbetet nér det géller 6vervak-
ning och inventeringar. Det finns tre tydligt avgransade omraden for skogskadear-
betet dar roller och ansvar behdver fortydligas:

e Langsiktig 6vervakning av skadegorare

e Inventering vid uppkomna skadeutbrott for att kunna géra prognoser och
ge rekommendationer

e Kontroll och 6vervakning av fér Sverige nya skadegoérare

Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna vad galler ovanstaende tre omraden
maste darfor fortydligas i det fortsatta arbetet. Skogsstyrelsen vill dock betona att
nar val ovanstaende fragor om roller och ansvar &r I6sta &r inte avsikten att all
verksamhet ska vara uppdelad med strikta gréanser utan det ar fortfarande viktigt
med samarbete mellan myndigheterna.

Nar en ny skadegdrare patréffas i landet ska dess formaga att orsaka skada vérde-
ras och Jordbruksverket har som vaxtskyddsmyndighet ett ansvar att bedéma vilka
atgarder som ska vidtas. Om det &r en skadegdrare som redan omfattas av vaxt-
skyddslagstiftningen, d.v.s. &r reglerad, ar det tydligt att Jordbruksverket har an-
svaret for att forhindra att den etablerar sig och sprids inom EU:s territorium.
Detta galler ocksa om det ar en skadeg6rare som bedoms uppfylla kriterierna for
att bli reglerad (se vidare under avsnittet som beskriver Jordbruksverkets nuva-
rande ansvar). Men om skadeg@raren har mindre potential att gora skada, eller
redan &r etablerad inom EU, ger varken EU-lagstiftningen eller vaxtskyddslagen
stod for atgarder.

| dagsléaget foreligger daremot en osékerhet om vilken myndighet som ska ha
ansvar for att vidta lampliga atgarder nar en ny, icke reglerad skadegorare patraf-
fas vid inventeringar eller om den patraffas i skog och da reglering enligt vaxt-
skyddslagen inte kan motiveras. Det kan galla att genomfora ytterligare inven-
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teringar for att faststalla aktuell utbredning eller att ge radgivning till skogs-bruket
hur man bor agera eller att med lagliga medel foreskriva om nodvandiga atgarder.
Denna osékerhet ska dven ses mot bakgrund av att vi i Sverige saknar en samlad
oberoende expertfunktion som kan utfora riskvarderingar av vaxtskadegorare,
vilket patalats pa annan plats i Meddelandet.

Nér det géller reglerade skadegorare ar det tydligt att Jordbruksverket har ansvar

for att vidta bekdmpningsatgarder om de patraffas i landet men nar det gller nya,
oreglerade skadegdrare som inte heller omfattas av skogsvardslagen ar befintliga
regelverk inte utformade pa ett lampligt sétt for att ge myndigheterna méjligheter
att foreskriva om bekampningsatgarder.

Grénsdragningen mellan Jordbruksverket och Skogsstyrelsen behdver darfor for-
tydligas nar det galler nya, oreglerade skadegorare, for att klargora vilken
myndighet som ska ha ansvar for att agera nar nya skadegorare patraffas eller
skador uppstar.

Battre samverkan mellan myndigheter och skogsnéring

Centrala Skogsskyddskommittén (CSK) &r ett radgivande organ och referens-
forum for Skogsstyrelsen i fragor som rér skador pa skog. | kommittén ingar
representanter fran bl.a. Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, SLU, skogsindustrierna,
skogsbolag och de privata skogségarna.

Kommittén samlas en till tva ganger per ar eller ytterligare ganger om behov
foreligger. Man har till uppgift att:

e Verka for att skador pa skog forebyggs eller begréansas.

e Vara ett forum for utbyte av ideer, erfarenheter och kunskap inom
kommitténs verksamhetsomrade.

e Utgora basen for att initiera och folja utredningar, beslutsprocesser,
undersékningar etc.

e Stimulera till ny forskning inom kommitténs verksamhetsomrade.

e Formedla den kunskap och information som laggs fram pa kommitténs
sammantraden.

e Verka for och stodja en fungerande regional samverkan betréffande
skogsskyddsfragor.

Skogsstyrelsen anser att CSK bor fa en tydligare roll som skogsbrukets gemen-
samma forum i skogsskadefragor. Som Skogsstyrelsen tidigare foreslagit bor
forslag om nya inventeringsinsatser eller andra angelagna atgéarder som ska
finansieras av reserverade medel presenteras och diskuteras i CSK. Skogsstyrelsen
foreslar ocksa att CSK ska ge nagon form av godkéannande eller samtycke for att
sadana aktiviteter ska genomforas. Skogsskadeomradet ar en angelagenhet och ett
gemensamt problem for hela sektorn och genom att ge CSK en mera uttalad roll
bor detta leda till battre samverkan och delaktighet i skogsskadearbetet. Skogs-

40



MEDDELANDE NR 3/2012

styrelsen foreslar att dagens representation i CSK bor ses dver vilket eventuellt
kan leda till att ytterligare nagra aktorer bor erbjudas att delta. Om CSK ska fa en
mer betydelsefull roll i framtiden &r det viktigt att representationen upplevs sa bra
som mojligt.

Det finns ocksa ett behov av att utarbeta modeller for att i samverkan med skogs-
naringen genomfora uppskattningar av stormskador. Efter en storm forvantas
Skogsstyrelsen som ansvarig sektorsmyndighet kunna informera om hur allvarliga
skadorna ar och hur skogségare och évriga i skogsbruket bor agera. Aven rege-
ringen, massmedia och allmanheten forvantar sig fa en bedémning av skadornas
omfattning och utbredning.

Detta kraver att Skogsstyrelsen ganska snabbt och 6versiktligt maste géra nagon
form av inventering for att kunna ga ut med information. Samtidigt genomfor
skogsbolag och skogségarforeningar egna inventeringar och bedémningar pa egen
mark eller pa medlemmars och kunders marker. Dessa inventeringar gér man
oftast for att kunna géra beddmningar av hur stora avverkningsresurser som be-
hovs och for att bedéma hur stora virkesfloden som maste hanteras.

Skogsstyrelsen anser att myndigheten och naringen bor samverka i storre utstrack-
ning vid bedémningar av omfattningen av stormskador. Referensfastigheter skulle
kunna utnyttjas i stdrre omfattning och beddmningarna borde sammantaget bli
betydligt sékrare. En ytterligare fordel &r att de olika skogliga organisationerna
presenterar en gemensam uppgift om skadad volym, vilket inger fértroende och
trovardighet gentemot allménhet och massmedia.
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6. Fadrslag till andringar i regelverket

Abiotiska skador — stormar, 6versvamningar, brander och andra
naturolyckor

Enligt 1 § forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen framgar att
Skogsstyrelsen ar forvaltningsmyndighet for fragor om skogsbruket och har till
uppgift att verka for att landets skogar skots pa ett sadant satt att de skogspolitiska
mal som beslutats av riksdagen kan uppnas.

Skogsstyrelsen ar emellertid inte sdrskilt utpekad i lagstiftningen som en myndig-
het med sarskilt ansvar for krisberedskap och hdjd beredskap. Men i likhet med
andra myndigheter vars ansvarsomrade berdrs av en krissituation ska myndighet-
en vidta de atgarder som behovs for att hantera konsekvenserna av denna samt ska
i likhet med andra myndigheter samverka och stddja varandra vid en sadan kris-
situation, se 5 § forordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap.

Skogsstyrelsen har internt tagit fram en rutin ”Beredskap vid omfattande skador
pa skog” som anger hur Skogsstyrelsen ska arbeta nir skog drabbas av plotsliga
och allvarliga skador orsakade av storm, brand, nederbdrd, svampar eller insekter.

Skogsstyrelsen tillnandhaller aven radgivning och kurser om klimatanpassning.
Malgrupp ar skogségare och skogliga tjansteman.

Nér det géller Skogsstyrelsens ansvar i samband med abiotiska skador i skog
foreslar Skogsstyrelsen inga forandringar i befintligt regelverk.

Biotiska skador- vaxtskadegorare

Skogsstyrelsens nuvarande ansvar for bekdmpning av skadegoérare enligt
skogsvardslagstiftningen — en beskrivning

Skogsstyrelsen har att tillampa skogsvardslagen (1979:429) och skogsvardsfor-
ordningen (1993:1096). Skogstyrelsen far foreskriva om bekampningsatgarder vid
insektshérjning i skog samt atgarder for att motverka att yngelhardar uppkommer.
Detta galler inte enbart atgarder pa mark som betraktas som skogsmark, utan aven
bekampningsatgarder och forebyggande atgarder som kan vara nodvandiga pa
andra marker for att skydda skogen pa narliggande skogsmark, jamfor prop.
1978/79:110 s 71.

Jordbruksverkets nuvarande ansvar for bekdmpning av skadegdérare enligt
vaxtskyddslagstiftningen — en beskrivning

Jordbruksverket har att tillampa véxtskyddslagen (1972:318) och forordningen
(2006:817) om vaxtskydd, m.m. Grunden for Sveriges vaxtskyddsarbete bygger
pa radets direktiv 2000/29/EG om skyddsatgarder mot att skadegdrare pa vaxter
eller véaxtprodukter fors in till gemenskapen och mot att de sprids inom gemen-
skapen.
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Sverige har som medlemsstat en skyldighet att skydda sitt eget och EU:s territo-
rium fran introduktion och spridning av allvarliga véaxtskadegérare. | 3 § vaxt-
skyddslagen jamford med 3 § vaxtskyddsforordningen anges att bekampning far
ske av vaxtskadegOrare vilka anges i foreskrifter som meddelas av Jordbruks-
verket. Sadana foreskrifter far meddelas endast betraffande véxtskadegorare som
allvarligt kan skada véaxtodling, skog, annan mark eller lager av véxter eller véxt-
produkter. Véaxtskadegdrarna i Jordbruksverkets foreskrifter 6verensstimmer med
de som regleras pa EU-niva.

Jordbruksverket far besluta eller meddela foreskrifter om en mangd atgarder i
kampen mot véxtskadegorare. Men detta galler alltsa under forutsattning att véxt-
skadegoraren allvarligt kan skada véaxtodling, skog, annan mark eller lager av
vaxter eller vaxtprodukter. Detta ar en av anledningarna till att det pa forhand &r
bestamt pa EU-niva vilka skadegtrare som behover regleras och darmed vilka
skadegorare som ar allvarliga nog for att ge upphov till vissa atgarder. En del
atgarder far aven galla icke reglerade skadegorare (se vidare under rubriken ”Ore-
glerade viixtskadegorare”. Enligt 6 § vaxtskyddsforordningen leder och samord-
nar Jordbruksverket bek&mpningen av véxtskadegorare. Av 2 8§ vaxtskyddslagen
(1972:318) foljer att vaxtskyddslagen inte ska tillampas pa insektsharjning som
avses i 29 § skogsvardslagen. Det dr Skogsstyrelsens ansvar. Nar det galler icke
reglerade vaxtskadegorare har Jordbruksverket endast ansvar for nyligen pavisade
skadegorare och da endast om de bedoms ha formaga att orsaka tillracklig skada
for att bli reglerade. Véxtskyddslagstiftningen ger inte mojlighet att agera mot
skadeg0rare som har lagre skadepotential eller redan &r etablerade i EU.

Syftet med véxtskyddslagstiftningen ar att skydda mot skador av allvarliga véxt-
skadegOrare genom att forhindra introduktion till landet och eventuell fortsatt
spridning genom att bekdmpa angrepp av dessa skadegorare. Detta forutsatter att
man kan kartlagga forekomst av skadegdraren och genom kontroller faststalla
frinet fran skadegoraren. Vissa omstandigheter, exempelvis om en skadegérare
fatt en sadan utbredning att bekampningsatgarder inte langre ar meningsfulla kan
det leda till att skadegtraren betraktas som etablerad. Detta kan leda till att den
avregleras i EU:s lagstiftning och darmed ocksa i forhallande till lagstiftning och
tillampning i Sverige.

Nuvarande ansvarsférdelning mellan Skogsstyrelsen och Jordbruksverket
och dess begrénsning

Huvudansvaret for bekdmpning av reglerade véxtskadegdrare, samt andra allvar-
liga vaxtskadegtrare som dnnu inte riskvarderats, aligger Jordbruksverket, jamfor
6 § véxtskyddsforordningen. Ansvaret begransas dock vad galler insektshérjning
av storre omfattning i skog samt atgarder for att forebygga att yngelhardar upp-
kommer, se 2 § vaxtskyddslagen som hanvisar till 29 § skogsvardslagen. Det ar
Skogsstyrelsen som har ansvaret for bekdampning och férebyggande atgarder
ifrdga om insektsharjning och uppkomst av yngelhéardar.

Men i bade véxtskyddslagen och skogsvardslagen finns begransningar for
myndigheterna att ingripa, eftersom kravet i lagstiftningen &r att det ska vara fraga
om véxtskadegorare som allvarligt kan skada eller insektshérjning av storre
omfattning. En skadeg6rare maste alltsa antingen vara riskklassad eller innebéra
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ett stort och/eller allvarligt problem for Sverige eller for EU innan Jordbruks-
verket eller Skogsstyrelsen kan ingripa med tvingande atgarder.

Biotiska skador - férslag till &ndringar i lagstiftningen
Andring i 29 § skogsvardsférordningen

29 § skogsvardslagen anger att regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om bekdmpning av insektsharjning. 1 29 §
skogsvardsforordningen anges att Skogsstyrelsen far meddela foreskrifter om
bekampningsatgarder nar insektsharjning av storre omfattning uppkommit i skog
eller nar det ar fara for sadan insektsharjning.

Skogsstyrelsen saknar alltsa befogenheter att vidta atgarder nar en insektsharjning
inte ar av storre omfattning. Konsekvensen av detta blir saledes att om en ny
skadegorare upptacks i skog och som inte bedoms ge upphov till sa allvarliga ska-
dor att det kan motiveras att den omfattas av vaxtskyddslagens krav, men att_det
anda vore onskvart att bekampa eller vidta andra atgarder for att hindra vidare
spridning, saknar Skogsstyrelsen befogenheter for detta.

Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv vore det mer kostnadseffektivt att kunna
bek&mpa skadegorare som inte redan forkommer i storre omfattning. Detta blir
bade mindre kostsamt och i manga fall enklare &n att avvakta tills problemet och
spridningen &r av en stor omfattning. Det vore darfor énskvart att i 29 8 skogs-
vardsforordningen ta bort den begransning som finns i forordningen, men inte i
lagen, i form av uttrycket ’insektshérjning av storre omfattning...”

En sadan andring av 29 § skogsvardsforordningen forutsétter dock en analys av
hur véaxtskyddslagstiftningen forhaller sig till skogsvardslagstiftningen for att inte
skapa nya oklarheter kring roller och ansvar for berérda myndigheter nér det
géller hantering av skadegorare.

Andring i Skogsstyrelsens foreskrifter

Om Skogsstyrelsen konstaterar att fara foreligger for en omfattande insekts-
hérjning kan myndigheten, om foreskrifter finns, vidta bekampningsatgarder i
skog mot insekter. Skogsstyrelsens nu géllande foreskrifter och allmanna rad
(SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen (1979:429), syftar till att bekampa méarg-
borrar, sextandade barkborrar och attatandade barkborrar. Foreskriften 6ppnar inte
upp for bekampning av nagra andra skadeinsekter an de ovan namnda. Det finns
dessutom en tydlig begrénsning till att bekdmpning endast ska avse gran och tall.

Det bor 6vervagas att se dver foreskrifterna for att dppna upp for att bekampa
andra insekter samt dven att bekampningsatgarder kan vidtas om andra tradslag an
tall och gran drabbas av angrepp. Myndigheten skulle kunna ta fram foreskrifter
som inte innehaller nuvarande begransningar vad géller tradslag och insekter,
alternativt arbeta fram forslag till foreskrifter, innan en krissituation uppstar, for
det fall att en ny insekt etablerar sig eller tradslag blir angripet, som snabbt kan
beslutas for att myndigheten ska kunna vidta atgarder tamligen omgaende. Med
nuvarande lagstiftning ar det dock bara mojligt om det &r fraga om en insekts-
hérjning av storre omfattning.
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Oreglerade vaxtskadegOrare

Sverige har som EU-land en skyldighet att skydda sitt eget territorium fran intro-
duktion och spridning av allvarliga véxtskadegorare, dven nyligen pavisade och
darmed oreglerade sadana, forutsatt att de har formaga att orsaka allvarlig skada.
Véxtskyddslagen ger for narvarande maéjlighet att vidta bekdmpningsatgarder om
det finns synnerliga skal och besluten far galla i hogst tre manader. | ett forslag till
andring av véaxtskyddslagen som bereds for narvarande, foreslas att aven andra
atgarder an bekampning ska fa vidtas, att oreglerade skadegorare ska kunna be-
kdmpas om det finns sarskilda skal och att besluten ska vara tidsbegransade. Om
dessa &ndringar genomfors skulle det forbattra mojligheterna att hantera nya véxt-
skadegOrare.

Skogsstyrelsen ar positiv till en sadan forandring i vaxtskyddslagen. Det &r viktigt
att det i vaxtskyddslagen infors en mojlighet for Jordbruksverket att kunna agera
for att forhindra omfattande och allvarliga skador eller om det finns ett behov av
att snabbt vidta atgarder nar det galler oreglerade skadegdrare som annu inte risk-
vérderats.

Skogsstyrelsen anser att det vore énskvért att fortydliga om och nar ansvaret for
hantering av vaxtskadegorare som inte langre omfattas av vaxtskyddslagens krav
pa bekampning 6vergar till Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen tolkning idag ar att om
en insekt kan anses vara etablerad i svensk skog har Skogsstyrelsen ett ansvar for
att vidta atgarder om insektsharjningen ar av betydande omfattning.
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7. Principer for férdelning av
kostnader

Skador pa skog medfor alltid kostnader, antingen for skogsagaren eller for sam-
hallet men i manga fall bade for skogsagaren och samhéllet. Aven det forebyg-
gande arbetet for att uppmarksamma skador i tid och for att mildra effekterna
genom aktiva bekdampningsatgarder medfor kostnader. En del typer av kostnader
ar ganska enkla och logiska att fordela men flera kostnadstyper &r mera oklara.

En mdjlig indelning av tdnkbara kostnader kan var enligt féljande:

e Kostnader som uppstar vid 6vervakning och inventering i syfte att folja
utvecklingen och Oka beredskapen for att ge mojligheter att agera i tid.

e Kostnader som uppstar for att bekampa eller minska effekterna nar skador
uppstar.

e Kostnader som uppstar i samband med att skador redan har intraffat.

Atgarder inom det forstnamnda omradet kan i stor utstrackning ses som ett ansvar
for staten. P4 motsvarande satt kan atgarder inom det sistnamnda omradet vara ett
ansvar i huvudsak for skogsbruket. For atgarder i det mellanliggande omradet kan
ansvaret ses som delat mellan staten och skogsbruket, med olika tyngdpunkt for
de olika atgarderna. Beslut om hur kostnader bor fordelas mellan staten och
skogsbruket bor vara foremal for stallningstaganden pa politisk niva.

Kostnader som uppstar vid évervakning och inventering med
syfte att skapa god beredskap

Huvudsyftet med denna verksamhet &r att 6ka beredskapen och méjligheterna att
kunna agera snabbt nar skadegdrare patréffas eller tenderar att 6ka i omfattning.
Det ar i mangt och mycket fragan om ett férebyggande arbete for att sta battre
rustade nér skador upptréader.

Inventeringar som riktar sig mot nya skadeg0rare, som i dagslaget inte finns i
Sverige, ar av mera strategisk karaktéar. Merparten av de inventeringar som
genomfors idag riktar sig mot reglerade skadegorare som patraffats inom EU, men
som annu inte finns etablerade inom hela EU . Detta innebér skadegdrare som ar
klassade som speciellt allvarliga och dar Sverige genom gemensamma EU-direk-
tiv och andra internationella forpliktelser forbundit sig vid att kartlagga forekomst
av och vidta atgarder for att forhindra introduktion och etablering. Om nagon av
dessa skadegdrare skulle lyckas etablera sig i landet finns det risk for att stora
skogsskador kan uppsta och dessutom kan det medfcra foljdeffekter i form av
t.ex. krav pa virkesskyddsbehandling for svensk virkesexport.

Det finns enligt det som beskrivs i kapitel 5, ett behov av att inventera och bevaka
aven andra nya skadegorare, som antingen kan vara reglerade eller icke reglerade.
Detta ar angelaget eftersom en upptéckt av en ny skadegdrare i ett tidigt skede
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okar mojligheterna att kunna vidta atgarder som kan forhindra en introduktion
eller motverka skador.

Skador av etablerade skadegorare férekommer hela tiden men kan variera i om-
fattning Gver tiden. | arbetet med att folja utvecklingen och forsoka fanga upp
indikationer om forandringar i skadelaget ingar dels inventeringar och dels
modeller som fangar upp skador som upptécks i andra sammanhang och som
dokumenterar eller registrerar dessa. Om sadana skadeiakttagelser blir inrapporte-
rade i stor omfattning kan detta hjalpa till med att fanga upp trender och forand-
ringar som kan ge indikationer om att betydande skador kan vara under utveck-
ling.

| vissa fall kan man behéva komplettera dessa uppgifter med tillaggsinventeringar
for att samla in ytterligare specifik information som kan krévas for att kunna sétta
in motatgarder.

Skogsstyrelsen gor i kapitel 5 bedémningen att nuvarande system for att folja ut-
vecklingen av etablerade skadegorare med syfte att fanga upp forandringar i
skadelaget kan och bor forbattras. Det &r givetvis av stort intresse bade for skogs-
bruket och samhéllet att atgarder vidtas som tidigt kan pavisa nya skadegdrare och
som kan folja utvecklingen av redan etablerade skadegorare. Det dr dock rimligt
att samhallet tar ett stort ansvar for att dessa atgarder blir genomférda.

Kostnader som uppstar for att bekampa eller minska effekterna
nar skador uppstar

Nar skador uppstar av redan etablerade skadegdrare finns det vissa skadegérare
som man kan, och i vissa fall &r skyldig att bekampa, medan andra ar svara eller
omdjliga att bekampa. Exempel pa skadegorare i den forstnamnda gruppen ar t.ex.
granbarkborrar och margborrar dar det ocksa finns ett regelverk som foreskriver
bekampningsatgarder i vissa situationer. Exempel pa skadegorare som &r svara
eller omojliga att bekampa ar manga av de olika svamparter som kan angripa och
skada skog. Svampskador kan drabba stora omraden om vaderleksforhallandena
blir gynnsamma. Aven om dessa skadegérare ar svéra att bekampa kan det i vissa
fall vara angelaget att vidta atgarder for att minska risken for att sekundara skador
kan uppkomma p.g.a. att tradens vitalitet &r nedsatt.

En grundprincip sedan den nuvarande skogspolitiken infordes 1994 har varit att
skogsigarna sjalva fatt svara for kostnader for bekampning. Aven andra atgarder
for att lindra effekterna av skadegdrarna har bekostats av skogsagarna. Exempel
pa kostnader ar fordyrade avverkningskostnader for att ta tillvara skadad skog och
kostnader for fangstfallor och fangstvirke.

Nagot annorlunda forhaller det sig nar det galler bekampning av nya, reglerade
skadegorare, samt sddana som nyligen pavisats och darmed inte reglerats, men
som anda bedoms kunna orsaka allvarlig skada. Vaxtskyddslagstiftningen utgar
ifran motivet att skydda det svenska territoriet och svensk odling fran skador som
orsakas av de skadegtrare som omfattas av lagstiftningen. Enligt de regelverk
som finns idag &r det Jordbruksverket som har ansvar for att hantera och bekampa
reglerade skadegdrare och det ar ocksa Jordbruksverket som leder och samordnar
bekdmpningsarbetet.
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Om en reglerad skadegorare patraffas i svensk skog kommer atgarder for att be-
kampa denna att genomféras. Detta innebdr att skogsdgare kan drabbas av be-
kampningsatgarder pa sin mark och detta i syfte att forsoka utrota skadegdraren sa
att den inte kan spridas vidare. | praktiken innebar detta att nagon eller nagra
skogsagare kommer att tvingas acceptera att mer eller mindre kraftiga bek&mp-
ningsatgarder genomfors pa deras mark for att andra skogséagare ska slippa skador.
Omfattningen av bekdmpningsatgarderna varierar mellan olika skadegérare.

Nar sadana situationer uppstar &r det inte ar rimligt att enskilda skogségare ensam-
ma far svara for uppkomna kostnader och forluster. De av staten beslutade be-
kampningsatgarderna star helt utanfor den enskildes kontroll och kan komma att
drabba den enskilde mycket hart. Samhallet bor darfor ta ett stort ansvar bade for
bek&mpningskostnader och kompensation till drabbade skogsdgare. Skogsstyrel-
sen vill i detta sasmmanhang betona vikten av att ersattningsmodeller for olika
situationer tas fram i tid och diskuteras och forankras i de skogliga organisa-
tionerna. Om eller nar en reglerad skadegorare patraffas i svensk skog bor dessa
fragor redan vara klarlagda. Jordbruksverket har 1 Rapport 2011:25, ”Ekonomisk
ersittning vid bekdmpning av vixtskadegorare”, ldmnat forslag pd sddana ersitt-
ningsmodeller till regeringen.

Kostnader som uppstar i samband med att skador redan har
intraffat

Nér skador redan har intréffat uppkommer kostnader framforallt p.g.a. att olika
atgarder maste utforas for att ta vara pa skadad skog och att skadan i sig kan ha
medfort att virkesvardet minskar. Dessutom forekommer ofta foljdeffekter av en
intraffad skada som kan ge forluster dven pa langre sikt.

Det har forekommit tillfallen da staten gatt in med olika stod eller atgéarder nar
skador intraffat, t.ex. efter den svara stormen Gudrun 2005, men det normala har
varit att skogsbruket och skogsagarna sjalva har fatt sta for dessa kostnader. For
vissa typer av skador finns det mojligheter att teckna privata forsakringar. Ett
forsakringsskydd &r forknippat med vissa villkor och ersattning utgar inte i alla
situationer, men framforallt vid omfattande skador, t.ex. efter en kraftig storm,
kan ersattningar fran forsakringar bidra till att minska skogsagarnas kostnader. |
nedanstaende avsnitt anger Skogsstyrelsen nagra exempel pa kostnader som nor-
malt belastar skogsbruket nér skador har intréffat.

Nér skador har intréffat, bor den som forfogar 6ver skogsmark sjalv svara for att
skaffa sig en uppfattning om hur mycket som skadats och var skadorna ar belagna
pa skogsinnehavet. Detta géaller oavsett vad det ar for typ av skada. Detta kan
goras pa olika satt, men oavsett metod innebér det en kostnad for att inhamta
denna lagesbundna information.

Nar skadad skog ska upparbetas och tas omhand uppstar kostnader som oftast ar
betydligt hogre an vid normal avverkning. Detta beror pa att det ofta & mindre
kvantiteter som ska hanteras och att skador ofta forekommer pa flera stéllen pa
fastigheten. Sammantaget innebér detta fordyrade avverkningskostnader.

Manga ganger medfor skador kostnader p.g.a. minskat virkesvérde. Exempel pa
skador som leder till minskat virkesvarde kan vara mekaniska skador, rotskador,
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insektshal, sotskador, missfargningar och att virket hunnit torka ut sa mycket att
det inte langre klassas som farskt virke vid virkesmatningen.

Skogsskador medfor ofta foljdeffekter som kan ge forluster for skogsbruket pa
langre sikt. Svamp- eller insektsangrepp behdver inte alltid innebéra att tréden dor
p.g.a. angreppet. Angrepp som reducerar tradens barrmassa paverkar dock tradens
virkesproducerande férmaga och tillvaxten blir reducerad under ett antal ar.

Skogsskador leder ofta till utglesade bestand som ocksa medfor minskad virkes-
produktion eftersom markens virkesproducerande formaga inte tas tillvara pa
samma sétt som fore skadetillfallet.

Kraftiga skador, t.ex. stormskador, kan spoliera yngre och medelalders skog som
annars skulle vuxit vidare under manga ar innan de blivit mogna fér avverkning. |
dessa fall innebér skadan stora forluster for skogsdgaren och skogsbruket.
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Bilaga 1

Exempel pa hot mot trad och skog i Sverige.

Tabellbilaga

Kommentar:

Skadornas omfattning i kubikmeter eller kronor & mycket svara att uppskatta. Sifforna ar darfor i manga fall grova bedémningar.
Tabellen listar ett urval av de skadeorsaker / skadegorare pa trad och skog som anses vara viktigast.

Skadeorsak

Skadans art

Skadans frekvens

Skadans kostnad

Inventeringar, ansvariga,
kostnader

Abiotiska

Storm och snébrott

Kvalitetsforlust, fordyrad
avverkning, triggar igang
barkborrar

Arligen ca 3 —5 milj m3sk,
extrema stormar upp till 75 milj
m3sk

Arligen = virkesvérdet, ca 900 —
1500 milj kr.

SLU: Riksskogstaxeringen
SKS: enligt rutin.

Skogsholag och skogsagar-
foreningar vid behov.
Kostnader mycket varierande.

Skogsbrand Traddod, luftfororeningar Arligen nagra hundra hektar = virkesvardet Skogshrandflyget Kostnad?
For torrt vader sommartid Lagre tillvaxt, triggar igang Varierande, kan 6ka i framtiden | Varierande Inga

insektsskador och brénder
For regnigt vader Triggar igang svampskador, Varierande, kan 6ka i framtiden | Varierande Inga

syrebrist ger tradddd
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Skadeorsak Skadans art Skadans frekvens Skadans kostnad Inventeringar, ansvariga,
kostnader
Biotiska
1. Etablerade
Snytbaggen Skadar/ddédar plantor, kraver Avrligen, utan skyddsétgarder 0,5-1 mrd kr per ar (SKS rapp Enskilda korttidsprojekt, tot ca
Hylobius abietis skyddsatgarder och/eller dodas 50 — 80 % av plantorna. 2001:80) 3,3 milj kr sedan 2006 (SLU)
hjalpplantering
Granbarkborren Ddodar &ldre granar, Varierande, okar efter storm och | Sedan 2006 totalt ca 1500 milj Langsiktig 6vervakning SLU,
Ips typographus kvalitetsforlust och fordyrad torra somrar. | sédra kr (=hela virkesvérdet for 5 milj | intensivovervakning SKS,

avverkning

bekampningsomradet ca 4 milj
m3sk fr.o.m. 2006, i norra ca 1
milj m3sk sedan 2007

m3sk). Variationen mellan
enskilda ar ar mycket stor.

projektbidrag frén Ist i
Vasternorrland.
Totalt ca 2 milj kr/ar

Rdéda tallstekeln
Neodiprion sertifer

Kalatning av tall pa varen,
tillvaxtforlust

Varar 2-4 ar med 10 — 20 ars
mellanrum

Ca ett ars tillvaxt per angrepp.
Smaland ca 5 milj m3sk sedan
2010 = 1500 milj kr

Skadeprognos SKS ca 100000
kr per ar vid behov.

Tallmétaren
Bupalus piniaria

Kalatning av tall pa sommaren,
tillvaxtforlust, traddod

Varar 2 — 4 ar med flera
decenniers mellanrum

1996 och 1997 totalt ca 7000 ha
pa Hokensas, Vg. Bekdampning
kostade 1,8 milj kr.

Uppfoljning vid behov,
Skogsstyrelsen

Barrskogsnunnan
Lymantria monacha

Kalatning av tall och gran pa
sommaren, tillvéaxtforlust,
traddod

Kolmérden kring ar 1900, O.
Skane med ca 25 ars mellanrum
under 1900-t.

1997 ca 1100 ha i 6stra Skane.
Bekadmpning kostade 1,2 milj
kr.

Uppfoljning vid behov,
Skogsstyrelsen

Rot-ticka
Heterobasidion spp.

Rétskador i nedre delen av
stammen hos gran, tradddd hos
tall m.fl. tradslag

Arligen, mkt vanlig pa gran, pa
tall framst langs ostkusten fran
Skane till Halsingland.

Skador for 500 — 1000 milj kr
per ar

Riksskogstaxeringen

Knopp- och grentorka
Gremmeniella abietina

Tillvaxtforlust hos barrtrad,
plantor dor

Arligen, sarskilt efter regniga
hostar

1999 — 2003 angrepp pa ca ¥
milj hektar. Skador for 1 — 1%
mrd kr (P Hansson, SLU,
Umead)

1999 — 2001 SKS enkat-
undersokning, samt Riksskogs-
taxeringen méatningar.

Torskate Tallungskog och plantor dér Arligen i norra Sverige 2008 angrepp pa totalt 130000 Riksskogstaxeringen 2007,
Cronartium flaccidum ha varav 30000 ha svart skadade | 2008
Askskottsjuka Tillvaxtforlust, kvalitetsforlust | Arligen inom askens hela Drygt varannan ask i Sverige Riksskogstaxeringen 2009 och

Hymenoscyphus pseudoalbidus
(=Chalara fraxinea)

och traddéd. Forlust av kultur-,
upplevelse- och naturvérden.

utbredning. Enstaka trad har
battre motstandskraft

har betydande kronutglesning.
30% av askarna ar doda eller
doende. Asken rodlistades 2010.

2010.

Almsjuka
Ophiostoma novo-ulmi

Traddod. Forlust av kultur-,
upplevelse- och naturvarden.

Avrligen, drabbar de flesta aldre
individer

Mycket omfattande tradddd.
Almen rodlistades 2010.

Sarskilt projekt pa Gotland,
ingen systematisk uppféljning i
resten av landet.
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Skadeorsak

Skadans art

Skadans frekvens

Skadans kostnad

Inventeringar, ansvariga,
kostnader

Biotiska

2. Nyanlénda

Ungerska granskoldlusen
Physokermes inopinatus

Suger sav, gynnar sotdagg-
svamp. Tillvaxtforlust eller
traddod

Hittills endast &r 2010 i sodra
Skane. 1000 ha skadade varav
400 ha avverkade.

80 % av arstillvaxten pa 1000
ha granskog = ca 11000 m3sk =
3,3 milj kr

SKS distrikt Skanes merarbete
ca 100000 kr ar 2010

Lé&rkborren
Ips cembrae

Som granbarkborre fast enbart
pa lark.

Hittills inga skador i Sverige.
Etablerad i véstra Skane.

Hittills forsumbara

SLU 250000 kr per ar under 4
ar (inkl larkbock m.fl.), SKS ca
75000 kr 2012.

Lilla granbarkborren

Som granbarkborre men pa

Hittills inga skador. Endast

Okant

Ingen systematisk uppféljning

Ips amitinus gran, tall och contorta. funnen i Norrbotten.
Algsvampar Rotskador, ger avddende i Phytophthora alni: dodar al i Al: virkesvardet samt paverkan | Flera arter ar reglerade i EU:s
Phytophthora spp. kronan, tradddd. Flera olika manga vattendrag i Vastsverige. | pa fisk (minskad vaxtskyddslagstiftning och foljs

algsvampar drabbar olika
tradslag, bl.a. ek, bok och al.
Skadar ekonomi, vatteneko-
system, mangfald,
landskapshild.

P. cactorum och P. plurivora:
Bokar har détt i parker och
rekreationsomraden i Skane.

naringstillgang, minskad
beskuggning ger minskad
syrehalt.

Bok: kostnader for erséttning av
parktrad. Tillvaxtforluster i
skogsmark.Stora skador dven pa
icke ekonom iska vérden.

upp av SJV, se nedan.

Dothistroma

Tillvaxtforlust och traddod pa
olika sorters tall

Patraffad i Bergslagen. Har
orsakat skador i Storbritannien,
Tjeckien, och Ungern.

Mycket stort ekonomiskt hot
redan med dagens klimat om
den skulle etablera sig

Ingen systematisk uppféljning
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Skadeorsak

Skadans art

Narmast patraffad i

Skadans kostnad

Inventeringar, ansvariga,
kostnader

Biotiska

3. Reglerade skadegdrare

Tallvedsnematod
Bursaphelenchus xylophilus

Talldéd i varmare klimat, mest
latenta infektioner i svalare.
Exportrestriktioner dven inom
EU

Hittades i Portugal 1999, nu
spridd i hela landet. Mycket
omfattande kontrollprogram i
Spanien. Kontrollprogram &r
eller ska inforas av alla EU-
lander.

EU-lag (Kommissionens beslut
2012/535/EU) foreskriver
utrotning eller inneslutning pa
varje plats dér tallvedsnematod
patréffas. | SJV rapp nr 2008:19
uppskattar SLU kostnader for
bekampnings-arbete pa 0,5 -2,1
mrd kr. SkogForsk anger i en
annan fallstudie kostnader pa
0,15 - 1,1 mrd kr per fyndort.

Kontrollprogram enligt
kommissionens beslut
2012/535/EU. Atgarder och
kontroll i Portugal och Spanien
har sedan 1999 kostat gver 100
milj €.

SJV provtar arligen ved pa ca
800 hyggen, samt ca 100
borrprover i traemballage. SJV:s
kostnad ca 1,5 milj kr per ar.

Asiatiska langhorningar
Anoplophora chinensis och A.
glabripennis

Traddod eller kvalitetsforlust pa
diverse olika slags Iovtrad

Lokala etableringar i Italien,
Osterrike och Nederlanderna

?

Smaragdgron

Traddod pa ask m.fl.

Etablerad narmast i Moskva.

asksmalpraktbagge I6vtradslag. Sprider sig langsamt vasterut.

Agrilus planipennis

Amerikansk Traddod pa bjork Annu ej etablerad i Europa. Mycket stort ekonomiskt hot
bjorksmalpraktbagge redan med dagens klimat om
Agrilus anxius den skulle etablera sig
Algsvampar Traddod, olika algsvampar Phytophthora ramorum dédar Stort ekonomiskt hot
Phytophthora spp. dodar olika tradslag. larkbestand i England och

Wales. Sprids med fuktiga
vindar.

Sphaeropsis sapinea

Tillvaxtforlust och traddod pa
tall

Nérmast i Tyskland och Polen,
varmegynnad

Stort ekonomiskt hot med
varmare klimat.

Gibberella circinata

Dddar tallplantor

Patraffad ii Spanien, Italien,
Frankrike och Portugal.

Mycket stort ekonomiskt hot
med varmare klimat

SJV utfor kontroller vid behov.
Sadana kontroller kostar totalt
ca 150000 kr per ar. Darutdver
gor SJV avgiftsfinansierade
kontroller i plantskolor och
”garden centers” for ca 1,3 milj
kr per ar.
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Bilaga 2

Ordforklaringar

Abiotisk skada Fysisk skada som orsakas av exempelvis
extrema vindstyrkor, temperaturer, is-
och vattenskador, brand, jordpackning
och skugga, stress, kemiska skador eller
mekaniska skador.

Biotisk skada Fysisk skada som orsakas av levande
organismer, sasom svampar, bakterier,
virus, nematoder, insekter, kvalster och
ryggradsdjur.

Etablerad skadegotrare Med en etablerad skadegorare avses i
detta meddelande en skadegdrare som
fortlever och fordkar sig inom landet, till
skillnad fran en skadegdrare som endast
patraffats vid nagot enstaka tillfalle.

Reglerad skadegorare Skadegorare som ar reglerad i radets
direktiv 2000/29/EG om skyddsatgarder
mot att skadegorare pa vaxter eller véxt-
produkter fors in till gemenskapen och
mot att de sprids inom gemenskapen.
Skadegoraren ar darmed reglerad i Sta-
tens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS
1995:94) om skyddsatgarder mot sprid-
ning av vaxtskadegorare.

Icke-reglerad skadegdrare Skadegorare som inte ar reglerad i radets
direktiv 2000/29/EG. Skadegoraren ar
darmed inte heller reglerad i Jordbruks-
verks foreskrifter (SJVFS 1995:94).
Detta kan endera bero pa att den redan &r
etablerad i landet eller att det &r en ny
skadegdrare for vilken det annu inte
gjorts en beddmning om den uppfyller
Kriterierna for att kunna bli en reglerad
skadegOrare
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Bilaga 3

Lagstiftning m.m.

Reglerade skadegotrare

Radets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsatgarder
mot att skadegorare pa vaxter eller vaxtprodukter fors in till
gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen Direktivet har
inforts i svensk lagstiftning genom vaxtskyddslagen, forordningen om
véaxtskydd m.m. och Jordbruksverkets foreskrifter, se nedan.

Vaxtskyddslagen (1972:318) Om bekampning m.m., se 3-5a §8.

Forordning (2006:817) om vaxtskydd m.m. Bekampning far ske av
reglerade skadegorare, se 3 8. Vaxtskyddsmyndighet ar Jordbruksverket,
se 6 8.

Forordning (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk
Myndigheten ska forebygga spridning av och bek&mpa véxtskadegorare,
se 3 § punkten 4.

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1995:94) om
skyddsatgarder mot spridning av véaxtskadegdrare | foreskriften anges
vilka som &r reglerade skadegdrare.

Insektshéarjning i skog

Skogsvardslagen (1979:429) 29 § reglerar bekampning av insektsharjning
och atgarder for att motverka uppkomst av yngelhardar.

Skogsvardsforordningen (1993:1096) 29 § reglerar bekampning av
insektsharjning och atgarder for att motverka uppkomst av yngelhardar.

Forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen 2 §
punkten 3 anger att myndigheten ska ansvara for inventering, uppféljning
och utvardering hur landets skogar skots i fornallande till de skogspolitiska
malen. Punkten 4 anger att myndigheten ska bedriva radgivning och
information om hur landets skogar bor skotas i forhallande till de
skogspolitiska malen.

Skogsstyrelsen foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2011:7) till
skogsvardslagen 6 kap 1-21 §§ med dartill horande allménna rad anger
atgarder och rekommendationer mot strre margborre, attatandad
barkborre och sextandad barkborre pé gran och tall.

Rutin — Beredskap vid omfattande skador pa skog Interna regler och
rekommendationer till personal inom Skogsstyrelsen. Dessa ar tillampliga
bade vid abiotiska och biotiska skador pa skog.
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Mallar f6r stdndortsbonitering; Lathund f6r 18 ldn i sodra Sverige

Titortsnira skogsbruk

Aktiva Natur- och Kulturvirdande acgirder i skogsbruket

Betespriglad ildre bondeskog — frdn naturvirdssynpunke

Historiska kartor - underlag f6r natur- och kulturmiljévard i skogen

Planering av skogsbrukets hinsyn till vatten i ett avrinningsomréde i Givleborg

SUMPSKOG - ekologi och skdtsel

Women in Forestry — What is their situation?

Skogens kvinnor — Hur ir liget?

Naturvardsutbildning (20 poing) Hur gick det?

Miljeu96 Radgivning. Rapport frn utvirdering av miljeuradgivningen

Effekeer av skogsbrinsleuttag och askdterforing — en litteraturstudie

Malgruppsanalys

Effekter av tungmetallnedfall pd skogslevande landsnickor (with English Summary: The impact on forest land
snails by atmospheric deposition of heavy metals)

GIS-metodik for kartliggning av markforsurning — En pilotstudie i Jénkopings lin
Miljskonsekvensbeskrivning (MKB) av skogsbrinsleuttag, asktillforsel och évrig niringskompensation
Dalaskog - Pilotprojekt i landskapsanalys

Anvindning av satellitdata — hitta avverkad skog och uppskatta l6vréjningsbehov

Baskatjoner och aciditet i svensk skogsmark - tillstdnd och forindringar

Overvakning av biologisk mangfald i det brukade skogslandskapet. With a summary in English: Monitoring of
biodiversity in managed forests.

Marksvampar i kalkbarrskogar och skogsbeten i Gotlindska nyckelbiotoper

Miljokonsekvensbeskrivning av Skogsstyrelsens forslag till dtgirdsprogram for kalkning och vitalisering
Internationella konventioner och andra instrument som behandlar internationella skogsfrigor

Samordnade dtgirder mot forsurning av mark och vatten - Underlagsdokument till Nationell plan for kalkning
av sjdar och vattendrag

Skogsbruket i den lokala ekonomin

Aska frin biobrinsle

Skogsskadeinventering av bok och ek i Sydsverige 1999

Landmolluskfaunans ekologi i sump- och myrskogar i mellersta Norrland, med jimforelser betriffande
forhallandena i sédra Sverige

Arealforluster frin skogliga avrinningsomréden i Viistra Gétaland

The proposals for action submitted by the Intergovernmental Panel on Forests (IPF) and the Intergovernmental
Forum on Forests (IFF) - in the Swedish context

Resultat frin Skogsstyrelsens ekenkit 2000

Effekter av kalkning i utstrdmningsomriden med kalkkross 0 - 3 mm

Biobrinslen i S6derhamn

Entreprendrer i skogsbruket 1993-1998

Skogspolitisk historia

Skogspolitiken idag - en beskrivning av den politik och 6vriga faktorer som paverkar skogen och skogsbruket
Grona planer

Féryngring av skog

Fornlimningar och kulturmiljoer i skogsmark

Framtidens skog

De skogliga aktorerna och skogspolitiken

Skogsbilvigar

Skogen sociala virden

Arbetsmarknadspolitiska atgirder i skogen

Skogsvérdsorganisationens uppdragsverksamhet

Skogsbruk och renniring

Skador pa skog

Projekterfarenheter av landskapsanalys i lokal samverkan — (LIFE 96 ENV S 367) Uthalligt skogsbruk byggt pa
landskapsanalys i lokal samverkan

Strategier for atgirder mot markforsurning

Markf6rsurningsprocesser

Effekter pd biologisk mangfald av markférsurning och motdrgirder

Urvalskriterier f6r bedémning av markforsurning

Effekter p& kvivedynamiken av markforsurning och motdtgirder

Effekter pé skogsproduktion av markférsurning och motatgirder

Effekter pd tungmetallers och cesiums rérlighet av markf6rsurning och motdtgirder

Ekskador i Europa

Grona Huset, slutrapport

Project experiences of landscape analysis with local participation — (LIFE 96 ENV S 367) Local participation in
sustainable forest management based on landscape analysis

Landskapsekologisk planering i Séderhamns kommun

Miljoriktig vedeldning - Ett informationsprojekt i Soderhamn
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White backed woodpecker landscapes and new nature reserves

ABIN Sacellit

Demonstration of Methods to monitor Sustainable Forestry, Final report Sweden

Inventering av frotikessbestind av sgjilkek, bergek och rodek under 2001 - Ekdd, skétsel och naturvird
A comparison between National Forest Programmes of some EU-member states

Satellitbildsbaserade skattningar av skogliga variabler

Skog & Miljs - Miljsbeskrivning av skogsmarken i S6derhamns kommun

Overvakning av biologisk mingfald i skogen - En jimforelse av tvi metoder

Fagelfaunan i olika skogsmiljer - en studie pé bestdndsniv

Effektivare samrdd mellan renniring och skogsbruk -forbittrad dialog via ett utvecklat samradsforfarande
Projekt Nissadalen - En integrerad strategi for kalkning och askspridning i hela avrinningsomraden
Projekt Renbruksplan 2000-2002 Slutrapport, - ett planeringsverktyg fér samebyarna

At miita skogens biologiska mingfald - méjligheter och hinder for att félja upp skogspolitikens miljomal i
Sverige

Vilka botaniska naturvirden finns vid torplimningar i norra Uppland?

Kalkgranskogar i Sverige och Norge — forslag till vixtsociologisk klassificering

Skogsigare pa distans - Utvirdering av SVO:s riktade insatser for utbor

The EU enlargement in 2004: analysis of the forestry situation and perspectives in relation to the present EU
and Sweden

Effekcuppfoljning skogsmarkskalkning tillvixt och tridvitalitet, 1990-2002

Skogliga konsekvensanalyser 2003 - SKA 03

Natur- och kulturinventeringen i Kronobergs lin 1996 - 2001

Naturlig foryngring av tall

How Sweden meets the IPF requirements on nfp

Synthesis of the model forest concept and its application to Vilhelmina model forest and Barents model forest
network

Vedlevande arters krav pd substrat - sammanstillning och analys av 3.600 arter

EU-utvidgningen och skogsindustrin - En analys av skogsindustrins betydelse fér de nya medlemslindernas
ekonomier

Om virkesforrddets utveckling och dess paverkan pd skogsbrukets lonsamhet under perioden 1980-2002
Naturskydd och skogligt genbevarande

Nir vi skogspolitikens mangfaldsmal pa artnivi? - Atgirdsforslag for uppfoljning och metodutveckling
Access to the forests for disabled people

Tillgang till naturen for minniskor med funktionshinder

Besokarstudier i naturomriden - en handbok

Visitor studies in nature areas - a manual

Skogshistoria &r frin &r 1177-2005

Vigar till ett effektivare samarbete i den privata titortsnira skogen

Planering for rekreation - Gron skogsbruksplan i privatigd titortsnira skog

Report from Proceedings of ForestSAT 2005 in Bords May 31 - June 3

Sammanstillning av stormskador pé skog i Sverige under de senaste 210 &ren

Frivilliga avsittningar - en del i Miljokvalitetsmélet Levande skogar

Skogliga sektorsmal - forutsiteningar och bakgrundsmaterial

Malbilder for det skogliga sektorsmalet - hur gr det med bevarandet av biologisk méngfald?
Ekonomiska konsekvenser av de skogliga sektorsmalen

Tio skogsigares erfarenheter av stormen

Uppféljning av skador pa fornlimningar och 6vriga kulturlimningar i skog

Mykorrhizasvampar i 6rtrika granskogar - en metodstudie for att hitta virdefulla miljder
Forskningsseminarium skogsbruk - renniring 11-12 augusti 2004

Klassning av renbete med hjilp av stdndortsboniteringens vegetationstypsindelning

Jamforelse av produktionspotential mellan tall, gran och bjérk pd samma stdndort

Kalkning och askspridning pa skogsmark - redovisning av arealer som ingtt i Skogsstyrelsens forsoks-
verksamhet 1989-2003

Satellitbildsanalys av skogsbilvigar 6ver vitmarker

Myllrande Vétmarker - Forslag till nationell uppf6ljning av delmélet om byggande av skogsbilvigar dver
virdefulla vitmarker

Granbarkborren - en scenarioanalys for 2006-2009

Overensstimmer anmilt och verkligt GROT-uttag?

Klimathotet och skogens biologiska méngfald

Arenor for hillbart brukande av landskapets alla virden - begreppet Model Forest som ett exempel
Analys av riskfakrcorer efter stormen Gudrun

Stormskadad skog - foryngring, skador och skatsel

Miljskonsekvenser f6r vattenkvalitet, Underlagsrapport inom projektet Stormanalys

Miljskonsekvenser f6r biologisk mangfald - Underlagsrapport inom projekt Stormanalys

Ekonomiska och sociala konsekvenser i skogsbruket av stormen Gudrun

Hur drabbades enskilda skogsigare av stormen Gudrun - Resultat av en enkitundersskning
Riskhantering i skogsbruket

Granbarkborrens utnyttjande av vindfillen under forsta sommaren efter stormen Gudrun - (The spruce bark
beetle in wind-felled trees in the first summer following the storm Gudrun)
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Skogliga sektorsmadl i ett internationellt sammanhang

Skogen och ekosystemansatsen i Sverige

Strategi for hantering av skogliga naturvirden i Norrtilje kommun ("Norrtiljeprojekeet”)

Kantzonens ekologiska roll i skogliga vattendrag - en litteraturdversike

Agoslag i skogen - Forslag till indelning, begrepp och definitioner for skogsrelaterade ‘igoslag

Regional produktionsanalys - Konsekvenser av olika miljsambitioner i linen Dalarna och Givleborg
Regional skoglig Produktionsanalys - Konsekvenser av olika skdtselregimer

Biomassafldden i svensk skogsniring 2004

Tridbrinslestatistik i Sverige - en forstudie

Tillvixtscudie pd Skogsstyrelsens obsytor

Regional produktionsanalys - Uppskattning av tillgingligt tridbrinsle i Dalarnas och Givleborgs lin
Referenshign som ett verktyg i vilt- och skogsforvaltning

Utvirdering av ABIN

Tridslagets betydelse for markens syra-basstatus - resultat frin Stindortskarteringen

Alg- och ridjursstammarnas kostnader och virden

Virkesbalanser for dr 2004

Life Forests for water - summary from the final seminar in Lycksele 22-24 August 2006

Renskador i plant- och ungskog - en litteraturdversikt och analys av en taxeringsmetod

Overvakning och klassificering av skogsvattendrag i enlighet med EU:s ramdirektiv for vatten - exempel frin
Emin och Oreilven

Svenskt skogsbruk méter klimatfsrindringar

Uppféljning av skador pa fornlimningar i skogsmark

Utgor kvivegodsling av skog en risk for Ostersjon? Slutsatser frin et seminarium anordnat av Baltic Sea 2020 i
samarbete med Skogsstyrelsen

Arenas for Sustainable Use of All Values in the Landscape - the Model Forest concept as an example
Samhiillsekonomisk konsekvensanalys av skogsmarks- och ytvattenkalkning

Mercury Loading from forest to surface waters: The effects of forest harvest and liming

The impact of liming on ectomycorrhizal fungal communities in coniferous forests in Southern Sweden
Langtidseffekter av kalkning pa skogsmarkens kol- och kviveforrad

Underlag for en nationell strategi for skitsel och skydd av sumpskogar

Regionala analyser om kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk

Frotike och frotiktsomrdden av gran och tall i Sverige

Vigledning vid skogsmarkskalkning

Omriden som skogsmarkskalkats inom Skogsstyrelsens forssksverksamhet 2005-2007

Inventering av ddellsvplanteringar pd stormhyggen frdn 1999 i Skine

Aluminiumhalter i skogsbickar och variationen med avrinningsomridenas egenskaper

Atgiirder for ett uthallige brukande av skogsmarken - resultat frin studier finansierade inom Movib
Anvindningen av vixtskyddsmedel inom skogsbruket

Skogsmarkskalkning

Skogsmarkskalkningens effekter pd kemin i mark, grundvatten och ytvatten i SKOKAL-omridena 16 &r efter
behandling

Effekter av skogsbruk pé renniringen - en litteraturstudie

Hyggesfritt skogsbruk i ddellsvskog - En litteratursammanstillning

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk i ddellsvskogar - slutrapport for delprojeke Adellv

Skoglig kontinuitet och historiska kartor - en metodstudie for bokskog
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Kartliggning och Identifiering av kontinuitetsskog

Skogsproduktion i stormomrédet: Ett underlag f6r Skogsstyrelsens strategi for uthallig skogsproduktion
Ekonomisk beskrivning av konsekvenser i samband med ledningsintring i skogsmark

Avverkning av nyckelbiotoper och objekt med héga naturvirden — en gis-analys och inventeringsdata frin
Polytax

Produktionsanalys i Givleborgs lin

Skogsstyrelsens erfarenheter kring samarbetsnitverk i landskapet

Foéryngra — Virda — Skydda — Underlag for Skogsstyrelsens strategi for hillbar skogsproduktion

Effektiv rddgivning — Slutrapport

Markigarenkiten. Skogsstyrelsens delrapport for undersskningarna om processen for formellt skydd 2005-
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Landskapsansats for bevarande av skoglig biologisk mangfald — en uppfljning av 1997 &rs regionala bristanalys,
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Overson av Skogsstyrelsens virkesmitningsforeskrifter — Analys och forslag

Polytax 5/7 dtervixttaxering: Resultat frin 1999-2008

Behover omvandlingstalen mellan m’f ub och m’sk revideras? — En forstudie
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Atgirdsprogram for bevarande av vitryggig hackspett och dess livsmiljser 2005-2009 — Slutrapport
Sedrningskinslighet hos lavar i barrskogar

Polytax 5/7 atervixttaxering: Resultat frin 1999-2009

Inte klar

Maéjligheter att forbitera maluppfyllelse vad giller miljohinsyn vid foryngringsavverkning: Rapport efter en
analys och ridgivande prioritering av tgirder

Fastighetsavtal — vidareutveckling av modell till flygfirdig produkt, Slutrapport
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Kommunikationsstrategi f6r Renbruksplan
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Hinsyn till kulturmiljéer — resultat fran P3 2008-2011
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Skogsbrukets frivilliga avsittningar
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Nationella skogliga produktionsm3l — Uppféljning av 2005 ars sektorsmal

Kommunikationsstrategi for Renbruksplan — Ar det en fungerande modell for samebyarna vid samrid?
Okade risker for skador pa skog och tgirder for att minska riskerna
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Riksdagens skogspolitiska intentioner. Om mal som uppdrag till en myndighet
Swedish forest policy in an international perspective. (Utfort av FAO)

Produktion eller miljs. (En mediaundersskning utférd av Géteborgs universitet)

De tridbevuxna impedimentens betydelse som livsmiljéer for skogslevande vixt- och djurarter
Verksamhet inom Skogsvérdsorganisationen som kan utnyttjas i den nationella miljéévervakning
Skogsvardsorganisationens &rskonferens 1998

Nyckelbiotopsinventeringen 1993-1998. Slutrapport
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Utvirdering av samriden 1998 Skogsbruk - renniring

Skogsvardsorganisationens utvirdering av skogspolitikens effekter - SUS 2001

Skog for naturvirdsindamal — uppféljning av omridesskydd, frivilliga avsittningar, samt miljéhénsyn vid
foryngringsavverkning

Action plan to counteract soil acidification and to promote sustainable use of forestland
Skogsmarksgddsling - effekter pa skogshushillning, ekonomi, sysselsittning och miljén
Skogsvirdsorganisationens Arskonferens 2002

Konsekvenser av ett forbud mot permetrinbehandling av skogsplantor
Kontinuitetsskogar - en forstudie

Landskapsekologiska kirnomraden - LEKO, Redovisning av ett projekt 1999-2003
Skogens sociala virden
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Stormen 2005 - en skoglig analys
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Foérdjupad utvirdering av Levande skogar
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Regeringen gav Skogsstyrelsen i uppdrag att vidareutveckla det
forebyggande arbetet mot och beredskapen vid hot och skador pd
skog. Uppdraget har genomférts i samverkan med Jordbruksverket
och Sveriges Lantbruksuniversitet.

I meddelandet redovisas ett forslag till arbetsitt for att 6ka bered-
skapen och méjligheterna att agera nir olika former av hot och
skador pa skog uppstir. Aven forslag till indringar i nuvarande
regelverk for att ge myndigheterna bittre méjligheter att vidta
limpliga dtgirder redovisas.





