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Forord

Under dren 2014 till 2016 har Trafikverket, Statens geotekniska institut (SGI), Skogs-
styrelsen och Sveriges geologiska undersokning (SGU) gemensamt drivit projektet
Mojligheter att minska stabilitetsrisker 1 raviner och slénter vid skogsbruk och exploate-
ring”. Projektet har 1 huvudsak finansierats av MSB.

Det 6vergripande malet med projektet har varit att 6ka kunskapen om vegetationsfor-

dndringars paverkan pa forutséttningarna for jordrorelser (ras, erosion, slamstrommar
och ravintillvéxt) samt hur man pa olika sitt kan minska den negativa paverkan. Inom
projektet har dirfor ett antal aktiviteter genomforts som i huvudsak syftat till att:

- sammanstilla befintlig kunskap, inom litteraturen och bland verksamma, om
vegetationens effekt pa forutséttningar for jordrorelser,

- ta fram ett underlag (i GIS-miljo) for att lokalisera vilka omraden som é&r kdnsliga
for vegetationsfordndringar till foljd av skogsbruk och exploatering,

- visa pa hur man genom anpassningsdtgarder vid skogsbruk eller exploatering kan
minska risken att orsaka negativa konsekvenser,

- med en genomgang av juridiska fragestallningar kopplade till omradet, visa vilket
ansvar myndigheter, organisationer, markédgare och entreprenorer har vid planering
och utférande av vegetationsforandringar i kinsliga omraden samt vilka rattsliga
pafoljder forsummelse av ansvaret kan ge,

- informera och diskutera med ansvariga inom olika departement behov av samver-
kan, nya underlag och ny kunskap.

Resultat fran projektet finns presenterat i féljande rapporter som kan laddas ner fran
Skogsstyrelsens hemsida:

- Mojligheter att minska stabilitetsrisker i raviner och slénter vid skogsbruk och
exploatering. Litteraturstudie. Uppdragsrapport, Statens geotekniska institut.
Uppdragsnummer 15248. Diarienummer 1,1-1401-0079, Linkoping, 2016.

- Exempelsamling 6ver anpassningar av atgédrder for att forhindra erosion och
stabilitetsproblem i slénter i samband med skogsbruk eller exploatering.
Skogsstyrelsen, Rapport 09:2016

- Metodik for identifiering av slénter och raviner kinsliga for vegetationsforandring-
ar till f61jd av skogsbruk eller exploatering. En beskrivning av framtagen metodik
och presentation av resultat fran testkdrning. Skogsstyrelsen, Rapport 10:2016.

- Mojligheter att minska stabilitetsrisker i raviner och slénter vid skogsbruk och
exploatering. Slutrapport. Skogsstyrelsen, Rapport 11:2016

Denna skrift 4r sammanstilld av Fredrik Niord och Anna Ohman, Trafikverket samt Gu-
nilla Kock-Hansson och Anna Jontell, Skogsstyrelsen. Forutom 1 projektet medverkande
organisationer har representanter for Boverket samt, Lénsstyrelserna i Jimtlands och
Visterbottens lén, lamnat vardefulla synpunkter pa rapporten.

Jonkoping 2016-10-13
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Sammanfattning

Denna rapport syftar till att belysa vilket ansvar myndigheter, markagare, skogs- och
markentreprenorer har vid planering for eller vid vegetationsfordandringar i omraden
med fara for ras, erosion och slamstrommar. I rapporten diskuteras féljande:

- myndigheters mdjligheter att genom tillsyn och andra atgarder forebygga skada i
samband med fordndringar av vegetationsticket,

- ansvarsfordelning mellan myndigheter, verksamhetsutovare och markégare,
- vem som ska ta det ekonomiska ansvaret vid radighetsinskrdnkningar,

- skadestands- och straffrittsligt ansvar for myndigheter och enskilda nér skada
uppkommit.

Tillsyn

Utredningen visar att flera myndigheter har stod i miljobalken (MB) samt inom plan-
och bygglagen for att inom sina respektive tillsynsomraden ingripa mot vissa skadliga
atgirder och verksamheter i skog. Ingen myndighet har dock den helhetsbild som be-
hovs och som skapar en effektivitet 1 skyddet mot skadliga handelser med stor samhall-
spaverkan. Detta framstér inte heller vara avsikten, utredningen visar att tanken istéllet
ar att miljobalkens dndamal ska uppfyllas genom att de utpekade tillsynsmyndigheter-
na samarbetar med varandra. Utredningen kommer dock till slutsatsen att tanken inte
fungerar tillfredsstillande. Arenden faller mellan stolarna eller riskerar att bollas mellan
myndigheter utan att ndgon tar ansvar. Detta géller ocksa generellt betrdffande forebyg-
gande tillsyn med avseende pa ras och skred kopplat till skogliga férdndringar. Behov
av att peka ut en myndighet med ett Gvergripande ansvar for forebyggande tillsyn och
arendehantering alternativt skapa klara rutiner for samverkan mellan berérda myndighe-
ter, inom omradet framstar dirfor som tydligt. Aven mojligheten att hantera vegetations-
paverkande dtgidrder som avverkningsanmaélningar i ett landskapsperspektiv dr av stort
behov att utredas.

Ekonomisk erséttning

Utredningen visar pa ett behov av att faststdlla hur det ekonomiska ansvaret ska fordelas
vid rdighetsinskrankningar. Viktiga fragestéllningar att utreda dr bland annat eventu-
ella ersattningsnivéer vid fordyrade avverkningar alternativt forbud mot avverkning och
vem som ska bekosta eventuell ersittning. Vidare bor medel och ansvar for att bekosta
geotekniska och hydrologiska utredningar utredas.

Skadestands- och straffrattsligt ansvar

Den som forindrar vegetationen pa en fastighet med skada pa annan fastighet genom
ras och skred som f6ljd, kan bli skadestdndsskyldig. Utredningen drar slutsatsen att det
1 praktiken emellertid kan vara svart att bevisa ett orsakssamband (adekvat kausalitet)
mellan vidtagen atgédrd och uppkomna skador, vilket dr en forutséttning for att skade-
stand ska kunna utkrivas. I vissa fall kridvs utdver ett orsakssamband att den som vidta-
git atgérden har varit oaktsam, exempelvis avverkat skog trots att denne vetat om att det
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finns stabilitetsproblem. Huruvida straffrittsligt ansvar skulle kunna uppkomma, utdver
ansvar for direkt framkallande av ras eller skred med uppsat att orsaka omfattande for-
storelse av annans egendom, har inte kunnat beddmas inom ramen for detta arbete.

Slutsatser

Utredningen konstaterar att en forutsittning for att pa ett tillfredsstillande sétt fore-
bygga ras och skred med stor samhéllspaverkan i samband med skogliga forandringar
ar:

- att det arbetas fram en tydlig reglering av ansvarsfragan,

- att en effektiv och &ndaméalsenlig samordning mellan tillsynsmyndigheterna
etableras,

- att mgjligheten att samordna tillsyn 6ver fastighetsgréinser lyfts,

- samt att myndigheter fér tillrdcklig kunskap om problemen och var de forkommer i
syfte att béttre kunna utfora tillsyn.

Utredningen visar ocksé pé ett behov av att faststélla hur det ekonomiska ansvaret ska
fordelas vid radighetsinskrankningar.

Parallellt med projektet har Skogsstyrelsen haft flera skarpa drenden rérande problema-
tiken med stabilitetsrisker samtidigt som fragorna kring samhéllets behov av klimatan-
passning har lyfts all oftare. Slutsatserna frén projektet, med tyngdpunkt pa det juridiska
omrddet, har dérfor efter forankring hos Skogsstyrelsens ledning och GD spelats in till
den av regeringen utsedda utredningen “Ett starkt arbete for anpassning till ett fordndrat
klimat” (Dnr. 2015:115).
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Under aren 2014-2016 driver ett antal myndigheter, bland annat Trafikverket, SGI,
Skogsstyrelsen och SGU gemensam projektet ” Mojligheter att minska stabilitetsrisker i
raviner och slénter vid skogsbruk och exploatering”. Projektet finansieras i huvudsak av
MSB. Projektet syftar till att minska den negativa paverkan fran skogsbruk och annan
exploatering pd forutsdttningarna for erosion, ras, slamstrommar, dversvimningar och
ravintillvaxt inom kénsliga omraden. Det &r tinkt att géras genom foljande delmoment:

upplysa om problematiken,
- ta fram metodik fOr identifiering av vilka omraden som &r kénsliga,

- beskriva hur man kan anpassa arbetssétt och utfora dtgirder for att minimera
risken att negativa konsekvenser uppstar,

- belysa vilket ansvar olika aktorer har d& det planeras for eller da det utfors
forandringar av vegetationen i kdnsliga omraden.

Vegetationsfordndringar orsakade av exempelvis avverkning, markberedning, gallring,
dikning, sparbildning fran tunga maskiner samt anldggning av végar, skidpister och
bebyggelse paverkar vattenforhallandena savél pa som 1 marken. Ofta 6kar avrinningen
pa markytan, grundvattenytan hdjs och ytvattnet tar nya viagar. Dessa fordndringar kan i
brant terrang orsaka erosion eller ras och i1 bickdalar kan slamstrémmar utlésas. Dess-
utom leder avverkning, markberedning och spérbildning till att rotterna i marken dor
och ddrmed forsvinner den sammanbindning av jorden som rétterna bidrar med, vilket
kan utl6sa ras. Erosion leder dessutom till grumling av vatten, vilket paverkar vatten-
kvaliteten liksom flora och fauna 1 vatten negativt. Klimatfordndringarna kommer 6ka
riskerna ytterligare. Det dr darfor viktigt att vid arbeten 1 kdnsliga omraden anpassa
arbetena och utfora forebyggande atgarder for att undvika negativa konsekvenser for
samhadllet. I vissa kénsliga omraden kan det d4ven vara s att man inte bor fordndra vege-
tationen alls.

Problematiken har varit kénd 1 Sverige under manga ar. P4 1990-talet utldstes ras och
slamstrommar bland annat i Sysslebéck, Virmland, i samband med ett intensivt regnvé-
der. Ett av rasen triffade ett hus som stod just nedanfor en sluttning som avverkats nigra
ar tidigare. Sdterbergsravinen i Vdrmland dr ett annat exempel.

MSB dr den myndighet som har regeringens uppdrag att kartldgga bebyggda om-
raden med risk for ras, skred och slamstrémmar. Da denna kartldggning bara gors inom
bebyggda omraden omfattar den séledes inte exempelvis infrastruktur och heller inte
nyexploatering.

Skogsstyrelsen dr en tillsynsmyndighet som ska "utdva tillsyn ver efterlevnaden av
sadan lagstiftning for vilken Skogsstyrelsen har angetts som tillsynsmyndighet”. Myn-
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dighetsutdvningen géller exempelvis Skogsvardslagen (SvL) och Miljobalken (MB). I
det arbetet har problemstillningar med ras och erosions aktualiserats under 2014-2015
1 samband med anmilan om avverkning i ett omrade 1dngs Indalsdlven. I omradet finns
instabila slidnter och svarbedomda geotekniska forhallanden.

Trafikverket ansvarar for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik, jarn-
vagstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande och drift av statliga vdgar och jarn-
vagar. For Trafikverket uppstar ibland problem efter fordndringar av vegetationen 1
avrinningsomraden lidngs det befintliga vignétet. Dessa problem kan exempelvis vara
igensatta eller bortspolade trummor, kollaps av vdg- och jairnvigsbankar, jordmaterial
som rasar eller flyter ut pa vigbanan eller kraftig erosion i diken.

1.2 Syfte

Denna rapport syftar till att belysa vilket ansvar myndigheter, markégare, skogs- och
markentreprendrer har vid planering for eller vid ett utférande av skogiga dtgéirder i om-
rdden med fara for ras, erosion och slamstrommar. Dessutom syftar den till att beskriva
vilka réttsliga pafoljder forsummelser av ansvaret kan ge, att reda ut om det finns nagra
luckor i lagstiftningen rorande dessa fragor och att ge forslag pd atgérder for att fylla
eventuella luckor.

1.3 Malgrupp

Rapporten vinder sig framforallt till myndigheter som arbetar med plan- och byggfra-
gor, infrastrukturdrenden, forebyggande atgarder mot naturolyckor och tillstandsprov-
ningar. Den vénder sig dven till markégare, skogsentreprendrer, maskinforare, markan-
laggare med flera.

1.4 Fragor som utreds i denna rapport

1.4.1 Mojligheter att ingripa innan skada skett

I kapitel 2 redogdrs for ett antal fragestdllningar avseende mojligheterna att utova tillsyn
over atgirder som fordndrar vegetationen och vad denna tillsyn kan inbegripa for fragor.
Aven problematiken avseende samverkan mellan olika tillsynsmyndigheter och de olika
begrinsningar som finns berors. Kapitlet inleds med en redogdrelse for miljobalkens
regler och fortsétter med de olika tillsynsmyndigheternas respektive mandat. Vid till-
synen Over skogliga atgiarder ar landskapsperspektivet ofta avgorande eftersom det for
det mesta dr flera markdgare eller verksamhetsutdvare inom det aktuella omradet och
den kumulativa effekten kan fa stor betydelse. Fragan huruvida landskapsperspektivet
kan beaktas och dess mdjligheter berors hér.

1.4.2 Ersattning vid ingripande fran det allmédnna

Nar det allmédnna ingriper genom att enskilda far mark ianspraktagen eller drabbas av
radighetsinskriankningar har den enskilde som regel ritt till ersdttning. Grunden for detta
aterfinns 1 regeringsformen men specialregleringar aterfinns i bland annat expropria-
tionslagstiftningen. I kapitel 3 aterges delar av detta och pa vilket sétt det kan tillimpas
vid aktuella fragestallningar.
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1.4.3 Skadestands- och straffrattsligt ansvar vid en skada

Under kapitel 4 utreds frdgorna kring ansvaret vid en eventuell skada, bade utifrdn
fastighetsédgarens, verksamhetsutovarens samt tillsynsmyndigheters roll. Utgdngspunk-
ten ligger inom béade skadestdndslagen och miljobalkens regler.

1.5 Avgransning

Denna rapport kommer inte att i ndgon storre utstrdckning att behandla Trafikverkets
identifiering och forebyggande av ras- och skredrisker infor framtagandet av en vég-
eller jarnvédgsplan'. Inte heller kommer fragan om vattenverksamheter som ar provade
enligt miljobalkens 11 kap. att behandlas, exempelvis omldggning av biackar med mera.

"Dock kommer mojligheterna att i efterhand vidta atgérder nagot belysas.

10
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2 Mojligheter att ingripa innan skada skett

Flera myndigheter har mgjlighet att inom sina respektive tillsynsomraden, att med for-
bud eller foreldgganden, ingripa mot skadliga atgérder eller verksamheter. Ingen myn-
dighet synes dock ha ett Gvergripande ansvar for att vidta atgirder eller fatta beslut mot
atgirder som kan vélla de skador som &r aktuella 1 denna rapport.

2.1 Tillsyn enligt 26 kap. miljobalken

Forsta paragrafen (26 kap. 1 § MB) ger grunden for tillsyn enligt MB. Vilket syfte tillsy-
nen har, hur den 6vergripande ska ga till samt vilka medel som kan anvindas.

Tillsynen skall sdkerstdlla syftet med denna balk och foreskrifter som har
meddelats med stéd av balken.

Tillsynsmyndigheten skall for detta dndamdl pad eget initiativ eller efter
anmdlan i nédvdndig utstrdckning kontrollera efterlevnaden av MB samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av
balken samt vidta de dtgdrder som behdvs for att dstadkomma rdttelse. 1 frdaga
om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas av tillstand
skall tillsynsmyndigheten dven fortlopande bedoma om villkoren dr
tillrdckliga.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information och
liknande verksamhet, skapa forutsdttningar for att balkens dndamal skall
kunna tillgodoses.

Samordning enligt 26 kap. 6 § MB

Tillsynsmyndigheter skall samarbeta med varandra samt med sddana statliga
och kommunala organ som skall utéva tillsyn i sdirskilda héinseenden eller som
pd annat sdtt fullgor uppgifter av betydelse for tillsynsverksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela
foreskrifter om att tillsynsmyndigheterna skall ldmna sddana uppgifter som
behovs for att en regional eller central tillsynsmyndighet skall kunna fullgéra
sitt samordnande, kontrollerande och uppfoljande ansvar.

I specialmotiveringen? till denna paragraf star att lasa, vad géller samarbete mellan myn-
digheter, foljande:

”Det primira syftet med tillsynsmyndigheternas verksamhet &r att miljobalkens dndamal
uppfylls. For att uppnd detta krivs i vissa fall atgérder och aktioner som inte begrénsar
sig till en kommun, ett ldn eller ett ansvarsomrade. Det kan gilla miljétillstandet 1 ett
vattendrag som breder ut sig 1 flera kommuner, det kan gélla luftféroreningar av global
betydelse, det kan gélla en séllsynt art som inte alls bryr sig om léns- eller kommunin-

2Proposition 1997/98:45, s. 270.

11
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delning. Exemplen dr manga. Det kan ocksa handla om samarbete med SMHI, SCB och
manga andra myndigheter som inte &r tillsynsmyndigheter. Det finns skl att under-
stryka att tillsynsmyndigheterna och andra kommunala och statliga organ skall sam-
arbeta fOr att uppna storsta mojliga kostnadseffektivitet och pa basta sitt soka uppna
miljobalkens syften. Samarbete skall alltsa ske i den utstrackning det framjar till-
synsverksamheten.”

Foreldgganden och forbud enligt 26 kap. 9 § MB

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de foreldgganden och
forbud som behovs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stod av balken ska foljas.

Mer ingripande dtgdrder dn vad som behovs i det enskilda fallet fdr inte

tillgripas.[...]

Skogsstyrelsen har, som tillsynsmyndighet for skogsbruksatgérder, mojlighet att fatta
beslut med stod av 26 kap 9 § MB och da med direkt hédnvisning till hinsynsreglerna i

2 kap. MB. Myndigheten har, i det sa kallade Ragunda-drendet®, anvint denna mojlig-
het med hanvisning till den sé kallade stoppregeln, 2 kap 9 § MB, (mer om den lingre
fram). I det ovan nimnda drendet, Ragunda-drendet, har risken for att de planerade
skogsbruksatgédrderna kan foranleda skada eller oldgenhet av vésentlig betydelse for
ménniskors hélsa bedomts vara s stor utifran radande kunskap om omradet att forsik-
tighetsdtgarder inte ar tillrackliga. Skogsstyrelsen anvinde forsiktighetsprincipen med
bakgrund av att information om omradet i dagsldget inte ar fullstindig, men indikerar pa
att risk foreligger for en storre katastrof om atgarder vidtas inom omrédet.

Gallande forsiktighetsprincipen har i ett meddelande fran kommissionen? foljande
skrivits:

”Principen antogs vid Riokonferensen om milj6 och utveckling nir den sa
kallade Riodeklarationen antogs. I deklarationens princip 15 anges: “for att
skydda miljon, skall forsiktighetsprincipen tillimpas allmdnt av stater i
enlighet med deras formaga. Om hot om allvarlig eller oaterkallelig skada
uppstar, skall brist pa fullstindig vetenskaplig sdkerhet inte anvindas som
ett skdl att skjuta upp kostnadseffektiva atgdrder for att forhindra miljo-
forsdmring”

Ytterligare fortydliganden om vikten av att tillsynsmyndigheter samarbetar med varan-
dra och samordnar tillsynen finns 1 miljotillsynsforordningen.

3 Skogsbruksétgarder sdsom till exempel markberedning och avverkning har forbjudits. Anledningen &r att mark-
forhallandena i Tjérnviksdalen dr sddana att risk finns att det som héller sjon Gesunden pa plats kan ge med sig och
dérmed kan dlven komma att ta en ny vdg med stora konsekvenser som foljd.

* Meddelande fran kommissionen om forsiktighetsprincipen, KOM (2000) 1 slutlig, Bryssel den 2.2.2000.

12
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Allmdénna hdnsynsreglerna i 2 kap. MB

Var och en dr bunden av de allménna hénsynsreglerna om det inte sérskilt anges att
regeln endast avser niringsverksamhet. Foreldgganden kan alltsa foranledas av annat
an dtgdrder som vidtas 1 naringsverksamhet. Med atgérd avses 1 2 kap. varje atgird som
inte dr av forsumbar betydelse i det enskilda fallet’.

Hénsynsreglerna innefattar val av plats, produktval, kunskapskrav samt ger i 2 kap. 3 §
uttryck for forsiktighetsprincipen. Vilken lyder:

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgdrd
skall utfora de skyddsdtgdrder, iaktta de begrdnsningar och vidta de forsiktig-
hetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verk-
samheten eller datgdrden medfor skada eller oldgenhet for mdnniskors hdlsa
eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesmdssig verksamhet anvdndas bdsta
mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skdl att anta att en
verksamhet eller dtgdrd kan medfora skada eller oldgenhet for mdnniskors
hdlsa eller miljon.

I en del fall riacker det inte att vidta forsiktighetsmaétt i sa stor utstrdckning att det racker
for att risk for skada inte ska foreligga. I dessa fall kan 2 kap. 9 § MB, den séa kallade
stoppregeln, trdda in.

Kan en verksamhet eller dtgdrd befaras foranleda skada eller oldgenhet av
vdasentlig betydelse for mdnniskors hdlsa eller miljon, dven om sadana
skyddsatgdrder och andra forsiktighetsmdtt vidtas som kan krdvas enligt denna
balk, far verksamheten bedrivas eller datgdrden vidtas endast om regeringen
finner att det finns sdrskilda skdl.

En verksamhet eller dtgdrd far inte bedrivas eller vidtas om den medfor risk
for att ett stort antal mdnniskor far sina levnadsforhallanden vdsentligt
forsdamrade eller miljon forsdimras avsevdrt.

Vad som sdgs i forsta och andra stycket gdller inte, om regeringen har tilldatit
verksamheten enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 §.

Av regeringens proposition 1997/98:45, Miljobalk Forfattningskommentar och bilaga

1, del 2 sida 26 ff framgar foljande géllande den sé kallade stoppregeln. Paragrafen
innehdller en stoppregel, 2 kap 9 § MB se ovan, som ér generellt tillamplig pé all verk-
samhet och alla atgidrder som faller under balkens tillimpningsomréade. Stoppregeln
giller, liksom 6vriga hdnsynsregler, vid bade nyanldggning och befintliga verksamheter.
Den skall iakttas av enskilda vid bedrivande av verksamhet eller da en dtgérd vidtas och
av domstolar och andra myndigheter som skall meddela tillstind, omprova tillstdnd och
utova tillsyn.

3 Prop. 1997/98:45 del 2 sida. 272 f.
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Genom bestdmmelsen forbjuds verksamheter och atgarder som riskerar att foranleda
skada eller oldgenhet av visentlig betydelse for mianniskors hilsa eller miljon. I detta
innefattas allt som faller under 1 kap. 1 § enligt vad som har utvecklats i kommentaren
till den paragrafen. Inverkan pé séddana faktorer som mark, vatten och luft samt den
biologiska mangfalden skall alltsé beaktas. Ett utarmande av ravaror eller andra resurser
innebar ocksé en sadan forsdmring av miljon som avses. Vad géller skada pa naturmil-
jon maste den niva dér stoppregeln trider in naturligtvis ligga dver gransen for anmél-
ningsplikt for samrad. Enligt 12 kap. 6 § skall anméilan for samrad goras nér en verk-
samhet, som inte omfattas av tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt balken, visentligt
kommer att dndra naturmiljon.

I paragrafen anges vissa skadenivaer. Redan risken for att dessa skador uppkommer ar
tillracklig. Risken fér dock inte vara forsumbar utan skada eller oldgenhet maste kunna
forutses med viss sannolikhet. Under vissa forhallanden behdver inte paverkan fran den
aktuella verksamheten eller dtgirden i och for sig vara sérskilt stor. I ett hért belastat
eller sarskilt kdnsligt omrade kan redan en ringa grad av paverkan fa sadana konse-
kvenser som medfor att verksamheten eller atgdrden inte ar tillaten. Skadenivéerna har
absolut innebdrd. Bedomningen av vilken skada som fér accepteras paverkas alltsé inte
av verksamhetens betydelse.

Stoppregeln griper in nér balkens dvriga hinsynsregler inte racker till for att astad-
komma ett tillrackligt skydd mot farliga verksamheter och atgérder. Detta innebér att be-
domningen av om de oacceptabla skadenivaerna dr overskridna skall ske med utgangs-
punkt i de forhallanden som rader sedan forsiktighetsmatt har vidtagits enligt balkens
ovriga bestimmelser. D4 dr av intresse bland annat att de forsiktighetsmatt skall vidtas
som behovs for att motverka skada (3 §), att en lamplig plats skall véljas (4 §) samt att
sddana kemiska produkter och biotekniska organismer inte fir anvéindas som kan ersét-
tas med mindre farliga kemiska produkter och biotekniska organismer (6 §), allt i den
utstrackning det inte kan anses orimligt (7 §). Under stoppregeln faller bade atgarder
som kan ha en bestadende inverkan och sddana som har en tillféllig effekt.

Verksamhetens eller dtgdrdens sammanlagda oldgenheter skall beaktas. Det kan bli ak-
tuellt att se pa verksamheten som helhet och inte endast den del som for tillféllet provas.
Om exempelvis tillstdndsprovning sker av en vattenverksamhet bestdende i byggande av
en hamn skall vid beddmningen enligt paragrafen hénsyn tas &ven till kommande battra-
fik, trots att denna inte utgor vattenverksamhet och dérfor inte omfattas av tillstdndet.

Bedomningen av om miljon forsdmras vésentligt kan véxla med hénsyn till lokala for-
hallanden och utvecklingen av miljosituationen i stort. Detta utesluter naturligtvis inte
att bedomningen skall goras pé objektiva grunder. Allmént kan ségas att om en olidgen-
het dr vanligt forekommande i landet under liknande forhéllanden, sa dr den normalt
inte av vasentlig betydelse.

Enligt forsta stycket kan verksamheten eller atgirden tillatas om sérskilda skal forelig-

ger d&ven om den angivna skadenivan har dverskridits. Provningsmyndigheten fér inte
sjdlv tillata verksamheten 1 sddana fall utan fragan skall understillas regeringen for
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avgorande. Enligt 19 kap 2 § och 21 kap. 7 § skall en tillstindsmyndighet som finner att
forutsittningarna 1 forsta stycket foreligger 6verldmna frigan till regeringen for prov-
ning.

Regeringen kan di sétta oldgenheterna 1 relation till verksamhetens samhéllsnytta. Det
skall kunna visas att verksamheten medfor fordelar som frén allmén och enskild syn-
punkt klart 6vervéger oldgenheterna. Exempel pa verksamheter som kan aktualisera
undantag fran stoppregeln ar anldggningar for behandling av farligt avfall, till exempel
omhéndertagande av batterier innehédllande bly, vissa kommunikationsanldggningar av
stor betydelse for infrastrukturen och vissa forsvarsanldggningar.

I paragrafens andra stycke anges en skadenivd som innebér en storre skada dn vad som
avses 1 forsta stycket. Det ar dér frdgan om att ett stort antal ménniskor berdrs eller en
avsevdard forsdmring av miljon. I dessa fall dr verksamheten eller atgérden 1 princip
otillaten men regeringen skall kunna meddela dispens, dock endast 1 undantagstall.
Detta utvecklas under 10 §.

I motiven framhalls det timligen sjdlvklara forhallandet att stoppregeln bara kan bli
aktuell nér riskerna for naturmiljon ligger 6ver griansen for anmélningsplikt for samrad
enligt 12 kap. 6 §, se prop. 1997/98:45 11 sida 26.

Skydd av omrdden enligt 7 kap. MB

I 7 kapitlet finns regler om skydd av omraden. For att skydd, till exempel biotopskydds-
omraden, ska komma 1 frdga ska marken falla inom den nationella strategin for formellt
skydd av omraden som &r beslutad av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen gemensamt.
Detta torde innebéra att det 1 de allra flesta fall inte blir mdjligt att anvénda detta verk-
tyg for att forhindra ras och skred vid skogsbruksatgérder.

Intressant vore dock att forsoka identifiera omrdden som faller inom ramen for den
nationella strategin for formellt skyddade omraden och dir ocksa risken for ras, skred
och erosion foreligger. Det kanske skulle ga att prioritera dessa drenden vid bildande av
formellt skyddade omréaden.

Miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. MB

Fragan om tillsynsansvar dr ocksa beroende av om en verksambhet eller atgard kan anses
som miljofarlig verksamhet. Ar s fallet kan det vara kommunen eller i vissa fall Lins-
styrelsen som har ansvar for tillsynen. Vad som &r att anse som miljofarlig verksamhet
framgér av 9 kap. 1 § MB.

Med miljofarlig verksamhet avses
1. utsldpp av avloppsvatten, fasta dmnen eller gas fran mark, byggnader eller
anldggningar i mark, vattenomrdden eller grundvatten,

2. anvdndning av mark, byggnader eller anldiggningar pa ett sdtt som kan med
fora oldgenhet for mdnniskors hdlsa eller miljon genom annat utsldpp dn
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som avses i 1 eller genom fororening av mark, luft, vattenomraden eller
grundvatten, eller

3. anvdndning av mark, byggnader eller anldiggningar pa ett scitt som kan
medfora oldgenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus,
Jjoniserande eller icke-joniserande stralning eller annat liknande.

Normalt bedoms inte skogsbruk och skogsbruksatgirder som miljofarlig verksamhet,
dock uppfyller verksamheten kriterierna i punkt 2 i definitionen av miljofarlig verk-
samhet ovan. Den kommunala nimnden har, enligt 26 kap. 3 § MB, tillsynsansvar {for
miljo- och hélsoskydd som inte ér tillstdndspliktig och torde ddrmed kunna fatta beslut
1 vissa typer av drenden. Att kommunen kan ha ett ansvar for skogsbrukets paverkan
kan utldsas av den sa kallade Nora-domen® dar kommunen ansags ha ratt att besluta om
tillsynsavgifter for miljofarlig verksamhet inkluderat skogsbruk.

Linsstyrelsen har befogenhet att pa eget initiativ besluta med stéd av 12 kap. 6 § MB
(forelagganden och eventuellt forbud), nér det géller arbetsforetag som vésentligt kan
dndra naturmiljon” och som inte dr “rena” skogsbruksétgérder dar Skogsstyrelsen &r
tillsynsmyndighet. Det finns emellertid en viss grazon vad géller vem som dr tillsyns-
myndighet i skogsmark mellan Lénsstyrelsen och Skogsstyrelsen. For Lansstyrelsen kan
det inga att stoppa erosion, som skulle kunna skada virdefull naturmiljo.

For att en tillsynsmyndighet ska kunna vidta atgérder, till exempel forbjuda eller
foreldgga om anpassningar, maste myndigheten i frdga fa kinnedom om étgérder eller
verksamheter som avses vidtas. For Skogsstyrelsens rikning dr det, forutom genom an-
maélningsplikten i SvL, 12 kap. 6 § MB, reglerna om samrdd, som kan ge myndigheten
denna information. Samradsbestimmelsen beddms fylla en viktig funktion som komple-
ment till regler om tillstandsplikt.

Skogsstyrelsen ir tillsynsmyndighet for skogsbruksétgirder pd skogsmark. Paragrafen
ar tillamplig for atgdrder som inte &r tillstdnds- eller anmélningspliktiga enligt andra
bestimmelser 1 balken och som vésentligt kan &dndra naturmiljon. Skogsstyrelsen har be-
slutat om foreskrifter och allmédnna rdd” om vilka atgarder som ska anmélas for samrad
dé de dr av den typen att de riskerar att visentligt &ndra naturmiljon. Dessutom géller
naturligtvis den grundlidggande anmélningsskyldigheten for alla verksamheter eller
atgdrder som riskerar att véisentligt anda naturmiljon. I dessa foreskrifter har foljande
atgarder pekats ut.

Skogsbruksatgérder i omraden med mycket stor betydelse for flora och fauna

Dikesrensning

Skogsgddsling

Askaterforing

SRA 2003 ref. 63.
7 Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS 2013:3) om anmélningsskyldighet for samrad enligt 12 kap.
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- Stubbskord
- Anlédggning av skogsbilvdg och traktorvig

- Anlédggning av vissa basvégar

I ndgra av dessa drenden skulle problematiken med instabila marker kunna beaktas

vid handlaggning och eventuellt beslut. En problematik med samradsinstrumentet &r

att det ar verksamhetsutdvaren, ofta skogsdgaren, som ska bedéma om verksamheten
eller atgirden vésentligt kan dndra naturmiljon. De ovan uppriaknade atgérderna ska
ndmligen ocksa nd denna grins, “vasentligt &ndra naturmiljon” for att samradsplikt ska
foreligga. I foreskrifterna och 1 de allménna rdden till dessa pekas vissa atgérder ut samt
att vissa exemplifieringar finns, men det ar fortfarande verksamhetsutovaren som i forsta
laget ska géra bedomningen. En grund for att verksamhetsutovaren ska kunna gora en
beddmning dr att det finns information for denne att ta del av samt att kunskap finns om
hur denna information ska hanteras och bedomas.

2.1.1 Miljoétillsynsforordningen

Enligt milj6tillsynsforordningen kan, och ska, myndigheter samverka inom sina res-
pektive tillsynsomraden och vid ett delat tillsynsansvar far man komma 6verens om hur
ansvaret ska fordelas. Det legala stodet finns dirmed for att en samordning ska kunna
ske. Utmaningen &r dock att de myndigheter som skulle kunna ingripa férebyggande
ofta inte har den information som behdvs och dédrmed finns en risk att det i drendehan-
teringen inte behandlas relevanta problemstéillningar. Ansvaret for riskerna kan darmed
hamna sa att sdga mellan stolarna. Ytterligare en utmaning for myndigheterna ér den tid
som samrad kréver och kostar satt i relationen till de krav pa forkortade handldggnings-
tider som existerar parallellt.

2.1.2 Miljobalkens relation till aldre miljolagstiftning

I prop. 1997/98:45 del 2 skrivs, gidllande miljobalkens relation till dldre miljolagstift-
ning, foljande. Samtliga bestammelser 1 MB skall tilldmpas pa ett sadant sitt att balkens
mal och syfte bast tillgodoses. Nar tveksamhet rader om vad som bor beslutas eller
goras skall véljas det som mest sannolikt gynnar uthéllig utveckling. Detta innebér

1 manga fall en ny och vidare tillimpning av bestimmelser som har sina forebilder 1
gillande milj6-, naturvards- och hilsoskyddslagstiftning eftersom varje sadan lag har ett
begrinsat syfte. Som exempel kan nimnas att ett villkor for en miljofarlig verksamhet
som grundar sig pa miljoskyddslagens bestimmelser endast kan avse oldgenheterna fran
verksamheten. Ett villkor for en miljofarlig verksamhet som grundar sig pa balken kan
diaremot avse vad som helst som gagnar en ekologiskt héllbar utveckling enligt forsta
paragrafen®.

2.2 Expropriationslagen

Expropriation far endast ske for vissa i forfattningen angivna dndamal, vilka preciseras
12 kap. 1 ExprL. Exempel pa sddana andamal dr for att ge en kommun mojlighet att for-

8Prop. 1997/98:45 del 2 sida 8.

17



RAPPORT 8/2016

foga 6ver mark for framtida samhaéllsutveckling, anldggningar som tillgodoser allménna
behov av samférdsel, transport, elektrisk kraft, vatten, virme, militdra &ndamal, bevara
omraden for att tillgodose vésentliga behov av mark eller anldggning for till exempel
idrott eller friluftsliv.

Forsta paragrafen 1 expropriationslagen lyder:

1 § Fastighet, som tillhér annan dn staten, far tagas i ansprdak genom
expropriation enligt denna lag med dganderditt, nyttjanderditt eller servitutsrditt.
Genom expropriation fdr dven sdrskild rdtt till fastighet upphdvas eller
begrdnsas, om rdttigheten tillkommer annan dn staten.

I 2 kap. 5 § ExprL finns den paragraf som, med en vid tolkning, delvis kanske skulle
kunna tillimpas. Den lyder:

Expropriation fdr ske for att upprdtta skydds- eller sdkerhetsomrdde eller
bereda utrymme for sdrskild anordning, om omrddet eller anordningen behévs
till skydd mot naturhdndelse som dr menlig fran allmdn synpunkt, mot vatten-
eller luftférorening eller mot menlig inverkan i ovrigt fran industri eller annan
anldggning.

Fragan dr om det inom begreppet “'till skydd mot naturhédndelser” dr mojligt att inklu-
dera hindelser som orsakas av ménsklig verksamhet sdsom till exempel avverkning och
andra skogsbruksatgédrder. Om en sadan tillimpning vore mojlig skulle kanske ett
vattenkraftverk delvis kunna skyddas, troligen dock langt ifran tillrdckligt. Ytterligare
att i s fall ta stéllning till &r vem som ska begéra expropriationen och vem som ska
betala den enskilde for intrdnget i dganderitten. Savitt ként har expropriationslagen
anvints av kommuner for att fA mojlighet att anldgga forebyggande atgéarder exempelvis
i form av erosionsskydd p& annans mark.

2.3 Lagen om skydd mot olyckor

I denna lag finns bestimmelser som kan ha betydelse for att forhindra ras och skred med
stor paverkan for manniskor och miljo dels en frimjandeparagraf dels en bestimmelse
om ett kommunalt handlingsprogram for den forebyggande verksamheten.

3kap.1§

For att skydda mdnniskors liv och hélsa samt egendom och miljon skall
kommunen se till att atgdrder vidtas for att forebygga brinder och skador
till foljd av brdnder samt, utan att andras ansvar inskrdnks, verka for att astad
komma skydd mot andra olyckor dn brdnder.

Kommunerna skall ta till vara méjligheterna att utnyttja varandras resurser
for forebyggande verksamhet.
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Bestimmelsen dr allmén och inskrénker inte andras ansvar. Kommunen ska bland annat
vara verksam for att astadkomma skydd mot andra olyckor 4n brander. Kommunerna
ska verka for en sdker omgivning i kommunen och for att riskerna for olyckor och ska-
dor minskar eller undviks genom forebyggande atgarder. Avsikten dr emellertid inte att
kommunen ska ta over ett ansvar som ndgon annan myndighet eller ndgon enskild har.
Déremot dr tanken att kommunen ska ta initiativet till en samordning av olycksforebyg-
gande och skadebegriansande verksamheter inom kommunen. Det kan gilla samverkan
med aktorer med ansvar inom till exempel, plan- och byggsektorn, miljoforvaltningen,
folkhilsoverksamheten och civilt forsvar, dar verksamheten bland annat styrs av spe-
ciallagstiftning. Syftet &r att uppna en samsyn mellan de olika inblandade aktorerna
betrdffande vilka atgérder for sikerheten i kommunen som ska vidtas. Denna samsyn
ska sedan kunna ligga till grund for kommunens planering for den forebyggande verk-
samheten.

3kap.3§

En kommun skall ha ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet. |
programmet skall anges mdlet for kommunens verksamhet samt de risker for
olyckor som finns i kommunen och som kan leda till rdddningsinsatser. 1
programmet skall ocksa anges hur kommunens forebyggande verksamhet dr
ordnad och hur den planeras.

Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullmdktige for varje ny man-
datperiod. Innan programmet antas skall samrdd ha skett med de myndigheter
som kan ha ett visentligt intresse i saken. Kommunfullmdktige kan uppdra at
kommunal ndmnd att under perioden anta ndrmare riktlinjer. I ett kommunal-
forbund skall handlingsprogrammet antas av den beslutande forsamlingen.

Regeringen fdar, om det finns synnerliga skdl, pd framstdillning av den
myndighet som regeringen bestammer besluta om dndring av ett handlingspro-
gram for forebyggande verksamhet.

I bestimmelsen anges att kommunen ska ha ett handlingsprogram som bland annat
redovisar det mal for verksamheten som kommunen mot bakgrund av de lokala forhél-
landena stéller upp for att uppfylla de i lagen angivna nationella mélen i 1 kap. 1 §. Det
ska dven anges hur den forebyggande verksamheten dr ordnad och hur den planeras;
bland annat bor framga hur samverkan ska ske med andra kommuner och dvriga som
berdrs av verksamheten. Vidare bor den organisation och de resurser som kommunen
har eller planerar for verksamheten beskrivas. En forutsittning for att kommunen ska
kunna planera for hur sékerhetsarbetet ska ordnas &r att kommunen skapar sig en bild
av de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till riddningsinsatser.
Detta far goras med utgangspunkt i en inventering av de risker for olyckor som finns
inom kommunen mot bakgrund av bland annat naturférhdllanden, bebyggelsekaraktér,
transportvésen och industriell verksamhet. Riskbilden ska kunna utgéra grunden for den
forebyggande verksamhetens inriktning och genomforande®.

?MSB har gett ut en végledning for kommunala handlingsprogram (www.msb.se/RibData/Filer/pdf/25931.pdf)

19



RAPPORT 8/2016

Ovrigt

Lagen innehéller visserligen tvingande bestimmelser for enskilda om forebyggande
atgiarder men dessa dr begransade till byggnader och anldggningar. I 6vrigt innehaller
lagen bestimmelser om samhéllets raddningstjénst vid olyckshidndelse och dverhiang-
ande fara for olyckshédndelser. Om olyckshédndelsen inte redan har intraffat méste det
alltsd foreligga en 6verhingande fara for att den intréaftar. Detta begrepp behandlades av
forsvarsutskottet 1 dess utldtande 6ver propositionen med forslag till raiddningstjanst-
lagen (foregangaren till lagen om skydd mot olyckor). Utskottet anforde da bland annat
”Att en fara for olyckshéndelse dr 6verhdngande innebar enligt utskottets mening bade
hog risk for att olyckshéndelsen intréffar och stor sannolikhet for att den intraffar nédra

1 tiden.” (FOU 1986/87:2). Ett allmént ansvar for att raddningsingripanden kommer till
stand i alla de fall da det foreligger enbart fara for olyckshindelser skulle enligt forar-
betena till raddningstjénstlagen fora alltfor langt. Det skulle bland annat lagga ett alltfor
stort och svardverblickbart ansvar pa den enskilda kommunen for planering, organi-
sation och information (se prop. 1985/68:170 s. 22 f.). Detta ar alltjimt lagstiftarens
uppfattning.

2.4 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen reglerar frdgor om néir mark- och vattenomréden blir féremél for
planprocess eller bygglovsprovning. Lagstiftningens allménna intressen dr knutna till
lokaliseringsprovning av byggnadsverk.

Lagens andra kapitel regerar vilka allmédnna och enskilda intressen som skall beak-

tas vid uppréttande av detaljplaner och omrédesbestimmelser och vid meddelande av
bygglov, se 2 kap. 1 §. Av 2 kap. 2 § framgér att mark- och vattenomriden skall anvin-
das for det eller de andamal som omradena dr mest limpade f6r med hinsyn till beskaf-
fenhet, ldge och behov. Foretrade ska ges 4t sddan anvéndning som frén allmén syn-
punkt medfor en god hushallning. En hinvisning finns till hushéllningsbestimmelserna
13 och 4 kap. MB. Av 2 kap. 4 § foljer att vid planldggning och 1 drenden om bygglov
eller forhandsbesked far mark tas 1 ansprik for att bebyggas endast om marken frin
allmén synpunkt ar l[dmplig for 4&ndamalet.

Mest intressant i detta sammanhang &r dock 2 kap. 5 § punkterna 2 och 5:
2kap5§:

Vid planliggning och i drenden om bygglov eller férhandsbesked enligt denna
lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som dr ldmpad for
dndamdlet med hdnsyn till

1. mdnniskors hdlsa och sdkerhet,
2. jord, berg- och vattenforhallandena,

3. mdjligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering,
elektronisk kommunikation samt samhdllsservice i ovrigt,
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4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftfororeningar samt bullerstor-
ningar, och

5. risken for olyckor, éversvimning och erosion.

Departementschefen framhdll i forarbetena till den tidigare plan- och bygglagen, APBL
(prop. 1985/86:1 sida 473) att det dr viktigt att kommunerna 1 underlaget till sina dver-
siktsplaner redovisar geotekniska och andra undersékningar som har utfoérts och som har
betydelse for att bedoma markens lamplighet for bebyggelse. ”Av sérskild betydelse ar
att redovisa omraden som kan bedémas vara oldmpliga péd grund av till exempel risk for
jordskred, bergras, stora sdttningar, onormal fordndring av grundvattennivan och stora
lerdjup.”

I punkten 2 hinvisas till ”vattenforhallanden”. Dérigenom har det klargjorts att savél
fordndringar 1 ytvattenniva som i grundvattenniva skall beaktas, liksom risken for Gver-
svamningar.

De ovan redovisade bestimmelserna innebér att det dr av stor vikt att kommunerna i sin
planering beaktar risk for ras och skred inte endast med avseende pa den eller de fastig-
heter som skall bebyggas enligt ett visst bygglov eller en viss detaljplan, utan dven med
avseende pa kringliggande fastigheter. Detta skall givetvis beaktas dven av byggherren
och andra exploatorer som dr involverade i plan- och byggprocessen.

De areella niringarna kan ingd den kommunala dversiktsplaneringen. Denna kan
ocksd, dock utan bindande verkan, ange sddan paverkansgrad i omradet som foranleder
skyddsavstind, till exempel farliga &mnen och farlig verksamhet.

Atgirder som skogsplantering och avverkning av trid finns reglerade i plan- och
bygglagens bestimmelser om marklov inom och utanfor detaljplanlagt omrade (9 kap.
11-13 §§). Séledes finns det mdjlighet att stélla krav pd marklov 1 bdde detaljplan och
omridesbestimmelser for att till exempel fdlla en historisk eller estetiskt bevarandevird
allé. I planldggningen av nya bostdder finns dessutom ofta en ambition att i gorligaste
mén behélla avgransade skogsmarker 1 bebyggelseplanering som naturparker for lek och
rekreation.

Marklovet syftar i forsta hand till att skydda vissa fortecknade riksintressen. Det kan
handla om totalforsvaret, kulturhistoria eller for en planerad bebyggelsemiljé som
kréaver ett skydds- och sidkerhetsomrdde. P4 motsvarande sétt kan marklov krivas for
skogsplanteringar som pdverkar omradet.

2.5 Landskapsperspektivet

Ras och skred léter sig oftast inte stoppas av en fastighets-, kommun- eller landskaps-
grans och darfor dr landskapsperspektivet viktigt. Det dr dven darfor som det behover
faststéllas vem eller vilka som kan ta ett dvergripande ansvar.
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Genom plan- och bygglagen har kommunerna ett ansvar vid sin planldggning, dock
begrinsas denna 1 de allra flesta fall av kommungranserna. Inom kommunen ska dock
hinsyn tas till bland annat risken for 6versvamning, ras och erosion enligt 2 kap. 5 § (se
avsnitt 2.4)

Vad giller landskapsperspektivet, inom skogsbruket, fanns tidigare regler om skydds-
skog vilka togs bort 2010. Skyddsskogen anvédndes bland annat for att férhindra jord-
flykt inom sérskilt kinsliga omraden. Motivet till att dessa togs bort var framst att
manga av de omraden som omfattades nu redan var exploaterade samt att behovet for
den biologiska mangfalden inte ldngre var aktuell. Remissen med dessa forslag skick-
ades aldrig till SGI, SGU, MSB eller ’kommunikationsmyndigheterna” (nu Trafikver-
ket). Fragan 4r om de nu aktuella fragestéllningarna gillande instabila marker skulle ha
belysts av nagon av dessa instanser, det far vi aldrig veta.

Aven bestimmelserna i 12 kap. 6 § MB skulle kunna vara tillimpliga utifrén sin lydelse
i balken att foreskrifter far meddelas att det inom en del av landet alltid ska goras en
anmélan om samrdd. I forordningen saknas dock ett tydligt bemyndigande for att d&ven
kunna anvénda detta lagrum for omraden och inte bara pa verksamheter och atgérder.

2.6 Vissa myndigheters sarskilda maojligheter

2.6.1 Lansstyrelsen

Av 12 kap. 6 § MB f0ljer att en verksambhet eller en dtgédrd som inte omfattas av till-
stdnds- eller anmélningsplikt enligt andra bestimmelser 1 MB och som kan komma att
visentligt d&ndra naturmiljon, ska anméilas for samréd hos den myndighet som utdvar
tillsynen enligt bestaimmelser 1 26 kap. MB eller bestimmelser som har meddelats med
stod av samma kapitel. Vidare foljer av paragrafens andra stycke att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att det inom landet
eller en del av landet alltid skall goras en anmilan for samrdd 1 frdga om sérskilda

slag av verksamheter eller atgarder som kan medfora skada pa naturmiljon. Av 7 §
forordning (1998:904) om anmélan {for samrad foljer att Lansstyrelsen far foreskriva

om anmaélningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § MB andra stycket 1 friga om
sarskilda slag av verksamheter eller atgarder som kan medfora skada pa naturmiljon.
Léansstyrelsen kan alltsd foreskriva om anmélan dven om en verksamhet eller atgérd

inte anses visentligt &ndra naturmiljon. Anmaélan foreskrivs da inom sérskilt utpekade,
geografiska omraden. Lansstyrelsen meddelar markdgarna inom sddana omréaden att all
verksamhet krdver anmélan om samréd till myndigheten. Nér en sddan anmaélan inkom-
mer har Lansstyrelsen mojlighet att samrada med till exempel Skogsstyrelsen. Se avsnitt
2.6.3 for Skogsstyrelsens motsvarande befogenhet.

Vidare kan Lansstyrelsen bevilja dispens for barmarkskorning med fordon 1 terrédng, en-
ligt Terrdngkorningslagen (1975:1313) Polisen utdvar tillsyn 6ver terrdngkorningen.

2.6.2 Trafikverket
Trafikverket har for att vara en myndighet en relativt liten andel tvdngsmedel att till-
gripa och &r 1 princip inte tillsynsmyndighet 1 ndgot vidare hdnseende. Viglagen ger
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vissa mojligheter att (i en del fall efter beslut fran Lénsstyrelsen) tvinga fram atgérder i
vigens ndrmaste omgivning.

Ett exempel ndr man valt en annan 16sning for att skydda jarnvagsdriften frin yttre
paverkan ar det sa kallade tradsdkringsservituten. Trafikverket har da ansokt om tillska-
pande av officialservitut utmed vissa jarnvagsstrackor. Dessa servitut ger Trafikverket
ratt att inom 20 meter fran sparets mitt avverka samtliga trad for att pa sa sitt skydda
kontaktledningarna fran nedfallande trad.

2.6.3 Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen styrs i sin verksamhet till stor del av skogsvardslagen (SvL). Skogvards-
lagens tillimpningsomrade ar skogsbruksatgirder pa skogsmark. Det innebér att lagen
inte kan tillimpas for andra syften dn de som innefattas i denna avgransning. I skogs-
bruksétgirder ingar normalt till exempel avverkning, rdjning, gallring, markberedning,
plantering, byggande av skogsbilvidg och korning i terrdngen. Definitionen av skogs-
bilvdg som Skogsstyrelsen anvénder sig av dr en vig som huvudsakligen ar avsedd for
skogsbrukets behov och dar virkestransport kan ske med lastbil.

Begréinsning av lagens tillimpningsomrade finns ocksd i 4 § i SvL som anger att lagen
inte ska tillimpas om det som stér dér strider mot 7 och 8 kap. MB (skydd av omraden
samt artskydd) eller i foreskrifter meddelade med stod av balken eller annan lag'® .

130 § SvL (den sé kallade hidnsynsparagrafen) regleras den hiansyn som ska tas till
naturvardens och kulturmiljovardens intressen vid skotsel av skog. I foreskrifterna till
30 § SvL finns viss reglering som skulle kunna tillimpas for att minska risken for ras,
skred och erosion. Exempel pa sadana atgérder &r att "Hyggens storlek och utldggning
ska anpassas till natur- och kulturmiljon.” och i de allminna raden preciseras att man
ddarmed bland annat bor beakta markegenskaper, hydrologi och terrdngforhéallanden. Nér
det géller skogsbilviagar och traktorviagar finns i de allmidnna raden att dessa inte bor
anlidggas 1 direkt anslutning till sjostrander och vattendrag och att strickningen bor an-
passas till terrdngen. I foreskrifterna stadgas att ”Allvarliga korskador ska forhindras.”
I de allménna radden framgér vad som bor ses som allvarliga korskador, till exempel
sddana som leder till en skadlig utforsel av slam till sjdar och vattendrag, andrar ett
vattendrags strickning, orsakar viss forsumpning eller skadar viss torvmark. I denna
paragraf finns dock en begrinsning som anger att foreskrifter med stod av paragrafen
inte far vara sa omfattande att den pagaende markanvindningen avsevart forsvaras, den
sa kallade intrdngsbegransningen, se nedan.

Av Skogsvardsstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SKSFS 2011:7 3 kap. 11 § 7 p.)
till SvL framgar dock att avverkningsanmilan inte behdver goras om avverkningen sker
pa grund av att omradet ska anvindas for annat andamal an virkesproduktion i enlighet
med en gillande detaljplan enligt PBL.

"Forordning eller foreskrifter som har sin grund i MB.
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Av 7 § forordning (1998:904) om anmailan for samrad, foljer att Skogsstyrelsen, precis
som Lénsstyrelsen (se avsnitt 2.6.1), far foreskriva om anmélningsskyldighet for sam-
rad om verksamheten eller atgdrden kan medfora skada pa naturmiljon och skall utforas
pa mark som omfattas av SvL (www.notisum.se/rnp/sls/lag/19790429.htm) och avser
avverkning, hyggesbehandling, bestandsanliaggning, bestandsvard, uttag av skogs-
brénsle, skogsbilvdgar, skogsgddsling, skogsmarkskalkning eller andra skogsbruksét-
girder. Skogsstyrelsen kan alltsa foreskriva om anmélan dven om en verksamhet eller
atgird inte anses vésentligt dndra naturmiljon. Anmélan foreskrivs dé inom sarskilt
utpekade, geografiska omraden. Skogsstyrelsen meddelar markdgarna inom séddana
omraden att all verksamhet krdver anmilan om samrad till myndigheten. I det sa kallade
Ragundafallet har Skogsstyrelsen anviant denna mojlighet att foreskriva om anmélnings-
plikt.

Intrangsbegrénsningen™

Enligt 2 kap. 15 § RF ska full erséttning vara tillforsdkrad den som far sin anvandning
av mark eller byggnad inskrinkt av det allminna, pa sadant sitt att pdgdende markan-
viandning avsevirt forsvaras inom berord del av fastigheten.

Bostadsutskottets betdnkande 1986/87:1'2, “Utskottet anser att en fastighetsigare en-
dast skall behova tolerera ett intrang som dr bagatellartat for honom och ddrfor kan en
fast procentsats inte anges. En toleransgrdins pd 10 procent inom berdrd del fdar anses
vara den hogsta som i nagot fall skall behova accepteras. Det gdller om den berorda
delen representerar i pengar ett litet belopp. Representerar den ett hogt virde, dr det en
i relativa tal visentligt mindre virdenedsdttning fastighetsdgaren behéver tdla. Ett for
dgaren i absoluta tal stort belopp kan aldrig vara bagatellartat.”

Aven begreppet berdrd del har hanterats i bostadsutskottets betinkande och angetts vara
en enhet med vilken skada ska jamforas inom skogsbruket, sa kallad behandlingsenhet.
Med behandlingsenhet avses ett skogsbestdnd eller flera mindre bestand som avses bli
behandlade med samma atgdard samtidigt. Bestandsindelningen fdr i detta sammanhang
bedomas enligt normala fackmannamdssiga grunder.

Toleransnivan for vad en skogsédgare ar skyldig att tdla utan erséttning &r enligt Skogs-
styrelsens uppfattning hogst 10 procent for de forsta 250 000 kr av den berdrda delen,
hogst 5 procent for det som ligger darover upp till 2 000 000 kr och hogst 2 procent for
vad som Overstiger 2 000 000 kr.

Skogsstyrelsen har fattat ndgra beslut som har 6verklagats och i dessa fall har intranget
hamnat pa under 200 000 kr dven for avverkningar pa ett totalt varde over 6 000 000 kr.

"ntrangsbegransningen kan dven aktualiseras i drenden dér beslut fattas med stod av till exempel plan- och

bygglagen.
12 Bostadsutskottets betinkande 1986/87:1 sidal50.
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Aterstéllande av skada enligt SvL

Skogsstyrelsen har dven enligt foreskrifterna till SvL mojlighet att kriva aterstall-
ande efter skada i de fall foreskrifterna inte f6ljts och skada uppstétt. Foljande angivna
situationer som anges har baring pa mojlighet att forhindra eller begrinsa uppkomst av
erosion och eventuell uppkomst av ras, skred eller slamstrom.

Vattendrag och diken ska rensas fran rojnings-, hyggesrensnings- och avverkningsrester
och deras naturliga lopp aterstillas efter korskada om aterstdllandet inte innebér en 6kad
negativ paverkan pa vattenkvaliteten. Diken ska rensas fran virke som lagts i for over-
fart och felaktigt avslutade diken som orsakar skadlig slamtransport ska dtgardas.

Allvarliga korskador ska aterstillas om aterstdllandet inte innebér en 6kad negativ pé-
verkan pa vattenkvaliteten. Detsamma ska gélla andra skador pa mark och vatten som
innebar skadligt 1dckage av slam, néring eller tungmetaller till sjoar, vattendrag eller
diken, till 61jd av skdtsel av skog.
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3 Esattning vid ingripande fran
det allmanna

I regeringsformen 2 kap. 15 § regleras egendomsskyddet.

Vars och ens egendom dr tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egen-
dom till det allmdnna eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot
annat sadant forfogande eller tala att det allmdnna inskrinker anvindningen
av mark eller byggnad utom ndr det krdvs for att tillgodose angeldgna
allmdnna intressen.

Den som genom expropriation eller nagot annat sadant férfogande tvingas
avsta sin egendom ska vara tillforsdkrad full ersdttning for forlusten. Ersdtt-
ning ska ocksa vara tillforsdkrad den for vilken det allmdnna inskrdnker
anvindningen av mark eller byggnad pd sddant sdtt att pagdaende mark-
anvindning inom berdrd del av fastigheten avsevdrt forsvaras eller att skada
uppkommer som dr betydande i forhallande till viirdet pa den delen av
fastigheten. Ersdttning ska bestimmas enligt grunder som anges i lag.

Vid inskrdnkningar i anvindningen av mark eller byggnad som sker av
hélsoskydds-, miljoskydds- eller siikerhetsskdl gdller dock vad som foljer av lag
i fraga om rdtt till ersdttning.

I de flesta fall har en fastighetsdgare ritt till ersdttning om dennes egendom tas 1 ansprak
av det allménna eller om den pagdende markanvdndningen avsevért forsvaras genom
inskrdnkningar i anvdndandet. Vad som riknas som pagaende markanviandning diskute-
ras 1 doktrinen och att det endast ar laglig padgaende markanvindning som asyftas. "En
underforstadd och sjdlvklar begrdnsning i uttrycket pagaende markanvdndning dr att
endast lagenlig anvindning av mark eller byggnad berdttigar ersdittning. Nagon ridtt till
ersdttning finns ddrfor inte vid myndighetsingripanden i syfte att se till att en lags akt-
samhets- eller hansynskrav foljs. Verksamhetsutévaren dr vidare skyldig att folja hdn-
synsreglerna, oavsett om myndigheten ingriper eller inte.” (JAmfor prop. 1997/98:45,
del 1, sida 551).

Maria Forsberg!'® menar att det framgéar av forarbetena'* att markégare inte ar berattigad
till erséttning for det fall att denne hindras frin att bedriva en verksamhet eller vidta

en dtgird som strider mot materiella regler (Forsberg sida 138). I forarbetena till MB
poidngteras att markdgaren har att iaktta hinsynsreglerna i 2 kap. MB utan rétt till ersétt-
ning.

I SOU 2013:59 Ersittning vid radighetsinskrankningar — vilka fall omfattas av 2 kap.
15 § tredje stycket regeringsformen och nér ska erséttning lamnas? finns fo6ljande skriv-
ningar som skulle kunna ge viss vidgledning om hur rétten till eventuell ersittning ska
hanteras vid drenden géllande instabila marker.

13 Maria Forsberg, Skogen som livsmilj6, En réttsvetenskaplig studie om skyddet for biologisk méngfald, Uppsala
universitet, 2012.
14 Med forarbeten avses de utredningar mm som foregar en forfattningséndring.
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En ledande princip inom svensk rdtt har varit att ersdttning normalt inte utgar
vid ingripanden som riktas mot verksamheter som innebdr ett hot mot sdker-
het, hilsa och miljo. Ersdttningsregler saknas ddrfor som regel i lagar som
tillater att tillstand dras in eller att forbud eller restriktioner meddelas verk-
samheter av det slaget. Som skdl for denna princip har hdvdats att ndr till-
rdckligt starka allmdnna intressen motiverar ett ingrepp ska inga ekonomiska
hédnsyn hindra det allmdnna fran att vidta ldmpliga atgdrder for att trygga
sdkerhet, hélsa och miljé". Osdkerheten kring ndr ersdttning ska ges skulle
med en generell ersdttningsbestimmelse utstrdckas till de typer av radighetsin-
skrinkningar ddr det idag dr klart att ingen ersdttning ska ldmnas, till exempel
radighetsinskrdnkningar till foljd av atgdrder som vidtas med stod av hdnsyns-
reglerna i 2 kap. MB. Det skulle finnas en risk for att osdkerheten i
tillimpningen leder till att principerna frangds i en utstrdckning som inte alls
varit avsedd och att bestdmmelsen saledes innebdr ett betydande avsteg fran
flera i svensk och internationell miljordtt vedertagna principer

Generellt kan sdgas att fragan om det dr rimligt att en atgdrd vidtas utan
att ersdttning ldmnas slutligt mdste avgéras genom en intresseavvdgning i det
enskilda fallet. Om nagon ersdttningsrdtt inte finns i ett sdrskilt fall paverkar
det proportionalitetsbedomningen och foljaktligen det allmdnnas mojligheter
att vidta atgdrden. I en situation ddr ett onskat resultat kan uppnds pd flera
sdtt, och den ena dtgdrden medfor en rdtt till ersdttning men inte den andra, dr
det tillimparens skyldighet att 6verviiga de alternativa handlingssdtten och i
en valsituation beakta om lagstiftaren avsett att ersdttning ska ldmnas eller
inte.

Skogsvardslagen (SvL)

Nar det géller hansynsparagafen i SvL finns ingen rétt till ersdttning utan markagaren
ska tala ett visst intrdng i sin dganderétt, upp till intrdngsbegransningen. Skogsstyrelsens
beddomning gillande forsiktighetsatgirder, det vill sdga atgérder for att forhindra skada,
gar 1 linje med den princip som géller inom miljobalkens direkta tilldampningsomrade.
Detta innebdr att inom rimliga grianser ska en markagare vidta forsiktighetsatgérder utan
att intrangsbegriansningen aktualiseras. Exempel pa sddana atgérder kan vara att siker-
stélla en Overfart Gver vatten sa att skador inte uppstar eller att kora runt ett omrade med
blota marker, eller runt ett omrade med instabila marker.

Miljébalken (MB)

De regler i 7 kap. MB som Skogsstyrelsen arbetar mest med ar reglerna om bio-
topskyddsomréaden. Vid beslut om ett biotopskydd har markdgaren ratt till ersittning
enligt reglerna i expropriationslagen. Ersdttningens storlek regleras i 4 kap. 1 § expro-
priationslagen vilken stadgar att 125 procent av marknadsvardet alternativt marknads-
viardesminskningen ska betalas. Néar det géller 12:6 § MB har en markédgare rétt till
ersdttning om intranget overskrider intrangsbegransningen. Samma ritt finns inte med
automatik gillande 26:9 § MB, se tidigare avsnitt.

3B. Bengtsson, Ersittning vid offentliga ingrepp 2, Norstedts Juridik 1991, s. 152 f.
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Kopplingen mellan 12:6 och 26:9 i MB

2 kap. 6 § sista stycket innehaller en hénvisning till miljobalkens kapitel med regler om
ersittning. Av 31 kap. 4 § forsta stycket framgér att fastighetsdgaren kan vara beritti-
gad till ersdttning nir foreldggande eller forbud meddelas med stod av bestimmelserna

1 samradsparagrafen. I detta sammanhang finns det anledning att dterknyta till det som
tidigare har sagts om forhéllandet mellan samradsparagrafen och den sa kallade stopp-
regeln i 2 kap. 9 §. De verksamheter som omfattas av samradsparagrafen har normalt en
helt annan omfattning och effekt 4n sddan verksamhet som kan foranleda tillimpning av
stoppregeln. Verkningarna av samradspliktig verksamhet ar i huvudfallet lokalt begrén-
sade men kan just dér vara sa ingripande att naturmiljon dndras i strid med de mal som
stdlls upp 1 balken. Typiskt sett utgor verksamhet av detta slag sddan markanvindning
som avses 1 plan- och marklagstiftningens ersattningsbestimmelser. Av detta skél &r det,
som vissa remissinstanser har papekat, logiskt att foreligganden och férbud enligt sam-
radsparagrafen kan ge ritt till ersdttning medan tillsynsdtgirder med stod av stoppregeln
inte beréttigar till erséttning'®.

Hur sddana hir ersattningar till enskilda ska finansieras, finns for Skogsstyrelsens del,
reglerat i regleringsbrevet att de pengar av anslaget som dr @mnade for det formella
skyddet dven ska anvéndas for att ticka erséttningar som bli aktuella med anledning av
beslut med stod av 12 kap. 6 § MB.

16 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 151.
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4 Skadestands- och straffrattsligt ansvar
nar en skada intraffat

4.1 Ekonomiskt ansvar vid intraffad skada

Utgdngspunkten for beddmningarna nedan &r att en fastighetsidgare eller annan, exem-
pelvis en exploatdr eller skogsuppkdpare, pd nagot sitt fordndrat vegetationen (exem-
pelvis avverkning av skog) pd sin fastighet och att skada, genom ras eller skred, har
uppstatt pa annan fastighet.

4.1.1 Ansvaret for enskild markagare

Skadestdndsskyldighet vid dylika situationer kan f6lja av skadestdndslagen och/eller
miljobalkens 32 kap. En inledande notering i detta avsnitt dr att skadestdndsansvaret
torde vara relativt lika oavsett vad anledningen &r till att fastighetsdgaren/exploatdren/
avverkaren fordndrar vegetationen pé aktuell fastighet. Ett ordinért skogsbruk skiljer sig
inte 1 detta hdnseende ifran en avverkning infor en exploatering, uppforande av kraftled-
ning med mera.

4.1.1.1 Miljobalken 32 kap.
Detta kapitel reglerar miljoskador som en fastighet orsakar i sin omgivning (32 kap. 1 §
MB).

32 kap. 3 § MB riknar upp de typer av skadeorsaker (stdrningar) som kan ge upphov till
en skadestandsskyldighet enligt miljobalken. I detta sammanhang synes punkt 3 (&nd-
ring av grundvattennivin) och punkt 8 (annan liknande stérning) vara de som kan vara
aktuella.

Punkt 3 (4ndring av grundvattennivan)

En skogsbruksatgird skulle kunna medfora att grundvattennivan dndrar sig inom ett
visst omrdde. Medfor en sddan dndring av nivan att skada uppstar pd nigot satt kan detta
medfOra att en erséttningsskyldighet uppstar. Det dr dock svért att utifrdn bevistekniska
skél se att detta skulle leda till att en erséttningsskyldighet for exempelvis en véig har
skadats efter en sedvanlig skogsbruksatgéird. Det torde vara svért att 1 efterhand kunna
konstatera att och pé vilket sétt grundvattenforhillandena har dndrat sig efter att skogs-
bruksétgirden har vidtagits.

Punkt 8 (annan liknande stérning)

Denna punkt mdjliggor tillimpning av miljobalkens skadestandsregler pd andra liknan-
de situationer dn de ovan uppriaknade. Skador pa grund av exempelvis ras skulle kunna
medfOra en ersittningsskyldighet. Av kommentaren till denna punkt (Norstedts juridik,
Zeteo) synes dock ett krav for detta vara att ndgon form av miljofarlig verksamhet har
gett upphov till den storning som orsakar skadan. Som exempel torde inte ett ras som
beror pd grundforhdllanden pa intilliggande fastigheter medfora skadestdndsskyldighet i
sig. Har dock ndgon miljofarlig verksamhet forekommit i samband med raset (sdsom en
avverkning) torde dock mojligheten finnas att ansvar enligt punkt 8 uppstar. Det torde
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dock inte kravas att det dr friga om anmélnings- eller tillstandspliktig miljofarlig verk-
samhet for att ansvar ska aktualiseras.

Skogsbruk kan anses vara en miljofarlig verksamhet. Fragan har 1 vart fall till viss del
provats av divarande Regeringsritten i RA 2003 ref. 63. Domstolen uttalade dér att en
kommun hade rétt att besluta om avgifter for kommunal tillsyn av vissa skogsbruksat-
géarder. Grunden for detta var att domstolen ansag att dessa atgérder (bland annat mark-
beredning) ansags kunna utgora miljofarlig verksamhet.

Av 32:5 MB framgar vidare att skadestdnd i andra fall &n som anges i 32:4-5 betalas for
skador som orsakas av gravning eller liknande arbete om den som utfor eller later utfora
arbetet har forsummat att vidta sddana skyddsédtgérder som anges i 3:3 jordabalken eller
1 annat hdnseende har brustit 1 omsorg vid arbetet utférande. Har det varit fradga om sér-
skilt ingripande arbete ska skadan ersdttas d&ven om forsumlighet inte forelegat.

Utifran ordalydelsen skulle mdjligen begreppet “’liknande arbete” kunna vara tillampligt
for de situationer som avses 1 denna rapport. Med begreppet avses dock 1 princip endast
ovriga former av schaktning det vill sdga relativt frimmande for sedvanligt skogsbruk

1 dess egentliga mening. Mojligen skulle vissa schaktningsarbeten som vidtas for att
anlidgga exempelvis en skogsbilvig 1 sig kunna medfora ansvar enligt denna regel. Lag-
rummet har dock tilldmpats pa situationen nir en fastighetsdgare har lagt igen ett dike
(genom gravning) och orsakat dversvimning i en kéllare pa grannfastigheten. Situa-
tionen paminner ndgot om nér en fastighetsdgare sitter igen diken for att aterskapa
vatmarker. I sddana fall torde det dock snarast vara friga om nédgon form av vattenverk-
samhet vilket omfattas av andra regler.

Vid skador som ska bedomas enligt miljobalken giller ett ldgre krav pa orsakssamband
an enligt skadestandslagen. Orsakssambandet foljer av MB 32:3 2 st. Av detta stycke
framgér att en skada ska anses ha orsakats av en pastddd storning, om det med hansyn
till storningens och skadeverkningarnas art, andra mojliga skadeorsaker samt om-
standigheterna i ovrigt foreligger 6vervigande sannolikhet for ett sddant orsaks-
samband. Av detta foljer att det rdcker med att visa att det &r mer sannolikt att en

skada orsakats av en viss storning an att den orsakats av ndgon annan storning. Detta till
skillnad mot det krav som vanligtvis giller vid en bedomning enligt skadestandslagen,
den skadelidande ska dér fullt ut visa orsakssambandet. Huruvida ett orsakssamband
foreligger dr 1 ménga fall en rent teknisk frdga. Géllande ras och skred torde exempelvis
en geoteknisk utredning vara nodvéndig for att kunna vissa att skogsbrukséatgiarden ér en
sannolik skadeorsak.

Verksamhetsutbévare och skadevéllare

Vem som ir att anse som verksamhetsutdvare och séledes skadevallare torde i allmadnhet
vara tydligt. Att det &r fastighetségaren som svarar for skador orsakade pa kringliggande
fastigheter 4r huvudprincipen inom skadestdndsritten. Fastighetsdgaren svarar dock inte
1 alla situationer for en sjdlvstdndig entreprenors oaktsamhet. Fastighetsdgarens ansvar
kan i1 en sddan situation begrinsa sig till fragan om huruvida det varit oaktsamt av
fastighetsdgaren att anlita just den utpekade entreprendren.
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I de fall en skada ska bedomas utifran miljobalkens regler dr kopplingen mellan fastig-
hetsdgare och skadevallare inte lika tydlig. Verksamhetsutdvaren, vilket dr den som ska
ersitta skadan, d4r den som bedriver verksamheten pa en fastighet vilket inte nddvandigt-
vis maste vara fastighetsdgaren. Har ndgon kopt ritten att avverka skogen och anlitar
nagon for detta torde den som kopt ritten att avverka kunna ses som verksamhetsut-
ovare och séledes skadevallare.

4.1.1.2 Skadestandslagen

For att ersattning enligt skadestandslagen ska utgd maste den som orsakat skadan har
varit oaktsam. Vad som anses som oaktsamhet beror till stor del pa de enskilda faktor-
erna i varje situation men generellt torde det vara svart att kunna visa pa en skadestands-
grundande oaktsamhet vid en avverkning.

Ar en fastighetsiigare inforstddd i att hans mark har stabilitetsproblem torde dock sanno-
likheten att en avverkning skulle kunna anses oaktsam 6ka. En fastighetsdgare som med
vetskap om stabilitetsproblem dndé viljer att genomfora en avverkning skulle ddrmed
kunna anses sé pass vardslos att det medfor en skadestandsskyldighet. Om fastighetsa-
garen anlitar en entreprendr fOr att genomfora arbetet skulle en sddan oaktsamhet dven
kunna uppsta for entreprendren om denne dr medveten om riskerna (utan att for den
sakens skull fastighetsdgaren kan undkomma ansvar).

I detta ssmmanhang kan rittsfallet MOD 2004:33 nimnas. Det var friga om ett bolag
som bedrev verksamhet i form av hantering av massor pa en arrenderad fastighet!’. Ett
skred intriffade och bland annat en kajanliggning pa fastigheten skadades. MOD utta-
lade 1 detta mal att bolaget varit vardslos genom att lagra sidana méngder pa fastigheten
utan att genom exempelvis geotekniska utredningar forsékra sig om att marken hade den
beskaffenhet som krdavdes. Domen kan dock tolkas som att avgdrande varit att mdangden
massor som lagrats varit relativt stor och det darfor kravts sarskilda atgirder. Ska detta
jamforas med situationen med exempelvis avverkning torde det krévas att det finns na-
gon sdrskild omstdndighet som kriver ytterligare utredning dn annars.

Ett annat rittsfall bor 4ven nimnas hir; MOD M 75-09. Sommaren 2007 rasade cirka
100 meter av vig E918 (gamla riksettan) séder om Odeshdg i samband med ett inten-
sivt regnvider. Detta som en f6ljd av att en vagtrumma under en privat vig langre upp 1
avrinningsomradet, hade rostat och knycklats samman péd grund av bristande underhall.
Vid den intensiva nederbordstillfallet orsakade den soderrostade viagtrumman en dim-
ning i vattendraget och nér fordimningen brast blev flodet och kraften péd trumma och
viagbank for viag E918 for stor och dessa spolades bort. Det bolag, tillika fastighetsdga-
ren, som ansvarade for underhéllet av den privata viagtrumman enligt 11 kap. 17 § MB,
ansdgs 1 Miljodverdomstolen ha vallat skada for Vagverket genom det bristande under-
hallet. Bolaget blev ddrmed skyldigt att, i enlighet med allménna skadestandsrittsliga
principer, ersitta Vigverket for ett jamkat skadestandsbelopp och hélften av Vigverkets
rittegangskostnader.

17 Dévarande miljoskyddslagen befanns inte tillimplig eftersom den skadevéllande verksamheten endast orsakade
skada pa samma fastighet som verksamheten bedrevs pa.
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En sérskild faktor som skulle kunna medfora att en skogsidgare inte anses vardslos
skulle kunna vara nér en avverkning anmaélts utan att beslut meddelats om att eventuella
anpassningar ska vidtas. Mgjligen kan man invinda att ett sddant tillstdnd inte innefattar
ndgon sirskild provning av avverkningens lamplighet utifran geotekniska forhallanden.
Det ér dock inte rimligt att en verksamhetsutovare/skadevéllare skulle ga fri frén ska-
destdndsansvar enbart pa den grunden att verksamheten 1 sig ar tillstindsprovad. Det dr
inte en ordning som sdvitt kdnt aterfinns ndgon annanstans inom réttsordningen, snarare
torde motsatsen vara den radande ordningen. Bade vid tillstand enligt 9 kap. och 11 kap.
MB har verksamhetsutovare en skadestandsskyldighet &ven om verksamheten utforts
helt 1 enlighet med givna tillstidnd.

Adekvat kausalitet

Aven om det gr att visa pa ett orsakssamband (eller att det ir mojligt att anviinda sig
av bevislittnadsregeln i MB) maste sambandet vara adekvat. Med detta menas i korthet
att sambandet pa nagot sitt maste vara pardkneligt for skadevallaren. Ett populdrt och
mojligen nagot forenklat exempel avser fallet med droskféraren som under en transport
av en person i sin droska somnar. Droskan (som dras fram av en hést) tar da en annan
vig dn vanligt. Askan slar dérefter ner i droskan och orsakar passagerarens dod. Hade
droskforaren inte somnat hade droskan tagit den vanliga vigen och blixten hade inte
slagit ner 1 droskan. Sett enbart till orsakssambandet dr det tydligt att omstandigheten
att chaufforen somnar 1 forldngningen medfor att passageraren avlider. Exemplet avser
dock att visa pa nér det uppstar en brist i adekvans. Det var inte en pardknelig foljd for
chaufforen, pa grund av att han somnar, att hans passagerare skulle avlida av ett blixt-
nedslag.

4.1.2 Flera presumtiva skadevallare

En inte ovanlig situation dr att det inom ett omrade finns flera fastighetsdgare som sam-
tidigt eller i1 tidsméssig narhet genomfort atgiarder med sin skog. Vad som menas med
tidsmaissig nérhet &r att atgarderna vidtagits sa att de haft mojlighet att samverka for att
astadkomma en storre effekt &n vad de kunnat var for sig. Dessa atgérder for sig medfor
ingen skada men den kumulativa effekten medfor att skada uppstér. Av prop. 1985/86:83
sida 45ff framgar bland annat f6ljande.

Att flera skadeorsaker har medverkat fdar normalt anses innebdra att svaranden
har bevisbordan for att den storning som han ansvarar for har orsakat endast
en del av skadan. Om en skada inte kan delas upp men tva eller flera verksam-
heter har medverkat till skadan, blir dessa verksamheter solidariskt ansva-
riga for skadan i dess helhet. For ett orsakssamband mellan en viss svarandes
verksamhet och den intrdffade skadan behovs inte heller i detta ldge mer dn en
overvigande sannolikhet enligt vad som nyss sagts. Man stdller alltsa fragan
om den skadelidandes pastdende att svarandens storning i varje fall tillsam-
mans med ndagon annan storning har orsakat skadan dr troligare dn de andra
forklaringar till skadeforloppet som har framforts av svaranden, exempelvis att
den andra storningen ensam har dstadkommit skadan.
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Att det dr flera verksamheter som var for sig bidragit till att skadan uppstdatt
synes inte medfora att skadestandsansvaret minskas, att varje verksamhets
bidrag sjdlvstdndigt inte kunnat orsaka nagon skada synes inte heller medfora
att skadestandsansvaret upphor. I samband med detta ska dock noteras att det
troligtvis dr sa att om det enskilda bidraget blir allt for blygsamt sa torde till
slut en bristande kausalitet uppsta.

4.1.3 Fel eller forsummelse vid myndighetsutévning

Enligt skadestandslagen 3 kap. 2 § ska staten eller kommun ersitta personskada, sak-
skada eller ren formdgenhetsskada, som vallas genom fel eller forsummelse vid myn-
dighetsutdvning i1 verksamhet for vars fullgorande staten eller kommunen svarar. Nér
det giller ansvar enligt 3:2 dr det forsta rekvisitet att det skett 1 samband med myndig-
hetsutovning. Detta innebair 1 princip att det maste ske i samband med ett beslutsfattande
gentemot en enskild.

Skogsstyrelsens ansvar vid bedémningen av avverkningsanmélan
Skogsstyrelsen torde i vart fall idag inte ha ndgot sadant ansvar eftersom handlagg-
ningen av en anmilan inte uttryckligen innefattar ndgon beddmning av fragan utifran
geotekniska forutsdttningar. Om en sddan provning skulle ingé och 1 ndgot fall visa sig
felaktig skulle en skadestdndsskyldighet mojligen kunna uppsta.

4.2 Straffrattsligt ansvar

Mojligheten att ndgon skulle kunna &dra sig ett straffréttsligt ansvar — det vill sdga do-
mas for ett brott till boter eller fangelse — pd grund av en avverkningsatgird eller lik-
nande, synes mindre under fOrutséttning att det inte avser ndgon form av framkallande
av ras eller skred med uppsat att orsaka omfattande forstorelse av annans egendom. De
varianter av oaktsamhetsbrott som kan bli aktuella synes dven de kréva sd pass kvali-
ficerade ageranden att det i praktiken inte torde vara aktuellt. Utgdngspunkten i denna
rapport — vilket ocksd motsvarar de inblandade myndigheternas bild av situationen — ar
att enskilda markdgare &r mana om att inte orsaka skada. Utifran ett teoretiskt perspektiv
skulle man dock kunna ténka sig att dven ett straffrattsligt ansvar skulle kunna upp-

sta for en enskild 1 det fallet att en avverkning skett trots vetskap om stabilitetsrisker.
Beroende pa graden av kunskap och eventuella anpassningar vid avverkningen skulle en
avverkning kunna ses som oaktsam ur ett straffrittsligt perspektiv; en forutsittning torde
dock vara att ett medvetet risktagande kan visas.
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5 Slutsatser och forslag till fortsatt arbete

Av vad som anforts ovan kan man dra slutsatsen att med dagens regleringar finns det
relativt smd mojligheter att ingripa innan en avverkning sker och att utkriva ett ekono-
miskt ansvar efter att en skada har intréffat. Nedan ges dock ndgra mgjliga utvecklings-
vinklar.

5.1 Utokad samordning mellan myndigheter

Idag saknas former for en effektiv samordning mellan olika myndigheter kring dessa
fragor. I det omrdde som ovan ndmns (Ragunda) forbjod Skogsstyrelsen avverkning
med hénsyn till riskerna for stabiliteten 1 omrédet. Samtidigt som detta gav Energi-
marknadsinspektionen ett elndtsbolag tillstdnd (efter att Lénsstyrelsen beslutat att
uppforandet av kraftledningen inte innebar betydande miljopdverkan) att uppfora nya
kraftledningsstolpar i samma omrade — ett arbete som kraver avverkning och schaktning
och dirmed medfor risker for stabiliteten. En samordning maste vara effektiv pa det
sattet att berorda myndigheter far reda pa andra myndigheters verksamheter 1 aktuella
omrdden utan att det medfor en allt for betungande administrativ borda. Pa vilket sétt en
sddan samordning ska ske har dock denna rapport inte ndrmare undersokt.

5.2 Maojligheter for tillsynen

Sammanfattningsvis finns ett antal forfattningar som delvis berdr nimnda omrade men
ingen som helt tréffar den problematik som denna rapport behandlar. Utifrén ovan-
stdende genomgang syns det som om det i dagsldget inte finns ndgon forfattning som
moter upp de problem och den risk som uppkommer vid olika atgiarder som kan for-
orsaka ras och skred, vilka i olika omfattning sedan paverkar miljo, levnadsforhallan-
den, sasom till exempel men for detta arbete ndgon reglering som tydligt pekar pa ett
overgripande ansvar, till exempel pé ett landskapsperspektiv och géllande alla typer av
atgérder, for nagon myndighet att forhindra, forebygga eller motverka skador som ras
och skred kan fororsaka. Skadornas omfattning kan vara allt fran ett mindre ras till stora
katastrofer saisom den som ett skred i Tjarnviksdalen, Ragunda kommun skulle kunna
orsaka.

En forsta forutséttning for att en tillsyn ska kunna bedrivas ar att ansvarig myndighet
(och dven andra inblandade) har kunskap om problematiken och information om var
problemomréden finns. Utan detta kan varken samréd eller andra tillsynsinsatser inle-
das. En mojlig vag for detta ar forbattrade GIS-skikt innehallande geoteknisk informa-
tion. Mojligheten till detta utreds inom ett annat delprojekt.

Som framgétt ovan har idag ingen myndighet ett tydligt utpekat dvergripande ansvar for
dessa fragor. For att en tillsyn ska kunna bli verkningsfull kravs att ansvarsfragan tydlig-

gors och att effektiva tillsynsinstrument tillfors den utpekade myndigheten.

Ett alternativ att Overvdga, som en del av en framtida 16sning, ar en utveckling av
Skogsstyrelsens tillsyn som mer uttryckligt ska beakta stabilitetsrisker vid en avverk-
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ningsanmélan. Idag ar tillsynen begrédnsad till att avse beslut 1 enskilda anméalningsa-
renden avseende viss fastighet och viss verksamhetsutovare, varfor det viktiga land-
skapsperspektivet inte fullt beaktas. Idag dr det ocksa oklart hur riskerna ska bedomas
och nir dessa ska kunna upptéckas. I nuldget kan Skogsstyrelsen som huvudregel inte
bedoma geotekniska omstandigheter 1 ndgon storre utstrdckning 1 varje anmélan om
avverkning.

Skyddsskogsinstrumentet hade kanske kunnat fylla en roll i de sa kallade Ragunda-éren-
dena, om dn ndgot forandrat. Ett inférande av skyddsskogar igen med bland annat syfte
att hantera instabila marker, samt forena med regler om tillstandsplikt skulle a&tminstone
delvis kunna I6sa problematiken med att f4 kinnedom om planerade atgirder inom ett
omrade med risk for ras och skred. Dock skulle dven 1 detta fall problematiken med vem
som ska sta for kostnaderna vid ett eventuellt forbud av atgirder pa grund av riskerna
kvarsta.

I 12 kap 6 § MB finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer att foreskriva om att det inom landet eller en del av landet alltid ska goras
en anmélan for samrad i fraga om sirskilda slag av verksamheter eller atgérder som
kan medfora skada pa naturmiljon. I forordningen om anmaélan for samrad omfattar
bemyndigandet dock bara moéjligheten att foreskriva om atgarder eller verksambheter,
vilket Skogsstyrelsen har gjort, SKSFS 2013:3. Skulle det vara mojligt att utoka Skogs-
styrelsens bemyndigande fran regeringen att inte bara foreskriva om samradsplikt for
verksamheter och atgdrder utan dven att kunna foreskriva att det inom vissa omraden
ska vara samradsplikt for till exempel alla skogsbruksédtgiarder? Denna fragestillning bor
lyftas vidare till miljodepartementet, huruvida det finns en tanke bakom det begriansade
bemyndigandet eller om det &r ett forbiseende.

Liksom géllande skyddsskogsinstrumentet sd vicks dven hér fragan om vem som ska sta
for kostnaderna vid ett forbud mot att vidta vissa atgirder, till exempel avverkning.

En béde principiell och viktig fraga i detta &r ersdttningsmojligheterna for den enskilde
vid en begransning av dennes mojligheter att anvénda sin mark. Ett ingripande av det
allménna genom tillsyn kan medfora att staten blir tvungen att ersitta den enskilde for
den skada som ingripandet medfor. I vissa fall dr det tydligt vad som géller med inte
alltid. En mer generell och 6vergripande princip om hur stort ekonomiskt ansvar den
enskilde ska behova std for gentemot vilket ansvar det allmédnna ska &ldggas att ersétta
behdver formuleras. Utifrén detta dr det naturligtvis dven en forutsittning att en tillrack-
lig finansiering finns.

5.3 Ansvarsfragan

Vid en normal f6rdndring av vegetationen pé en fastighet, exempelvis genom en avverk-
ning av produktiv skog efter anmailan till Skogsstyrelsen, torde ett skadestandsansvar
enligt skadestandslagen séllan bli aktuellt for det fallet att en skada intréffar pd omkring-
liggande fastigheter eller anldggningar. Detta eftersom det torde vara svért att visa pa

en oaktsamhet hos den som genomfort atgirden. Framkommer det dock att denne varit
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medveten om problem med stabilitet i omradet eller att det finns ndgon annan form av
riskbeteende torde det dock kunna vara frdga om en tillrackligt hog grad av oaktsamhet
for att en skadestandsskyldighet ska aktualiseras. Om skog istéllet avverkats infor att ett
omrade ska exploateras efter detaljplaneldggning skulle situationen kunna vara nagot
annorlunda. Kommunen har i detta lage ett visst ansvar att planldggningen ar lamplig
bland annat utifrdn geotekniska hidnsyn. Det kan dock ifrdgaséttas om det 1 detalj-
planearbetet har beaktats (och om lagstiftning ens avsett det) frigan om avverkning av
skog infor genomforandet av en detaljplan har beaktats. Troligtvis har endast omradets
lamplighet for den tdnka bebyggelsen provats; inte huruvida det ar geotekniskt 1ampligt
att avverka existerande skog pa fastigheten.

Miljobalken stiller dock upp nagot ldgre krav for att skadestdndsskyldighet ska uppsta.
I ett sddant 14ge kravs i manga fall inte att ndgon oaktsamhet foreligger utan endast en
adekvat kausalitet. Beviskravet avseende kausaliteten dr dven nagot lagre, dock kravs
som huvudregel att atgdrden i sig kan anses utgora miljofarlig verksamhet (vilket i och
for sig vissa skogsbruksatgirder skulle kunna gora).

Mojligheten att en myndighet (exempelvis Lansstyrelsen eller en kommun) adrar sig ett
ekonomiskt ansvar gentemot en enskild pa grund av ett lamnat besked eller beslut fram-
stdr som mer teoretiskt dn praktiskt — detta bland annat eftersom det inte synes finnas
nidgon myndighet som i sin provning fullt ut provar de geotekniska forutsittningarna i
alla led. Forutsittningarna provas exempelvis nér det géller limpligheten av bebyggelse
men inte huruvida det kan vara lampligt att avverka den eventuella skog som finns pa
fastigheten sedan innan. Det ska avslutningsvis avseende detta erinras att &ven om en
myndighet skulle kunna anses vara skadestdndsskyldig fortar inte detta den enskildes
ansvar gentemot den skadelidande.

Sammanfattningsvis dr det inte tydligt hur en skada 1 efterhand ska regleras 1 ekonom-
iska termer. Idag torde kostnaden vid en skada ofta hamna pa den skadelidande (och dé i
vissa fall dennes forsdkringsgivare).

Att na tydlighet inom detta omrade kan goras bade genom praxis eller genom lagstift-
ning. Sédvitt kan bedomas ovan kan befintlig lagstiftning ge mojligheter for en skadeli-
dande att krdva erséttning ifran en fastighetsidgare eller verksamhetsutovare.

En mojlighet skulle kunna vara att i miljobalkens regler infora en bestimmelse angé-
ende ansvaret vid slamstrémmar/ras/skred och dér tydliggora hur en sddan skada ska
bedomas. Det torde dock vara forenat med vissa svarigheter eftersom skador och
orsakssamband ofta skiljer sig 4t mellan gangerna.

Det torde dock vara svart och inte heller &andamaélsenligt att infora ett straffréttsligt an-
svar for att komma till ritta med de problem som kan uppsta vid skogliga atgérder. Det
ar svart att se att det i ndgot fall funnits ett uppsét att skada eller ens en tydlig medveten-
het att atgarderna kan skada omkringliggande fastigheter eller anldggningar varfor inte
en straffrittslig reglering synes fylla ett syfte.
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Avslutningsvis kan konstateras att det som synes vara det mest effektiva séttet, bade ur
administrativ och ekonomisk synvinkel, att minska risken for skador ar att synliggora
riskerna for samtliga inblandande aktorer, savél fastighetsdgare som avverkningsen-
treprendrer och exploatorer. En aktor som dr medveten om riskerna kommer med stor
sannolikhet att vidta atgérder for att undvika att skada uppstar.
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Planering av skogsbrukets hinsyn till vatten i ett avrinningsomrade i Gavleborg
SUMPSKOG - ekologi och skotsel

Women in Forestry — What is their situation?

Skogens kvinnor — Hur &r laget?

Naturvardsutbildning (20 poéng) Hur gick det?

Miljeu96 Réadgivning. Rapport fran utvirdering av miljeurddgivningen

Effekter av skogsbrinsleuttag och askéterforing — en litteraturstudie

Malgruppsanalys

Effekter av tungmetallnedfall pa skogslevande landsnackor (with English Summary: The impact on
land snails by atmospheric deposition of heavy metals)

GIS—metodik for kartldggning av markforsurning — En pilotstudie i Jonkopings lan
Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av skogsbrénsleuttag, asktillforsel och dvrig
niringskompensation

Dalaskog — Pilotprojekt i landskapsanalys

Anvindning av satellitdata — hitta avverkad skog och uppskatta 16vrojningsbehov
Baskatjoner och aciditet i svensk skogsmark — tillstdnd och fordndringar

Overvakning av biologisk mangfald i det brukade skogslandskapet. With a summary in English:
Monitoring of biodiversity in managed forests.

Marksvampar i kalkbarrskogar och skogsbeten 1 Gotldndska nyckelbiotoper
Miljokonsekvensbeskrivning av Skogsstyrelsens forslag till atgérdsprogram for kalkning och
vitalisering

Internationella konventioner och andra instrument som behandlar internationella skogsfragor
Samordnade atgdrder mot forsurning av mark och vatten — Underlagsdokument till Nationell plan for
kalkning av sjoar och vattendrag

Skogsbruket i den lokala ekonomin

Aska fran biobransle

Skogsskadeinventering av bok och ek i Sydsverige 1999

Landmolluskfaunans ekologi i sump- och myrskogar i mellersta Norrland, med jamforelser
betrdffande forhéllandena i sodra Sverige

Arealforluster frén skogliga avrinningsomraden i Vistra Gotaland

The proposals for action submitted by the Intergovernmental Panel on Forests (IPF) and the
Intergovernmental Forum on Forests (IFF) — in the Swedish context

Resultat fran Skogsstyrelsens ekenkét 2000

Effekter av kalkning i utstromningsomraden med kalkkross 0—3 millimeter

Biobrinslen i Séderhamn

Entreprendrer i skogsbruket 1993—-1998

Skogspolitisk historia

Skogspolitiken idag — en beskrivning av den politik och dvriga faktorer som péverkar skogen och
skogsbruket

Grona planer

Foryngring av skog

Fornldmningar och kulturmiljoer i skogsmark

Framtidens skog

De skogliga aktorerna och skogspolitiken

Skogsbilvigar

Skogen sociala virden

Arbetsmarknadspolitiska atgérder i skogen

Skogsvérdsorganisationens uppdragsverksamhet

Skogsbruk och rennéring

Skador pé skog

Projekterfarenheter av landskapsanalys i lokal samverkan — (LIFE 96 ENV S 367) Uthalligt
skogsbruk byggt pa landskapsanalys i lokal samverkan

Strategier for dtgérder mot markforsurning

Markforsurningsprocesser

Effekter pa biologisk méngfald av markforsurning och motétgérder

Urvalskriterier for beddomning av markforsurning
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2001:11E Effekter pa kvidvedynamiken av markforsurning och motétgérder

2001:11F Effekter pa skogsproduktion av markfoérsurning och motatgirder

2001:11G Effekter pa tungmetallers och cesiums rorlighet av markforsurning och motétgérder

2002:1 Ekskador i Europa

2002:2 Grona Huset, slutrapport

2002:3 Project experiences of landscape analysis with local participation — (LIFE 96 ENV S 367) Local
participation in sustainable forest management based on landscape analysis

2002:4 Landskapsekologisk planering i S6derhamns kommun

2002:5 Miljoriktig vedeldning — Ett informationsprojekt i Séderhamn

2002:6 White backed woodpecker landscapes and new nature reserves

2002:7 ABIN Satellit

2002:8 Demonstration of Methods to monitor Sustainable Forestry, Final report Sweden

2002:9 Inventering av frotéktssbestand av stjilkek, bergek och rodek under 2001 — Ekdod, skdtsel och
naturvard

2002:10 A comparison between National Forest Programmes of some EU-member states

2002:11 Satellitbildsbaserade skattningar av skogliga variabler

2002:12 Skog & Milj6 — Miljobeskrivning av skogsmarken i Séderhamns kommun

2003:1 Overvakning av biologisk mangfald i skogen — En jimforelse av tva metoder

2003:2 Fagelfaunan i olika skogsmiljoer — en studie pa bestandsniva

2003:3 Effektivare samrad mellan rennéring och skogsbruk — forbittrad dialog via ett utvecklat
samradsforfarande

2003:4 Projekt Nissadalen — En integrerad strategi for kalkning och askspridning i hela avrinningsomraden

2003:5 Projekt Renbruksplan 20002002 Slutrapport, — ett planeringsverktyg for samebyarna

2003:6 Att méta skogens biologiska mangfald — mdjligheter och hinder for att folja upp skogspolitikens
miljomal i Sverige

2003:7 Vilka botaniska naturvérden finns vid torplamningar i norra Uppland?

2003:8 Kalkgranskogar i Sverige och Norge — forslag till vaxtsociologisk klassificering

2003:9 Skogsdgare pa distans — Utvérdering av SVO:s riktade insatser for utbor

2003:10 The EU enlargement in 2004: analysis of the forestry situation and perspectives in relation to the
present EU and Sweden

2004:1 Effektuppfoljning skogsmarkskalkning tillvéxt och tradvitalitet, 1990-2002

2004:2 Skogliga konsekvensanalyser 2003 — SKA 03

2004:3 Natur- och kulturinventeringen i Kronobergs lan 1996-2001

2004:4 Naturlig foryngring av tall

2004:5 How Sweden meets the IPF requirements on nfp

2004:6 Synthesis of the model forest concept and its application to Vilhelmina model forest and Barents
model forest network

2004:7 Vedlevande arters krav pa substrat — sammanstdllning och analys av 3 600 arter

2004:8 EU-utvidgningen och skogsindustrin — En analys av skogsindustrins betydelse for de nya
medlemsldandernas ekonomier

2004:10 Om virkesforradets utveckling och dess paverkan pé skogsbrukets lonsamhet under perioden
19802002

2004:11 Naturskydd och skogligt genbevarande

2004:12 Nar vi skogspolitikens mangfaldsmal pa artniva? — Atgirdsforslag for uppfoljning och
metodutveckling

2005:1 Access to the forests for disabled people

2005:2 Tillgang till naturen for ménniskor med funktionshinder

2005:3 Besokarstudier i naturomrdden — en handbok

2005:4 Visitor studies in nature areas — a manual

2005:5 Skogshistoria ar fran ar 1177-2005

2005:6 Vigar till ett effektivare samarbete i den privata titortsnira skogen

2005:7 Planering for rekreation — Gron skogsbruksplan i privatigd tatortsnéra skog

2005:8a-8¢ Report from Proceedings of ForestSAT 2005 in Bords May 31 — June 3

2005:9 Sammanstéllning av stormskador pa skog i Sverige under de senaste 210 &ren

2005:10 Frivilliga avsittningar — en del i Miljokvalitetsmélet Levande skogar

2005:11 Skogliga sektorsmél — forutsittningar och bakgrundsmaterial

2005:12 Malbilder for det skogliga sektorsmalet — hur gér det med bevarandet av biologisk méngfald?

2005:13 Ekonomiska konsekvenser av de skogliga sektorsmalen

2005:14 Tio skogségares erfarenheter av stormen

2005:15 Uppf6ljning av skador pa fornldmningar och dvriga kulturlamningar i skog

2005:16 Mykorrhizasvampar i ortrika granskogar — en metodstudie for att hitta virdefulla miljoer

2005:17 Forskningsseminarium skogsbruk — renndring 11-12 augusti 2004
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Klassning av renbete med hjdlp av standortsboniteringens vegetationstypsindelning

Jamforelse av produktionspotential mellan tall, gran och bjork pa samma stdndort

Kalkning och askspridning pa skogsmark — redovisning av arealer som ingatt i Skogsstyrelsens
forsoksverksamhet 1989-2003

Satellitbildsanalys av skogsbilvdgar 6ver vatmarker

Myllrande Véatmarker — Forslag till nationell uppfoljning av delmélet om byggande av skogsbilvigar
over vérdefulla vatmarker

Granbarkborren — en scenarioanalys for 2006-2009

Overensstaimmer anmilt och verkligt GROT-uttag?

Klimathotet och skogens biologiska mangfald

Arenor for hallbart brukande av landskapets alla virden — begreppet Model Forest som ett exempel
Analys av riskfaktorer efter stormen Gudrun

Stormskadad skog — foryngring, skador och skotsel

Miljokonsekvenser for vattenkvalitet, Underlagsrapport inom projektet Stormanalys
Miljokonsekvenser for biologisk méngfald — Underlagsrapport inom projekt Stormanalys
Ekonomiska och sociala konsekvenser i skogsbruket av stormen Gudrun

Hur drabbades enskilda skogségare av stormen Gudrun — Resultat av en enkdtundersékning
Riskhantering i skogsbruket

Granbarkborrens utnyttjande av vindfallen under forsta sommaren efter stormen Gudrun — (The
spruce bark beetle in wind—felled trees in the first summer following the storm Gudrun)

Skogliga sektorsmal i ett internationellt sammanhang

Skogen och ekosystemansatsen i Sverige

Strategi for hantering av skogliga naturvérden i Norrtéilje kommun (”Norrtédljeprojektet’)
Kantzonens ekologiska roll i skogliga vattendrag — en litteraturdversikt

Agoslag i skogen — Forslag till indelning, begrepp och definitioner for skogsrelaterade dgoslag
Regional produktionsanalys — Konsekvenser av olika miljdambitioner i ldnen Dalarna och Gévleborg
Regional skoglig Produktionsanalys — Konsekvenser av olika skdtselregimer

Biomassafloden i svensk skogsndring 2004

Tradbranslestatistik i Sverige — en forstudie

Tillvixtstudie pé Skogsstyrelsens obsytor

Regional produktionsanalys — Uppskattning av tillgéngligt trddbrénsle i Dalarnas och Gévleborgs 14n
Referenshidgn som ett verktyg i vilt- och skogsforvaltning

Utvirdering av ABIN

Tradslagets betydelse for markens syra-basstatus — resultat fran Standortskarteringen

Alg- och radjursstammarnas kostnader och virden

Virkesbalanser for ar 2004

Life Forests for water — summary from the final seminar in Lycksele 22—-24 August 2006
Renskador i plant- och ungskog — en litteraturversikt och analys av en taxeringsmetod
Overvakning och klassificering av skogsvattendrag i enlighet med EU:s ramdirektiv for vatten —
exempel fran Eman och Oreélven

Svenskt skogsbruk méter klimatforandringar

Uppf6ljning av skador pa fornldmningar i skogsmark

Utgor kvivegddsling av skog en risk for Ostersjon? Slutsatser frén ett seminarium anordnat av Baltic
Sea 2020 i samarbete med Skogsstyrelsen

Arenas for Sustainable Use of All Values in the Landscape — the Model Forest concept as an example
Samhillsekonomisk konsekvensanalys av skogsmarks- och ytvattenkalkning

Mercury Loading from forest to surface waters: The effects of forest harvest and liming

The impact of liming on ectomycorrhizal fungal communities in coniferous forests in Southern
Sweden

Langtidseftekter av kalkning pa skogsmarkens kol- och kvéveforrad

Underlag for en nationell strategi for skotsel och skydd av sumpskogar

Regionala analyser om kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk

Frotikt och frotdktsomraden av gran och tall i Sverige

Vigledning vid skogsmarkskalkning

Omraden som skogsmarkskalkats inom Skogsstyrelsens forsoksverksamhet 2005-2007
Inventering av ddellovplanteringar pd stormhyggen frén 1999 i Skéne

Aluminiumhalter i skogsbéckar och variationen med avrinningsomradenas egenskaper

Atgiirder for ett uthalligt brukande av skogsmarken — resultat frin studier finansierade inom Movib
Anvindningen av vixtskyddsmedel inom skogsbruket

Skogsmarkskalkning

Skogsmarkskalkningens effekter pa kemin i mark, grundvatten och ytvatten i SKOKAL-omradena 16
ar efter behandling
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2012:9
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2012:11
2012:12
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2013:3
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2013:5

Effekter av skogsbruk pa renndringen — en litteraturstudie

Hyggesfritt skogsbruk i ddellovskog — En litteratursammanstillning

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk i ddelldvskogar — slutrapport for delprojekt Adellov
Skoglig kontinuitet och historiska kartor — en metodstudie for bokskog

Kontinuitetsskogar och Kontinuitetsskogsbruk — Slutrapport for delprojekt Skotsel — hyggesfritt
skogsbruk

Naturkultur — Utvecklingen i forsdksserien de 10 forsta dren

Jamforelse av ekonomi och produktion mellan trakthyggesbruk och bladning i skiktad

granskog — analyser spa bestandsniva baserade pa simulering

Skogliga konsekvensanalyser 2008 — SKA-VB 08

Atgirdsplanering i reglerade vattendrag — arbetsging och atgirdsforslag i Gvre Angermanilven
Skog & Historia i Uppland — Groéna Jobb 2004-2008

Utvérdering av metoder for kvantifiering av epifytiska hanglavar

Kartlaggning och Identifiering av kontinuitetsskog

Skogsproduktion i stormomradet: Ett underlag for Skogsstyrelsens strategi for uthéllig
skogsproduktion

Ekonomisk beskrivning av konsekvenser i samband med ledningsintréng i skogsmark
Avverkning av nyckelbiotoper och objekt med hdga naturviarden — en GIS-analys och
inventeringsdata fran Polytax

Produktionsanalys i Gévleborgs ldn

Skogsstyrelsens erfarenheter kring samarbetsnitverk i landskapet

Foryngra — Varda — Skydda — Underlag for Skogsstyrelsens strategi for hallbar skogsproduktion
Effektiv rddgivning — Slutrapport

Markégarenkéten. Skogsstyrelsens delrapport for undersékningarna om processen for formellt skydd
2005-2008

Landskapsansats for bevarande av skoglig biologisk mangfald — en uppf6ljning av 1997 ars regionala
bristanalys, och om behovet av samverkan mellan aktorer

Overson av Skogsstyrelsens virkesmétningsforeskrifter — Analys och forslag

Polytax 5/7 atervéxttaxering: Resultat fran 1999-2008

Behover omvandlingstalen mellan m*f ub och m’sk revideras? — En forstudie

Atgirdsprogram for bevarande av vitryggig hackspett och dess livsmiljoer 2005-2009 — Slutrapport
Storningskénslighet hos lavar i barrskogar

Polytax 5/7 atervéxttaxering: Resultat fran 1999-2009

Mgjligheter att forbéttra maluppfyllelse vad géller miljohdnsyn vid foryngringsavverkning: Rapport
efter en analys och radgivande prioritering av atgarder

Fastighetsavtal — vidareutveckling av modell till flygfardig produkt, Slutrapport

Nedre Angermanilven och Faxilven — forslag till miljoforbéttrande atgérder

Uppréttade renbruksplaner — 2005-2010

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk — Slutrapport for delprojekt naturviarden
Utredningsrapport — Langsiktig plan for Skogsstyrelsens inventeringar och uppfoljningar
Kommunikationsstrategi for Renbruksplan

Forstudierapport, dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennéring

Hansyn till kulturmiljoer — resultat fran P3 2008-2011

Kalibrering for samsyn 6ver myndighetsgranserna avseende olika former av dikningsatgarder i
skogsmark

Skogsbrukets frivilliga avsittningar

Langsiktiga effekter pa vattenkemi, 6ringbestand och bottenfauna efter ask- och kalkbehandling i hela
avrinningsomraden i brukad skogsmark — utvérdering 13 ér efter atgidrder mot forsurning
Nationella skogliga produktionsmél — Uppfoljning av 2005 ars sektorsmél
Kommunikationsstrategi fér Renbruksplan — Ar det en fungerande modell for samebyarna vid
samrad?

Okade risker for skador pa skog och atgirder for att minska riskerna

Héansynsuppfoljning — grunder

Virkesproduktion och inviaxning i skiktad skog efter hoggallring

Tillstdndet for skogsgenetiska resurser i Sverige. Rapport till FAO

Atervixtstdd efter stormen Gudrun

Forandringar i dtervaxtkvalitet, val av foryngringsmetoder och trddslagsanvindning mellan 1999 och
2012

Hansyn till forn- och kulturlimningar — Resultat fran Kulturpolytaxen 2012

Hansynsuppfoljning — underlag infor detaljerad kravspecifikation, En delleverans fran Dialog om
miljohénsyn

Malbilder for god miljohdnsyn — En delleverans fran Dialog om miljéhidnsyn
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Effekter av kvévegddsling pa skogsmark — Kunskapssammanstillning utférd av SLU pé begéran av
Skogsstyrelsen

Renbruksplan — fran tanke till verklighet

Anvindning och betydelsen av RenGIS i samradsprocessen med andra markanvéndare
Hansynen till forn- och kulturlamningar — Resultat fran Hansynsuppfoljning Kulturmiljéer 2013
Forstudie — systemtillsyn och systemdialog

Renbruksplankonsept — ett redskap for samhillsplanering

Forstudie — Artskydd i skogen — Slutrapport

Miljoovervakning pa Obsytorna 1984-2013 — Beskrivning, resultat, utvérdering och framtid
Skogsmarksgddsling med kvive — Kunskapssammanstéllning infor Skogsstyrelsens dversyn av
foreskrifter och allménna rdd om kvivegddsling

Vegetativt forokat skogsodlingsmaterial

Global framtida efterfragan pa och mojligt utbud av virkesravara

Satellitbildskartering av ldmnad miljohénsyn i skogsbruket — en landskapsansats

Ligsta alder for foryngringsavverkning (LAF) — en analys av foljder av att séinka 4ldrarna i norra
Sverige till samma niva som i sddra Sverige

Hansynen till forn- och kulturldmningar — Resultat fran Hansynsuppfoljning Kulturmiljéer 2014
Uppfoljning av skogliga atgérder langs vattendrag for att gynna 16vtrad och 16vtradsetablering.
Angermanilvsprojektet — forslag till miljoforbattrande dtgirder i mellersta Angermanilven och nedre
Fjallsjodlven

Skogliga konsekvensanalyser 2015—-SKA 15

Analys av miljoforhallanden — SKA 15

Effekter av ett forrandrat klimat—-SKA 15

Uppfoljning av skogliga atgérder langs vattendrag for att gynna 16vtrdd och 16vtradsetablering
Uppfoljning av biologisk mangfald i skog med hoga naturvirden — Metodik och genomférande
Effekter av klimatforédndringar pé skogen och behov av anpassning i skogsbruket

Alternativa skogsskotselmetoder i1 Vildmarksriket — ett pilotprojekt

Hansyn till forn- och kulturlamningar - Resultat fran Hansynsuppfoljning Kulturmiljoer 2015
METOD {6r uppfoljning av miljohénsyn och hénsyn till renniringen vid stubbskord
Nulédgesbeskrivning om nyckelbiotoper

Av Skogsstyrelsen publicerade Meddelanden:

1991:2
1991:5
1995:2
1995:3
1996:1
1997:1
1997:2
1998:1
1998:2
1998:3
1998:4
1998:5
1998:6
1998:7
1998:8
1998:9
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1998:11
1998:12
1998:13
1998:14
1998:15
1998:16
1998:17
1998:19
1999:1
1999:3
2001:1
2001:2

Vigplan -90

Ekologiska effekter av skogsbrinsleuttag

Gallringsundersokning 92

Kontrolltaxering av nyckelbiotoper

Skogsstyrelsens anslag for tillampad skogsproduktionsforskning

Naturskydd och naturhénsyn i skogen

Skogsvérdsorganisationens arskonferens 1996

Skogsvérdsorganisationens Utvérdering av Skogspolitiken

Skogliga aktorer och den nya skogspolitiken

Foryngringsavverkning och skogsbilviagar

Miljohénsyn vid foryngringsavverkning — Delresultat fran Polytax
Bestandsanldggning

Naturskydd och miljoarbete

Rojningsundersokning 1997

Gallringsundersokning 1997

Skadebilden betrdffande fasta fornldmningar och 6vriga kulturmiljovéirden
Produktionskonsekvenser av den nya skogspolitiken

SMILE — Uppfdljning av sumpskogsskdtsel

Skoter vi ddellovskogen? — Ett projekt inom SMILE

Riksdagens skogspolitiska intentioner. Om mél som uppdrag till en myndighet
Swedish forest policy in an international perspective. (Utfort av FAO)
Produktion eller miljo. (En mediaundersokning utford av Goéteborgs universitet)
De tridbevuxna impedimentens betydelse som livsmiljoer for skogslevande vixt- och djurarter
Verksamhet inom Skogsvardsorganisationen som kan utnyttjas i den nationella miljoovervakning
Skogsvérdsorganisationens arskonferens 1998

Nyckelbiotopsinventeringen 1993—-1998. Slutrapport

Sveriges sumpskogar. Resultat av sumpskogsinventeringen 1990-1998
Skogsvardsorganisationens Arskonferens 2000

Rekommendationer vid uttag av skogsbrinsle och kompensationsgddsling
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2001:3 Kontrollinventering av nyckelbiotoper ar 2000

2001:4 Atgirder mot markforsurning och for ett uthalligt brukande av skogsmarken

2001:5 Miljoovervakning av Biologisk mangfald i Nyckelbiotoper

2001:6 Utvérdering av samrdden 1998 Skogsbruk — rennéring

2002:1 Skogsvérdsorganisationens utvirdering av skogspolitikens effekter — SUS 2001

2002:2 Skog for naturvardséndamal — uppfoljning av omradesskydd, frivilliga avséttningar, samt miljohdnsyn
vid foryngringsavverkning

2002:4 Action plan to counteract soil acidification and to promote sustainable use of forestland

2002:6 Skogsmarksgddsling — effekter pa skogshushallning, ekonomi, sysselsittning och miljon

2003:1 Skogsvardsorganisationens Arskonferens 2002

2003:2 Konsekvenser av ett forbud mot permetrinbehandling av skogsplantor

2004:1 Kontinuitetsskogar — en forstudie

2004:2 Landskapsekologiska kidrnomrdden — LEKO, Redovisning av ett projekt 1999-2003

2004:3 Skogens sociala virden

2004:4 Inventering av nyckelbiotoper — Resultat 2003

2006:1 Stormen 2005 — en skoglig analys

2007:1 Overvakning av insektsangrepp — Slutrapport frin Skogsstyrelsens regeringsuppdrag

2007:2 Kvévegddsling av skogsmark

2007:3 Skogsstyrelsens inventering av nyckelbiotoper — Resultat till och med 2006

2007:4 Fordjupad utvérdering av Levande skogar

2007:5 Hallbart nyttjande av skog

2008:1 Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk

2008:2 Rekommendationer vid uttag av avverkningsrester och askaterforing

2008:3 Skogsbrukets frivilliga avsittningar

2008:4 Rundvirkes- och skogsbrénslebalanser for ar 2007 — SKA-VB 08

2009:1 Dikesrensningens regelverk

2009:2 Viltanpassad Skogsskdtsel — Skogliga atgérder for att minska skador

2009:3 Ny metod och nya definitioner i uppfoljningen av frivilliga avsittningar

2009:4 Stubbskord — kunskapssammanstéllning och Skogsstyrelsens rekommendationer

2009:5 Vidareutveckling av pagéende viltskadeinventeringar

2009:6 En maérkbar fordndring i skogsdgarnas vardag — Projekt Skogsdgarnas myndighetskontakter

2009:7 Regler om anvédndning av frimmande tradslag

2010:1 Vattenforvaltningen i skogen

2010:2 Nationell tillimpning av FLEGT — Forest Law Enforcement, Governance and Trade

2011:1 Tillsyn enl 9 kap miljobalken av verksamhet pa mark som omfattas av skogsvardslagen

2011:2 Skogs- och miljopolitiska mal — brister, orsaker och forslag pa atgérder

2011:3 Skogliga inventeringsmetoder i en kunskapsbaserad dlgforvaltning

2011:4 Uppdrag om nationella bestimmelser som kompletterar EU:s timmerforordning samt om revidering
av virkesmétningslagstiftningen

2011:5 Uppfdljning av hinsyn till renndringen

2011:6 Oversyn av foreskrifter och allminna rad for 30 paragrafen SvL — Del 1

2011:7 Hjortdjurens inverkan pa tillvéxt av produktionstrdd och rekrytering av betesbegérliga tridslag —
problembeskrivning, orsaker och forslag till dtgérder

2012:1 Forslag pé regelforenklingar i skogsvérdslagstiftningen

2012:2 Uppdrag om nationella bestimmelser som kompletterar EU:s timmerforordning

2012:3 Beredskap vid skador pa skog

2013:1 Dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennéring

2013:2 Uppdrag om forslag till ny lagstiftning om virkesmétning

2013:3 Adaptiv skogsskotsel

2013:4 Ask och askskottsjukan i Sverige

2013:5 Forstudie om ett nationellt skogsprogram for Sverige — Forslag och stéllningstaganden

2013:6 Forstudie om ett nationellt skogsprogram for Sverige — omvérldsanalys

2013:7 Okad jamstilldhet bland skogsigare

2013:8 Naturvérdsavtal for omrdden med sociala virden

2013:9 Skogens sociala virden — en kunskapssammanstillning

2014:1 Oversyn av foreskrifter och allminna rad till 30 § SVL — Del 2

2014:2 Skogslandskapets vatten — en ldgesbeskrivning av arbetet med styrmedel och dtgérder

2015:1 Forenkling i skogsvardslagstiftningen — Redovisning av regeringsuppdrag

2015:2 Redovisning av arbete med skogens sociala virde

2015:3 Rundvirkes- och skogsbrénslebalanser for ar 2013 — SKA 15

2015:4 Renskogsavtal och ldgesbeskrivning i fridgot om skogsbruk—rennéring
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2015:6
2016:1

2016:2
2016:3
2016:4
2016:5
2016:6
2016:7
2016:8
2016:9
2016:10

Utvérdering av ekonomiska stod

Kunskapsplattform for skogsproduktion — Tillstdndet i skogen, problem och tdnkbara insatser och
atgérder

Analys av hur Skogsstyrelsen verkar for att miljomalen ska nas

Delrapport - Framja anstillning av nyanldnda i de grona niringarna och naturvérden
Skogliga skattningar fran laserdata

Kulturarv i skogen

Sektorsdialog 2014 och 2015

Adaptiv skogsskatsel 2013-2015

Agenda 2030 - underlag for genomforande - Ett regeringsuppdrag

Implementering av mélbilder for god miljéhidnsyn

Gemensam inldmningsfunktion for skogsdgare
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Under aren 2014 till 2016 har Trafikverket, Statens
geotekniska institut, Skogsstyrelsen och Sveriges
geologiska unders6kning gemensamt drivit projektet
” Mgjligheter att minska stabilitetsrisker 1 raviner och
slanter vid skogsbruk och exploatering”. Projektet har
1 huvudsak finansierats av Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap.

Malet med projektet har varit att 6ka kunskapen om
hur fordndringar av vegetation, exempelvis 1 sam-
band med avverkning, paverkar forutsidttningarna for
jordrorelser (ras, erosion, slamstrommar och ravin-
tillvaxt) samt hur man pa olika sétt kan minska den
negativa paverkan. Inom projektet har en genomgéang
av juridiska fragestdllningar kopplade till omradet
gjorts. Syftet har varit att visa vilket ansvar myndig-
heter, organisationer, markdgare och entreprendrer
har vid planering och utférande av vegetationsfor-
andringar 1 kénsliga omraden samt vilka rattsliga
pafoljder forsummelse av ansvaret kan ge. Resultatet
av genomgangen redovisas i denna rapport liksom
brister, behov av samverkan och forslag till atgarder
och utveckling inom omradet.
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