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MEDDELANDE NR 2/2013

Forord

| detta meddelande redovisar Skogsstyrelsen uppdraget fran regeringen att utar-
beta forslag till ny lagstiftning om virkesmétning.

Skogsstyrelsen lamnar forslag till forfattningstext i form av en lag och férordning
om virkesmatning. Forslaget innebér bland annat en 6kning av lagens omfattning
till att gélla i princip alla virkessortiment, inklusive energisortiment. Vidare laggs
forslag om anmaélningsskyldighet och egenkontroll.

Skogsstyrelsen foreslas som tillsynsmyndighet och foreslas fa behorighet att ut-
farda foreskrifter om virkesmétning.

Uppdraget har genomforts i bred samverkan med foretradare for relevanta naring-
ar och organisationer. Vi har under arbetets gang motts av en positiv och kon-
struktiv anda och vi hoppas att detta lagger en bra grund for det fortsatta arbetet
med att genomfdra de anpassningar som forslaget till ny lagstiftning om virkes-
matning kommer att innebéra.

Monika Stridsman

Generaldirektor Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Skogsstyrelsen har fatt i uppdrag fran regeringen att, efter samrad med berérda
organisationer och foretag, utarbeta forslag till ny virkesmatningslag och en for-
ordning om virkesmatning. Forslaget ska innehalla vilka sortiment som ska regle-
ras, vilka aktorer som ska omfattas samt bestammelser om kontroller som bedoms
behdvas. | uppdraget ingdr bl.a. att ta fram en ingdende analys av behovet av en
ny virkesmétningslag och att analysera och motivera alla forslag. Regeringens
malsattning om regelforenkling for foretag ska beaktas. Vidare ska dvervagas om
egenkontroll bor anvéndas som en del av kontrollen av att lagstiftningen foljs.
Forslaget ska innehalla nodvandiga forfattningsbestammelser samt en konse-
kvensutredning. Uppdraget ska redovisas senast den 29 april 2013.

Syftet med virkesmaétningslagstiftningen &r att vederlagsgrundande virkesmatning
ska utforas korrekt for att ge saljare och képare jambordig mojlighet att bedéma
rimligt vederlag for forsalt virke. Lagstiftningen bidrar ocksa till en trovardig och
vél fungerande virkesmarknad.

Skogsstyrelsen foreslar att lagstiftningen, till skillnad fran nu gallande lagstift-
ning, ska omfatta samtliga tradslag, sortiment (t.ex. massaved, energisortiment)
och de flesta anvandningsomraden. Forslaget till lagstiftning ar saledes neutralt
vad géller tradslag och sortiment. Den foreslagna ékade omfattningen innebar
bl.a. att energisortiment faller under lagstiftningen.

Den foreslagna 6kade omfattningen av lagstiftningens tillampning medfor att sva-
gare part skyddas aven vid affarer med energisortiment och eventuella andra till-
kommande sortiment. Det bidrar ocksa till ett visst matt av ordning och reda, sta-
bilitet och en kvalitetssakring av den verksamhet som inte omfattas av nuvarande
lagstiftning. Vidare medfor den foreslagna 6kade omfattningen av tillampningen
att samtliga de som utfor vederlagsgrundande virkesmatning har samma regler att
folja.

Skogsstyrelsen foreslar foljande undantag fran lagstiftningen, da skyddsbehov for
svagare part inte gor sig gallande:

-virke som tidigare har salts,

-virke som &r avsett for annat an foradling i industriell skala eller energiproduk-
tion i industriell skala, och

-foradlat virke eller biprodukter som uppstar vid foradling i industriell skala eller
energiproduktion i industriell skala.

Skogsstyrelsens forslag att begransa lagstiftningen till forsta saljled medfér en
regelforenkling genom att affarer i senare saljled inte omfattas.

Det finns inga krav pa matning av virke innan virket saljs, men om vederlags-
grundande métning utfors ska bestdimmelserna i virkesmatningslagstiftningen
foljas. | lagstiftningen regleras inte pa vilket satt virkesmatningen ska utforas,
utan endast med vilken noggrannhet det ska ske. Lagstiftningen &r saledes teknik-
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neutral. | lagstiftningen regleras inte heller frdgan om vederlag for forsalt virke,
utan avtalsfrihet rader mellan séljaren och képaren.

Skogsstyrelsen foreslar att regeringen utser Skogsstyrelsen till tillsynsmyndighet.
Skogsstyrelsen foreslar att tillsynsmyndigheten far meddela foreskrifter om hur
virkesmétning ska utféras och dokumenteras.

Skogsstyrelsen foreslar att tillsynsmyndigheten i den utstrackning som behdvs for
att utva tillsyn ska ha ratt att pa begéran fa upplysningar och ta del av handlingar
samt fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknytning till
verksamheten och dér géra undersokningar och ta prover. Rétten till tilltrade
galler inte bostader. Tillsynsverksamheten foreslas bekostas av allméanna medel.

Skogsstyrelsen foreslar att tillsynsmyndigheten ska fa meddela de forelagganden
och férbud forenade med vite som behdvs for att lagstiftningen ska foljas. Till-
synsmyndighetens beslut ska kunna éverklagas hos allmén férvaltningsdomstol.
Vidare foreslas att dvertradelser av bestammelser i virkesmatningslagstiftningen
inte ska sanktioneras med sarskilt straff eller sanktionsavgifter.

Skogsstyrelsens forslag till ny lagstiftning innebér att samtliga som yrkesmassigt
bedriver vederlagsgrundande virkesméatning for handel i det forsta affarsledet ska
ha en systematisk och andamalsenlig kontrollverksamhet, s.k. egenkontroll. Egen-
kontrollen innefattar kontroll av att matningen uppfyller lagstiftningens krav pa
noggrannhet och att inte systematiska fel forekommer.

Skogsstyrelsen foreslar att den som utfor virkesmatning ska vara skyldig att dels
anmala sin verksamhet till tillsynsmyndigheten nar den pabdrjas, dels lamna upp-
gifter om den bedrivna verksamheten vid en bestamd tidpunkt varje ar.

De aktorer som direkt berdrs av den nya lagstiftningen ar i forsta hand séljare och
kodpare av virke. Alla som utfor vederlagsgrundande virkesmatning och som om-
fattas av det nya lagstiftningsforslaget, berérs av forslagen om egenkontroll och
anmalningsskyldighet. Berorda av lagstiftningen ar ocksa rattsvasendet och till-
synsmyndigheten.

De som utfor vederlagsgrundande virkesmatning och genom lagstiftningens 6kade
omfattning kommer att beréras, kommer att fa kostnader for en anpassning till
lagstiftningen. Forslaget om krav pa egenkontroll kan medféra I6pande kostnader
for dem som utfor vederlagsgrundande virkesmatning. De tre virkesmatningsfore-
ningarna utfor redan egenkontroller.

Det foreslagna kravet pa skyldighet att dels anméla sin verksamhet till tillsyns-
myndigheten nar den paborjas, dels regelbundet lamna uppgifter om den bedrivna
verksamheten innebar en viss administrativ belastning pa de som utfor vederlags-
grundande virkesmétning. Uppgifterna som ska lamnas till tillsynsmyndigheten &r
av enkel karaktar. Kostnaderna for bestammelsen kan darfér antas vara sma.

En forstarkning av tillsynsmyndighetens resurser ar angeldgen sérskilt som lag-
stiftningen kommer att omfatta fler aktorer. Forslagen kan antas medféra ringa
ekonomiska konsekvenser for rattsvasendet.
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Skogsstyrelsen foreslar att sekretess dven fortsattningsvis ska galla for tillsyn en-
ligt virkesmatningslagstiftningen.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till virkesmétningslag
Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag syftar till att vederlagsgrundande virkesmatning ska utforas korrekt
for att ge séljare och kopare jambdrdig mojlighet att bedéma rimligt vederlag for
forsalt virke.

2 § Vederlagsgrundande virkesmétning ska utforas i enlighet med denna lag. Med
virkesmétning avses i denna lag bestammande av virkets kvantitet och lamplighet
for avsedd anvéndning.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran tillampningen av denna lag.

3 8 Med virke avses i denna lag stam, stubbe och grenar av avverkade trad oavsett
sonderdelning innan industriell vidareforadling.

4 8 Regeringen utser den myndighet som utévar tillsyn éver denna lag och de f6-
reskrifter som har meddelats i anslutning till lagen (tillsynsmyndigheten).

5 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om

1. hur virkesmatning som omfattas av denna lag ska utforas,
2. att resultatet av utford virkesmatning ska lamnas till saljare och kopare,

3. att den som utfor virkesmatning som omfattas av denna lag &r skyldig att spara
information som ligger till grund for resultatet av utférd matning under viss tid
och att informationen pa begaran lamnas till tillsynsmyndigheten, séljare och ko-
pare, och

4. att den som utfor virkesmatning som omfattas av denna lag ar skyldig att spara
resultatet av utford méatning under viss tid och att resultatet pa begaran lamnas till
tillsynsmyndigheten.

6 8 Tillsynsmyndigheten har i den utstrdckning som behdvs for att utova tillsyn
ratt att

1. pa begaran fa upplysningar och ta del av handlingar, och

2. rétt att fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknyt-
ning till verksamheten och dér géra undersokningar och ta prover. Ratten till till-
trade galler inte bostader.

7 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om att den som utfor virkesmatning ar skyldig att
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1. systematiskt och andamalsenligt kontrollera att virkesméatningen foljer denna
lag och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, och

2. spara resultaten av utférda kontroller enligt 1 och den information som ligger
till grund for resultatet under viss tid och pa begéaran lamna dessa till tillsynsmyn-
digheten.

8 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om att den som utfor virkesmatning ar skyldig att till tillsynsmyndigheten

1. anméla sin verksamhet, och
2. lamna uppgifter om den bedrivna verksamheten.

9 § Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden och forbud som behdvs
for att denna lag eller de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska
foljas.

Forelagganden och forbud far forenas med vite.

10 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allméan for-
valtningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den xxxx, da virkesmatningslagen (1966:209) ska upphora
att galla.

1.2 Forslag till virkesmatningsforordning

1 8§ Virkesmaétning enligt 2 § forsta stycket virkesmatningslagen (xx:xx) eller
denna forordning omfattar inte

1. virke som tidigare har salts,

2. virke som ar avsett for annat an foradling i industriell skala eller energiproduk-
tion i industriell skala, eller

3. foradlat virke eller biprodukter som uppstar vid foradling i industriell skala el-
ler energiproduktion i industriell skala.

2 § Skogsstyrelsen utdvar tillsyn enligt virkesmatningslagen, denna férordning
och foreskrifter som har meddelats med stod av férordningen.

3 § Skogsstyrelsen far meddela foreskrifter om
1. hur virkesmétning som omfattas av virkesmatningslagen ska utforas,

2. att resultatet av utford virkesmatning ska lamnas till saljare och kopare,
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3. att den som utfor virkesmatning som omfattas av virkesméatningslagen &r skyl-
dig att spara information som ligger till grund for resultatet av utférd matning un-
der viss tid och att informationen pa begaran lamnas till Skogsstyrelsen, séljare
och kopare, och

4. att den som utfor virkesmatning som omfattas av virkesméatningslagen &r skyl-
dig att spara resultatet av utford matning under viss tid och att resultatet pa begéa-
ran ldmnas till Skogsstyrelsen.

4 § Skogsstyrelsen far meddela foreskrifter om att den som utfér virkesmatning &r
skyldig att

1. systematiskt och andamalsenligt kontrollera att virkesméatningen uppfyller lag-
stiftningens krav pa noggrannhet och att inte systematiska fel forekommer, och

2. spara resultaten av utforda kontroller enligt 1 och den information som ligger
till grund for resultatet under viss tid och pa begaran lamna dessa till Skogsstyrel-
sen.

5 § Skogsstyrelsen far meddela foreskrifter om att den som utfor virkesmatning ar
skyldig att till myndigheten

1. anmala sin verksamhet, och
2. lamna uppgifter om den bedrivna verksamheten.

Denna forordning trader i kraft den xxxx.

1.3 Forslag till &ndring i offentlighets- och sekretessforord-
ningen

Foljande andring foreslas i bilagan till offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641).

Nuvarande lydelse

18. tillstandsgivning och tillsyn enligt virkesmétningslagen (1966:209) och
skogsvardslagen (1979:429)
sekretessen galler inte beslut i arenden

Foreslagen lydelse

18. tillstandsgivning och tillsyn enligt skogsvardslagen (1979:429) samt tillsyn
enligt virkesmatningslagen (Xx:xx)
sekretessen galler inte beslut i arenden

Denna forordning trader i kraft den xxxx.
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2 Allmant

Skogsnéaringen &r en av landets viktigaste naringar. Varje ar avverkas ca 72 miljo-
ner m3f ub (kubikmeter fast matt under bark, dvs. den verkliga volymen av hel
stam eller stamdel exklusive bark) till ett varde av ca 25 miljarder kr. Virket an-
vands bl.a. i pappersmassatillverkning, i sdgverk och for energiandamal.

Virkessortiment

Virket indelas efter vad det ska anvandas till, s.k. virkessortiment. Exempel pa
sortiment ar sagtimmer av tall, gran eller olika l6vtrad samt ved for framstallning
av pappersmassa, s.k. massaved. Massaveden kan indelas i granmassaved, barr-
massaved och I6vmassaved. Vidare finns energisortiment bestdende av grenar och
toppar (vilket forkortas grot) och stubbar.

Den tekniska utvecklingen medfor emellertid att trafibern utnyttjas till allt fler
produkter &n de traditionella, sdgtimmer, massaved och for energiandamal. Exem-
pel pa nya anvandningsomraden &r s.k. viskosmassa for textilframstallning och
cellulosabaserade plaster. Denna utveckling gor att sortimentsbegreppet blir mer
flytande och foranderligt over tid.

Lagstiftning

Det finns inte krav pa matning av virke innan virket saljs, men om vederlagsgrun-
dande méatning utfors ska bestammelserna i virkesméatningslagstiftningen foljas. |
lagstiftningen regleras inte pa vilket satt virkesméatningen ska genomféras, utan
endast med vilken noggrannhet den ska ske. Lagstiftningen &r saledes teknikneu-
tral. | lagstiftningen regleras inte heller fragan om vederlag for forsalt virke, utan
avtalsfrihet rader mellan séljaren och koparen.

Virkesmatningsforeningar, SDC, partsmétning

Utover att lagstiftningen ska foljas finns inga krav pa den som utfor vederlags-
grundande virkesméatning, utan den kan utféras av vem som helst. Ca 97 % av vir-
ket som omfattas av den nuvarande virkesmatningslagstiftningen méts av en av de
tre virkesméatningsfoéreningarna VMF Nord, VMF Qbera och VMF Syd. Fore-
ningarna ar ekonomiska foreningar och ags av skogsnéringens parter gemensamt.
Grundtanken &r att den virkesmatning som ligger till grund for vederlaget ska vara
opartisk.

SDC (tidigare Skogsbrukets Datacentral) ar skogsnéringens it-foretag. Det &r en
ekonomisk forening dgd av skogsnéringens parter. SDC utfor all volym- och pris-
berakning at virkesmatningsforeningarna och ombesorijer utskick av matbesked,
dvs. resultatet av matningen, till saljare och kdpare. SDC utfér d&ven volym- och
prisberdkning at partsmatande foretag. Under SDC sorterar ocksa Virkesmatning
Utveckling (VMU) med ansvar for utveckling av teknik och metoder for virkes-
matning samt Virkesmatning Kontroll (VMK) som ansvarar fér kontrollfragor.

Med partsmatning menas att en av parterna i virkesaffaren utfér matningen. Till
uteslutande del &r det kdparen som utfor matningen. Omfattningen av partsmat-
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ning av de sortiment som omfattas av nu gallande lagstiftning ar marginell. Nar
det géller energisortimenten, vilka inte omfattas av lagstiftningen, utfors oftast
matningen av kdparen eller dennes ombud.

Handelsmatt och omrékningstal

Med handelsmatt avses den storhet som den vederlagsgrundande kvantiteten ut-
trycks i. Det vanligast forekommande &r det tidigare ndmnda m3f ub. Nér det
galler timmer var lange det vanligaste handelsmattet m® to ub, toppmattvolym
under bark. Det ar volymen av en stock baserad pa stockens diameter i topp, topp-
cylindervolym.

Det har pa senare tid blivit allt vanligare att omrakna den toppmatta virkesvoly-
men, m® to ub, till fast volym under bark, m3f ub, med hjélp av s kallade omrék-
ningstal.

Den vanligaste kopformen

Den vanligaste kopformen i det forsta affarsledet (dvs. skogségare saljer virke
fran egen skog fore eller direkt efter avverkning) ar ett sa kallat avverkningsupp-
drag. Vid ett avverkningsuppdrag uppréttar saljare och kopare ett avtal om priset
per kubikmeter enligt géallande prislista for olika sortiment och inom sortiment for
olika kvalitetsklasser. Avverkningskostnaden beaktas inte. Det forekommer ocksa
att man i stéllet avtalar om en fast avverkningskostnad per kubikmeter och att den
prislista som galler vid tiden for inmatningen av virket ska ligga till grund for be-
talning. Det kan réra sig om manader, kanske upp till ett ar, mellan det att avtalet
upprattats, tills dess att virket avverkas och mats. Nar virket har avverkats trans-
porteras det till industri, sagverk eller massabruk. Dar volymmits och kvalitetsbe-
stams virket, oftast av en virkesméatningsforening. De data som registreras gar
sedan till SDC for volym- och prisberdkning av virkespartiet. Déarefter skickar
SDC ett sa kallat matbesked till saljare och kdpare. Matbeskedet innehaller bland
annat uppgifter om avverkad volym fordelad pa sortiment och kvalitet och vad
virket ar véart enligt 6verenskommen prislista. Denna summa minus avverknings-
kostnaden ar vad saljaren far betalt for sitt virke.
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3 Nuvarande lagstiftning

3.1 Kort historik

Den forsta virkesmatningsforeningen, Angermanelfvens Tumningsférening, bil-
dades av sdgtimmerkdparna i Adalen &r 1892. Den féljdes senare av liknande ko-
parsammanslutningar i storre delen av Norrland samt i Dalarna och Varmland. |
dvriga delar av landet fanns vid den tiden ej ndgon motsvarande samverkan ko-
parintressena emellan. I de tidigt bildade tumningsféreningarna (virkesmatnings-
foreningarna) gavs séljintressena inget inflytande utan féreningarna var helt kon-
trollerade av de virkeskopande foretagen, foretradesvis sagverk. Detta ledde efter-
hand till en vaxande kritik som ar 1935 utmynnade i tillkomsten av var forsta vir-
kesmétningslag. Denna lag syftade till att géra virkesmatningen opartisk genom
inrattande av s.k. virkesmatningsnamnder. Dessa skulle, nar skal dartill forelag,
svara for utférande av vederlagsgrundande matning av barrvirke for industriellt
bruk eller export. Lagen gallde endast inom de omraden dar virkesmatningsfore-
ningar redan var verksamma. Den kom emellertid inte att behdva tillampas efter-
som samtliga da verksamma virkesmétningsforeningar ombildades till opartiska
foreningar efter monster av de foreslagna virkesmétningsndmnderna. | styrelserna
for foreningarna kom darefter kopar- och saljarintressena att bli likvérdigt repre-
senterade under ledning av en opartisk ordférande.

Senare (1944) bildades en virkesméatningsforening (Vmf) inom Ljusnans alvdal
och en inom 6vriga sodra Sverige. Den sistndmnda ombildades senare till tre f0-
reningar; Mellansvenska Vmf, Sydvastra Sveriges Vmf och Syddstra Sveriges
Vmf. Hela landet var darmed tackt av tolv opartiska virkesmatningsforeningar och
deras verksamhetsomraden.

Efter krigsutbrottet (2:a varldskriget) begérde branslekommissionen och priskon-
trollndmnden en lagstiftning ”for att fa till stdnd en enhetlig métning av ved och
virke”. Efter en snabbutredning tillkom 1943 ars provisoriska lag som sedan
gallde parallellt med 1935 ars lag fram till halvarsskiftet 1947.

Ar 1942 fick Skogsstyrelsen i uppdrag att fullfélja 1936 ars skogsutredning av
kriget avbrutna arbete med en mera definitiv virkesmétningslagstiftning. Ett for-
slag utarbetades som ledde till utfardandet av 1947 ars lag om virkesmatning. Den
ersatte saval 1935 som 1943 ars lagar. Innehallsméassigt kom den att i mycket
likna 1943 ars provisoriska lag. | den nya lagen stélldes krav pa att endast auktori-
serade matare skulle fa utféra matningar. Den som var missndjd med en auktori-
serad méatning hade mojlighet att inom tio dagar féra klagan infor kontrollndmn-
den. Samtliga tolv virkesmatningsféreningar erh6ll auktorisation som virkesméta-
re efter att de organiserats i enlighet med kraven for detta.

De av Skogsstyrelsen med stod av 1947 ars virkesmatningslag utfardade fore-
skrifterna var tdmligen detaljerade och omfattande jamfért med dagens lagstift-
ning.

Skogsvardsutredningen 1955 behandlade bl.a. "tillsynen dver virkesmatnings-
verksamheten” och lamnade 1956 en sérskild promemoria i &mnet. Utredningen
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foreslog dock inga patagliga forandringar av statens eller Skogsstyrelsens roll pa
virkesmatningsomradet.

3.2 Nu gallande lagstiftning

I oktober 1960 fick Skogsstyrelsen i uppdrag att se dver géllande bestammelser
och organisation inom virkesmatningens omrade. | dversynsarbetet ingick bl.a. en
omfattande enkat till av virkesméatning berérda myndigheter, institutioner och or-
ganisationer. Resultatet av oversynsarbetet, ”Lagstiftningen om virkesmatning
och dess tillampning”, ldmnades i maj 1965. Efter sedvanlig remissbehandling
aterstod slutligen ett forslag till virkesmatningslag som befriats fran regler om
”auktorisation som virkesmaitare” och kravet pa skiljendmnd. Lagen antogs 1966
(SFS nr 209) och tradde i kraft den 1 september 1967.

Den nu gallande virkesmatningslagen reglerar vederlagsmétning av sagtimmer av
barrtrad och massaved. Regeringen kan genom foérordning utdka tillampningsom-
radet sa att det omfattar &ven annat slag av virke &n barrsagtimmer och massaved.
Men det kan ocksa minskas sa att t.ex. lovmassaved inte omfattas av lagstiftning-
en. Tillampningsomradet har emellertid inte férandrats och ingen férordning har
saledes meddelats.

I lagen definieras begreppet virkesmatning. Den innehaller ocksa ett uppdrag till
Skogsstyrelsen att meddela foreskrifter. Lagen sdger ingenting om vem som far
mata virke. Vem som helst, dven kopare och séljare (partsmatning), far alltsa ut-
fora virkesmatning men bestammelserna i lag och foreskrifter maste givetvis fol-
jas. Det kan till4ggas att ingen av de virkesmatningslagar som stiftats har kravt att
all vederlagsmatning skulle utféras av opartiska matare.

Det finns inte krav pa matning av virke innan virket saljs, men om vederlagsgrun-
dande métning utfors ska bestimmelserna i virkesmatningslagstiftningen foljas. |
lagstiftningen regleras inte pa vilket sétt virkesmatningen ska genomforas, utan
endast med vilken noggrannhet den ska ske. Lagstiftningen &r sledes teknikneu-
tral. | lagstiftningen regleras inte heller fragan om vederlag for forsalt virke, utan
avtalsfrihet rader mellan saljaren och koparen.

Ett EU-direktiv om virkesmatning (68/89/EEG) avskaffades ar 2008. Det ersattes
inte av nagon ny reglering. EU har ansett att den europastandard (EN) som finns i
dag i tillracklig utstrackning kan ersatta en EU-reglering. Det finns bl.a. en stan-
dard om virkesmétning som ger riktlinjer for hur nationella regler bor utformas
och en terminologistandard for rundvirke.
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4 Andra landers lagstiftning

4.1 Norge

Detta avsnitt bygger pa en genomgang av den norska skogsbrukslagstiftningen
och de partsbeslutade virkesmatningsbestammelserna.

Kopformer och matmetoder

| stort sett allt rundvirke kdps som leveransvirke i Norge.

Matmetoderna &r i stort desamma som i Sverige. Skdrdarméatning for berdkning av
vederlag forekommer endast i marginell omfattning.

Den totala saluférda avverkningen i Norge var ar 2007 7,9 Mm®f ub. Norsk Vir-
kesmaling, &gt av virkesmarknadens parter, matte praktiskt taget hela denna vo-
lym. Omfattningen av partsmatningen i det forsta affarsledet ar saledes marginell.

Lagstiftning

Det finns ingen virkesmitningslag i Norge. Daremot ska enligt ”skogbrukslova”
allt virke som avverkas i Norge och séljs dar eller pa exportmarknaden matas. Det
foreligger saledes en matningsplikt. Orsaken till plikten ar det system for finansie-
ring av langsiktiga skogsbruksinvesteringar (framst foryngring, skétsel, planlagg-
ning och skogsbilvagar) som foreskrivs i skogsbrukslagen. Det bygger pa att en
viss procentsats av intakter fran virkesforsaljning avsitts till en rantel6s fastig-
hetsknuten skogsfond. Det ar alltsa en statlig angelagenhet att det forsalda virket
maéts och prisherdknas pa ett korrekt satt. Medlen pa fonden kan bara anvandas for
skogsbruksinvesteringar.

Med virke avses enligt norsk definition massaved, sagtimmer, specialsortiment
(fanervirke, stolpar m.m.), energivirke inkl. grot, julgranar och pyntegront. Praxis
ar dock att viss handel t.ex. smaskalig vedforsaljning inte omfattas av méatnings-
plikten. Alla barr- och l6vtrédsarter ar inkluderade.

Koparen ar ansvarig for att anmala forsalda virkesvolymer och deras bruttovérde
till en nationell virkesdatabas.

Matningens utférande

Det finns stora likheter mellan métningen i Norge och Sverige. Liksom i Sverige
far vem som helst méata virke. Norsk Virkesmaling svarar dock for all partsneutral
matning. Norsk Virkesmaling ar inte vinstdrivande. Foretagets styrelse bestar till
lika delar av representanter for saljare och kopare. Foretaget méter totalt ca 9
miljoner m3f ub per &r inkl. matning vid vidareforsaljning. Det &r en knapp tiondel
av vad som sammantaget méts av de tre svenska virkesmatningsforeningarna. Sty-
relsen for Norsk Virkesmaling beslutar om matningsbestammelser som i grova
drag i Sverige motsvaras av Skogsstyrelsens nuvarande virkesmatningsforeskrifter
tillsammans med SDC:s (skogsnéringens IT-féretag) matningsinstruktioner. Be-
stammelserna innefattar forutom krav pa matning av sagtimmer resp. massaved
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och olika matmetoder aven bl.a. noggrannhetskrav samt krav pa registrering och
lagring av métdata.

Eftersom det inte finns ndgon virkesmatningslag har Landbruks- og Matdeparte-
mentet ingen laglig grund for att styra méatningens utforande. Norsk Virkesmaling
har saledes fria hander att utforma den som virkesmarknadens parter énskar.

Kostnaderna for virkesmatningen delas av séljare och kdpare enligt regler som
beslutats av styrelsen for Norsk Virkesmaling. Produktiviteten i matningen ar, om
hansyn tas till métningsplatsernas storlek, ungeféar lika i Norge som i Sverige.
Men de genomsnittliga kostnaderna per m*f ub &r hogre i Norge till foljd av att
matningsplatserna & mindre och I6nekostnaderna hogre. En direkt kostnadsjamfo-
relse med Sverige blir dock inte rattvisande darfor att de norska kostnaderna in-
kluderar kostnadsposter som i Sverige bokfdrs av SDC och har inte ingar i mat-
ningskostnaderna.

Klagomalen pa matningen av enskilda partier &r fa. Parternas representanter i sty-
relsen for Norsk Virkesmaling trycker pa for att matningskostnaderna ska minska.
Inom Norsk Virkesmaling verkar man vara beredd att mildra noggrannhetskraven
for att uppna detta.

4.2 Finland

Allméant

Till skillnad fran i Sverige, dar merparten av virket mats av opartiska virkesmat-
ningsforeningar, sker all matning i Finland som sa kallad partsmétning, dvs. mét-
ningen utfors av nagon av parterna, i regel av koparen. En annan skillnad &r att
virkesmatningen ofta ligger till grund for betalning av utfort arbete, sa kallad ar-
betsmétning.

Forslag till ny lagstiftning

| Finland har i december 2012 lagts en proposition till ny lagstiftning avseende
virkesmatning.

Syftet med lagstiftningen ar att trygga tillforlitligheten hos métresultaten och de
metoder och den utrustning som anvénds vid matning av oféradlat virke. Avsikten
med lagforslaget ar att 6ka flexibiliteten i virkeshandeln och ytterligare 6ka for-
troendet mellan parterna i matningen och fa de virkes- och entreprenadmarknader
som star under utveckling att fungera battre da det galler samtliga virkesslag.

| Finland betonas vikten av att i den nya lagen behalla ett skydd for de svagare
parterna, enskilda skogsagare och arbetstagare. Skogsdgarna och arbetstagarna
anses ha en svagare stallning nér det galler yrkeskunskap och erfarenhet av vir-
kesmatning.

Enligt propositionen ar den storsta fordndringen jamfort med nuvarande lag for-
slaget om att energisortiment tas med i lagens tillampningsomrade. Detta for att
forbéattra den rattsliga stéllningen for skogsagare och arbetstagare samt for att

skapa likadana pa lag baserade skyldigheter och rattigheter for samtliga aktorer.
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Motivet grundas pa konstaterandet att matningen av energived har praglats av
brokiga och oetablerade metoder och aktorer, en praktisk matverksamhet baserad
pa bristfalliga och till sin tillforlitlighet svaga metoder och brist pa forskningsdata
som kravs for utvecklingen av matmetoder.

Den nu géllande finska lagstiftningen skiljer sig fran den svenska bl. a pa sa satt
att lagstiftningen specificerar kraven for varje enskild matmetod. Detta gor lag-
stiftningen omfattande och medfor att férandringar av en metod innebadr att lag-
stiftningen maste andras, en lang och tidskravande process. Jamfort med nuvaran-
de situation &r avsikten att forenkla lagens struktur genom att 6verga fran metod-
visa bestammelser till bestammelser om allménna krav pa tillforlitlighet och nog-
grannhet. En princip som liknar bade den nuvarande och den foreslagna svenska
lagstiftningen.

Nér det galler de ekonomiska och samhalleliga konsekvenserna av lagstiftningen
framfors att virkesmétningslagen har tryggat stallningen for den svagare parten
och faststéllt de godkanda metoderna for matning av virke och dérvid skapat tillit
och stabilitet pa virkesmarknaden. Enligt propositionen ar, pa grund av virkes-
marknadens stora ekonomiska vérde, de ekonomiska effekterna av virkesmat-
ningslagen betydande.

| propositionen konstateras att utvidgningen av tillampningsomradet till att galla
energived kommer att medféra merkostnader for aktorerna men att de kostnader
som fororsakas anda kan anses vara sma i jamforelse med den nytta som en béttre
fungerande energivedsmarknad medfor.

4.3 Tyskland

| Tyskland fanns fram till och med ar 2007 en federal virkesmétningslagstiftning
och en pa denna grundad lagstiftning pa delstatsniva. Den senare kunde vara olika
i olika delstater. Den federala lagstiftningen byggde pa EU:s virkesmatningsdi-
rektiv 68/89/EEG. Nér detta direktiv avskaffades 2008 foll grunderna for den
tyska virkesmatningslagstiftningen. Det finns alltsa ingen lagstiftning som galler i
dag och inte heller nagra planer att ta fram en ny.

Pa initiativ av Tysklands ekonomiska rad for skogsbruk och Tysklands ekonomis-
ka rad for virke har skogségarorganisationerna och skogsindustrin enats om ett
forslag till ramavtal for handeln med rundvirke. Detta innehaller anvisningar av-
seende volymmatning och kvalitetsbestdmning av virke. Forslaget kommer att
kompletteras med anvisningar for matning av energived.

4.4 Osterrike

Osterrike har ingen specifik lag angéende virkesmétning, utan méatningen grundar
sig liksom i Tyskland pa avtal mellan parterna.

Osterrikes traforskningsinstitut ansvarar for forskning och utveckling vad galler
virkesmétning. Kalibrering och justering av matramar och andra matinstrument
samt testning och ackreditering av matstationer utfors av en enhet understalld tra-
forskningsinstitutet.
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5 Europastandard for virkesmatning

5.1 EU-direktiv om virkesméatning

Tidigare fanns det ett EU-direktiv om virkesmétning, radets direktiv 68/89/EEG
om tillnd&rmning av medlemsstaternas lagstiftning om sortering av rundvirke (EGT
L 32, 6.2.1968, s. 12, Celex 31968L0089). EU-direktivet upphévdes 2008 genom
Europaparlamentets och radets beslut nr 714/2007/EG (EUT L 163/16,
23.6.2007, Celex 32007D0714).

| beslutet att upphéva direktivet har foljande skal angetts som motiv till avregle-
ringen. | Gemenskapens politik for en battre lagstiftning understryks vikten av att
forenkla den nationella lagstiftningen och gemenskapslagstiftningen for att foreta-
gens konkurrenskraft ska forbattras och Lissabonmalen uppnas. Metoderna for
matning och sortering enligt direktiv 68/89/EEG skiljer sig fran de metoder for
maétning och sortering som for narvarande 6verlag anvands vid transaktioner mel-
lan foretag inom skogssektorn och de skogsbruksbaserade industrierna och de har
inte ansetts lampliga for marknadens behov. Metoderna for matning och sortering
enligt direktiv 68/89/EEG ér inte langre nddvandiga for den inre marknadens be-
hov.

EU-direktivet har inte ersatts av ndgon ny reglering.

5.2 Europastandard gallande virkesmatning

I mars 2006 antogs en europastandard for matning av rundvirke, EN 1309-2.
Denna standard anger allmanna riktlinjer for vad nationella regler eller frivilliga
system bor innehalla och hur de kan utformas. Till exempel bor det finnas regler
nar det galler bestamning av stocks langd och diameter, registrering av resultat
och berdkning av volym. Liknande riktlinjer finns nar det galler bestamning av
volymen av en virkestrave och ocksa avseende vikt av enskild stock eller virkes-
trave. Standardens allmanna utformning gor att den inte kan anvandas som ett
regelverk utan de parametrar som rekommenderas inga i ett regelverk maste ut-
vecklas och preciseras i varje enskilt fall. Forslaget till svensk lagstiftning ansluter
till de huvudprinciper som anges i standarden. VVad som skiljer &r till exempel att
forslaget till svensk lagstiftning inte i detalj reglerar hur en stock eller trave ska
maétas utan anger med vilken noggrannhet matningen ska utforas. Skalen for detta
ar bland annat att lagstiftningen inte ska vara ett hinder for teknisk utveckling.
Denna ansats stammer for dvrigt val med det finska forslaget till ny virkesmét-
ningslagstiftning.
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6 En ny virkesmatningslagstiftning

Skogsstyrelsens férslag: Den nu géllande virkesmatningslagen ska erséttas av
en ny lag.

Skal for Skogsstyrelsens forslag

Skydd av svagare part

Virkeskdparna i Sverige utgors till stor del av storre skogsbolag, skogségarfore-
ningar och sagverk som genomfor en stor mangd kop varje ar. Enskilda skogs-
agare star for drygt hélften av den avverkade volymen virke i Sverige. Varje en-
skild skogsagare genomfor dock en avverkning av skog endast vart femte eller
tionde ar. Den enskilde skogsagaren befinner sig som séljare darfor normalt i ett
kunskaps- och affarsmassigt underlage gentemot virkeskoparen. Det pagar ocksa
en forandring av markégarkategorin “enskild skogsidgare” genom att alltfler
skogsagare bor pa annan ort &n dar fastigheten ar belagen. Det medfor att skogs-
agaren av idag ar mindre direkt aktiv i skogsbruket. Vidare &r branschen komplex.
Det finns en stor mangd olika handelsmatt och omrakningstal for olika sortiment.
Saljaren utgor saledes oftast den svagare, mindre erfarna parten i affarsuppgorel-
sen. Virkesaffarerna for den enskilde skogsagaren omfattar ofta betydande eko-
nomiska varden. Exempelvis kan en avverkning av tva hektar i sodra Sverige ge
700 m3 virke till ett varde av ca 300 000 kr. Virkesaffarerna kan saledes ofta be-
tinga stora varden och det &r darfor av stor vikt att grunden for affarerna ar kor-
rekta och transparenta for de inblandade parterna.

Séljare och kopare av virke bor ha en jambordig mojlighet att bedoma rimligt ve-
derlag for forsalt virke. En virkesmatningslagstiftning bor darfor behallas och ut-
vecklas.

En val fungerande virkesmarknad

Skogsnaringen har varit och &r en av landets viktigaste naringar. Nettoexporten
var 2011 ca 97 miljarder kr (totalt exportvarde 127 miljarder), vilket kan jamforas
med gruv— och metallsektorns nettoexport om ca 50 miljarder kr. Det ar saledes
av vikt att skogsnaringens ravaruforsorjning ar stabil. Skogségarens benagenhet
att avverka beror i forsta hand pa priset pa virke. Om det inte finns ett fortroende
for att det virke som séljs mats pa ett korrekt och enhetligt sétt och att ersattningen
for virket darmed blir korrekt, kan bendgenheten hos skogsagarna att sélja minska.
Det kan leda till forsorjningsproblem for skogindustri och energisektor. En funge-
rande virkesmétning underlattar saledes handeln med virke.

Innan virkesmétning reglerades i lag ar 1935 forekom det ofta att kdparna anvan-
de virkesmétning som konkurrensmedel. Det ledde till att saljaren saknade infor-
mation om ersattning per kubikmeter for sitt virke och darmed inte kunde jamfora
priser. Resultatet blev en odverskadlig och osund marknad bade for kopare och
for saljare. Man kom till insikt om att en enhetlig och korrekt matning var en for-
utséttning for en sund prishildning pa virke och for en fungerande virkesmarknad.
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En virkesmatning som inte &r korrekt utford kan &ven fa konsekvenser vid den
efterkommande foradlingen av virket, vilket leder till minskade intékter pa grund
av att virket inte utnyttjas pa bésta satt. Ett exempel &r att felmatt virke inte kan
utnyttjas optimalt i sdgverket pa grund av att installningen av sagutrustningen inte
overensstammer med virkets verkliga dimensioner. Det mats virke till ett varde pa
ca 40 miljarder kr per ar. Ett fel pa en procent motsvarar darmed ett véarde pa 400
miljoner kr per ar.

Lagstiftningen medfor ocksa att samtliga aktorer har samma regler att forhalla sig
till. Detta kommer att bidra till ordning och reda samt stabilitet. Genom de fore-
slagna bestammelserna om bl.a. tillsynsmyndighetens kontroll och krav pa de
matande foretagens egenkontroll skapas en kvalitetssékring av verksamheten.

Aven av dessa skal bor virkesmatningslagstiftningen finnas kvar och utvecklas.
Skogsnaringens syn pa lagstiftningen

Skogsstyrelsen har vid inledningen av arbetet med en dversyn av virkesmatnings-
foreskrifterna haft ett méte med skogsnaringens parter i januari 2008. Skogsnar-
ingens parter var eniga om att virkesméatningslagstiftningen ar till stor nytta och
bor behallas. Under arbetets gang har Skogsstyrelsen haft en fortlopande dialog
med skogsnéringen.

Skélen som de framfor for lagstiftningen ar till exempel skydd av svag part, dvs.
den enskilde skogségaren, trovardighet, enhetlig och korrekt matning, sund pris-
bildning for virke och kvalitetssakring.

Lagesbyten

En fungerande virkesmétning &r en forutsattning for s.k. lagesbyten. Lagesbyten
innebar att tva virkesagare byter virke med varandra, detta for att fa tillgang till
virke som ligger narmare till exempel det sdgverk som ska saga virket. Lagesby-
ten medfor en resurs- och energieffektivisering genom minskade virkestransporter
och utsl&pp. Grunden for dessa lagesbyten &r fortroendet for att virket ar korrekt
matt och att man anvander gemensamma handelsmatt. Handel med energisorti-
ment omfattas inte av nu géllande lagstiftning. Det forekommer inte lagesbyten av
energisortimenten pa grund av osakerhet betraffande kvaliteten pa utford méatning
och att olika handelsmatt anvands.

Forslag till ny lagstiftning i Finland

Finland och Sverige tillhor de stora skogsnationerna i EU. Finland har i december
2012 lagt fram en proposition i riksdagen om en ny virkesmétningslag. Finlands
motiv for att behalla och utveckla virkesmatningslagstiftningen sammanfaller val
med de svenska motiven for en lagstiftning, till exempel skydd av svagare part,
trygga tillforlitligheten hos matresultaten och att lagstiftningen skapar tillit och
stabilitet pa virkesmarknaden.
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Skal for en utokad lagstiftning

Den nu géllande virkesmétningslagen omfattar vederlagsmatning av sagtimmer av
barrtrad och massaved. Eftersom Gvriga sortiment har fatt ett okat ekonomiskt
varde finns det skal att lata lagstiftningen omfatta samtliga sortiment, oberoende
av anvandning. Ovan angivna syften, bl.a. att skydda den svagare parten och att
framja en fungerande virkesmarknad, skulle dd omfatta samtliga aktorer pa vir-
kesmarknaden.

Vidare ar sortimentshegreppet inte langre lika oféranderligt, utan har blivit alltmer
flyktigt pa sa vis att nya sortiment tillkommer l6pande, medan gamla forsvinner.
En lagstiftning som kopplas till sortiment riskerar darfor att bli oférutsagbar och
utvecklingshammande. Genom sortimentsneutraliteten undviks dessutom omoti-
verade skillnader mellan olika aktorer och det uppstar inga gransdragningspro-
blem angdende lagstiftningens omfattning. Forslaget till ny virkesmatningslag bor
saledes vara sortimentsneutralt och galla for samtliga aktorer som bedriver veder-
lagsgrundande virkesmatning.

Energisektorn och miljoeffekter

Matningen av energisortimentet inbegriper i dag ett flertal olika handelsmatt.
Energibranschen har inte pa egen hand lyckats skapa en enhetligt fungerande
marknad. Branschen har bl.a. av den anledningen uttryckt ett 6nskemal om att lata
aven energisortiment omfattas av virkesmatningslagstiftningen.

Handeln med energisortiment, har under senare ar 6kat, forsaljningen av primart
skogsbransle har 6kat fran 13,9 TWh 2007 till 20,2 TWh 2011 eller med 45 %.
Energisortiment fran skogen star for en betydande del av landets totala energitill-
forsel, ca 20 % inklusive massaindustrins returlutar, och energisortimentens bety-
delse forvéntas Oka i framtiden.

Energisortiment fran skogen far allt storre betydelse i arbetet med att minska an-
vandningen av fossila ravaror och darmed minska utslapp av koldioxid till atmo-
sfaren. Energisortiment ar saledes en viktig komponent i arbetet med att motverka
den globala uppvarmningen. En minskad tilltro till virkesmatningen leder till
minskad handel med virke och minskad avverkning. En sadan minskning drabbar
normalt i forsta hand virke med lagt vérde, dvs. energisortiment. Virkesmat-
ningslagstiftningen bidrar till en 6kad trovardighet for virkesmétningen och dar-
med till en fungerande marknad for energisortiment.

Ett inbegripande av energisortimenten i virkesmatningslagstiftningen medfor ett
mer enhetligt anvandande av handelsmatt vilket ocksa skapar forutsattningar for
att pa ett kostnadseffektivt satt producera tillforlitlig statistik nar det géller uttag
och anvéndning av olika energisortiment.

Annan anvandning av tréfiber

Annan anvandning av tréfiber &n den traditionella, till exempel nya material,
drivmedel, textilier m.m., kan innebdra att helt nya kopare av virke hamnar utan-
for virkesmatningen som den &r organiserad i dag. Genom att lata all méatning av
virke omfattas av samma regler skapas en sund prisbildning som underlattar en
effektiv anvandning av virke. Detta &r en forutsattning for en effektiv och anda-
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malsenlig utveckling av de naringar som utnyttjar virke som ravara och bidrar till
en korrekt fordelning av ravaran mellan industrigrenar. En forutséttning for ratt
allokering av ravaran ar att prisjamforelser kan goras, vilket forutsatter att ravaran
maéts korrekt.

Slutsats

Virkesmatningslagstiftningen har under snart 80 ar skapat tillit och stabilitet pa
den svenska virkesmarknaden och darmed tryggat skogségarens erséttning for
forsalt virke och sakerstallt skogsnaringens ravaruforsorjning. Sverige bor ocksa i
fortséattningen ha en virkesmatningslagstiftning.
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7 Lagstiftningens omfattning

Skogsstyrelsens foérslag: Vederlagsgrundande virkesmatning ska utforas i en-
lighet med virkesmatningslagen. Med virkesmétning avses bestammande av vir-
kets kvantitet och lamplighet for avsedd anvandning. Med virke avses i denna lag
stam, stubbe och grenar av avverkade trad oavsett sonderdelning innan industriell
vidareforadling. Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran tillamp-
ningen av denna lag.

Skogsstyrelsens bedémning: Utgangspunkten &r att virkesméatningslagstift-
ningen bor galla samtliga tradslag, sortiment och de flesta anvandningsomraden.
Det kan dock finnas skl att gora undantag fran tillimpningen av lagen néar det
inte finns nagot skyddsbehov for séljaren.

Skal for Skogsstyrelsens forslag och bedémning

Sortiment

Den nu géllande virkesmatningslagen omfattar vederlagsmatning av sagtimmer av
barrtrdd och massaved. Den nu géllande lagstiftningen bedémdes tidigare racka
for att na sina syften, men situationen har forandrats for flera sortiment. Utgangs-
punkten bor vara att den nya virkesmatningslagstiftningen ska galla samtliga trad-
slag, sortiment och anvandningsomraden. | kapitel 6 framgar skalen for detta. Det
ar ocksa en fordel om samma regler géller for all virkesméatning. Darfor bor lag-
stiftningen fa en utdkad omfattning.

Eftersom det darmed finns behov av att lata energisortiment och andra nya an-
vandningsomraden omfattas av lagstiftningen bor virke definieras som stam,
stubbe och grenar fran trad, oavsett sonderdelning innan industriell vidareforad-
ling.

Kopformer

| kapitel 2 forklaras hur den vanligast forekommande képformen, s.k. avverk-
ningsuppdrag, gar till. De flesta avverkningsuppdrag omfattas idag av virkesmat-
ningslagstiftningen och bor dven fortsattningsvis omfattas av lagstiftningen.

Vid forsaljning av rotstaende skog, s.k. rotpostkop, dvs. forséljning av trad som
annu inte avverkats, utfors i regel en métning (stampling) fore avverkning. Denna
matning utfors som regel pa uppdrag av saljaren vilket innebér att séljaren inte
kan anses som svagare part. Stamplingen &r inte direkt vederlagsgrundande men
ar ett underlag for de inblandade parterna for att kunna férhandla om priset eller
for att kunna lagga ett bud pa den staende skogen som helhet. | dag omfattar inte
virkesmatningslagen rotpostkép. Av ovanstaende skal bor inte heller den fore-
slagna lagstiftningen omfatta matning av rotstaende skog, utan endast virke som
har avverkats.

| vissa forsaljningssituationer avtalar saljaren och kdparen om ett fast pris per ku-
bikmeter oberoende av sortiment och ibland dven av tradslag, s.k. leveransrotkdp.
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Den matning som utfors efter avverkning ar vederlagsgrundande och métning av
leveransrotkdp bor darfor omfattas av virkesmétningslagen.

Avtalsfrihet

For parterna i en virkesafféar galler, liksom i andra affarsuppgérelser, avtalsfrihet.
Det innebér att saljaren och kdparen kan avtala om att genomfora ett kdp utan att
utfora en vederlagsgrundande matning av virket. | det fallet &r det givetvis inte
tvingande att tillampa bestdmmelserna i virkesmatningslagen.

Om séljaren och koparen véljer att utfora en vederlagsgrundande matning ska
dock reglerna i virkesméatningslagen tillampas. Eftersom ett av syftena med lag-
stiftningen &r att skydda den svagare parten genom att sakerstalla att virkesmat-
ningen &r rattvisande bor lagen vara tvingande i de fall matningen &r vederlags-
grundande. Séljare och kdpare ska saledes inte kunna avtala bort hela eller delar
av lagstiftningen.

Lagens syfte ar att sakerstalla att bada parterna far ett underlag som ger en jam-
bordig mojlighet att bedéma vad som ar rimligt vederlag for det virke som ska
séljas. Lagen reglerar inte vilket vederlag som slutligen bestams for det virke som
sdljs, utan parterna far komma éverens om detta.

Vissa séljare, t.ex. skogsbolag, ar aktérer som sjalva bor kunna ta tillvara sina
intressen i en affarsuppgorelse. | sadana fall nar ingen part ar svagare, skulle det
kunna vara relevant att lata saljaren och koparen avtala bort hela eller delar av
virkesmatningslagen. Att t.ex. lata lagstiftningen vara tvingande endast for fysiska
personer skulle innebdra att den inte ar tvingande for juridiska personer, t.ex. ak-
tiebolag och handelsbolag. En fysisk person kan dock bedriva en mindre verk-
samhet i form av en juridisk person, och vara i behov av det skydd som lagen ska
ge den svagare parten. Det ar darfor svart att i lagen reglera nar en part inte ska
anses vara svagare och lagen i det fallet inte ska vara tvingande. En annan situa-
tion da det skulle kunna vara rimligt att medge undantag fran lagen kan vara han-
del inom koncerner. Det finns dock inte nagot enhetligt koncernbegrepp i den
svenska lagstiftningen och gransdragningsproblem kan darfor uppsta. Saljaren och
koparen &r inte heller tvingade att utféra en vederlagsgrundande virkesmatning,
utan avtalsfrihet rader som namnts ovan. Vidare omfattar lagen inte regler om
specifik matmetod eller krav pa specifik utrustning, utan anger endast med vilken
noggrannhet virkesmatning ska utforas. Behovet av undantag fran att reglerna ska
vara tvingande skulle ha varit stérre om lagstiftningen hade varit mer omfattande.
Néamnda kategorier bor darfor inte undantas fran lagstiftningen.

Undantag fran lagstiftningen

Utgangspunkten bor vara att alla tradslag, sortiment och anvandningsomraden
omfattas av virkesmatningslagstiftningen. Nar det inte finns nagot skyddsbehov
for séljaren kan det dock finnas skal till att inte lata virkesmatningslagen galla, till
exempel vid forsaljning av mycket sma kvantiteter till privatpersoner eller andra
kopare som kan anses vara svaga. Regeringen bor darfor i forordning meddela
foljande undantag fran tillampningen av lagen.
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Senare affarsled

Skyddsbehovet for svagare part gor sig gallande sarskilt i forsta affarsledet.
Forsta affarsledet utgors normalt av markagarens forsaljning av virket till en
kopare. Vid forsaljning av virke i senare affarsled kan behovet av att skydda
saljaren antas vara litet. Exempel pa forsaljning i senare affarsled ar ett sag-
verk som kopt virke fran en foryngringsavverkning och inte ar i behov av den
avverkade massaveden, utan saljer denna vidare till ett pappersmassabruk.
Lagstiftningen bor saledes endast omfatta forsta affarsledet och inte virke som
tidigare har salts.

Foréadlat virke m.m.

Om en sagverksagare levererar virke fran egen skog till egen sag kan detta ske
utan vederlagsgrundande matning. Det innebar att forsta gangen virket saljs ar
det som sagade produkter eller biprodukter fran sagverket och skulle darmed
komma att omfattas av lagstiftningen. For att undvika det bor lagstiftningen
inte omfatta forédlat virke, till exempel plank och brédor, eller biprodukter,
flis och span, som uppstar vid foradling i industriell skala.

Virkesvarde

Lagstiftningen bor inte omfatta virkespartier som har litet véarde for saljaren.
Ett exempel &r nar en skogsagare séljer ved till en enskild privatperson. Ytter-
ligare ett exempel kan vara om en privatperson kdper nagra stockar for att pa
egen hand saga upp dessa. Att generellt lata volymmassigt sma virkespartier
undantas fran lagstiftningen &r inte tillfredsstallande, eftersom sma volymer av
t.ex. fanérvirke kan ha ett mycket hogt ekonomiskt vérde vilket motiverar en
val utford virkesmatning. Genom att istéllet undanta férsaljning av virke som
ar avsett for annat &n foradling i industriell skala eller energiproduktion i in-
dustriell skala kommer lagstiftningen inte att omfatta virkespartier som har li-
tet varde for saljaren. Lagstiftningen bor saledes inte omfatta forsaljning av
virke som ar avsett for annat &n foradling i industriell skala eller energipro-
duktion i industriell skala.

Export, import, utforsel och inforsel

Eftersom det inte foreligger tvang att utfora vederlagsgrundande virkesmétning
kan saljaren och kdparen vid export och utforsel av virke valja att mata virket i

Sverige, utomlands eller inte alls. VVéljer parterna att utféra vederlagsgrundande
virkesmatningen i Sverige géller den svenska lagstiftningen.

Regeringen foreslas i forordning begransa lagstiftningen till forsta affarsledet,
dvs. forsta gangen virket saljs, vilket innebér att lagstiftningen normalt inte ar till-
lamplig vid import och inforsel av virke. Vidare ar skyddsbehovet inte lika fram-
tradande da denna handel normalt sker mellan jambérdiga parter.

22



MEDDELANDE NR 2/2013

8 Virkesmatningens utforande och
dokumentation

Skogsstyrelsens férslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer far meddela foreskrifter om hur virkesmatning som omfattas av denna
lag ska utforas, dokumenteras och dokumentationen lamnas ut.

Skogsstyrelsens bedomning: Virkesméatningslagstiftningen bor vara teknikneu-
tral och saledes inte reglera tekniken for matning.

Skalen for Skogsstyrelsens férslag och bedémning: Enligt 1 § i nu géllande
virkesmétningslag har Skogsstyrelsen rétt att meddela foreskrifter om hur virkes-
matningen ska utforas. Skogsstyrelsen har meddelat sadana foreskrifter. Det finns
aven fortsattningsvis ett behov av foreskrifter vilka bl.a. anger noggrannhetskrav
for virkesmatningen. Bemyndigandet bor dock fa en annan utformning. Skogssty-
relsen foreslar i kapitel 9.1 att regeringen utser myndigheten att utéva tillsyn 6ver
virkesmatningslagen eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen. Det ar lampligt att tillsynsmyndigheten meddelar foreskrifter inom det om-
rade den har tillsynsansvar.

Resultatet av utford matning kallas matbesked. Om syftet med lagen ska uppnas,
att bade saljare och kopare ska ha en jambordig mojlighet att bedoma rimligt ve-
derlag for forsalt virke, forutsatter det att bada parterna far del av resultatet av
utford matning. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor
darfor ges bemyndigande att meddela foreskrifter med sadant innehall. Foreskrif-
ter om matbeskeds innehall kan avse bl.a. uppgifter om séljare och kopare, vem
som matt virket, var, ndr och hur virket ar métt samt kvantitet.

Tillsynsmyndigheten kan behtva information som ligger till grund for métresul-
tatet for sin tillsyn. Uppgifterna kan innefatta grundlaggande information avseen-
de tradslag, inmatt volym fordelad pa stockniva, kvalitet med mera. Uppgifterna
kan ocksa behdvas av séljare och kopare for att de ska kunna bedéma om matbe-
skedet ar korrekt, t. ex om tvist uppstar géallande matresultatet. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer bor darfor ges bemyndigande att med-
dela foreskrifter om att den som utfor vederlagsgrundande virkesmatning &r skyl-
dig att spara information som ligger till grund for resultatet av utférd méatning och
att pa begdran lamna ut informationen till tillsynsmyndigheten, séljare och kopare.

Aven matbeskedet kan behdvas av tillsynsmyndigheten for sin kontroll av dess
utformning och om nagon part vander sig till tillsynsmyndigheten med synpunkter
pa utford matning. Bemyndigandet bor darfor aven omfatta att den som utfor ve-
derlagsgrundande virkesmétning ska spara resultatet av utférd matning under viss
tid och pa begaran lamna det till tillsynsmyndigheten.

Fragan om tillsynsmyndighetens ratt att fa tillgang till 6vrig information behand-
las i kapitel 9.2
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Forslaget till ny lag reglerar, liksom den nu gallande lagen, inte pa vilket satt vir-
kesmatningen ska utforas. Istallet anges bl.a. krav pa matnoggrannhet. Genom en
teknikneutral lagstiftning hindras inte utvecklingen av nya matmetoder.
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9 Tillsynsfragor

9.1 Tillsynsmyndighet

Skogsstyrelsens forslag: Lagen ska innehalla en upplysning om att regeringen
utser tillsynsmyndighet.

Tillsynsmyndigheten ska utova tillsyn dver virkesméatningslagen och enligt fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Skogsstyrelsens bedomning: Regeringen bor utse Skogsstyrelsen till tillsyns-
myndighet.

Skalen for Skogsstyrelsens férslag och bedémning: Det kan antas att re-
gleringen blir effektiv endast om en myndighet tilldelas ett sarskilt tillsynsansvar
pa omradet.

Ansvaret bor innefatta tillsyn enligt virkesméatningslagen och férordning och fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Skogsstyrelsen ar den centrala myndighet som har tillsynsansvar for fragor som
ror skogsmark och skogsbruk. Skogsstyrelsen har ocksa tillsynsansvaret som fore-
skrivs enligt timmerforordningen. Skogsstyrelsen har sedan lange haft ansvaret for
tillsynen over virkesmatningslagstiftningen. Statens jordbruksverk utovar viss
tillsyn dver sagverk. Skogsstyrelsen ar en forvaltningsmyndighet under regering-
en, vilket innebdr att regeringen kan utse Skogsstyrelsen till tillsynsmyndighet.
Lagen bor dock innehalla en upplysning om detta.

9.2 Befogenheter i samband med tillsyn
Skogsstyrelsens férslag

Tillsynsmyndigheten ska ha ratt att i den utstrackning som behévs for att utéva
tillsyn

- pa begaran fa upplysningar och ta del av handlingar,

- fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknytning till
verksamheten och dér géra undersékningar och ta prover, och

- meddela de foreldgganden och férbud som behdvs for att lagstiftningen ska fol-
jas samt att forena sadana beslut med vite.

Skéalen for Skogsstyrelsens forslag

Upplysningar och kontroller

For att kunna uppratthalla en effektiv tillsyn r det av stor vikt att tillsynsmyndig-
heten kan fa de upplysningar och handlingar som behdvs samt har mojlighet att
genomfora kontroller och undersékningar av virkesmatningen.
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I regeringens skrivelse ”En tydlig, rattssdker och effektiv tillsyn™ (skr.
2009/10:79) redovisar regeringen generella bedémningar for hur en tillsynsre-
glering bor vara utformad. Bland annat anges att for att bli mer effektiv och ratts-
séker bor tillsynen vara tydligare och mer enhetlig.

I likhet med vad som framgar i denna skrivelse bor tillsynsmyndigheten ha ratt att
fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknytning till vir-
kesmatningen och dar genomfora erforderliga undersokningar inklusive rétt att ta
prover, till exempel for att bestamma torrhalt. Tillsynsmyndigheten ska inte fa
begara tilltrade till bostader. Tillsynsmyndigheten bor ha rétt att fa ta del av hand-
lingar i den utstrackning som behdvs for tillsynen. Det kan till exempel vara
handlingar om anvand matmetod. | kapitel 8 tas frdgan om utlamnande av métbe-
sked och information som ligger till grund for utférd matning upp. | kapitel 9.3 tas
fragan om utlamnade av uppgifter rérande egenkontroll upp.

Det foreligger inget behov av rétt for tillsynsmyndigheten att begara hjéalp av Po-
lismyndigheten vid tillsyn enligt lagen.

Skogsstyrelsens tillsyn utdvas i dag till storre delen som en systemtillsyn, det vill
séga att myndigheten kontrollerar att i forsta hand de storre aktorerna har veder-
borliga kontrollsystem och att kvalitetskontroller utférs samt att avvikelser upp-
tacks och atgardas. Myndigheten deltar bl.a. i virkesméatningsforeningarnas s.k.
kontrollkommission vilken fysiskt kontrollerar féreningarnas kontrollmétare.
Kontrollkommissionen ar ett frivilligt samarbete mellan virkesmatningsférening-
arna. | avsnitt 9.3 foreslas bestammelser om egenkontroll hos virkesmatare. Be-
stammelserna innebar att tillsynen dven fortsattningsvis kan vara inriktad pa en
systemkontroll.

Da forslaget till ny lagstiftningen medfor att betydligt fler aktorer, i forsta hand
partsmétare, omfattas av lagstiftningen, innebdr detta en dkad arbetsbelastning for
tillsynsmyndigheten.

Foérelagganden och férbud

En grundl&ggande forutsattning for att tillsynsmyndigheten ska kunna sakerstélla
efterlevnaden av virkesmaétningslagstiftningen &r att myndigheten har mojlighet
att meddela férelagganden och forbud som far forenas med vite. Den mojligheten
foreligger inte enligt nu gallande lagstiftning. Ett forbud kan innebéra att viss
matutrustning som visar fel matresultat inte far anvandas. Ett forelaggande kan
innebéra att den som utfor matning ska utforma sina matbesked pa visst sétt. Moj-
ligheten att meddela foéreldgganden och forbud férenade med vite innebar att
Overtradelser av bestdammelser i virkesmatningslagen inte kan antas behtva sank-
tioneras med straff eller sanktionsavgifter.

9.3 Egenkontroll

Skogsstyrelsens férslag: Den som utfoér virkesméatning ska systematiskt och
andamalsenligt kontrollera att virkesméatningen uppfyller lagstiftningens krav pa
noggrannhet och att inte systematiska fel forekommer (egenkontroll).
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Skalen for Skogsstyrelsens forslag: Regeringen foreslas foreskriva att Skogs-
styrelsen far meddela ytterligare foreskrifter om den egenkontroll som ska utforas
enligt virkesmatningslagen.

Virkesmatningsforeningarna mater arligen totalt mer an 100 miljoner m3fub (SDC
2011) inkl. ommatningar och méatning av importvirke till ett sammanlagt varde av
I storleksordningen drygt 40 miljarder kronor. Ca 97 % av de sortiment som om-
fattas av nu gallande lagstiftning och som saljs i Sverige méts idag av virkesmat-
ningsforeningarna. Med den foreslagna nya lagstiftningen uppskattas att ca 85 %
av virket som séljs i Sverige kommer att métas av virkesméatningsforeningarna.
Dessa har ca 300 métplatser i landet, dartill kommer ca 500 métplatser for mat-
ning av i huvudsak energisortiment, vilka inte omfattas av nu gallande lagstift-
ning. Virkesmatningsforeningarna bedriver i dag en omfattande och serits egen-
kontroll av sin virkesméatning. Den innefattar en regelbunden kontroll av matin-
strumentens noggrannhet, t.ex. genom att testa instrumenten med provkroppar
som har kand dimension. Vidare genomfors regelbundet en fysisk kontroll av mét-
resultaten genom att sérskilda kontrollmétare kontrollerar utforda matningar. Det
ar for Skogsstyrelsen okéant om dvriga virkesmatande aktorer bedriver nagon
egenkontroll.

Egenkontrollen svarar for i storleksordningen 4 % av virkesméatningsforeningar-
nas totala matningskostnader som &r ca 360 miljoner kronor per ar (SDC 2011).

Fragan om egenkontroll &r inte reglerad i nuvarande virkesmatningslagstiftning.
Forslaget till ny lagstiftning innebdr att samtliga som yrkesmassigt bedriver ve-
derlagsgrundande virkesmétning for handel i det forsta affarsledet ska ha en sys-
tematisk och andamalsenlig kontrollverksamhet. En sadan egenkontroll innebéar
att kvaliteten i virkesméatningen kan hallas hog. Egenkontrollen innefattar en kon-
troll av att matningen uppfyller lagstiftningens krav pa noggrannhet och att inte
systematiska fel forekommer. Den storsta delen av de virkesmatningar som utférs
omfattas redan av virkesméatningsforeningarnas egenkontroll. Partsmétningen
inom energisektorn ar omfattande men beddéms inte komma att 6ka. Daremot
kommer sannolikt partsmatning i form av vederlagsgrundande méatning med skor-
dare att 6ka i omfattning. Anledningen till det ar att affaren, som i regel sker i
form av leveransrotkdp, kan avslutas snabbare. Vidare kan kdparen aptera virket
utan hansyn till gallande prislista, utan efter vad som ar optimalt under radande
omsténdigheter. En ny lagstiftning som omfattar &ven dessa aktorer och med krav
pa egenkontroll &r av stor betydelse for kvaliteten pa virkesmatningen.

Den foreslagna lagstiftningen anger inte i detalj hur méatningen ska utforas utan i
stallet stélls vissa krav pa noggrannhet. Detta ger det matande foretaget en storre
frihet men édven ett storre ansvar for att sakerstalla att man uppfyller kraven pa
noggrannhet. Det kan darfor anses rimligt att detta sker genom egenkontroll.

For att kunna tillse att kontrollverksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt satt
maste kontrolluppgifterna vara tillgangliga for tillsynsmyndigheten under viss tid.
Vidare behovs kontrolluppgifterna for att kunna kontrollera att métningen upp-
fyller kraven pa noggrannhet och inte ar behaftade med systematiska fel. Reger-
ingen foreslas foreskriva att Skogsstyrelsen far meddela foreskrifter om att resul-
taten av kontrollen ska sparas under viss tid och pa begaran lamnas till Skogssty-
relsen.
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10 Anmalningsskyldighet

Skogsstyrelsens forslag: Lagen ska innehalla ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om skyl-
dighet att dels anmala sin verksamhet till tillsynsmyndigheten nar den paborijas,
dels lamna uppgifter om den bedrivna verksamheten vid en bestamd tidpunkt
varje ar.

Skalen for Skogsstyrelsens férslag: Anmalningsskyldighet saknas i nu gallan-
de lagstiftning. Anmalningsskyldigheten fér den som utfor virkesmatning under-
lattar tillsynsmyndighetens tillsyn och 6kar mojligheten for myndigheten att
lamna information och radgivning om de regler som géller for virkesméatningen.

For narvarande utfors néstan all vederlagsgrundande virkesmatning av landets tre
virkesméatningsforeningar. Det innebér att behovet for tillsynsmyndigheten att
erhalla uppgifter om vilka ytterligare aktérer som utfor virkesmatning hittills har
varit litet. Att virkesmatningslagen far en utékad tillampning jamfort med nuva-
rande lag innebdr att fler som utfor virkesmatning kommer att omfattas av lag-
stiftningen. Det ror sig huvudsakligen om sadana som utfor partsméatning av ener-
gisortiment. Kunskapen om virkesmatningslagstiftningen hos dem som inte tidi-
gare omfattats av den kan antas vara lagre &n hos virkesméatningsforeningarna.
Partsmatning medfor en 6kad risk for brister i métningen an nar virkesmatningsfo-
reningar utfor matningen. Vidare ar ersattningen till skordarforetag och akerier
ofta grundad pa deras egen matning, vilket ockséa okar risken for brister i matning-
en.

De senaste aren har mangden stormskadad skog 6Kkat, sarskilt efter stormarna
Gudrun ar 2005 och Per ar 2008. De stora kvantiteter av virke som pa kort tid ska
tas omhand till foljd av stormskador kan leda till att partsméatningen okar, att nya
aktorer tillkommer och att virkessaljarna, som befinner sig i en pressad situation,
har svart att havda sig. Stormskador leder saledes till ett tillfalligt 6kat behov av
tillsyn och radgivning fran tillsynsmyndighetens sida.

For att underlatta tillsynsmyndighetens radgivning och tillsyn bor darfor en an-
malningsskyldighet for de fysiska eller juridiska personer som yrkesmaéssigt be-
driver vederlagsgrundande virkesméatning inom virkesméatningslagens tillamp-
ningsomrade inforas.
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11 Sanktioner

Skogsstyrelsens férslag: Overtradelse av bestammelse i virkesméatningslagstift-
ningen bor inte sanktioneras med straff eller sanktionsavgifter.

Skalen for Skogsstyrelsens forslag: Enligt 1 § i nu gallande virkesmétningslag
ska vederlagsgrundande virkesméatning som avser sagtimmer av barrtrad eller
massaved utforas enligt foreskrifter som skogsstyrelsen meddelar. Bryter nagon
uppsatligen eller av oaktsamhet mot 1 § démes enligt 3 § till béter. Enligt nu gal-
lande lagstiftning saknas mojlighet for tillsynsmyndigheten att meddela de fore-
ldagganden och forbud som behdvs for att lagen eller foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen ska foljas.

Kriminalisering for att forhindra dvertradelser av olika normer ska anvéndas med
forsiktighet, jfr prop. 1994/95:23 Ett effektivare brottmalsforfarande s. 53 ff. En
kriminalisering kan trots det vara befogad om alternativa sanktioner inte star till
buds eller inte skulle vara rationella eller skulle medfora oproportionerligt hdga
kostnader. Det kan ocksa vara befogat med hansyn till garningens allvar. En kri-
minalisering forutsatter vidare att straffsanktionen ar ett effektivt medel for att
motverka det icke dnskvérda beteendet och att rattsvasendet har resurser att klara
av den eventuella ytterligare belastning som kriminaliseringen innebar.

Syftet med en kriminalisering &r ytterst att aktérer inom virkesmatningen ska av-
halla sig fran det straffsanktionerade beteendet. Savitt kant har ingen sanktion for
Overtradelse av bestammelse i den nu géllande virkesmatningslagen démts ut av
domstol. Att den foreslagna lagstiftningen omfattar nya sortiment och fler aktorer
som utfor virkesmatning kan antas innebara att antalet 6vertradelser av lagstift-
ningen kommer att 6ka jamfort med situationen under nu gallande lagstiftning.
Tillsynsmyndigheten foreslas dock i kapitel 9 fa meddela de forelagganden och
forbud, vilka kan forenas med vite, som behdvs for att denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen ska foljas. Den ratten for tillsynsmyn-
digheten kan antas vara ett tillrackligt effektivt medel for att motverka 6vertrédel-
ser av virkesmatningslagstiftningen. Det ar dock inget som hindrar att allménna
straffrattsliga bestammelser tillampas. Det ar da i forsta hand fraga om brottet
bedrageri enligt 9 kap. 1 8 brottshalken.

Foérutom det forebyggande syftet har straffet i sig en repressiv funktion. Vid 6éver-
tréadelser av bestammelser i virkesmatningslagen kan det rora sig om stora eko-
nomiska belopp i det enskilda fallet och utnyttjande av avtalspartens svagare
stallning. Vidare kan det réra sig om systematiska Gvertradelser. Overtradelserna
far dock i ett storre straffrattsligt sammanhang antas inte vara sa allvarliga att det
pa& egen hand motiverar en straffsanktion i lagen. Overtradelse av bestammelse i
virkesmétningslagstiftningen bor déarfor inte sanktioneras med straff.

Sanktionsavgifter kan vara ett alternativ till straff. Ett system med sanktionsav-
gifter anvands ofta for att astadkomma ett enklare och snabbare beivrande av re-
gelbrott. Manga ganger ges darfér en myndighet ratt att som forsta instans besluta
om sanktionsavgifter. | propositionen om andring i brottsbalken, ekonomiska
sanktioner vid brott i naringsverksamhet, prop. 1981/82:142 redovisas nagra vag-
ledande principer fér anvandningen av sanktionsavgifter, bl.a. att en sanktionsav-
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gift bor knyta an till ett enkelt, objektivt och latt konstaterbart faktum. Virkesmat-
ningslagstiftningen anger inte i detalj hur virkesméatningen ska utforas, utan staller
endast krav pa att viss noggrannhet i matningen uppnas. Det innebér att en mer
omfattande beddmning kréavs betréffande om lagstiftningen efterlevs i det enskilda
fallet. Sanktionsavgifter ar saledes inte lampliga i sddana situationer. Vissa andra
regler i forslaget till ny lagstiftning skulle kunna vara mer lampade for sanktions-
avgifter eftersom efterlevnaden ar latt konstaterbar. Exempel pa det ar skyldighe-
ten for den som utfor virkesmatning att Iamna resultatet av utford virkesmétning
till séljare och kdpare och att anmala sin verksamhet till tillsynsmyndigheten. |
dessa fall kan antas att mojligheten till forelaggande och forbud forenat med vite
kan vara tillréckligt for att bestimmelserna ska foljas. Vidare ar behovet av den
repressiva funktionen litet for dessa bestammelser. Overtradelse av bestammelse i
virkesmétningslagen bor darfor inte sanktioneras med sanktionsavgifter.
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12 Overklagande

Skogsstyrelsens férslag: Tillsynsmyndighetens beslut enligt den féreslagna
lagen ska kunna 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand
kravs vid 6verklagande hos kammarrétten.

Skalen for Skogsstyrelsens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut om foreldg-
gande eller forbud forenade med vite ar av sadan art att de maste kunna éverkla-
gas hos domstol.

Forvaltningsbeslut 6verklagas enligt 22 a § forvaltningslagen (1986:223) som
huvudregel hos allméan forvaltningsdomstol. Detta bor gélla dven ifraga om beslut
som fattas enligt den nu féreslagna lagen. I enlighet med vad som i allménhet
galler for likartade mal bor det dessutom kravas prévningstillstand vid 6verkla-
gande hos kammarratten. Bestammelser om detta bor foras in i den nya lagen.
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13 Offentlighets- och sekretessforord-
ningen

Skogsstyrelsens forslag: Sekretess ska dven fortsattningsvis gélla for tillsyn
enligt virkesmatningslagen.

Skalen for Skogsstyrelsens forslag: Skogsstyrelsen kan i sin tillsynsverksam-
het erhalla uppgifter bl.a. om enskilds affars- eller driftforhallanden. Ett sekre-
tesskydd finns for denna typ av uppgifter enligt foljande.

Enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), 9 § offentlig-
hets- och sekretessforordningen (2009:641) och punkt 18 i bilagan till férord-
ningen galler sekretess for Skogsstyrelsens tillstandsgivning och tillsyn enligt vir-
kesmatningslagen (1966:209)

1. for uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgifterna
rdjs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden an som avses i 1
for den som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som &r
foremal for myndighetens verksamhet.

Sekretessen géller inte beslut i &renden.

Om sadana uppgifter som har ett sekretesskydd i offentlighets- och sek-
retesslagstiftningen skulle sakna det skyddet, finns en risk att enskild kan komma
att lida skada om uppgifterna rojs. Om ett sekretesskydd saknas for denna typ av
uppgifter foreligger ocksa en risk att enskilda inte vill lamna ifran sig uppgifter till
myndigheten, vilket skulle forsamra, forsvara och fordyra myndighetens tillsyn.
Nuvarande sekretessbestammelse bor darfor kvarsta vad galler tillsyn enligt
virkesméatningslagen.

Varken den nu géllande eller den foreslagna virkesmatningslagen innehaller be-
stammelser om tillstandsgivning. Fragan om sekretess vid tillstandsgivning ska
darfor inte regleras i punkt 18 i bilagan till offentlighets- och sekretessférordning-
en. Endast sekretess vid tillsyn enligt virkesmatningslagen ska saledes omfattas
av ndmnda punkt i bilagan.

I punkt 18 i bilagan hénvisas till den nu géllande virkesmaétningslagen. Hanvis-
ningen bor &ndras och istéllet avse den foreslagna virkesmatningslagen.

Den nya virkesmatningslagstiftningen foranleder i Gvrigt inga forslag pa andringar
I sekretesslagstiftningen.
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14 |krafttradande

Skogsstyrelsens forslag: Denna lag trader ikraft den xx yy, da virkesmatningsla-
gen (1966:209) ska upphora att galla.

Lagen och forordningen ska trada ikraft sex manader efter att de beslutats. Det
saknas behov av dvergangsregler.

Skélen for Skogsstyrelsens forslag: De som genom den féreslagna 6kade om-
fattningen av lagstiftningen kommer att omfattas av virkesmatningslagen kan an-
tas behova viss tid att anpassa sig till lagstiftningen. En sddan anpassning kan an-
tas ske inom sex manader efter att beslut fattats om lag och férordning.

Den foreslagna lagstiftningen ska géalla i sin helhet efter sexmanadersperioden.
Det finns inget behov av évergangsregler.

Nuvarande lagstiftning ska upphora att galla nar den foreslagna lagstiftningen
trader ikraft.
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15 Finansiering av tillsynsverksamheten

Skogsstyrelsens forslag: Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet ska bekostas av
allménna medel. Okade resurser motsvarande 0,5 miljoner kr behover tillforas
Skogsstyrelsen.

Skalen for Skogsstyrelsens forslag: Kontrollverksamheten enligt den nu gal-
lande lagstiftningen bekostas av allmanna medel. Utgangspunkten bor vara att
kontrollverksamheten enligt den féreslagna lagstiftningen ska finansieras av dem
som utfor virkesmatning. Antalet virkesmatande foretag som omfattas av den nu
gallande lagstiftningen &r relativt fa och latta att identifiera, men antalet kommer
att 6ka med den foreslagna lagstiftningen. Forslaget i kapitel 10 om skyldighet att
anmala sin verksamhet ger ett underlag for identifiering av kontrollobjekten. En
bestammelse om avgift for tillsyn kan formuleras enligt foljande. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om avgift for
tillsyn. Kontrollfrekvensen kan forvantas bli relativt 1ag, bl.a. till foljd av de
foreslagna bestammelserna om egenkontroll. Skogsstyrelsens administrativa
kostnader kan darfor antas bli oproportionerligt hoga i férhallande till det antal
kontroller som ska genomforas. Tillsynsverksamheten bor darfor bekostas av all-
manna medel.

En konsekvens av forslaget att tillsynsverksamheten ska bekostas av allménna
medel ar att myndigheten behdver tillforas resurser. Anledningen ar den utokade
tillsyn som forslaget till ny lagstiftning kraver. Kostnaderna for Skogsstyrelsens
arbete med virkesmatningsfragor har under senare ar uppgatt till i storleksord-
ningen 0,5 miljoner kr per ar. Forslaget forutsatter att Skogsstyrelsen tillfors re-
surser motsvarande ytterligare 0,5 miljoner kr.
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16 Ekonomiska konsekvenser

16.1 Lagens syfte

Syftet med den foreslagna lagstiftningen &r att vederlagsgrundande virkesmatning
ska utforas korrekt for att ge saljare och képare jambordig mojlighet att bedéma
rimligt vederlag for forsalt virke.

Den nu géllande virkesmatningslagen omfattar vederlagsmatning av sagtimmer av
barrtrad och massaved. Den nya lagen foreslas gélla for samtliga tradslag, virkes-
sortiment och anvandningsomraden. | férordning foreslas en begransning av la-
gens tillampning bl.a. till forsta affarsledet. Det foreslas att den som utfor virkes-
matning ska vara skyldig att utféra egenkontroller samt att anméla sin verksamhet
till tillsynsmyndigheten. Vidare foreslas krav pa att spara information viss tid.

Den foreslagna 6kade omfattningen av lagstiftningens tillampning medfor att sva-
gare part skyddas aven vid affarer med energisortiment och eventuella andra till-
kommande sortiment. Det bidrar ocksa till ett visst matt av ordning och reda, sta-
bilitet och en kvalitetssakring av den verksamhet som inte omfattas av nuvarande
lagstiftning. Vidare medfor den foreslagna 6kade omfattningen av tillampningen
att samtliga de som utfor vederlagsgrundande virkesmatning har samma regler att
folja.

Forslaget att de som utfor vederlagsgrundande virkesmatning ska vara skyldiga att
utfora egenkontroller innebar att kvaliteten i virkesmatningen kan hallas hdg. Den
foreslagna anmalningsskyldigheten underlattar tillsynsmyndighetens tillsyn.

16.2 Vilka som berors av regleringen

| forsta hand berdrs séljare och kdpare av virke av lagstiftningen. Férandringen i
tillampningsomradet paverkar sannolikt inte antalet séljande skogsféretag som
berdrs, i dag knappt 240 000. Det bortfaller eventuellt nagra fa foretag som séljer
barrsagtimmer eller massaved i det andra eller senare affarsled och som inte kdper
nagot virke i det forsta affarsledet.

Den foreslagna 6kade omfattningen beror virkesmétning av energisortiment och
eventuella tillkommande sortiment. Vidare berors sagverk som enbart sagar 16v-
trad, foretag som producerar fanér, stolpar och andra ”udda” traprodukter samt
foretag som ar specialiserade pa att kopa skogsbransle av skogsagare. Det ror sig
uppskattningsvis totalt om en 6kning fran ca 200 till ca 300 foretag.

Samtliga som utfor vederlagsgrundande virkesmatning och som omfattas av det
nya lagstiftningsforslaget berdrs av forslagen om egenkontroll och anmélnings-
skyldighet.

Berdrda av lagstiftningen ar slutligen ocksa rattsvasendet och tillsynsmyndighe-
ten.
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16.3 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Utforare av vederlagsgrundande virkesmatning

De som genom den foreslagna 6kade omfattningen av lagstiftningen kommer att
omfattas av virkesmatningslagen kommer att fa kostnader for en anpassning till
lagstiftningen.

Det foreslagna kravet pa egenkontroll kan medfdra Iopande kostnader for de som
utfor vederlagsgrundande virkesmatning. De tre virkesmatningsforeningarna har
redan infort en egenkontroll. Skogsnéringens nationella arbete med virkesmatning
(Radet for matning och redovisning, Virkesmatning Kontroll och Virkesmatning
Utveckling vid SDC) kostar i storleksordningen 5 miljoner kr per ar. De tre vir-
kesmatningsforeningarnas totala kostnader for méatning var ar 2011 sammantaget
ca 360 miljoner kr. Det motsvarar knappt 1 % av avverkningens totalvarde. Egen-
kontrollen svarar i genomsnitt for ca 4 % av den totala virkesméatningskostnaden.
Beddmningen &r att kostnaderna varken for naringens nationella arbete eller vir-
kesmatningsforeningarna kommer att paverkas namnvart av de foreslagna forand-
ringarna. De l6pande kostnaderna for de som genom den foreslagna 6kade om-
fattningen av lagstiftningen kommer att omfattas av virkesméatningslagen kan an-
tas komma att ligga pa samma niva som hos virkesmatningsforeningarna.

De som genom den foreslagna tkade omfattningen av lagstiftningen kommer att
omfattas av virkesméatningslagen kommer att fa en engangskostnad for att inféra
egenkontroll. Kostanden for inforandet bedéms bli relativt liten. Behovet av sar-
skild utrustning for egenkontrollen kan antas vara litet, eftersom befintlig matut-
rustning kan anvéndas.

Det foreslagna kravet pa skyldighet att dels anméla sin verksamhet till tillsyns-
myndigheten nar den pabdrijas, dels regelbundet Iamna uppgifter om den bedrivna
verksamheten innebér en viss administrativ belastning pa de som utfér vederlags-
grundande virkesmétning. Uppgifterna som ska lamnas till tillsynsmyndigheten &r
av enkel karaktar. Kostnaderna for bestimmelsen kan darfor antas vara sma.

Kravet pa att spara information viss tid uppfylls redan av virkesmatningsférening-
arna i enlighet med nu gallande lagstiftning. F6r de som genom den foreslagna
Okade omfattningen av lagstiftningen kommer att omfattas av virkesmatningsla-
gen kan kostnaderna antas bli marginella, eftersom en sadan lagring enkelt kan
ske elektroniskt.

Forslaget att all forséljning av barrsagtimmer och massaved i andra eller senare
affarsled inte ska omfattas av lagstiftningen kommer sannolikt inte innebéra nagra
eller endast smérre forandringar av matningens genomforande, kontroller av ut-
rustning och métningen, matbeskeden m.m. De reella kostnaderna for métningen
kommer darfor inte att ndmnvért minska.

Det ar viktigt att den nya lagstiftningen inte verkar hindrande pa teknisk och me-
todologisk utveckling. Sa bedéms inte vara fallet.
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Skogsstyrelsen

Kostnaderna for Skogsstyrelsens arbete med virkesmatningsfragor har under sena-
re ar uppgatt till i storleksordningen 0,5 miljoner kr per ar. En forstarkning med
100 % av Skogsstyrelsens resurser &r angeldgen eftersom den foreslagna
lagstiftningen kommer att omfatta fler aktorer. Detta foreslas i kapitel 15.

Rattsvasendets myndigheter

Forslagen kan antas medfora ringa ekonomiska konsekvenser for rattsvasendet.
En avkriminalisering av dvertradelser av virkesmatningslagstiftningen foreslas,
men istallet kan allménna straffrattsliga bestammelser tillampas. Savitt kant har
straffbestdmmelsen i nu géllande lagstiftning inte tillampats. Genom den foreslag-
na lagstiftningens 6kade omfattning dkar sannolikheten for dvertradelser som kan
leda till anméalan med paféljande brottsutredning, men kan antas bli mycket fa, om
ens nagra. Vidare finns i det nya forslaget till lagstiftning bestimmelser om att
tillsynsmyndigheten far meddela foreldagganden och forbud forenade med vite.
Antalet 6verklagade beslut och mal om utdémande av vite kan dock forvantas bli
fa, initialt uppskattningsvis sammanlagt 5-10 stycken per ar. De aktuella forslagen
kommer saledes sannolikt att medféra en mycket liten belastning pa rattsvasendets
myndigheter.

16.4 Alternativ till lagstiftning

Virkesmatningen har sedan den nuvarande virkesmatningslagens tillkomst i mit-
ten av 1960-talet i huvudsak fungerat bra tack vare att de partsammansatta vir-
kesmétningsforeningarna med sin opartiska och seridsa matning svarat for nastan
all vederlagsmaétning. Problemet for framtiden ar att undvika att ett fatal av de
forvantade tillkommande virkesmétningsaktdrerna som bedriver partsmétning
medvetet eller omedvetet utfér en inkorrekt virkesméatning som framst skulle
drabba enskilda skogségare och sarskilt d&gare med sma skogsmarksinnehav. Eko-
nomiska styrmedel, som ju till sin natur &r generella, ar darfor inte tillampliga. En
inkorrekt matning kan ocksa snedvrida konkurrensen mellan olika virkesmét-
ningsaktorer, virkeskopare och virkessortiment.

Informativa styrmedel &r verksamma for att forhindra omedvetet inkorrekt mat-
ning och dessutom allmant hoja kvaliteten i matningen. Men de har en svag fore-
byggande effekt mot medvetet inkorrekt méatning.

En fortsatt lagstiftning, dvs. rattsliga styrmedel, bedéms vara det basta séttet att
bevara den hdga standarden pa svensk virkesmétning och aven lésa eventuella
framtida problem. Det finns ocksa en bred majoritet for denna inom skogsnéring-
en och berorda delar av energisektorn. Fran detta hall har ocksa patalats flera po-
sitiva bieffekter av en lagstiftning bl.a. trovardigheten. Lagstiftningen behover
emellertid kompletteras med information och radgivning. Ett borttagande av lag-
stiftningen betyder att risken for att framfor allt smaskogsagare i framtiden drab-
bas av inkorrekt méatning okar. Sekundara effekter av en inkorrekt matning upp-
star ocksa t.ex. forsvagning av trovardighet och stabilitet pa virkesmarknaden
samt storningar i virkesflodena.
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Utan bestammelser om egenkontroll och anmalningsskyldighet kommer tillsyns-
myndigheten sannolikt att beh6va mer resurser for att samma kvalitet i virkesmat-
ningen ska kunna uppnas.
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17 Forfattningskommentarer
18

| paragrafen anges att syftet med lagen &r att vederlagsgrundande virkesmétning
ska utforas korrekt for att ge saljare och képare jambordig mojlighet att bedéma
vederlag for virket. Med vederlagsgrundande avses virkesmatning som ligger till
grund for bestdammande av ersattning for virket.

28

Vederlagsgrundande virkesmétning ska utforas i enlighet med lagen. Bestdmman-
de av virkets kvantitet innefattar bl.a. volym och energiinnehall. Bestimmande av
virkets lamplighet for avsedd anvéndning innebér att virket uppfyller stéllda leve-
ranskrav, till exempel krav pa viss dimension eller frihet fran insektsangrepp och
rota.

38

| paragrafen definieras virke som stam, stubbe och grenar av avverkade trad oav-
sett sonderdelning innan industriell vidareforadling. Med begreppet avverkade
trad ska fran tillampningen av lagen uteslutas trad pa rot.

48

Paragrafen innehaller en upplysning om att det ar regeringen som utser tillsyns-
myndighet.

58§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdammer att meddela foreskrifter om hur virkesmatning som omfat-
tas av lagen ska utféras, om dokumentation av virkesméatningen och om skyldig-
het att Iamna ut dokumentationen. Sadana foreskrifter kan ocksa avse bestam-
mande av virkets lamplighet for avsedd anvandning, att endast beprévade mét-
metoder som visat sig ge ett tillfredstallande resultat far anvandas, krav pa kon-
troll av matutrustning samt krav pa matnoggrannhet.

Med resultatet av utford matning avses sa kallat méatbesked.

Foreskrifter om information som ligger till grund for resultatet av utférd matning
kan bl.a. innefatta vem som utfért matningen, var matningen har utforts och nér.
Annan information ar uppgifter om ett virkespartis volym och sammanséttning av
egenskapsklasser samt vilket noggrannhetskrav som tillampats. Paragrafen ger
tillsynsmyndigheten, saljare och kopare tillgang till information som ligger till
grund for resultatet av utford métning.

68

Paragrafen innehaller bestammelser om att tillsynsmyndigheten i den utstrackning
som behdvs for att utdva tillsyn har ratt att pa begaran fa upplysningar och ta del

39



MEDDELANDE NR 2/2013

av handlingar samt rétt att fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen
som har anknytning till verksamheten och dar gora undersokningar och ta prover.
Det kan galla t.ex. kontroll av gjorda dagliga kontroller av métutrustning. Rétten
till tilltrade galler inte bostader.

78

Paragrafen anger att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om egenkontroll, att resultat och information som ligger
till grund for resultatet ska sparas och skyldighet att ldamna ut dessa uppgifter.

88§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela foreskrifter om att den som utfor virkesmét-
ning &r skyldig att till tillsynsmyndigheten dels anmaéla sin verksamhet nér den
paborjas, dels regelbundet lamna uppgifter om den bedrivna verksamheten. Fore-
skrifterna kan bland annat innefatta en skyldighet att lamna kontaktuppgifter, per-
son- eller organisationsnummer samt uppgift om inmatt kvantitet foregaende ar
och beréknad inmétt kvantitet innevarande ar.

98§

Enligt paragrafen far tillsynsmyndigheten meddela de foérelagganden och férbud
som behdvs for att denna lag eller de foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen ska foljas. Sadana atgarder kan innefatta t.ex. ett forbud att anvanda viss
matutrustning som visar fel méatresultat. Ett forelaggande kan innebéra att den som
utfor matning ska utforma sina matbesked pa visst satt. | bestammelsen anges att
forelagganden och forbud far forenas med vite.

10§

Enligt paragrafen far beslut som meddelats enligt lagen dverklagas till allman for-
valtningsdomstol. Darvid géller enligt forvaltningslagen (1986:223) bl.a. att beslut
far verklagas av den som beslutet angar om det gatt honom emot och beslutet
kan 6verklagas. Provningstillstand kréavs for att 6verklaga till kammarrétt.
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Bilaga 1

3
iy
Regeringsbeslut 4
REGERINGEN 2012-10-04 1.2012/2575
Landsbygdsdepartementet Skogsstyrelsen

55183 JONKOPING
2012 -12

05347

Uppdrag om forslag till ny lagstiftning om virkesméatning

Regeringens beslut

Skogsstyrelsen ska, efter samrid med berérda organisationer och foretag,
utarbeta forslag till ny virkesmitningslag och en forordning om virkes-
mitning. Forslagen ska innehilla vilka sortiment som ska regleras, vilka
aktorer som ska omfattas samt bestimmelser om kontroller som bedéms
behévas.

T'uppdraget ingdr att ta fram en ingdende analys av behovet av en ny vir-
kesmitningslag och att analysera och motivera alla forslag. Skogsstyrelsen
ska i utformandet av forslag beakta regeringens milsittningar om regel-
forenkling for foretag. Dirvid ska myndigheten sirskilt beakta behovet
av att undanta sméskalig verksamhet frin bestimmelserna. Skogsstyrelsen
ska dven overviga om egenkontroll bor anvindas som en del av kontrol-
len av att lagstiftningen foljs. Skogsstyrelsen ska beakta motsvarande re-
gelverk 1 andra relevanta EU-linder och relevanta EU-standarder nir be-
stimmelserna utformas. Skogsstyrelsen ska dven beakta om det finns be-
hov av bestimmelser om straff eller annan sanktion vid overtridelser av
bestimmelserna. Skogsstyrelsen ska ocks4 ta stillning till om det finns
behov av att foresld sekretesskydd for vissa uppgifter mot bakgrund av

de forslag som Skogsstyrelsen limnar.

Forslaget ska innehlla nodvindiga forfattningsbestimmelser samt en
konsekvensutredning enligt forordning (2007:1244) om konsekvensut-
redning vid regelgivning, inklusive en kostnadsberikning for genomfo-
randet. T arbetet bor Skogsstyrelsen fora diskussioner med foretridare
for relevanta niringar och med relevanta myndigheter och organisationer
inom omradet.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2013 till Regeringskansliet
(Landsbygdsdepartementet).

i My

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@rural ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 1000

Bestksadress Telefax Telex

Fredsgalan 8 08-20 64 96 156 81 MINAGRI S
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2

Skélen for regeringens beslut

Nuvarande virkesmitningslag r frdn 1966 och omfattar endast sortimen-
ten sdgrimmer av barrtrid och massaved. Det finns behov av att utvidga
virkesmitningslagen till att omfatta fler sortiment, bl.a. gor den allt stor-
re anvindningen av och handeln med energisortiment frin skogen att
utvidgningsbehov finns.

P4 regeringens vignar

/
Eskil Erlandsson

Lars Olsson

Kopia till

Statsridsberedningen/SAM
Finansdepartementet/BA
Niringsdepartementet/FIN
Miljédepartementet/NM
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Begéran om fdrléngd tid for redovisning av uppdrag om férslag till ny
lagstiftning om virkesmatning

Regeringens beslut

Uppdraget forlings med 2 manader. Skogsstyrelsen ska avrapportera
uppdraget senast den 29 april 2013.

Arendet

Regeringen gav den 10 oktober 2012 (L2012/2575) Skogsstyrelsen i
uppdrag att utarbeta forslag till ny virkesmitningslag och en férord-
ning om virkesmitning. Skogsstyrelsen har inkommit med en begiran
om férlingd tid fér avrapportering av uppdraget till den 29 april 2013.

Pi regeringens vignar
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Mallar f6r stdndortsbonitering; Lathund for 18 lin i sodra Sverige

Titortsnira skogsbruk

Aktiva Natur- och Kulturvirdande dtgirder i skogsbruket

Betespriglad ildre bondeskog — frdn naturvirdssynpunke

Historiska kartor - underlag for natur- och kulturmiljovéird i skogen

Planering av skogsbrukets hinsyn till vatten i ett avrinningsomréde i Givleborg

SUMPSKOG - ekologi och skatsel

Women in Forestry — What is their situation?

Skogens kvinnor — Hur ir liget?

Naturvérdsutbildning (20 poing) Hur gick det?

Miljeu96 Réidgivning. Rapport frin utvirdering av miljeurddgivningen

Effekter av skogsbrinsleuttag och askdterforing — en litteraturstudie

Malgruppsanalys

Effekter av tungmetallnedfall p4 skogslevande landsnickor (with English Summary: The impact on forest land
snails by atmospheric deposition of heavy metals)

GIS—metodik for kartliggning av markf6rsurning — En pilotstudie i Jénkdpings lin
Miljskonsekvensbeskrivning (MKB) av skogsbrinsleuttag, asktillfrsel och 6vrig niringskompensation
Dalaskog - Pilotprojeke i landskapsanalys

Anvindning av satellitdata — hitta avverkad skog och uppskatta [6vr6jningsbehov

Baskatjoner och aciditet i svensk skogsmark - tillstind och f6rindringar

Overvakning av biologisk mingfald i det brukade skogslandskapet. With a summary in English: Monitoring of
biodiversity in managed forests.

Marksvampar i kalkbarrskogar och skogsbeten i Gotlindska nyckelbiotoper

Miljskonsekvensbeskrivning av Skogsstyrelsens forslag till dtgirdsprogram for kalkning och vitalisering
Internationella konventioner och andra instrument som behandlar internationella skogsfragor

Samordnade dtgirder mot forsurning av mark och vatten - Underlagsdokument till Nationell plan for kalkning
av sjoar och vattendrag

Skogsbruket i den lokala ekonomin

Aska fran biobrinsle

Skogsskadeinventering av bok och ¢k i Sydsverige 1999

Landmolluskfaunans ekologi i sump- och myrskogar i mellersta Norrland, med jimforelser betriffande
forhallandena i sédra Sverige

Arealférluster frin skogliga avrinningsomriden i Vistra Gotaland

The proposals for action submitted by the Intergovernmental Panel on Forests (IPF) and the Intergovernmental
Forum on Forests (IFF) - in the Swedish context

Resultat fran Skogsstyrelsens ekenkit 2000

Effekter av kalkning i utstrdmningsomriden med kalkkross 0 - 3 mm

Biobrinslen i S6derhamn

Entreprendrer i skogsbruket 1993-1998

Skogspolitisk historia

Skogspolitiken idag - en beskrivning av den politik och 6vriga faktorer som paverkar skogen och skogsbruket
Gréna planer

Féryngring av skog

Fornlimningar och kulturmiljéer i skogsmark

Framtidens skog

De skogliga aktérerna och skogspolitiken

Skogsbilvigar

Skogen sociala virden

Arbetsmarknadspolitiska dtgirder i skogen

Skogsvérdsorganisationens uppdragsverksamhet

Skogsbruk och renniring

Skador pé skog

Projekterfarenheter av landskapsanalys i lokal samverkan — (LIFE 96 ENV S 367) Uthélligt skogsbruk byggt pa
landskapsanalys i lokal samverkan

Strategier f6r tgirder mot markforsurning

Markfsrsurningsprocesser

Effekter pé biologisk mangfald av markf6rsurning och motdtgirder

Urvalskriterier f6r bedomning av markf$rsurning

Effekter pé kvivedynamiken av markfrsurning och motitgirder

Effekter pé skogsproduktion av markf6rsurning och motitgirder

Effekeer pd tungmetallers och cesiums rorlighet av markfdrsurning och motdtgirder

Ekskador i Europa

Grona Huset, slutrapport

Project experiences of landscape analysis with local participation — (LIFE 96 ENV S 367) Local participation in
sustainable forest management based on landscape analysis

Landskapsekologisk planering i S6derhamns kommun

Miljériktig vedeldning - Ett informationsprojeke i S6derhamn
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White backed woodpecker landscapes and new nature reserves

ABIN Satellit

Demonstration of Methods to monitor Sustainable Forestry, Final report Sweden

Inventering av frotikessbestand av stjilkek, bergek och rédek under 2001 - Ekdéd, skotsel och naturvird
A comparison between National Forest Programmes of some EU-member states

Satellitbildsbaserade skattningar av skogliga variabler

Skog & Miljs - Miljébeskrivning av skogsmarken i Séderhamns kommun

C)vervakning av biologisk méngfald i skogen - En jimforelse av tvd metoder

Figelfaunan i olika skogsmiljder - en studie pa bestdndsnivd

Effektivare samrid mellan renniring och skogsbruk -forbittrad dialog via ett utvecklat samridsforfarande
Projekt Nissadalen - En integrerad strategi f6r kalkning och askspridning i hela avrinningsomriden
Projekt Renbruksplan 2000-2002 Slutrapport, - ett planeringsverktyg for samebyarna

Att miita skogens biologiska méngfald - majligheter och hinder for att félja upp skogspolitikens miljomal i
Sverige

Vilka botaniska naturvirden finns vid torplimningar i norra Uppland?

Kalkgranskogar i Sverige och Norge — forslag till viixtsociologisk klassificering

Skogsigare pé distans - Utvirdering av SVO:s riktade insatser f6r utbor

The EU enlargement in 2004: analysis of the forestry situation and perspectives in relation to the present EU
and Sweden

Effektuppfoljning skogsmarkskalkning tillvixt och tridvitalitet, 1990-2002

Skogliga konsekvensanalyser 2003 - SKA 03

Natur- och kulturinventeringen i Kronobergs lin 1996 - 2001

Naturlig f6ryngring av tall

How Sweden meets the IPF requirements on nfp

Synthesis of the model forest concept and its application to Vilhelmina model forest and Barents model forest
network

Vedlevande arters krav pa substrat - sammanstillning och analys av 3.600 arter

EU-utvidgningen och skogsindustrin - En analys av skogsindustrins betydelse f6r de nya medlemslindernas
ekonomier

Om virkesforridets utveckling och dess paverkan pd skogsbrukets lonsamhet under perioden 1980-2002
Naturskydd och skogligt genbevarande

Nér vi skogspolitikens méngfaldsmal pa artniva? - Atgiirdsfﬁrslag for uppfoljning och metodutveckling
Access to the forests for disabled people

Tillgdng till naturen fér minniskor med funktionshinder

Besokarstudier i naturomriden - en handbok

Visitor studies in nature areas - a manual

Skogshistoria ar frdn ar 1177-2005

Viigar till ett effektivare samarbete i den privata titortsnira skogen

Planering for rekreation - Gron skogsbruksplan i privatigd titortsnira skog

Report from Proceedings of ForestSAT 2005 in Bords May 31 - June 3

Sammanstillning av stormskador pa skog i Sverige under de senaste 210 dren

Frivilliga avsittningar - en del i Miljokvalitetsmalet Levande skogar

Skogliga sektorsmél - forutsiteningar och bakgrundsmaterial

Milbilder for det skogliga sektorsmilet - hur gir det med bevarandet av biologisk mangfald?
Ekonomiska konsekvenser av de skogliga sektorsmalen

Tio skogsigares erfarenheter av stormen

Uppf6ljning av skador pa fornlimningar och 6vriga kulturlimningar i skog

Mykorrhizasvampar i értrika granskogar - en metodstudie for att hitta virdefulla miljser
Forskningsseminarium skogsbruk - renniring 11-12 augusti 2004

Klassning av renbete med hjilp av stindortsboniteringens vegetationstypsindelning

Jamforelse av produktionspotential mellan tall, gran och bjérk p& samma stindort

Kalkning och askspridning pa skogsmark - redovisning av arealer som ingtt i Skogsstyrelsens forsoks-
verksamhet 1989-2003

Satellitbildsanalys av skogsbilvigar 6ver vitmarker

Myllrande Vétmarker - Férslag till nationell uppfoljning av delmélet om byggande av skogsbilvigar sver
virdefulla vitmarker

Granbarkborren - en scenarioanalys for 2006-2009

Overensstimmer anmilt och verkligt GROT-uttag?

Klimathotet och skogens biologiska mangfald

Arenor for héllbart brukande av landskapets alla virden - begreppet Model Forest som ett exempel
Analys av riskfaktorer efter stormen Gudrun

Stormskadad skog - f6ryngring, skador och skétsel

Miljskonsekvenser for vattenkvalitet, Underlagsrapport inom projektet Stormanalys

Miljskonsekvenser for biologisk mangfald - Undetlagsrapport inom projeke Stormanalys

Ekonomiska och sociala konsekvenser i skogsbruket av stormen Gudrun

Hur drabbades enskilda skogsigare av stormen Gudrun - Resultat av en enkitundersskning
Riskhantering i skogsbruket

Granbarkborrens utnytgjande av vindfillen under férsta sommaren efter stormen Gudrun - (The spruce bark
beetle in wind-felled trees in the first summer following the storm Gudrun)
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Skogliga sektorsmal i ett internationellt ssmmanhang

Skogen och ekosystemansatsen i Sverige

Strategi for hantering av skogliga naturvirden i Norrtilje kommun ("Norrtiljeprojektet”)

Kantzonens ekologiska roll i skogliga vattendrag - en litteraturversike

Agoslag i skogen - Forslag till indelning, begrepp och definitioner for skogsrelaterade fgoslag

Regional produktionsanalys - Konsekvenser av olika miljdambitioner i linen Dalarna och Givleborg
Regional skoglig Produktionsanalys - Konsekvenser av olika skotselregimer

Biomassafloden i svensk skogsniring 2004

Tridbrinslestatistik i Sverige - en forstudie

Tillvixtstudie pd Skogsstyrelsens obsytor

Regional produktionsanalys - Uppskattning av tillgingligt tridbrinsle i Dalarnas och Gévleborgs lin
Referenshign som ett verktyg i vilt- och skogsférvaltning

Utvirdering av ABIN

Tridslagets betydelse for markens syra-basstatus - resultat frin Stndortskarteringen

Alg- och ridjursstammarnas kostnader och virden

Virkesbalanser for ar 2004

Life Forests for water - summary from the final seminar in Lycksele 22-24 August 2006

Renskador i plant- och ungskog - en litteraturdversikt och analys av en taxeringsmetod

Overvakning och Klassificering av skogsvattendrag i enlighet med EU:s ramdirektiv for vatten - exempel frén
Emén och Oreilven

Svenskt skogsbruk méter klimatforindringar

Uppf6ljning av skador pa fornlimningar i skogsmark

Utgor kvivegddsling av skog en risk for Ostersjb’n? Slutsatser fran ett seminarium anordnat av Baltic Sea 2020 i
samarbete med Skogsstyrelsen

Arenas for Sustainable Use of All Values in the Landscape - the Model Forest concept as an example
Samhillsekonomisk konsekvensanalys av skogsmarks- och ytvattenkalkning

Mercury Loading from forest to surface waters: The effects of forest harvest and liming

The impact of liming on ectomycorrhizal fungal communities in coniferous forests in Southern Sweden
Langtidseffekter av kalkning pé skogsmarkens kol- och kviveforrad

Underlag f6r en nationell strategi for skétsel och skydd av sumpskogar

Regionala analyser om kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk

Frotike och frotikesomrdden av gran och tall i Sverige

Vigledning vid skogsmarkskalkning

Omriden som skogsmarkskalkats inom Skogsstyrelsens forsoksverksamhet 2005-2007

Inventering av ddellsvplanteringar pé stormhyggen frin 1999 i Skéne

Aluminijumbalter i skogsbickar och variationen med avrinningsomradenas egenskaper

Atgiirder for ett uthallige brukande av skogsmarken - resultat frin studier finansierade inom Movib
Anvindningen av vixtskyddsmedel inom skogsbruket

Skogsmarkskalkning

Skogsmarkskalkningens effekter pd kemin i mark, grundvatten och ytvatten i SKOKAL-omrédena 16 ir efter
behandling

Effekter av skogsbruk pé renniringen - en litteraturstudie

Hyggesfritt skogsbruk i ddellévskog - En litteratursammanstillning

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk i ddellsvskogar - slutrapport for delprojekt Adellov

Skoglig kontinuitet och historiska kartor - en metodstudie fér bokskog

Kontinuitetsskogar och Kontinuitetsskogsbruk — Slutrapport for delprojekt Skétsel — hyggesfritt skogsbruk
Naturkultur — Utvecklingen i forscksserien de 10 forsta dren

Jamforelse av ekonomi och produktion mellan trakthyggesbruk och bliddning i skiktad granskog — analyser spa
bestindsnivé baserade pé simulering

Skogliga konsekvensanalyser 2008 — SKA-VB 08

Atgiirdsplanering i reglerade vattendrag — arbetsging och &tgirdsforslag i Gvre Angermanilven

Skog & Historia i Uppland — Grona Jobb 2004-2008

Utvirdering av metoder for kvantifiering av epifytiska hinglavar

Kartliggning och Identifiering av kontinuitetsskog

Skogsproduktion i stormomradet: Ett underlag f6r Skogsstyrelsens strategi for uthdllig skogsproduktion
Ekonomisk beskrivning av konsekvenser i samband med ledningsintring i skogsmark

Avverkning av nyckelbiotoper och objekt med héga naturvirden — en gis-analys och inventeringsdata frin
Polytax

Produktionsanalys i Givleborgs lin

Skogsstyrelsens erfarenheter kring samarbetsnitverk i landskapet

Foéryngra — Virda — Skydda — Underlag for Skogsstyrelsens strategi for héllbar skogsproduktion

Effektiv radgivning — Slutrapport

Markiigarenkiten. Skogsstyrelsens delrapport fér undersskningarna om processen for formellt skydd 2005-
2008

Landskapsansats fér bevarande av skoglig biologisk mingfald — en uppfoljning av 1997 &rs regionala bristanalys,
och om behovet av samverkan mellan aktorer

Overson av Skogsstyrelsens virkesmitningsforeskrifter — Analys och forslag

Polytax 5/7 tervixttaxering: Resultat frin 1999-2008

Behover omvandlingstalen mellan m’f ub och m’sk revideras? — En forstudie



2010:8 Atgirdsprogram for bevarande av vitryggig hackspett och dess livsmiljoer 2005-2009 — Slutrapport

2010:9 Storningskinslighet hos lavar i barrskogar

2011:1 Polytax 5/7 dtervixttaxering: Resultat frin 1999-2009

2011:2 Inte klar

2011:3 Majligheter att forbittra maluppfyllelse vad giller miljshinsyn vid foryngringsavverkning: Rapport efter en
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2013:1 Atervixtstod efter stormen Gudrun
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Vigplan -90

Ekologiska effekter av skogsbrinsleuttag

Gallringsundersckning 92

Kontrolltaxering av nyckelbiotoper

Skogsstyrelsens anslag for tillimpad skogsproduktionsforskning

Naturskydd och naturhinsyn i skogen

Skogsvardsorganisationens drskonferens 1996

Skogsvérdsorganisationens Utvirdering av Skogspolitiken

Skogliga aktorer och den nya skogspolitiken

Foryngringsavverkning och skogsbilvigar

Miljshinsyn vid fryngringsavverkning - Delresultat frin Polytax

Bestindsanliggning

Naturskydd och miljsarbete

Réjningsundersskning 1997

Gallringsundersokning 1997

Skadebilden betriffande fasta fornlimningar och dvriga kulturmiljévirden
Produktionskonsekvenser av den nya skogspolitiken

SMILE - Uppf6ljning av sumpskogsskotsel

Skoter vi ddellovskogen? - Ett projekt inom SMILE

Riksdagens skogspolitiska intentioner. Om maél som uppdrag till en myndighet
Swedish forest policy in an international perspective. (Utfort av FAO)

Produktion eller miljé. (En mediaundersckning utford av Géteborgs universitet)

De tridbevuxna impedimentens betydelse som livsmiljoer for skogslevande vixt- och djurarter
Verksamhet inom Skogsvérdsorganisationen som kan utnyttjas i den nationella miljsévervakning
Skogsvirdsorganisationens drskonferens 1998

Nyckelbiotopsinventeringen 1993-1998. Slutrapport

Sveriges sumpskogar. Resultat av sumpskogsinventeringen 1990-1998
Skogsvirdsorganisationens Arskonferens 2000
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Den vederlagsgrundande virkesmatningen har
varit reglerad i lag sedan ar 1935. Syftet med
lagstiftningen dr att vederlagsgrundande vir-
kesmatning ska utforas korrekt samt ge séljare
och kdpare jambordig mojlighet att bedéma
rimligt vederlag for forsalt virke. D& nuvaran-
de lag fran ar 1966 inte beddmdes motsvara i
dag radande forhallanden pa virkesmarknaden,
fick Skogsstyrelsen uppdraget fran regeringen
att utarbeta ett forslag till ny lagstiftning gél-
lande vederlagsgrundande virkesmétning.
Uppdraget redovisas i detta meddelande.





