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Definitioner

Kulturarv

Kulturmiljé

Kulturlamning
Fornldmning

Ovrig kulturhistorisk 1&mning

Avser alla materiella och immateriella uttryck (spar, lamningar,
féremal, konstruktioner, miljer, system, strukturer, verksamheter, tra-
ditioner, namnskick, kunskaper etc.) for mansklig paverkan. Oavsett
om det skrivs i obestdmd eller bestdmd form — kulturarv eller kultur-
arvet — innefattar det en mangfald av kulturarv. Ibland kan begreppet
preciseras for att belysa sarskilda delar av samhallsutvecklingen, till
exempel det biologiska kulturarvet, det industriella kulturarvet eller
modernismens kulturarv. (Def. frén Plattform kulturhistorisk vérdering
och urval)

Avser hela den av manniskor paverkade miljon, det vill saga som i
varierande grad praglats av olika manskliga verksamheter och aktivi-
teter. En kulturmiljo kan preciseras och avgransas till att omfatta en
enskild anlaggning eller IdAmning, ett mindre eller stérre landskapsav-
snitt, en bygd eller en region. Det kan réra sig om intensivt utnyttjade
stads- eller industriomraden saval som extensivt paverkade skogs-
eller fjallandskap. Kulturmiljon omfattar inte bara landskapets fysiska
innehall utan aven immateriella foreteelser som ortnamn eller sagner
som ar knutna till en plats eller ett omrade. Kulturmiljon ar en del av
kulturarvet. (Def. fran Plattform kulturhistorisk vérdering och urval)

Samlingsbegrepp for fornlamning och 6vrig kulturhistorisk lamning.

Lamningar efter manniskors verksamhet under forna tider, tillkomna
genom aldre tiders bruk, varaktigt évergivna och tillkomna fére 1850.
Skyddade enligt Kulturmiljélagen

Lamningar efter manniskors verksamhet som kan anses ha tillkommit
1850 eller senare och som inte beddms som fornlamningar. Lamning-
arna ska ha tillkommit genom aldre tiders bruk och vara varaktigt
dvergivna. Ovriga kulturhistoriska lamningar hanteras i Skogsvards-
lagen.
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1. Sammanfattning

I Skogsstyrelsens och Riksantikvarieimbetets regleringsbrev for 2015 fick myndig-
heterna 1 uppdrag att gemensamt redovisa hur man, 1 samverkan med berdrda aktorer
inom skogssektorn, verkat for att forhindra skador pa kulturmiljoer 1 samband med
skogsbruksatgirder. Uppdraget ska utforas i samrad med lansstyrelserna och redovisas
till Regeringskansliet senast den 26 april 2016.

Under de senaste aren har ett flertal studier genomforts som visat att bdde fornlamningar
och ovriga kulturhistoriska ldmningar skadas 1 samband med skogsbruk. Resultaten av
inventeringarna utforda mellan 1998-2015 visar att ndgon egentlig forbéttring inte har
skett under perioden.

Under 2014 har Skogsstyrelsen tillsammans med Riksantikvariedmbetet 1 projektet
Bevara skogens kulturmiljévdrden utrett orsaker till varfor forn- och kulturlimningar
skadas. 2014 ars arbete har avrapporterats i en promemoria. Orsakerna till varfor skador
uppstar finns framst inom fyra huvudomraden'.

1. Oklarheter rorande roller och ansvar hos aktorerna
2. Bristfilliga kunskaps- och planeringsunderlag
3. Varierande arbetssdtt och rutiner

4. Kompetens- och kunskapsluckor

Riksantikvarieimbetet och Skogsstyrelsen dr myndigheter som med utgangspunkt i kul-
turmiljolagen respektive skogsvardslagen ansvarar for kulturmiljder pa nationell niva.
Det finns sedan ldng tid en omfattande samverkan mellan dessa tvd myndigheter. De tva
senaste samverkansprojekten dr exempel pé detta.

Riksantikvariedmbetets samverkan med ldnsstyrelserna 4r d&ven den omfattande. Exem-
pel pd samverkan dr gemensamma seminarier pad nationell niva for lansstyrelsens hand-
laggare och deltagande 1 ldnsstyrelsernas nitverk for kulturmiljéfrégor.

Skogsstyrelsen har under senare ér tillsammans med berdrda myndigheter, skogsbruket
och intresseorganisationer gemensamt arbeta fram méalbilder som beskriver den hiansyn
som bor tas fOr att faststillda miljomaél ska kunna nas.

Manga insatser sker for att forhindra skador pd kulturmiljoer i samband med skogs-
bruksatgérder. Parallellt med myndigheternas arbete har initiativ for att dtgdrda de hoga
skadenivéerna tagits, dels av skogsbruket sjélva, dels i samverkan mellan skogsbruket
och myndigheterna.

! Insatser med biring pad omradena presenteras i kapitlen 5.1-5.4. En sammanstillning av samtliga insatser finns i
bilaga 1.
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I rapporten ar atgirder for att forhindra skador indelade i insatsomraden, for savél
skogsbruket som myndigheterna, dér insatserna handlar om att:

* Verka for att samtliga aktorer forstar sin roll och tar sitt ansvar
» Forbéttra kunskaps- och planeringsunderlaget

 Utveckla arbetssétt och rutiner

» Hoja kompetensen hos berorda aktorer

Arbetet behover nu utvecklas for att fullfolja de goda initiativ som péborjats. Detta &r
sarskilt viktigt for att nd effekt av nedlagt arbete, det vill séga att bryta trenden med
de hoga skadenivaerna och att forhindra fortsatta skador pa forn- och kulturlimningar.
Inom varje insatsomrade beskrivs det arbete som aterstar att genomfora samt sirskilda
utmaningar som ar kopplade till respektive insatsomrade.
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2. Uppdraget

I Skogsstyrelsens och Riksantikvariedmbetets regleringsbrev for 2015 skriver regering-
en att ”Skogsstyrelsen och Riksantikvariedmbetet ska gemensamt redovisa hur man, 1
samverkan med berdrda aktorer inom skogssektorn, verkat for att forhindra skador pa
kulturmiljéer 1 samband med skogsbruksatgiarder. Uppdraget ska utforas 1 samrad med
lansstyrelserna. Rapporten ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet)
senast den 26 april 2016.”

Arbete med att forhindra skador drivs pa flera olika nivder. Att gora utredningar och
uppfoljningar for att klarldgga orsaker och ha en aktuell bild av skadeldget ar viktigt for
att kunna vidta direktverkande atgirder. Exempel pd utredningar och uppfdljningar har
darfor tagits upp 1 rapporten (kapitel 3 — Bakgrund och problembild).

Samrédet med ldnsstyrelserna har skett genom att de representerades 1 styrgruppen for
det gemensamma projektet Kulturarv i skogen. Representationen bestod av ordforande
for lansstyrelsernas Kulturmiljéforum. Det ér ett natverk som arbetar pa uppdrag av
lansrdden. I Kulturmiljéforum ar samtliga 21 14n representerade. Fornlimningsarenden
1 skogsmark handlaggs av lansstyrelserna, vilket gor dem till en mycket viktig aktor i
sammanhanget. Under arbetets gdng konstaterades darfor att lansstyrelseperspektiven
maste f4 en mer framtrddande roll. Losningen fanns dels 1 att tillfdlligt anstélla en léns-
styrelsehandlidggare med erfarenhet av fragorna vid Riksantikvarieimbetet, dels 1 att an-
vinda sig av arbetsgruppen i ldnsstyrelsernas och Skogsstyrelsens gemensamma reger-
ingsuppdrag Gemensam inldmningsfunktion for skogsdgare (GIF) som referensgrupp.

Uppdragets formulering ”Skogsstyrelsen och Riksantikvariedmbetet ska gemensamt
redovisa hur man, i samverkan med berorda aktorer inom skogssektorn, verkat for att
forhindra skador pa kulturmiljoer 1 samband med skogsbruksétgédrder” har av styrgrup-
pen for projektet tolkats som att redovisningen ska omfatta bdde tgarder som genom-
fors av Skogsstyrelsen och skogsbruket 1 samverkan och insatser som skogsbruket
sjdlva genomfor.

Utdver uppdraget att redovisa vidtagna atgérder har i denna rapport dven lyfts fram
behov av fortsatt arbete samt forslag pa hur arbetet bor genomforas.
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3. Bakgrund och problembild

Enligt 2 kap. 1 § Kulturmiljolagen (1988:950) (KML) ér fornlimningar lamningar
efter ménniskors verksamhet under forna tider, tillkomna genom &ldre tiders bruk, var-
aktigt 6vergivna och tillkomna fore 1850. Lénsstyrelserna har ansvaret for tillsynen av
dessa. Fornldmningarna finns 6ver hela landet 1 skogen, pd dkermark och 1 fjéllmiljder.
Fornlimningarna bestér av gravar, gravfilt, bosdttningar, bebyggelselimningar med
mera. Aven ett omride runt fornlimningen, det s kallade fornlimningsomradet, skyd-
das av bestimmelserna 1 KML.

130 § Skogsvardslagen (1979:429) (SvL) anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, far meddela foreskrifter om den hdnsyn som ska tas till bland
annat kulturmiljovardens intressen vid skotseln av skog. Enligt 7 kap. 17 § Skogssty-
relsens foreskrifter och allménna rad till Skogsvardslagen (SKFS 2011:7) anges att

vid all skotsel av skog ska skador i och invid hiansynskrivande kulturmiljoer och kul-
turldmningar 1 skogen forhindras eller begransas. I allménna rdd till denna foreskrift
frdn Skogsstyrelsen anges att med “kulturmiljo bor hir avses en miljé som historiskt
paverkats av manniskan. Kulturmiljon kan innefatta bade enskilda objekt som stora
landskapsavsnitt och utgor en del av kulturarvet”. I samma allménna réd anges att med
“kulturlimning bor hér avses vél avgransade lamningar efter ménniskors verksamhet
som kan antas ha tillkommit 1850 eller senare och som inte bedoms som fornldmningar,
vilka dven bendmns som dvriga kulturhistoriska liimningar”. Omraden och kulturmil-
joer som omfattas av 7 kap. Miljobalken eller 2 kap. KML omfattas inte av Skogsstyrel-
sens foreskrifter enligt 7 kap. 18 § 1 dessa. Skogsstyrelsen har ansvaret for tillsynen av
kulturmiljéer och 6vriga kulturhistoriska 1dmningar i skogen. SvL ticker savil fysiska
limningar som det biologiska kulturarvet. Ovriga kulturhistoriska limningar saknar
skyddsomrdde motsvarande fornlamningsomréde.

Skador till f6ljd av skogsbruksatgirder ska undvikas eller begréinsas i och invid hén-
synskridvande biotoper och kulturmiljoer i skogen. Med uttrycket ”skador ska undvikas
eller begransas™ avses 1 foreskrifterna att skador ska undvikas helt, om det & mojligt
inom ramen for intrangsbegransningen, eller i annat fall begrinsas sé ldngt det dr moj-
ligt inom denna ram. Dock anges att hdnsynen inte far vara sa ingripande att pagdende
markanviandning, det vill sdga ett brukande av skogen, avsevirt forsvaras. Eventuella
skador ska ocksa vara forsumbara.

Detta giller dock inte fornlimningar som har ett absolut straffsanktionerat skydd direkt
1 lag. Det finns inget undantag for pagaende markanvéndning. Att rubba en fornldmning
utan tillstand ar forbjudet for alla, &ven inom skogsbruket.

Flera studier visar att bdde fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska ldmningar skadas
1 samband med skogsbruk, trots ett starkt lagskydd. Resultaten av inventeringar utférda
mellan aren 1998-2015 visar att ingen forbattring har skett under perioden. Detta trots
inférande av GPS 1 maskinerna vilket 6kar mojligheterna till positionering av kin-

da lamningar, utdkat och forbattrat inventeringsunderlag, utbildningssatsningar samt
inférande av kulturstubbar och nya sa kallade hansynsband (snitslar). I samtliga inven-
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teringar ses en kraftigt 6kad skadenivd mellan avverkningstillfédlle och tidpunkten da
hyggena blivit markberedda. Att skador till stor del uppstér vid markberedningstillfallet
ar sarskilt oroande dé cirka 90 procent av landets foryngringsavverkade areal markbe-
reds. Darfor blir ocksa processen kring informationséverforingen mellan olika delar av
skogsbrukskedjan sérskilt viktig att utveckla.

Samtidigt bor nimnas att manga av de insatser som gjorts under senare ar, till exempel
arbetet med att ta fram gemensamma maélbilder och satsningar pa utbildningar, &nnu
inte haft mojlighet att ge effekt pa inventeringsresultaten. Inventeringarna sker tre ar
efter avverkning vilket innebér att det kan dr6ja upp till tre ar innan férdndrade rutiner
och arbetssitt slar igenom 1 uppfdljningsresultaten. Detta dr en pedagogisk utmaning for
hela skogssektorn.

Resultaten fran Hdinsynsuppfoliningen Kulturmiljo ar ett viktigt underlag for dialog

och éterkoppling mellan myndigheterna och till skogsforetagen i strédvan att na en 6kad
samsyn kring skadeldget och vad som bor goras for att minska skadorna. Resultatet ar
viktigt dven fOr att folja upp om vidtagna atgéarder ar tillrdckliga och/eller att myndighe-
terna dr pa rétt vag i det systemovergripande arbetet. Metodiken i hédnsynsuppfoljning-
en dr ppen att anvindas av andra organisationer. Skogsstyrelsen tillhandahéller bade
instruktion och mojlighet till kalibreringar i skadebedomningar for de som efterfragar
detta.

Skogsstyrelsen har sedan 2012 okat tillsynen? av SvL samt MB. Syftet var bland annat
att tydliggora vad lagen kriaver genom att 6ka antalet beslut med stod av 30 § SvL. Un-
der aren som gatt har Skogsstyrelsen fortsatt att utveckla sitt tillsynsarbete, bland annat
genom att ta fram tillsynsplaner. For ndrvarande pagar arbetet med att ta fram en samlad
tillsynsplan for samtliga de lagstiftningar dar Skogsstyrelsen ér tillsynsmyndighet.

Som ett led 1 ett 6kat fokus pa tillsyn har myndigheten under 2014-2016 borjat bedriva
systemtillsyn med stdd av timmerférordningen och miljébalken. Vid systemtillsyn gran-
skar myndigheten om en verksamhetsutdvares egna system for styrning och kontroll
sakerstéller en korrekt tillimpning av regelverket. En forutsattning for att myndigheten
ska kunna bedriva systemtillsyn &r att det finns krav pd verksamhetsutdvares egenkon-
troll i lagstiftningen. Skogsstyrelsen har i en skrivelse till regeringen® begért att krav pa
egenkontroll ska inforas i skogsvardslagen kopplat till regler om hinsyn till natur- och
kulturmiljévardens intressen samt hansyn till renniringen. Skogsstyrelsens motiv for
denna begédran &r dels att kunna effektivisera tillsynsarbetet och dels att myndigheten
ska kunna bedriva en tillsyn som starker verksamhetsutdvarnas ansvar enligt det sa kall-
lade sektorsansvaret.

Riksantikvariedmbetet har under 2014-2015 granskat lansstyrelsernas handldggning av
fornlamningsdrenden som foranleds av skogsbruksatgirder®. Detta har gett myndighe-

2 Protokoll 2012-03-15. Atgirdsplan for effektivare och enhetligare tillsyn. Protokoll nr 16/2012.

3 Skrivelse 2015-10-26. Begdran om dndring i skogsvérdslagen (1979:429). Diarienummer 2015/1025.

4 Overinseende 6ver skogsirenden och 2 kap Kulturmiljélagen. Riksantikvarieimbetet 2016. http://samla.raa.se/
xmlui/handle/raa/9407
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ten en nationell overblick av lansstyrelsernas hantering av dessa drenden. Utredningen
visar pd de variationer i handlaggning som finns i landet och tydliggor behovet av ensad
handléggning for att uppna transparens och réttssikerhet. Utredningen ligger som un-
derlag for hur myndigheten ska arbeta vidare med fragan.

Riksantikvariedmbetet har utrett frigan om mojligheten att infora direktverkande sank-
tionsavgifter 1 syfte att fa en mer effektiv lagtillampning. I nuldget bedoms detta inte
vara mojligt rorande skador orsakade vid skogsbruksatgérder.

Skogsstyrelsen och Riksantikvarieimbetet utredde 1 projektet Bevara skogens kulturmil-
Jjovdrden® orsaker till varfor forn- och kulturlimningar skadas. Arbetet visar att orsaker-
na framst finns inom fyra huvudomraden’.

1. Oklarheter rérande roller och ansvar hos aktorerna
En del av problembilden har delvis varit en forvintan att ndgon annan aktor/organisa-
tion dndrar sitt agerande for att problemen ska forsvinna. I avvaktan pa att nigon annan
ska 16sa problemet har det darfor saknats incitament att se dver den egna rollen och
ansvaret. Det har med andra ord inte funnits en gemensam bild av vilka problem som
finns, vilka atgérder som krivs och vem som ansvarar for dessa.

Vidare har vissa styrande dokument visat sig innehélla inkonsekvenser som lett till
oklarhet rorande ansvarsfordelningen.

2. Bristfilliga kunskaps- och planeringsunderlag
Fornldmningsregistret (FMIS) har tillkommit under lang tid. Den systematiska invente-
ringen av Sveriges fornldmningar startade 1938. Sista faltsdsongen gjordes 2002. Under
lang tid involverades inte skogsmarken i inventeringarna. Annu idag #r 80 procent av
skogsmarken inte inventerad.

FMIS skapades ursprungligen inte for att anvéndas pa det sétt i samhallsbyggnadspro-
cessen som gors idag. Noggrannheten och kvalitetskraven pa positionsangivelser och
lamningsbeskrivningar har forandrats genom éaren. Brister i kunskap om vilka l&mningar
som kan forekomma inom en avverkningstrakt och hur skogsbruksétgiarden ska utfor-
mas sa att skador inte uppkommer pa kulturlaimningen bidrar till skadeldget.

3. Varierande arbetssdtt och rutiner
Lénsstyrelserna i landet hanterar fornldmningsérenden i skogsmarken olika®. Tolkningen
av hur lagen ska tillimpas varierar mellan ldnen. Situationen for med sig att foretagen

5 Christensen, J. 2016. Kulturmiljosanktionsavgifter, eller bakom las och bom? samt en diskussion om vissa atgérder
for att 6ka antalet upptickta och anmélda kulturmiljébrott. Rapport. Utredningsuppdrag &t Riksantikvarieimbetet.
Ekolagen Miljojuridik AB. Uppsala 2016—-02-23. Dnr 3.4.1.- 2708-2015.

¢ Bevara skogens kulturmiljoer Skogsstyrelsen 2015-01-26 Dnr 2014/29958.

" Insatser med baring pa omradena presenteras i kap 5.1 — 5.4. En sammanstillning av samtliga insatser finns i
bilaga 1.

8 Overinseende 6ver skogsirenden och 2 kap Kulturmiljélagen. Riksantikvarieimbetet 2016. http://samla.raa.se/
xmlui/handle/raa/9407
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och organisationerna inom skogsbruket, som ofta arbetar 6ver ldnsgrinserna, stills infor
olika hantering och tolkningar av helt jamforbara situationer.

Skogsbrukets foretag och aktorer har olika forutsittningar och arbetssétt beroende pa
vilken nisch /affdrsidé som de utgar ifran. Manga skogsentreprenorer utfor uppdrag ét
andra foretag. Om det ar for stora skillnader 1 foretagens rutiner och arbetssétt kan detta
vara en komplicerande faktor vid sjdlva utférandet. Det kan ocksé vara olika skogsfore-
tag som utfor atgérder i kedjan avverkning — markberedning — plantering och informa-
tion om planerad hédnsyn riskerar att gd forlorad mellan de olika stegen. En fungerande
kommunikation mellan alla led 1 arbetsprocessen dr avgorande for slutresultatet.

4. Kompetens- och kunskapsluckor
Kunskapen om kulturldmningar varierar bland de personer som arbetar aktivt med
skogsbruk. Det géller savil pa myndighetssidan som hos skogsbruket. Skogsstyrelsens
antikvariska kompetens ar ojamnt fordelad och skogsforetagen saknar 1 regel antikvarisk
kompetens. Kulturmiljoperspektiven dr inte framtrddande 1 skogliga utbildningar. P&
motsvarande sitt saknar handlaggare inom kulturmiljovéarden grundlaggande kunskap
i skogsbruk, vilket forsvarar kommunikationen mellan handldggare och skogsbrukets
tjdnstemén.

11
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4. Samverkan med berorda aktorer

Riksantikvariedambetet och Skogsstyrelsen dr myndigheter som med utgangspunkt i
Kulturmilj6lagen respektive Skogsvardslagen ansvarar for kulturmiljoer pé nationell
niva. Det finns sedan lang tid en omfattande samverkan mellan myndigheterna, i form
av arliga verksoverlaggningar pa myndighetschefsniva, Rikantikvariedambetets delta-
gande 1 Skogsstyrelsens nationella sektorsrad samt flera samarbetsprojekt. Bland samar-
betsprojekten kan till exempel nimnas Skog och historia kvalitetssékring och Héinsyns-
uppfoljning kulturmiljo, vilka bada beskrivs nirmare nedan. Projektet Bevara skogens
kulturmiljéer’ som ér foregangaren till det hédr avrapporterade regeringsuppdraget ar ett
annat exempel.

Riksantikvariedmbetets samverkan med lansstyrelserna dr omfattande. Inom ramen f6r
detta arbete kan exempelvis en workshop for att ta fram en rutin for ensad handlaggning
1 avverkningsdrenden ndmnas. I detta arbete deltar &ven Skogsstyrelsen. Vidare arrang-
erar Riksantikvarieimbetet seminarier pd nationell niva for lansstyrelsens handlaggare
och deltar bland annat vid méten inom lénsstyrelsernas natverk for kulturmiljofragor,
Kulturmilj6forum.

Ett av Skogsstyrelsens samverkansprojekt har under senare ar varit Dialog om miljohdn-
syn. I projektet har Skogsstyrelsen, tillsammans med berérda myndigheter, skogsbruket
och intresseorganisationer, gemensamt arbetat fram malbilder som beskriver den hiansyn
som bor tas for att uppna faststdllda miljomal. Hittills har ett tiotal mélbilder f6r kultur-
miljoer tagits fram och fler dr under planering.

Skogsstyrelsen for arligen dialog med skogsforetag och intresseorganisationer kring hur
skogsbruket och myndigheterna tillsammans kan arbeta kring olika fragor. De tvé senas-
te aren har hénsyn till kulturmiljo varit en obligatorisk punkt 1 dialogen. Skogsstyrelsen
arbetar dven med att 1 dialog med yrkesverksamma inom skogsbruket dterkoppla tagen
hiansyn 1 samband med en skogsbruksatgird (se avsnitt 5.1).

Skogsstyrelsen och de 21 lénsstyrelserna har sedan 2014 arbetat med det gemensamma
projektet Gemensam inldmningsfunktion for skogsdgare. Samarbetet gar ut pa att ta
fram ensade drendeprocesser for den e-tjanst diar verksamhetsutdvare ska kunna lamna
in och fa dterkoppling pa skogliga fragor, oavsett vilken myndighet som ansvarar for
handldggningen.

Pé lansniva har Skogsstyrelsen och ldnsstyrelserna varierande grad av samarbete nér det
géller kulturmiljéfrdgorna.

° Bevara skogens kulturmiljoer Skogsstyrelsen 2015-01-26 Dnr 2014/29958.

12
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Skogforsk dr det svenska skogsbrukets forskningsinstitut och driver forskning inom en
rad olika omraden. Samarbetet med branschen &r centralt och institutet har darfor en rad
samarbetsgrupper inom vilka man driver gemensam utveckling. Bland annat har Skog-
forsk tillsammans med branschen initierat ett arbete for att ta fram branschgemensamma
riktlinjer for forstérkt arbete med hénsyn till kulturhistoriska lamningar (se avsnitt 5.3).

13
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5. Insatsomraden

Manga insatser gors inom Skogsstyrelsen, Riksantikvariedmbetet, lansstyrelserna och
skogsbruket 1 syfte att forhindra skador pa kulturmiljoer i samband med skogsbruksét-
gérder. Insatserna gors sdvél internt inom respektive myndighet och organisation som i
samverkan med andra. Arbetet bedrivs bade i projektform och i linjeverksamheten.

Ovan identifierades fyra dvergripande problemomraden. Atgirderna som ska forhindra
skador delas in 1 fyra insatsomraden 1 syfte att:

* Verka for att samtliga aktorer forstar sin roll och tar sitt ansvar (avsnitt 5.1)
» Forbéttra kunskaps- och planeringsunderlaget (avsnitt 5.2)

» Utveckla arbetssitt och rutiner (avsnitt 5.3)

* Hoja kompetensen hos berdrda aktorer (avsnitt 5.4).

Nedbrutet pa projekt- eller dtgardsniva pagér betydligt fler aktiviteter inom myndig-
heterna samt 1 samverkan mellan dem eller med andra aktorer. En Oversikt 6ver dessa
finns 1 bilaga 1.

5.1 Insatser som syftar till att samtliga aktorer i processen ska forsta
sin roll och ta ansvar

Myndigheternas arbete inom insatsomradet syftar till att:
* Verka for tydliggorande av roller och ansvar i processen.

» Verka for att samtliga aktorer har en gemensam bild av roller och ansvar samt att
alla tar sin del av ansvaret.

Arbetet med att tydliggora roller och ansvar dr samverkande till sin karaktér. De perso-
ner som paverkar hur hiansynen utformas finns inom flera olika organisationer och pa
olika nivéer 1 dessa organisationer, vilket gor det svérare att na fram till en gemensam
bild av roller och ansvar.

Exempel pa projekt och verksamhet med béring pé insatsomrédet beskrivs nedan.

Sektorsdialogen (Skogsstyrelsen och skogssektorn)

Beskrivning

Skogsstyrelsen har sedan 2014 fort en systematisk dialog med skogsbrukets foretag och
andra organisationer om de olika roller och ansvar som myndigheter och skogsforetagen
har. Syftet dr att skapa en 6kad samsyn och fOrstaelse for varandras roller och att hitta
konstruktiva ldsningar.

Skogsstyrelsen har sedan 2013 dven arbetat med att i dialog med yrkesverksamma inom

skogsbruket aterkoppla tagen hinsyn i samband med en utford dtgird. I samband med
detta kan bade den goda som den mindre goda hénsynen tas upp till diskussion. Syftet ar
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att fa ett larande kring vilka faktorer som paverkar ett bra respektive mindre bra hin-
synstagande i samband med en skogsbruksatgird. Hansyn till kulturmiljoer har tagits
upp under en stor del av de cirka 1 900 aterkopplingar som skett under 2015.

Férvéntade resultat

Sektorsdialogen skapar en 6kad samsyn. Den skapar ocksa forstaelse for savél den egna
som andras roller 1 processen, vilket underléttar for var och en att béttre kunna ta sitt an-
svar. Dialogen ger dven en mojlighet for parterna att ge dterkoppling pa genomforda in-
satser. | slutdndan ska arbetet med dterkoppling bland annat bidra till 6kad kunskap om
kulturmiljoer 1 skogen hos chefer, planerare och entreprendrer som utfor skogsbruks-
atgarder.

Arbetet i ” Sektorns kulturmiljogrupp i Norr” (Skogsstyrelsen och skogsbruket i
norr)

Beskrivning

Efter Skogsstyrelsens rapport Hdinsynen till forn- och kulturldmningar, resultat fran
Kulturpolytaxen 2012 tog Skogsstyrelsen region Nord initiativ till exkursion och ef-
terfoljande diskussion med skogssektorn 1 Norr- och Visterbotten for att diskutera de
mycket hoga skadenivaerna pa kulturlimningar i regionen.

En samverkansgrupp bildades 2013. Gruppen bestar av representanter frdn Lansstyrel-
sen, Skogsstyrelsen och skogsbruket 1 Norr- och Visterbotten. Samverkan sker 1 form
av rliga ssmmankomster, dir arbetet med forbéttrad hdnsyn till kulturmiljéer dr huvud-
dmne. En liknande samverkansgrupp har ocksa bildats i sodra Norrland under 2015.

Férvéntade resultat

De arliga sammankomsterna forvintas diskutera atgéarder for att 16sa problemen med
skador pa kulturmiljoer i skogen, tills dess att Skogsstyrelsens Hdinsynsuppfoljning
kulturmiljo och skogsbrukets egna uppfoljningar visar att inga kulturlimningar ldngre
skadas 1 skogen.

5.2 Insatser med syftet att forbattra kunskaps- och
planeringsunderlag

Inom insatsomradet arbetar myndigheterna med att:
* Genom dialog med skogssektorn ta fram gemensamma maélbilder for god hénsyn till
kulturmilj6er

 Forbattra och beskriva kvaliteten i det digitala fornlimningsregistret FMIS. Infor-
mationen ska ha ’kand kvalitet”.

* Verka for att all fornminnesinformation ska finnas samlad 1 ett register som r till-
géangligt for alla.

Inom insatsomradet ryms arbetet med de register som Riksantikvarieimbetet och Skogs-
styrelsen sjédlva dr forvaltare av.
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Nedan beskrivs nagra av de viktigaste projekten med baring pa insatsomradet.

Malbilder for god hansyn till kulturmiljon (Skogsstyrelsen och skogssektorn)
Beskrivning

Sedan 2011 har Skogsstyrelsen tillsammans med skogsbruket, organisationer och

ovriga berérda myndigheter arbetat med att ta fram malbilder for god miljohénsyn'®.
Varen 2014 kunde sju mélbilder for god hénsyn till kulturmiljoer presenteras. Under
2015/2016 har dessa utokats med ytterligare tre malbilder, varav nagra bor ses som en
revidering och utveckling av tidigare mélbilder. De nya malbilderna beror i forsta hand
mer yttdckande lamningar, till exempel fossila akrar, och ldamningar i renskotselomrédet.
Dessutom har en vigledning for anvindandet av kulturstubbar tagits fram liksom en
enkel handledning till arbetet med kulturmiljovéard.

Miilbildsarbetet har 16pt parallellt med Skogforsks och skogsbrukets arbete med att ta
fram branschgemensamma riktlinjer.

De béada arbetena kompletterar varandra sa att malbilderna har ett fokus pa resultatet
medan riktlinjerna, forutom resultatet, &ven fokuserar pa viagen dit, det vill siga hur man
nar malet.

Férvéntade resultat
De gemensamma malbilderna bidrar till 6kad samsyn om maélet for hansynen.

Digital arkeologisk process (utfors av Riksantikvarieambetet i bred samverkan)
Kort beskrivning

Digital Arkeologisk process (DAP) ér ett femarigt program som startade 2012. Det
overgripande syftet dr att utifrdn anvéndarnas behov samordna, tydliggora och effekti-
visera samhillets hantering av digital fornminnesinformation. Det innebér att ta fram
forbattrade tekniska losningar, att skapa forutsdttningar for nya arbetssétt och att se over
informationsinnehallet. Insatser gidllande kvaliteten pd befintlig digital information ar
ocksa centralt. Flera projekt dr kopplade till programmet. Arbetet forvéntas resultera i
en snabbare och mer forutsdgbar arkeologisk process dir informationen som anvénds
ar tillgidnglig, begriplig och aktuell. Begreppet fornminnesinformation avgréinsas 1 detta
sammanhang till information som har betydelse 1 samhéllsbyggnadsprocessen, till ex-
empel arkeologisk dokumentation och myndigheters beslut.

Ett onskemal som kommit fran skogsbruket i detta sammanhang ar att i ett och samma
register kunna rapportera in ldmningar som tidigare inte finns registrerade.

Kvalitetsklassning av fornminnesinformation (ingar i Digital arkeologisk
process)

Beskrivning

Inom DAP pégér arbete med att utreda mojligheter till att kvalitetsklassa/kvalitetsde-
klarera innehéllet 1 FMIS. Syftet ar att kvaliteten 1 de digitala uppgifterna ska bli tydlig

10 www.skogsstyrelsen.se/Aga-och-bruka/Skogsbruk/Skota-skog-/God-miljohansyn/
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for anvéndaren. I det hir fallet géller att den kvalitetsklassade informationen ska kunna
ligga till grund for den operativa planeringen av en skoglig atgérd.

Férvéntade resultat

Niér projektet ar fardigt ska kvaliteten pa informationen (exempelvis hur noggrann den

geografiska positioneringen ér) vara tydlig for alla. Detta underlattar for anvandaren att
vérdera informationen och bedoma vilka atgérder som maste vidtas beroende pa infor-

mationens kvalitet.

Kvalitetssakring Skog & Historia (Riksantikvarieambetet och Skogsstyrelsen
tillsammans)

Beskrivning

Skog & Historia var ett arbetsmarknadsprojekt som bedrevs fran mitten av 1990-talet
till 2007. Syftet var att atgirda den laga inventeringsgraden av skogsmarken (jfrr ovan
kapitel 3). Resultatet blev cirka 200 000 nyfunna mdjliga forn- och kulturlamningar.
Lamningarna registrerades 1 ett eget register hos Skogsstyrelsen. I kvalitetssdkringspro-
jektet granskas ett stort antal limningar av erfarna arkeologer och fors in 1 FMIS eller
avskrivs i de fall det inte dr ndgon lamning. Kvalitetssikringsprojektet drivs av Riks-
antikvariedmbetet och Skogsstyrelsen. Det paborjades 2012 och kommer att avslutas
under 2017.

Férvéntade resultat

Efter avslutat projekt har cirka 35 000 lamningar kvalitetssdkrats. Efter det aterstar
fortfarande omkring 100 000 objekt att granska. Projektet har astadkommit en forbatt-
ring av kvaliteten pa informationen och dr ett steg pa viagen mot ett samlat register med
fornminnesinformation.

Beslutsstod for kartering av fornminnen (Skogforsk och Riksantikvarieambetet)
Beskrivning av insatsen

Forskningsprojektet Beslutsstod for kartering av fornminnen har som syfte att utveckla
beslutsstdd for att identifiera forn- och kulturlimningar med hjdlp av laserdata. Projektet
drivs av Skogforsk 1 samarbete med skogsbruket och Riksantikvariedmbetet.

Férvéntade resultat
Beslutsstodet ska kunna anvindas vid fortolkningen fore avverkning.

5.3 Insatser med syfte att utveckla arbetssatt och rutiner
Aktuella och pdgdende insatser:

* Branschens insatser for att utveckla riktlinjer och arbetssatt
* Ensade rutiner i myndigheternas drendehandldggning.

* Myndigheternas arbete med att uppdatera styrande dokument och att tilllimpningen
av dessa sker 1 linje med géillande lagstiftning

Insatsomradet tar upp branschens arbete med att ta fram riktlinjer och implemente-
ra dessa for att forhindra skador péd kulturmiljoerna i skogen. Insatsomradet har dven
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fokus pa ensning av handldggningsrutiner 1 syfte att 6ka rattssdkerhet och transparens.
Myndighetsarbetet ska vara litt att forstd och enkelt att f6lja for aktorer 1 skogsbruket.
Transparensen ska finnas d@ven mellan myndigheterna. I arbetet ingér ocksa vissa kart-
laggande uppdrag, vilket behovs for att synliggdra inkonsekvenser och ddrmed kunna
atgirda dem.

Exempel pa arbete:

Branschgemensamma riktlinjer for att minska skador pa forn- och
kulturlamningar (Skogforsk och skogsbruket med stod av Riksantikvarieambetet,
Skogsstyrelsen och lansstyrelserna)

Beskrivning

Under ledning av Skogforsk har foretradare for skogsbruket 1 hela landet tagit fram
branschgemensamma riktlinjer" for att minska skadorna pa forn- och kulturldmningar.
Riktlinjerna grundar sig pa skogssektorns gemensamma malbilder (avsnitt 5.2), utgor
en basniva och dr avsedda att ligga till grund for mer detaljerade instruktioner. De utgor
ocksa en naturlig del 1 den for stora delar av skogsbruket gemensamma Skdtselskolan,
som genomfors av personal verksam 1 faltarbetet. Arbetet med riktlinjerna fardigstélldes
1januari 2016.

Skogsbruket har under arbetet med riktlinjerna ockséd sammanstillt sina forvantningar
pa myndigheterna sé att dessa pa effektivt sétt ska kunna stotta skogsbrukets arbete med
att fi ned skadenivan.

Férvéantade resultat

De branschgemensamma riktlinjerna férvéntas bidra till en samsyn pa kulturmiljo-
hiansyn 1 hela ndringen. Riktlinjerna blir dven ett viktigt verktyg for skogsforetagen att
utveckla arbetssétt och rutiner for att minska skadenivéerna och hdja kompetensnivan
inom hela skogsbrukskedjan.

Arbetet med att ta fram riktlinjerna bidrar ocksa till béttre forstaelse for de olika proces-
serna hos berdrda aktorer (inklusive myndigheterna) och hur dessa processer bor sam-
spela for att skadenivéerna ska kunna minska.

Skogsbrukets atgarder for forandrade rutiner och arbetssitt i Norr- och
Vasterbotten

Beskrivning

Skogsbruket i Norr- och Vésterbotten har fokuserat pa hinsyn till kulturlimningar i alla
led i avverknings- och atervixtkedjan. Kulturlamningar har tagits upp vid upphandlings-
och uppstartstraffar med entreprenorer, samt vid aterkoppling efter utfort arbete. Digita-
la kartsystem, tydliga traktdirektiv, anvdndning av kulturstubbar och rétt snitselband har
forbattrat hinsynen. Dessutom har ménga skogsbolag anvint sig av sa kallade overlay-
analyser (analys 1 GIS-system av kénda kulturmiljéer och kommande skogsbruksatgér-

'www.skogforsk.se/forn-kultur
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der) for att kontrollera att ingen information fallit bort. Stora satsningar pa kulturmiljo-
utbildningar har ocksa skett.

En forsta utvirdering som gjorts av ett av skogsbolagen i1 Norr- och Vésterbotten pé
egen skog, innefattande avverkning och markberedning utforda efter genomford utbild-
ning, visade pd mycket goda resultat. Skadenivderna hade sénkts fran 52 procent (2012)
till 12 procent (2014).

Férvéntat resultat

Genom forbattrad kommunikation mellan alla aktorer, forbattrade traktdirektiv och
hogre kunskapsniva nér det giller kulturmiljoer forvéntas skadenivderna fortsitta
minska.

Ensade arbetssatt och handlaggningsrutiner saval internt som mellan
myndigheterna (Skogsstyrelserna och lansstyrelserna med stod av
Riksantikvarieambetet)

Beskrivning

Inom ramen for samarbetsprojektet Gemensam inldmningsfunktion for skogsdgare sker
arbete med att ta fram en mer enhetlig hantering av drenden rorande forn- och kultur-
lamningar. Mer enhetliga handldggningsprocesser hos berérda myndigheter dr en forut-
sattning for arbetet med inlamningsfunktionen.

Uppdraget att inrétta en gemensam inldmningsfunktion dr en del i arbetet med att upp-
fylla de nationella mélen i regeringssatsningen Forenkla for foretag. Samverkan i denna
fraga har pagétt mellan Skogsstyrelsen och lansstyrelserna i olika projektformer sedan
2010. I det fornyade uppdraget i Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2016 anges att funk-
tionen ska fardigstéllas till 2018 for relevanta drendefloden.

Férvéntade resultat

En ensad drendehandldggning fran berérda myndigheter dr nddvéndig for att sdkerstilla
transparens, réttssikerhet och att lagstiftarens intention f6ljs. Med ensad handldggnings-
process blir systemet mer 6verskadligt och det blir ldttare att forutse konsekvenser av
olika handlanden.

5.4 Kompetensutvecklande insatser
Myndigheternas arbete inom insatsomradet fokuserar pa att:

» Verka for att sprida grundldggande kulturmiljokompetens utanfor kulturarvssektorn.

* Forvalta och utveckla grundldggande arkeologisk inventeringskompetens inom
sektorn.

Insatsomradet kdnnetecknas av samverkan mellan samtliga berorda aktorer.
Exempel pa insatser:

Skogsstyrelsen har infort kompetenskrav for all personal som hanterar drenden som
berdr forn- och kulturlamningar. Kravet ar att man genomgatt Skogsstyrelsens tva-
dagarsutbildning i kulturmiljévard.
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Skogsstyrelsen har under arens lopp utvecklat en omfattande utbildnings- och kurs-
verksamhet, bland annat med inriktning pé kulturmiljévard. Under aren 2014 och 2015
genomfordes dver 125 kurser for totalt 6ver 2 800 yrkesverksamma. Utdver dessa har
manga foretag genomfort kurser i egen regi.

Skogsstyrelsen har inlett en diskussion med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) om att
lyfta in kulturmiljokunskap som ett moment i en kurs pé jagmastarutbildningen i Umea.

Under hdsten 2015 genomforde Skogsstyrelsen en kommunikationskampanj pa sin

hemsida. Syftet var att lyfta kulturarvsfragorna och hdja medvetenheten om det ofta
dolda kulturarvet som finns 1 vara skogar.
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6. Fortsatt arbete

Overgripande och strategiskt arbete
Enligt miljomaélet Levande skogar ska natur- och kulturmiljévérden 1 skogen bevaras
och det ska finnas forutsittningar for fortsatt bevarande och utveckling av vérdena.

Ett annat mél som slogs fast av Riksantikvariedimbetets och Skogsstyrelsens generaldi-
rektorer i samband med rapporten Bevara skogens kulturmiljoer var att skadenivaerna éar
2020 ska vara reducerade till 5 procent. Vissa strategier behover utvecklas for att mélen
ska kunna uppnas. De fyra problemomraden som 2014 &rs arbete resulterade 1 har under
2015 utvecklats till insatsomraden. Exempel pé insatser har getts ovan. Arbetet fortsét-
ter kontinuerligt inom respektive myndighet, 1 samverkan mellan myndigheterna och 1
samverkan med andra aktorer.

Skogsstyrelsen arbetar vidare med att 1 en systematisk dialog med skogsbruket tydlig-
gora olika aktorers roller och ansvar for att malen ska nas. Det innebér bland annat att
det gemensamma arbetet med att ta fram och forvalta de gemensamma malbilderna for
god miljohénsyn fortsétter. Arbetet fortsétter ocksa med den objektsvisa dialogen kring
utforda atgirder dar dterkopplingen riktas till den eller de som varit direkt involverade
1 planering och/eller utférande av en dtgdrd. En viktig forutséttning for den objektsvisa
dialogen ar att Hansynsuppfoljning Kulturmiljo fortsitter att genomforas.

Arbetet med ensad handldggning av kulturmiljédrenden i skogen fortsétter inom projek-
tet Gemensam inldmningsfunktion for skogsdgare 1 samverkan mellan Skogsstyrelsen
och lansstyrelserna.

Riksantikvariedmbetet arbetar fram foreskrifter for fornldamningsbegrepp och fornlam-
ningsomrade och med att uppdatera véigledningen och ddrmed forbéttra forutsittningar-
na for en mer ensad handldggning hos lansstyrelserna. For tillfdllet genomfors en studie
av hanteringen av fornldmningsomraden. Ensningsarbetet bedrivs genom olika insatser,
dels fran lansstyrelserna sjilva, dels genom samverkan mellan myndigheter. Att ens-
ningsarbetet fortsdtter ar strategiskt viktigt och bor vara mycket hogt prioriterat. Att mer
direkt paverka lansstyrelsernas arbetssitt ligger dock inte inom vare sig Riksantikvarie-
ambetets eller Skogsstyrelsens mandat, utan forutsitter att lansstyrelserna sjidlva sam-
ordnar sig och tar ansvar.

6.1 Fortsatt arbete med att 6ka forstaelsen hos samtliga aktorer
kring var och ens ansvar och roll i processen

Skogsstyrelsen arbete med att effektivisera och tydliggora tillsynsarbetet fortsétter. Dia-
logen med skogsbrukets foretag har varit uppskattad av bade skogsforetagen och Skogs-
styrelsen. Dialogen utgdr en viktig grund for samsyn och forstéelse.

Skogsstyrelsen, Riksantikvarieimbetet och linsstyrelserna fortsétter arbetet med att
klargora respektive myndighets ansvar och roll.
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En sérskild utmaning ligger 1 att skapa en gemensam och av alla accepterad bild av
nuldget.

6.2 Fortsatt arbete med att forbattra kunskaps- och
planeringsunderlag

Enligt Riksantikvariedmbetets instruktion (Férordning (2007:1184) har myndigheten ett
sarskilt uppdrag att folja det regionala kulturmiljdarbetet samt stddja lansstyrelserna i
deras kulturmiljoarbete. Myndigheten har ocksé uppdrag enligt instruktion att f6lja upp
och utvérdera kulturmiljdomradets styrmedel och arbetssitt.

Genom DAP omformar Riksantikvarieimbetet den digitala fornminnesinformationen
och processen runt den. Arbetet syftar till att fornminnesinformationen ska vara till-
géanglig for alla och ha kénd kvalitet. DAP avslutas 2018. Inom programmet finns flera
underprojekt som behandlar olika delar av hela den arkeologiska processen.

En del 1 Skogsstyrelsens dialogarbete har varit att utveckla gemensamma malbilder {6r
god hénsyn till kulturmiljéerna. Dialogarbetet fortsitter aven kommande &r.

Skogsstyrelsen avrapporterade 1 februari 2016 regeringsuppdraget Informationsbehov
for god miljohédnsyn”. 1 rapporten foreslogs bland annat att granska de lamningstyper
som hamnat mellan olika antikvariska bedomningar. Vidare foreslogs att gora tips om
kulturldmningar tillgédngliga for aktorer 1 skogsbruket. Rapporten rekommenderade en
okad kulturmiljokompetens inom skogsbruket, att information inklusive ldnsstyrelsernas
beslut, foljer med i alla led vid skogsbruksétgirder samt att markering av fysiska lam-
ningar sker 1 falt.

En sdrskild utmaning ligger i att skapa ett gemensamt register for alla kidnda kulturhis-
toriska ldmningar dir kvaliteten pd innehéllet dr kénd for anvdndarna. En annan &r att i
samhéllsbyggnadsprocessen forhdlla sig till att stora delar av Sveriges skogsareal aldrig
ar inventerad.

6.3 Fortsatt arbete med att forandra arbetssatt och rutiner

Ett storre kommande arbete dr implementeringen av de av skogsbruket framtagna
branschgemensamma riktlinjerna. Likasd gar implementeringen av arbetet med att ensa
handldggning av kulturmiljodrenden och tillimpning av lagstiftningen i samband med
skogsbruksatgarder vidare. En enhetlig handldggning och tillimpning av lagstiftningen
ar mycket vésentligt for réttssdkerheten och tydligheten.

En sérskild utmaning ligger i1 arbetet med att ensa handlaggning, tolkning och arbetssatt
samt att forankra och implementera dessa fordndringar hos de 23 berérda myndigheter-
na. Riksantikvarieimbetets nya vigledning samt foreskrifter for 2 kap 10 § KML utgor

12 [nformationsbehov for god miljohénsyn, Skogsstyrelsens Meddelande 5:2015.
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grunden for ensade och fordndrade rutiner. Myndigheten har, enligt sin instruktion, 1
uppdrag att verka for att det finns &ndamélsenliga system och metoder for arbetet med
kulturmiljon och kulturarvet.

6.4 Fortsatt arbete inom kompetenshdjning

Diskussioner fors mellan Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet om att in-
tegrera kulturmiljokompetens pa skogliga utbildningar. Det finns ocksé fortsatta behov
av att utveckla och genomfora utbildningar for skogsforetagens medarbetare och un-
derleverantorer. I Riksantikvarieimbetets instruktioner framgér att myndigheten har 1
uppgift att frimja utbildning om kulturmiljon, kulturminnen, kulturféremal och om vard
av dessa. Det gar dock inte att utldsa att myndigheten har 1 uppdrag eller i uppgift att
bedriva utbildningar.

Kunskapen om vilka forutsédttningar och moéjligheter till anpassning av olika atgérder
som finns inom skogsbruket behover 6ka hos lénsstyrelsernas handlédggare. Planering av
utbildningsinsatser riktade till handlédggare pagar.

Nir arbetet med ensad handldggning och skadebeddmning &r klar, planeras utbildning
for lansstyrelsens handléiggare i att skriva bra underlag till dtalsanmélningar. Atalsan-
maélningar ar ett viktigt instrument for lansstyrelserna for att tydliggdra ansvarsfrdgan da
skador uppstatt pa fornlimningar.

En sdrskild utmaning ligger i att forstdrka den antikvariska kompetensen inom skogs-
branschen liknande den satsning som gjorts pd naturvardssidan de senaste 15 dren.
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7. Avslutning

Uppdraget som redovisas 1 denna rapport syftar till att beskriva vad som hittills har
gjorts for att forhindra skogsbruksskador péd kulturlimningar. Skogsstyrelsen och Riks-
antikvariedmbetet avser att fullfolja det arbete som har paborjats sa att effekten kan tas
hem, det vill séga att bryta trenden med de hdga skadenivaerna och att forhindra fortsat-
ta skador pa forn- och kulturlimningar. Det kraver resurser, plattformar for diskussion,
samordning mellan myndigheter samt fokus pa de utmaningar som redovisas 1 kapitlet
ovan.

Det ar sérskilt viktigt att de 21 lansstyrelserna enas kring tolkningar och hanldggnings-
rutiner sa att det blir tydligt for verksamhetsutévarna vad som giller i samband med en
skoglig atgird oavsett vilket 14n atgarden utfors i.

Parallellt med myndigheternas arbete har initiativ tagits av skogsbruket sjdlva och i
samverkan mellan skogsbruket och myndigheterna. Ett exempel pd det dr samarbetet i
Norr- och Visterbotten dér samtliga regionala parter ingdr. De skogsbrukande foreta-
gens ansvar att verka for att skadorna minskar maste framhéllas. Det dr ocksa vésent-
ligt att skogsbruket och dess olika foretag arbetar vidare med de branschgemensamma
riktlinjerna och implementerar dessa i foretagens egna rutiner. En utmaning for skogs-
foretagen ir att sikra tillgangen till kompetens for antikvariska frdgor inom det egna
foretaget.

Myndigheterna vill peka pa de behov av anslagsforstiarkning Skogsstyrelsen gjort i sitt
budgetunderlag for aren 2017-2019". I budgetunderlaget hemstéller Skogsstyrelsen om
en budgetforstirkning dels for att ajourhalla det laserscanningsmaterial myndigheten
tillsammans med Sveriges lantbruksuniversitet tagit fram och dels for att kunna driva
arbetet med gemensam inlimningsfunktion vidare. Bdda dessa anslagsforstiarkningar har
betydelse for myndighetens mojligheter att bidra till att skogsbruksskadorna pa kultur-
lamningar minskar. Myndigheterna vill &ven betona vikten av att krav pa egenkontroll
infors 1 Skogsvardslagen i enlighet med den begiran Skogsstyrelsen tidigare 1dmnat till
regeringen'®. Forslaget om egenkontroll dr kopplat till §§ 30 och 31 i Skogsvardslagen,
dérmed bland annat de regler som avser hansyn till 6vriga kulturhistoriska limningar.
Myndigheterna bedomer att krav pa egenkontroll och mdjligheterna till systemtillsyn
skulle stirka niringens sektorsansvar vad géller kulturmiljovarden och 6ka Skogsstyrel-
sen mdjligheter att bedriva en andamalsenlig tillsyn inom omrédet.

For niarvarande ser Skogsstyrelsen och Riksantikvariedmbetet inga dvriga behov av
atgirder frin regeringen for att minska skadorna pa skogens kulturarv. Som framgér av
tidigare kapitel 1 denna rapport padgar mycket arbete inom Skogsstyrelsen, Riksantikva-
riedmbetet, ldnsstyrelserna och niringen for att forbéttra situationen. For narvarande
bedomer myndigheterna att det pagaende arbetet ar tillrackligt for att minska skadorna
pa kulturmiljder i skogen.

13 Skogsstyrelsen, Budgetunderlag &r 2017-2019. Skrivelse 2016-02-25, diarienummer 2016/624.
14 Skogsstyrelsen, Begdran om éndring i skogsvardslagen (1979:429). Skrivelse 2015-10-26, diari-enummer
2015/1025.
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Av Skogsstyrelsen publicerade Rapporter:

1988:1
1991:1
1992:3
1993:7
1994:5
1995:1
1995:2
1996:1
1996:2
1997:2
1997:5
1997:6
1997:7
1997:8
forest

1997:9
1998:1

1998:3
1998:4
1998:5
1998:6

1998:7
1999:1

1999:2
2000:1

2000:4
2000:5
2000:6
2001:1

2001:2
2001:3

2001:4
2001:5
2001:6
2001:7
2001:8A
2001:8B

2001:8C
2001:8D
2001:8E
2001:8G
2001:8H
2001:81
2001:8]
2001:8K
2001:8L
2001:8M
2001:80
2001:9

2001:11A
2001:11B
2001:11C
2001:11D

Mallar for standortsbonitering; Lathund for 18 14dn i sddra Sverige

Tétortsndra skogsbruk

Aktiva Natur- och Kulturvardande atgirder i skogsbruket

Betespriglad dldre bondeskog — fran naturvérdssynpunkt

Historiska kartor — underlag for natur- och kulturmiljovérd i skogen

Planering av skogsbrukets hinsyn till vatten i ett avrinningsomrade i Gévleborg
SUMPSKOG - ekologi och skotsel

Women in Forestry — What is their situation?

Skogens kvinnor — Hur &r laget?

Naturvardsutbildning (20 poéng) Hur gick det?

Miljeu96 Rédgivning. Rapport fran utvirdering av miljeurddgivningen

Effekter av skogsbrinsleuttag och askéterforing — en litteraturstudie

Malgruppsanalys

Effekter av tungmetallnedfall pa skogslevande landsnickor (with English Summary: The impact on
land snails by atmospheric deposition of heavy metals)

GIS—metodik for kartlaggning av markforsurning — En pilotstudie i Jonkopings lan
Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av skogsbrénsleuttag, asktillforsel och dvrig
niringskompensation

Dalaskog — Pilotprojekt i landskapsanalys

Anvindning av satellitdata — hitta avverkad skog och uppskatta 16vrojningsbehov
Baskatjoner och aciditet i svensk skogsmark — tillstdnd och fordndringar

Overvakning av biologisk mangfald i det brukade skogslandskapet. With a summary in English:
Monitoring of biodiversity in managed forests.

Marksvampar i kalkbarrskogar och skogsbeten 1 Gotldndska nyckelbiotoper
Miljokonsekvensbeskrivning av Skogsstyrelsens forslag till atgérdsprogram for kalkning och
vitalisering

Internationella konventioner och andra instrument som behandlar internationella skogsfrégor
Samordnade atgdrder mot forsurning av mark och vatten — Underlagsdokument till Nationell plan for
kalkning av sjoar och vattendrag

Skogsbruket i den lokala ekonomin

Aska frén biobrénsle

Skogsskadeinventering av bok och ek i Sydsverige 1999

Landmolluskfaunans ekologi i sump- och myrskogar i mellersta Norrland, med jamforelser
betrdffande forhéllandena i sodra Sverige

Arealforluster frén skogliga avrinningsomraden i Vistra Gotaland

The proposals for action submitted by the Intergovernmental Panel on Forests (IPF) and the
Intergovernmental Forum on Forests (IFF) — in the Swedish context

Resultat fran Skogsstyrelsens ekenkét 2000

Effekter av kalkning i utstromningsomrdden med kalkkross 0 - 3 mm

Biobrinslen i Séderhamn

Entreprendrer i skogsbruket 1993—-1998

Skogspolitisk historia

Skogspolitiken idag — en beskrivning av den politik och dvriga faktorer som péverkar skogen och
skogsbruket

Grona planer

Foryngring av skog

Fornldmningar och kulturmiljder i skogsmark

Framtidens skog

De skogliga aktorerna och skogspolitiken

Skogsbilvigar

Skogen sociala virden

Arbetsmarknadspolitiska atgérder i skogen

Skogsvérdsorganisationens uppdragsverksamhet

Skogsbruk och rennéring

Skador pé skog

Projekterfarenheter av landskapsanalys i lokal samverkan — (LIFE 96 ENV S 367) Uthalligt
skogsbruk byggt pa landskapsanalys i lokal samverkan

Strategier for dtgérder mot markforsurning

Markforsurningsprocesser

Effekter pa biologisk méngfald av markforsurning och motétgérder

Urvalskriterier for bedomning av markforsurning
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2001:11E Effekter pd kvivedynamiken av markforsurning och motétgérder

2001:11F Effekter pa skogsproduktion av markfoérsurning och motatgirder

2001:11G Effekter pa tungmetallers och cesiums rorlighet av markforsurning och motétgérder

2002:1 Ekskador i Europa

2002:2 Grona Huset, slutrapport

2002:3 Project experiences of landscape analysis with local participation — (LIFE 96 ENV S 367) Local
participation in sustainable forest management based on landscape analysis

2002:4 Landskapsekologisk planering i S6derhamns kommun

2002:5 Miljoriktig vedeldning — Ett informationsprojekt i Séderhamn

2002:6 White backed woodpecker landscapes and new nature reserves
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Kalkning och askspridning pa skogsmark — redovisning av arealer som ingétt i Skogsstyrelsens
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Satellitbildsanalys av skogsbilvdgar 6ver vatmarker

Myllrande Vétmarker — Forslag till nationell uppfoljning av delmélet om byggande av skogsbilvédgar
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Granbarkborren — en scenarioanalys for 2006-2009

Overensstaimmer anmélt och verkligt GROT-uttag?

Klimathotet och skogens biologiska méngfald

Arenor for hallbart brukande av landskapets alla virden — begreppet Model Forest som ett exempel
Analys av riskfaktorer efter stormen Gudrun

Stormskadad skog — foryngring, skador och skotsel
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Miljokonsekvenser for biologisk méngfald — Underlagsrapport inom projekt Stormanalys
Ekonomiska och sociala konsekvenser i skogsbruket av stormen Gudrun
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Inventering av ddellovplanteringar pd stormhyggen frén 1999 i Skéne

Aluminiumhalter i skogsbéckar och variationen med avrinningsomradenas egenskaper

Atgiirder for ett uthalligt brukande av skogsmarken — resultat frin studier finansierade inom Movib
Anvindningen av vixtskyddsmedel inom skogsbruket

Skogsmarkskalkning
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Skogsmarkskalkningens effekter pa kemin i mark, grundvatten och ytvatten i SKOKAL-omradena 16
ar efter behandling

Effekter av skogsbruk pa renndringen — en litteraturstudie

Hyggesfritt skogsbruk i ddellovskog — En litteratursammanstillning

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk i ddellévskogar — slutrapport for delprojekt Adellov
Skoglig kontinuitet och historiska kartor — en metodstudie for bokskog

Kontinuitetsskogar och Kontinuitetsskogsbruk — Slutrapport for delprojekt Skotsel — hyggesfritt
skogsbruk

Naturkultur — Utvecklingen i forsdksserien de 10 forsta ren

Jamforelse av ekonomi och produktion mellan trakthyggesbruk och bladning i skiktad

granskog — analyser spa bestandsniva baserade pa simulering

Skogliga konsekvensanalyser 2008 — SKA-VB 08

Atgirdsplanering i reglerade vattendrag — arbetsgéng och atgirdsforslag i Gvre Angermanilven
Skog & Historia i Uppland — Groéna Jobb 2004-2008

Utvérdering av metoder for kvantifiering av epifytiska hanglavar

Kartldggning och Identifiering av kontinuitetsskog

Skogsproduktion i stormomradet: Ett underlag for Skogsstyrelsens strategi for uthéllig
skogsproduktion

Ekonomisk beskrivning av konsekvenser i samband med ledningsintréng i skogsmark

Avverkning av nyckelbiotoper och objekt med hdga naturvirden — en GIS-analys och
inventeringsdata fran Polytax

Produktionsanalys i Gévleborgs ldn

Skogsstyrelsens erfarenheter kring samarbetsnitverk i landskapet

Foryngra — Varda — Skydda — Underlag for Skogsstyrelsens strategi for héllbar skogsproduktion
Effektiv rddgivning — Slutrapport

Markégarenkéten. Skogsstyrelsens delrapport for undersékningarna om processen for formellt skydd
2005-2008

Landskapsansats for bevarande av skoglig biologisk mangfald — en uppf6ljning av 1997 ars regionala
bristanalys, och om behovet av samverkan mellan aktorer

Overson av Skogsstyrelsens virkesmétningsforeskrifter — Analys och forslag

Polytax 5/7 atervéxttaxering: Resultat frdn 1999-2008

Behover omvandlingstalen mellan m*f ub och m’sk revideras? — En forstudie

Atgirdsprogram for bevarande av vitryggig hackspett och dess livsmiljoer 2005-2009 — Slutrapport
Storningskénslighet hos lavar i barrskogar

Polytax 5/7 atervéxttaxering: Resultat frdn 1999-2009

Mgjligheter att forbéttra maluppfyllelse vad géller miljohdnsyn vid foryngringsavverkning: Rapport
efter en analys och radgivande prioritering av atgérder

Fastighetsavtal — vidareutveckling av modell till flygfardig produkt, Slutrapport

Nedre Angermanilven och Faxilven — forslag till miljoforbéttrande atgérder

Uppréttade renbruksplaner — 2005-2010

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk — Slutrapport for delprojekt naturvarden
Utredningsrapport — Langsiktig plan for Skogsstyrelsens inventeringar och uppfoljningar
Kommunikationsstrategi for Renbruksplan

Forstudierapport, dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennéring

Haénsyn till kulturmiljéer — resultat fran P3 2008-2011

Kalibrering for samsyn 6ver myndighetsgranserna avseende olika former av dikningsatgarder i
skogsmark

Skogsbrukets frivilliga avsittningar

Langsiktiga effekter pa vattenkemi, 6ringbestand och bottenfauna efter ask- och kalkbehandling i hela
avrinningsomraden i brukad skogsmark — utvérdering 13 &r efter atgidrder mot forsurning
Nationella skogliga produktionsmél — Uppfoljning av 2005 ars sektorsmél

Kommunikationsstrategi fér Renbruksplan — Ar det en fungerande modell for samebyarna vid
samrad?

Okade risker for skador pa skog och atgérder for att minska riskerna

Héansynsuppfoljning — grunder

Virkesproduktion och invixning i skiktad skog efter hoggallring

Tillstdndet for skogsgenetiska resurser i Sverige. Rapport till FAO

Atervixtstdd efter stormen Gudrun

Forandringar 1 dtervixtkvalitet, val av foryngringsmetoder och trddslagsanvindning mellan 1999 och
2012

Haénsyn till forn- och kulturlimningar — Resultat fran Kulturpolytaxen 2012
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miljohénsyn

Malbilder for god miljohdnsyn — En delleverans fran Dialog om miljéhidnsyn

Effekter av kvivegddsling pa skogsmark — Kunskapssammanstillning utférd av SLU pé begéran av
Skogsstyrelsen

Renbruksplan — frén tanke till verklighet

Anvindning och betydelsen av RenGIS i samradsprocessen med andra markanvéndare
Hansynen till forn- och kulturldmningar — Resultat frdn Hansynsuppfoljning Kulturmiljoer 2013
Forstudie — systemtillsyn och systemdialog

Renbruksplankonsept — ett redskap for samhallsplanering

Forstudie — Artskydd i skogen — Slutrapport

Miljoovervakning pa Obsytorna 1984-2013 — Beskrivning, resultat, utvérdering och framtid
Skogsmarksgddsling med kvive — Kunskapssammanstéllning infor Skogsstyrelsens dversyn av
foreskrifter och allménna rdd om kvévegddsling

Vegetativt forokat skogsodlingsmaterial

Global framtida efterfragan pa och mojligt utbud av virkesravara

Satellitbildskartering av ldmnad miljohénsyn i skogsbruket — en landskapsansats

Ligsta alder for foryngringsavverkning (LAF) — en analys av foljder av att séinka 4ldrarna i norra
Sverige till samma niva som i sddra Sverige

Hénsynen till forn- och kulturldmningar — Resultat frdén Hansynsuppfoljning Kulturmiljéer 2014
Uppfoljning av skogliga atgérder langs vattendrag for att gynna 16vtrdd och 16vtradsetablering.
Angermanilvsprojektet — forslag till miljoforbittrande atgirder i mellersta Angermanilven och nedre
Fjallsjodlven

Skogliga konsekvensanalyser 2015 — SKA

Analys av miljoforhallanden i de skogliga konsekvensanalyserna 2015 — SKA 15

Effekter av ett fordndrat klimat — SKA 15

Uppfoljning av skogliga atgérder langs vattendrag for att gynna 16vtrdd och 16vtradsetablering
Uppf6ljning av biologisk méangfald i skog med hdga naturvirden — Metodik och genomforande
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Naturskydd och naturhénsyn i skogen

Skogsvérdsorganisationens arskonferens 1996

Skogsvérdsorganisationens Utvérdering av Skogspolitiken

Skogliga aktorer och den nya skogspolitiken

Foryngringsavverkning och skogsbilviagar

Miljohénsyn vid foryngringsavverkning — Delresultat fran Polytax
Bestandsanldggning

Naturskydd och miljdarbete

Rojningsundersdkning 1997

Gallringsundersokning 1997

Skadebilden betrdffande fasta fornldmningar och 6vriga kulturmiljovéirden
Produktionskonsekvenser av den nya skogspolitiken

SMILE — Uppfdljning av sumpskogsskdtsel

Skoter vi ddellovskogen? — Ett projekt inom SMILE

Riksdagens skogspolitiska intentioner. Om mél som uppdrag till en myndighet
Swedish forest policy in an international perspective. (Utfort av FAO)
Produktion eller milj6. (En mediaundersokning utford av Goéteborgs universitet)
De tridbevuxna impedimentens betydelse som livsmiljoer for skogslevande vixt- och djurarter
Verksamhet inom Skogsvardsorganisationen som kan utnyttjas i den nationella miljoovervakning
Skogsvérdsorganisationens arskonferens 1998

Nyckelbiotopsinventeringen 1993—1998. Slutrapport

Sveriges sumpskogar. Resultat av sumpskogsinventeringen 1990—1998
Skogsvardsorganisationens Arskonferens 2000

Rekommendationer vid uttag av skogsbrinsle och kompensationsgddsling
Kontrollinventering av nyckelbiotoper dr 2000

Atgirder mot markfdrsurning och for ett uthalligt brukande av skogsmarken
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Miljoovervakning av Biologisk mangfald i Nyckelbiotoper

Utvérdering av samrdden 1998 Skogsbruk — rennéring

Skogsvérdsorganisationens utvirdering av skogspolitikens effekter — SUS 2001

Skog for naturvardséndamal — uppfoljning av omradesskydd, frivilliga avséttningar, samt miljohdnsyn
vid foryngringsavverkning

Action plan to counteract soil acidification and to promote sustainable use of forestland
Skogsmarksgddsling — effekter pa skogshushallning, ekonomi, sysselsittning och miljon
Skogsvardsorganisationens Arskonferens 2002

Konsekvenser av ett forbud mot permetrinbehandling av skogsplantor
Kontinuitetsskogar — en forstudie

Landskapsekologiska kidrnomrdden — LEKO, Redovisning av ett projekt 1999-2003
Skogens sociala virden

Inventering av nyckelbiotoper — Resultat 2003

Stormen 2005 — en skoglig analys

Overvakning av insektsangrepp — Slutrapport frin Skogsstyrelsens regeringsuppdrag
Kviévegddsling av skogsmark

Skogsstyrelsens inventering av nyckelbiotoper — Resultat till och med 2006

Fordjupad utvérdering av Levande skogar

Hallbart nyttjande av skog

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk

Rekommendationer vid uttag av avverkningsrester och askaterforing

Skogsbrukets frivilliga avsittningar

Rundvirkes- och skogsbrénslebalanser for ar 2007 — SKA-VB 08
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Viltanpassad Skogsskdtsel — Skogliga atgérder for att minska skador
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Stubbskord — kunskapssammanstéllning och Skogsstyrelsens rekommendationer
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En mérkbar fordndring i skogsdgarnas vardag — Projekt Skogsdgarnas myndighetskontakter
Regler om anvéndning av frimmande tradslag

Vattenforvaltningen i skogen

Nationell tilliampning av FLEGT — Forest Law Enforcement, Governance and Trade
Tillsyn enl 9 kap miljobalken av verksamhet pa mark som omfattas av skogsvardslagen
Skogs- och miljopolitiska mal — brister, orsaker och forslag pa atgérder

Skogliga inventeringsmetoder i en kunskapsbaserad dlgforvaltning

Uppdrag om nationella bestimmelser som kompletterar EU:s timmerforordning samt om revidering
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Uppf6ljning av hinsyn till renndringen

Oversyn av foreskrifter och allminna rad for 30 paragrafen SvL — Del 1

Hjortdjurens inverkan pa tillvéxt av produktionstrdd och rekrytering av betesbegérliga tridslag —
problembeskrivning, orsaker och forslag till dtgérder

Forslag pé regelforenklingar i skogsvérdslagstiftningen

Uppdrag om nationella bestimmelser som kompletterar EU:s timmerforordning
Beredskap vid skador pa skog

Dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennéring

Uppdrag om forslag till ny lagstiftning om virkesmétning

Adaptiv skogsskdtsel

Ask och askskottsjukan i Sverige

Forstudie om ett nationellt skogsprogram for Sverige — Forslag och stéllningstaganden
Forstudie om ett nationellt skogsprogram for Sverige — omvérldsanalys

Okad jamstilldhet bland skogsigare

Naturvérdsavtal for omrdden med sociala vérden

Skogens sociala virden — en kunskapssammanstéllning

Oversyn av foreskrifter och allminna rad till 30 § SVL — Del 2

Skogslandskapets vatten — en ldgesbeskrivning av arbetet med styrmedel och dtgérder
Forenkling i skogsvardslagstiftningen — Redovisning av regeringsuppdrag

Redovisning av arbete med skogens sociala virde

Skogsbranslebalanser for ar 2013 — SKA 15
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Informationsbehov for god miljohénsyn

Utvérdering av ekonomiska stod
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Detta meddelande utgdr redovisningen av ett regerings-
uppdrag som genomforts av Skogsstyrelsens och Riks-
antikvarieimbetet under 2015 och 2016. Meddelandet
innehéller en redovisning av de atgirder myndigheterna
och skogsbruket genomfort for att forhindra skador pa
kulturmiljoer i samband med skogsbruksatgérder. En
viktig slutsats dr vikten av att det pdborjade arbetet med
att minska skadorna pé skogens kulturmiljoer fullfoljs.
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