
Meddelande 5•2016

Kulturarv i skogen

Kerstin Fogelberg, Göran Lundh, Thomas Mårtensson, Anneli Sundkvist



© Skogsstyrelsen, april 2016

Författare
Kerstin Fogelberg, Länstyrelsen i Västmanlands län 

Göran Lundh, Skogsstyrelsen 
Thomas Mårtensson, Skogsstyrelsen 

Anneli Sundkvist, Riksantikvarieämbetet

Omslag
Anneli Sundkvist

Projektledare
Thomas Mårtensson 

Anneli Sundkvist

Projektgrupp
Kerstin Fogelberg 

Göran Lundh

Upplaga 
Finns endast som pdf-fil för egen utskrift

Best nr 
1606

Skogsstyrelsens böcker och broschyrer
551 83 Jönköping



MEDDELANDE 5/2016

3

1. Sammanfattning ________________________________________________5
2. Uppdraget _____________________________________________________7
3. Bakgrund och problembild _______________________________________8
4. Samverkan med berörda aktörer _________________________________12
5. Insatsområden _________________________________________________14 
    5.1 Insatser som syftar till att samtliga aktörer i processen ska förstå sin roll  
    och ta ansvar ___________________________________________________14 
    5.2 Insatser med syftet att förbättra kunskaps- och planeringsunderlag ______15 
    5.3 Insatser med syfte att utveckla arbetssätt och rutiner _________________17 
    5.4 Kompetensutvecklande insatser _________________________________19
6. Fortsatt arbete _________________________________________________31 
    6.1 Fortsatt arbete med att öka förståelsen hos samtliga aktörer kring var och  
    ens ansvar och roll i processen _____________________________________21 
    6.2 Fortsatt arbete med att förbättra kunskaps- och planeringsunderlag _____22 
    6.3 Fortsatt arbete med att förändra arbetssätt och rutiner ________________22 
    6.4 Fortsatt arbete inom kompetenshöjning ___________________________23
7. Avslutning ____________________________________________________24
Bilaga 1 Översikt, samtliga insatser _________________________________25

Innehåll



MEDDELANDE 5/2016

4

Ord/förkortning Förklaring
Kulturarv Avser alla materiella och immateriella uttryck (spår, lämningar, 

föremål, konstruktioner, miljöer, system, strukturer, verksamheter, tra-
ditioner, namnskick, kunskaper etc.) för mänsklig påverkan. Oavsett 
om det skrivs i obestämd eller bestämd form – kulturarv eller kultur-
arvet – innefattar det en mångfald av kulturarv. Ibland kan begreppet 
preciseras för att belysa särskilda delar av samhällsutvecklingen, till 
exempel det biologiska kulturarvet, det industriella kulturarvet eller 
modernismens kulturarv. (Def. från Plattform kulturhistorisk värdering 
och urval)

Kulturmiljö Avser hela den av människor påverkade miljön, det vill säga som i 
varierande grad präglats av olika mänskliga verksamheter och aktivi-
teter. En kulturmiljö kan preciseras och avgränsas till att omfatta en 
enskild anläggning eller lämning, ett mindre eller större landskapsav-
snitt, en bygd eller en region. Det kan röra sig om intensivt utnyttjade 
stads- eller industriområden såväl som extensivt påverkade skogs- 
eller fjällandskap. Kulturmiljön omfattar inte bara landskapets fysiska 
innehåll utan även immateriella företeelser som ortnamn eller sägner 
som är knutna till en plats eller ett område. Kulturmiljön är en del av 
kulturarvet. (Def. från Plattform kulturhistorisk värdering och urval)

Kulturlämning Samlingsbegrepp för fornlämning och övrig kulturhistorisk lämning.
Fornlämning Lämningar efter människors verksamhet under forna tider, tillkomna 

genom äldre tiders bruk, varaktigt övergivna och tillkomna före 1850. 
Skyddade enligt Kulturmiljölagen

Övrig kulturhistorisk lämning Lämningar efter människors verksamhet som kan anses ha tillkommit 
1850 eller senare och som inte bedöms som fornlämningar. Lämning- 
arna ska ha tillkommit genom äldre tiders bruk och vara varaktigt 
övergivna. Övriga kulturhistoriska lämningar hanteras i Skogsvårds- 
lagen.

Definitioner
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1. Sammanfattning
I Skogsstyrelsens och Riksantikvarieämbetets regleringsbrev för 2015 fick myndig- 
heterna i uppdrag att gemensamt redovisa hur man, i samverkan med berörda aktörer 
inom skogssektorn, verkat för att förhindra skador på kulturmiljöer i samband med 
skogsbruksåtgärder. Uppdraget ska utföras i samråd med länsstyrelserna och redovisas 
till Regeringskansliet senast den 26 april 2016.

Under de senaste åren har ett flertal studier genomförts som visat att både fornlämningar 
och övriga kulturhistoriska lämningar skadas i samband med skogsbruk. Resultaten av 
inventeringarna utförda mellan 1998–2015 visar att någon egentlig förbättring inte har 
skett under perioden.

Under 2014 har Skogsstyrelsen tillsammans med Riksantikvarieämbetet i projektet 
Bevara skogens kulturmiljövärden utrett orsaker till varför forn- och kulturlämningar 
skadas. 2014 års arbete har avrapporterats i en promemoria. Orsakerna till varför skador 
uppstår finns främst inom fyra huvudområden1.

1. Oklarheter rörande roller och ansvar hos aktörerna
2. Bristfälliga kunskaps- och planeringsunderlag
3. Varierande arbetssätt och rutiner
4. Kompetens- och kunskapsluckor

Riksantikvarieämbetet och Skogsstyrelsen är myndigheter som med utgångspunkt i kul-
turmiljölagen respektive skogsvårdslagen ansvarar för kulturmiljöer på nationell nivå. 
Det finns sedan lång tid en omfattande samverkan mellan dessa två myndigheter. De två 
senaste samverkansprojekten är exempel på detta. 

Riksantikvarieämbetets samverkan med länsstyrelserna är även den omfattande. Exem-
pel på samverkan är gemensamma seminarier på nationell nivå för länsstyrelsens hand-
läggare och deltagande i länsstyrelsernas nätverk för kulturmiljöfrågor. 

Skogsstyrelsen har under senare år tillsammans med berörda myndigheter, skogsbruket 
och intresseorganisationer gemensamt arbeta fram målbilder som beskriver den hänsyn 
som bör tas för att fastställda miljömål ska kunna nås. 

Många insatser sker för att förhindra skador på kulturmiljöer i samband med skogs-
bruksåtgärder. Parallellt med myndigheternas arbete har initiativ för att åtgärda de höga 
skadenivåerna tagits, dels av skogsbruket själva, dels i samverkan mellan skogsbruket 
och myndigheterna.

1 Insatser med bäring på områdena presenteras i kapitlen 5.1–5.4. En sammanställning av samtliga insatser finns i 
bilaga 1.
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I rapporten är åtgärder för att förhindra skador indelade i insatsområden, för såväl 
skogsbruket som myndigheterna, där insatserna handlar om att:

• Verka för att samtliga aktörer förstår sin roll och tar sitt ansvar 
• Förbättra kunskaps- och planeringsunderlaget 
• Utveckla arbetssätt och rutiner 
• Höja kompetensen hos berörda aktörer  

Arbetet behöver nu utvecklas för att fullfölja de goda initiativ som påbörjats. Detta är 
särskilt viktigt för att nå effekt av nedlagt arbete, det vill säga att bryta trenden med 
de höga skadenivåerna och att förhindra fortsatta skador på forn- och kulturlämningar. 
Inom varje insatsområde beskrivs det arbete som återstår att genomföra samt särskilda 
utmaningar som är kopplade till respektive insatsområde.
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2. Uppdraget
I Skogsstyrelsens och Riksantikvarieämbetets regleringsbrev för 2015 skriver regering-
en att ”Skogsstyrelsen och Riksantikvarieämbetet ska gemensamt redovisa hur man, i 
samverkan med berörda aktörer inom skogssektorn, verkat för att förhindra skador på 
kulturmiljöer i samband med skogsbruksåtgärder. Uppdraget ska utföras i samråd med 
länsstyrelserna. Rapporten ska redovisas till Regeringskansliet (Näringsdepartementet) 
senast den 26 april 2016.”

Arbete med att förhindra skador drivs på flera olika nivåer. Att göra utredningar och 
uppföljningar för att klarlägga orsaker och ha en aktuell bild av skadeläget är viktigt för 
att kunna vidta direktverkande åtgärder. Exempel på utredningar och uppföljningar har 
därför tagits upp i rapporten (kapitel 3 – Bakgrund och problembild).

Samrådet med länsstyrelserna har skett genom att de representerades i styrgruppen för 
det gemensamma projektet Kulturarv i skogen. Representationen bestod av ordförande 
för länsstyrelsernas Kulturmiljöforum. Det är ett nätverk som arbetar på uppdrag av 
länsråden. I Kulturmiljöforum är samtliga 21 län representerade. Fornlämningsärenden 
i skogsmark handläggs av länsstyrelserna, vilket gör dem till en mycket viktig aktör i 
sammanhanget. Under arbetets gång konstaterades därför att länsstyrelseperspektiven 
måste få en mer framträdande roll. Lösningen fanns dels i att tillfälligt anställa en läns-
styrelsehandläggare med erfarenhet av frågorna vid Riksantikvarieämbetet, dels i att an-
vända sig av arbetsgruppen i länsstyrelsernas och Skogsstyrelsens gemensamma reger-
ingsuppdrag Gemensam inlämningsfunktion för skogsägare (GIF) som referensgrupp. 

Uppdragets formulering ”Skogsstyrelsen och Riksantikvarieämbetet ska gemensamt 
redovisa hur man, i samverkan med berörda aktörer inom skogssektorn, verkat för att 
förhindra skador på kulturmiljöer i samband med skogsbruksåtgärder” har av styrgrup-
pen för projektet tolkats som att redovisningen ska omfatta både åtgärder som genom-
förs av Skogsstyrelsen och skogsbruket i samverkan och insatser som skogsbruket 
själva genomför.

Utöver uppdraget att redovisa vidtagna åtgärder har i denna rapport även lyfts fram 
behov av fortsatt arbete samt förslag på hur arbetet bör genomföras.
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3. Bakgrund och problembild
Enligt 2 kap. 1 § Kulturmiljölagen (1988:950) (KML) är fornlämningar lämningar 
efter människors verksamhet under forna tider, tillkomna genom äldre tiders bruk, var-
aktigt övergivna och tillkomna före 1850. Länsstyrelserna har ansvaret för tillsynen av 
dessa. Fornlämningarna finns över hela landet i skogen, på åkermark och i fjällmiljöer. 
Fornlämningarna består av gravar, gravfält, bosättningar, bebyggelselämningar med 
mera. Även ett område runt fornlämningen, det så kallade fornlämningsområdet, skyd-
das av bestämmelserna i KML.

I 30 § Skogsvårdslagen (1979:429) (SvL) anges att regeringen eller den myndighet som 
regeringen bestämmer, får meddela föreskrifter om den hänsyn som ska tas till bland 
annat kulturmiljövårdens intressen vid skötseln av skog. Enligt 7 kap. 17 § Skogssty-
relsens föreskrifter och allmänna råd till Skogsvårdslagen (SKFS 2011:7) anges att 
vid all skötsel av skog ska skador i och invid hänsynskrävande kulturmiljöer och kul-
turlämningar i skogen förhindras eller begränsas. I allmänna råd till denna föreskrift 
från Skogsstyrelsen anges att med ”kulturmiljö bör här avses en miljö som historiskt 
påverkats av människan. Kulturmiljön kan innefatta både enskilda objekt som stora 
landskapsavsnitt och utgör en del av kulturarvet”. I samma allmänna råd anges att med 
”kulturlämning bör här avses väl avgränsade lämningar efter människors verksamhet 
som kan antas ha tillkommit 1850 eller senare och som inte bedöms som fornlämningar, 
vilka även benämns som övriga kulturhistoriska lämningar”. Områden och kulturmil-
jöer som omfattas av 7 kap. Miljöbalken eller 2 kap. KML omfattas inte av Skogsstyrel-
sens föreskrifter enligt 7 kap. 18 § i dessa. Skogsstyrelsen har ansvaret för tillsynen av 
kulturmiljöer och övriga kulturhistoriska lämningar i skogen. SvL täcker såväl fysiska 
lämningar som det biologiska kulturarvet. Övriga kulturhistoriska lämningar saknar 
skyddsområde motsvarande fornlämningsområde.

Skador till följd av skogsbruksåtgärder ska undvikas eller begränsas i och invid hän-
synskrävande biotoper och kulturmiljöer i skogen. Med uttrycket ”skador ska undvikas 
eller begränsas” avses i föreskrifterna att skador ska undvikas helt, om det är möjligt 
inom ramen för intrångsbegränsningen, eller i annat fall begränsas så långt det är möj-
ligt inom denna ram. Dock anges att hänsynen inte får vara så ingripande att pågående 
markanvändning, det vill säga ett brukande av skogen, avsevärt försvåras. Eventuella 
skador ska också vara försumbara. 

Detta gäller dock inte fornlämningar som har ett absolut straffsanktionerat skydd direkt 
i lag. Det finns inget undantag för pågående markanvändning. Att rubba en fornlämning 
utan tillstånd är förbjudet för alla, även inom skogsbruket.

Flera studier visar att både fornlämningar och övriga kulturhistoriska lämningar skadas 
i samband med skogsbruk, trots ett starkt lagskydd. Resultaten av inventeringar utförda 
mellan åren 1998–2015 visar att ingen förbättring har skett under perioden. Detta trots 
införande av GPS i maskinerna vilket ökar möjligheterna till positionering av kän-
da lämningar, utökat och förbättrat inventeringsunderlag, utbildningssatsningar samt 
införande av kulturstubbar och nya så kallade hänsynsband (snitslar). I samtliga inven-
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teringar ses en kraftigt ökad skadenivå mellan avverkningstillfälle och tidpunkten då 
hyggena blivit markberedda. Att skador till stor del uppstår vid markberedningstillfället 
är särskilt oroande då cirka 90 procent av landets föryngringsavverkade areal markbe-
reds. Därför blir också processen kring informationsöverföringen mellan olika delar av 
skogsbrukskedjan särskilt viktig att utveckla.

Samtidigt bör nämnas att många av de insatser som gjorts under senare år, till exempel 
arbetet med att ta fram gemensamma målbilder och satsningar på utbildningar, ännu 
inte haft möjlighet att ge effekt på inventeringsresultaten. Inventeringarna sker tre år 
efter avverkning vilket innebär att det kan dröja upp till tre år innan förändrade rutiner 
och arbetssätt slår igenom i uppföljningsresultaten. Detta är en pedagogisk utmaning för 
hela skogssektorn.

Resultaten från Hänsynsuppföljningen Kulturmiljö är ett viktigt underlag för dialog 
och återkoppling mellan myndigheterna och till skogsföretagen i strävan att nå en ökad 
samsyn kring skadeläget och vad som bör göras för att minska skadorna. Resultatet är 
viktigt även för att följa upp om vidtagna åtgärder är tillräckliga och/eller att myndighe-
terna är på rätt väg i det systemövergripande arbetet. Metodiken i hänsynsuppföljning-
en är öppen att användas av andra organisationer. Skogsstyrelsen tillhandahåller både 
instruktion och möjlighet till kalibreringar i skadebedömningar för de som efterfrågar 
detta.

Skogsstyrelsen har sedan 2012 ökat tillsynen2 av SvL samt MB. Syftet var bland annat 
att tydliggöra vad lagen kräver genom att öka antalet beslut med stöd av 30 § SvL. Un-
der åren som gått har Skogsstyrelsen fortsatt att utveckla sitt tillsynsarbete, bland annat 
genom att ta fram tillsynsplaner. För närvarande pågår arbetet med att ta fram en samlad 
tillsynsplan för samtliga de lagstiftningar där Skogsstyrelsen är tillsynsmyndighet. 

Som ett led i ett ökat fokus på tillsyn har myndigheten under 2014–2016 börjat bedriva 
systemtillsyn med stöd av timmerförordningen och miljöbalken. Vid systemtillsyn gran-
skar myndigheten om en verksamhetsutövares egna system för styrning och kontroll 
säkerställer en korrekt tillämpning av regelverket. En förutsättning för att myndigheten 
ska kunna bedriva systemtillsyn är att det finns krav på verksamhetsutövares egenkon-
troll i lagstiftningen. Skogsstyrelsen har i en skrivelse till regeringen3 begärt att krav på 
egenkontroll ska införas i skogsvårdslagen kopplat till regler om hänsyn till natur- och 
kulturmiljövårdens intressen samt hänsyn till rennäringen. Skogsstyrelsens motiv för 
denna begäran är dels att kunna effektivisera tillsynsarbetet och dels att myndigheten 
ska kunna bedriva en tillsyn som stärker verksamhetsutövarnas ansvar enligt det så kall-
lade sektorsansvaret. 

Riksantikvarieämbetet har under 2014–2015 granskat länsstyrelsernas handläggning av 
fornlämningsärenden som föranleds av skogsbruksåtgärder4. Detta har gett myndighe-

2 Protokoll 2012–03–15. Åtgärdsplan för effektivare och enhetligare tillsyn. Protokoll nr 16/2012.
3 Skrivelse 2015–10–26. Begäran om ändring i skogsvårdslagen (1979:429). Diarienummer 2015/1025.
4 Överinseende över skogsärenden och 2 kap Kulturmiljölagen. Riksantikvarieämbetet 2016. http://samla.raa.se/
xmlui/handle/raa/9407
.
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ten en nationell överblick av länsstyrelsernas hantering av dessa ärenden. Utredningen 
visar på de variationer i handläggning som finns i landet och tydliggör behovet av ensad 
handläggning för att uppnå transparens och rättssäkerhet. Utredningen ligger som un-
derlag för hur myndigheten ska arbeta vidare med frågan.

Riksantikvarieämbetet har utrett frågan om möjligheten att införa direktverkande sank-
tionsavgifter i syfte att få en mer effektiv lagtillämpning. I nuläget bedöms detta inte 
vara möjligt rörande skador orsakade vid skogsbruksåtgärder5.

Skogsstyrelsen och Riksantikvarieämbetet utredde i projektet Bevara skogens kulturmil-
jövärden6 orsaker till varför forn- och kulturlämningar skadas. Arbetet visar att orsaker-
na främst finns inom fyra huvudområden7.

    1. Oklarheter rörande roller och ansvar hos aktörerna
En del av problembilden har delvis varit en förväntan att någon annan aktör/organisa-
tion ändrar sitt agerande för att problemen ska försvinna. I avvaktan på att någon annan 
ska lösa problemet har det därför saknats incitament att se över den egna rollen och 
ansvaret. Det har med andra ord inte funnits en gemensam bild av vilka problem som 
finns, vilka åtgärder som krävs och vem som ansvarar för dessa. 

Vidare har vissa styrande dokument visat sig innehålla inkonsekvenser som lett till 
oklarhet rörande ansvarsfördelningen. 

    2. Bristfälliga kunskaps- och planeringsunderlag
Fornlämningsregistret (FMIS) har tillkommit under lång tid. Den systematiska invente-
ringen av Sveriges fornlämningar startade 1938. Sista fältsäsongen gjordes 2002. Under 
lång tid involverades inte skogsmarken i inventeringarna. Ännu idag är 80 procent av 
skogsmarken inte inventerad. 

FMIS skapades ursprungligen inte för att användas på det sätt i samhällsbyggnadspro-
cessen som görs idag. Noggrannheten och kvalitetskraven på positionsangivelser och 
lämningsbeskrivningar har förändrats genom åren. Brister i kunskap om vilka lämningar 
som kan förekomma inom en avverkningstrakt och hur skogsbruksåtgärden ska utfor-
mas så att skador inte uppkommer på kulturlämningen bidrar till skadeläget. 
 
    3. Varierande arbetssätt och rutiner
Länsstyrelserna i landet hanterar fornlämningsärenden i skogsmarken olika8. Tolkningen 
av hur lagen ska tillämpas varierar mellan länen. Situationen för med sig att företagen 

5 Christensen, J. 2016. Kulturmiljösanktionsavgifter, eller bakom lås och bom? samt en diskussion om vissa åtgärder 
för att öka antalet upptäckta och anmälda kulturmiljöbrott. Rapport. Utredningsuppdrag åt Riksantikvarieämbetet. 
Ekolagen Miljöjuridik AB. Uppsala 2016–02–23. Dnr 3.4.1.- 2708–2015. 
6 Bevara skogens kulturmiljöer Skogsstyrelsen 2015–01–26 Dnr 2014/29958.
7 Insatser med bäring på områdena presenteras i kap 5.1 – 5.4. En sammanställning av samtliga insatser finns i  
bilaga 1.
8 Överinseende över skogsärenden och 2 kap Kulturmiljölagen. Riksantikvarieämbetet 2016. http://samla.raa.se/
xmlui/handle/raa/9407
.
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och organisationerna inom skogsbruket, som ofta arbetar över länsgränserna, ställs inför 
olika hantering och tolkningar av helt jämförbara situationer.

Skogsbrukets företag och aktörer har olika förutsättningar och arbetssätt beroende på 
vilken nisch /affärsidé som de utgår ifrån. Många skogsentreprenörer utför uppdrag åt 
andra företag. Om det är för stora skillnader i företagens rutiner och arbetssätt kan detta 
vara en komplicerande faktor vid själva utförandet. Det kan också vara olika skogsföre-
tag som utför åtgärder i kedjan avverkning – markberedning – plantering och informa-
tion om planerad hänsyn riskerar att gå förlorad mellan de olika stegen. En fungerande 
kommunikation mellan alla led i arbetsprocessen är avgörande för slutresultatet. 

    4. Kompetens- och kunskapsluckor
Kunskapen om kulturlämningar varierar bland de personer som arbetar aktivt med 
skogsbruk. Det gäller såväl på myndighetssidan som hos skogsbruket. Skogsstyrelsens 
antikvariska kompetens är ojämnt fördelad och skogsföretagen saknar i regel antikvarisk 
kompetens. Kulturmiljöperspektiven är inte framträdande i skogliga utbildningar. På 
motsvarande sätt saknar handläggare inom kulturmiljövården grundläggande kunskap 
i skogsbruk, vilket försvårar kommunikationen mellan handläggare och skogsbrukets 
tjänstemän. 
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4. Samverkan med berörda aktörer
Riksantikvarieämbetet och Skogsstyrelsen är myndigheter som med utgångspunkt i 
Kulturmiljölagen respektive Skogsvårdslagen ansvarar för kulturmiljöer på nationell 
nivå. Det finns sedan lång tid en omfattande samverkan mellan myndigheterna, i form 
av årliga verksöverläggningar på myndighetschefsnivå, Rikantikvarieämbetets delta-
gande i Skogsstyrelsens nationella sektorsråd samt flera samarbetsprojekt. Bland samar-
betsprojekten kan till exempel nämnas Skog och historia kvalitetssäkring och Hänsyns-
uppföljning kulturmiljö, vilka båda beskrivs närmare nedan. Projektet Bevara skogens 
kulturmiljöer9 som är föregångaren till det här avrapporterade regeringsuppdraget är ett 
annat exempel.

Riksantikvarieämbetets samverkan med länsstyrelserna är omfattande. Inom ramen för 
detta arbete kan exempelvis en workshop för att ta fram en rutin för ensad handläggning 
i avverkningsärenden nämnas. I detta arbete deltar även Skogsstyrelsen. Vidare arrang-
erar Riksantikvarieämbetet seminarier på nationell nivå för länsstyrelsens handläggare 
och deltar bland annat vid möten inom länsstyrelsernas nätverk för kulturmiljöfrågor, 
Kulturmiljöforum. 

Ett av Skogsstyrelsens samverkansprojekt har under senare år varit Dialog om miljöhän-
syn. I projektet har Skogsstyrelsen, tillsammans med berörda myndigheter, skogsbruket 
och intresseorganisationer, gemensamt arbetat fram målbilder som beskriver den hänsyn 
som bör tas för att uppnå fastställda miljömål. Hittills har ett tiotal målbilder för kultur-
miljöer tagits fram och fler är under planering.

Skogsstyrelsen för årligen dialog med skogsföretag och intresseorganisationer kring hur 
skogsbruket och myndigheterna tillsammans kan arbeta kring olika frågor. De två senas-
te åren har hänsyn till kulturmiljö varit en obligatorisk punkt i dialogen. Skogsstyrelsen 
arbetar även med att i dialog med yrkesverksamma inom skogsbruket återkoppla tagen 
hänsyn i samband med en skogsbruksåtgärd (se avsnitt 5.1). 

Skogsstyrelsen och de 21 länsstyrelserna har sedan 2014 arbetat med det gemensamma 
projektet Gemensam inlämningsfunktion för skogsägare. Samarbetet går ut på att ta 
fram ensade ärendeprocesser för den e-tjänst där verksamhetsutövare ska kunna lämna 
in och få återkoppling på skogliga frågor, oavsett vilken myndighet som ansvarar för 
handläggningen.

På länsnivå har Skogsstyrelsen och länsstyrelserna varierande grad av samarbete när det 
gäller kulturmiljöfrågorna. 

9 Bevara skogens kulturmiljöer Skogsstyrelsen 2015-01-26 Dnr 2014/29958.

.
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Skogforsk är det svenska skogsbrukets forskningsinstitut och driver forskning inom en 
rad olika områden. Samarbetet med branschen är centralt och institutet har därför en rad 
samarbetsgrupper inom vilka man driver gemensam utveckling. Bland annat har Skog-
forsk tillsammans med branschen initierat ett arbete för att ta fram branschgemensamma 
riktlinjer för förstärkt arbete med hänsyn till kulturhistoriska lämningar (se avsnitt 5.3).
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5. Insatsområden
Många insatser görs inom Skogsstyrelsen, Riksantikvarieämbetet, länsstyrelserna och 
skogsbruket i syfte att förhindra skador på kulturmiljöer i samband med skogsbruksåt-
gärder. Insatserna görs såväl internt inom respektive myndighet och organisation som i 
samverkan med andra. Arbetet bedrivs både i projektform och i linjeverksamheten.

Ovan identifierades fyra övergripande problemområden. Åtgärderna som ska förhindra 
skador delas in i fyra insatsområden i syfte att:

• Verka för att samtliga aktörer förstår sin roll och tar sitt ansvar (avsnitt 5.1)
• Förbättra kunskaps- och planeringsunderlaget (avsnitt 5.2) 
• Utveckla arbetssätt och rutiner (avsnitt 5.3) 
• Höja kompetensen hos berörda aktörer (avsnitt 5.4). 

Nedbrutet på projekt- eller åtgärdsnivå pågår betydligt fler aktiviteter inom myndig- 
heterna samt i samverkan mellan dem eller med andra aktörer. En översikt över dessa 
finns i bilaga 1.

5.1 Insatser som syftar till att samtliga aktörer i processen ska förstå 
sin roll och ta ansvar
Myndigheternas arbete inom insatsområdet syftar till att:

• Verka för tydliggörande av roller och ansvar i processen.

• Verka för att samtliga aktörer har en gemensam bild av roller och ansvar samt att 
alla tar sin del av ansvaret.

Arbetet med att tydliggöra roller och ansvar är samverkande till sin karaktär. De perso-
ner som påverkar hur hänsynen utformas finns inom flera olika organisationer och på 
olika nivåer i dessa organisationer, vilket gör det svårare att nå fram till en gemensam 
bild av roller och ansvar.

Exempel på projekt och verksamhet med bäring på insatsområdet beskrivs nedan.

Sektorsdialogen (Skogsstyrelsen och skogssektorn)
Beskrivning
Skogsstyrelsen har sedan 2014 fört en systematisk dialog med skogsbrukets företag och 
andra organisationer om de olika roller och ansvar som myndigheter och skogsföretagen 
har. Syftet är att skapa en ökad samsyn och förståelse för varandras roller och att hitta 
konstruktiva lösningar. 

Skogsstyrelsen har sedan 2013 även arbetat med att i dialog med yrkesverksamma inom 
skogsbruket återkoppla tagen hänsyn i samband med en utförd åtgärd. I samband med 
detta kan både den goda som den mindre goda hänsynen tas upp till diskussion. Syftet är 
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att få ett lärande kring vilka faktorer som påverkar ett bra respektive mindre bra hän-
synstagande i samband med en skogsbruksåtgärd. Hänsyn till kulturmiljöer har tagits 
upp under en stor del av de cirka 1 900 återkopplingar som skett under 2015.

Förväntade resultat
Sektorsdialogen skapar en ökad samsyn. Den skapar också förståelse för såväl den egna 
som andras roller i processen, vilket underlättar för var och en att bättre kunna ta sitt an-
svar. Dialogen ger även en möjlighet för parterna att ge återkoppling på genomförda in-
satser. I slutändan ska arbetet med återkoppling bland annat bidra till ökad kunskap om 
kulturmiljöer i skogen hos chefer, planerare och entreprenörer som utför skogsbruks- 
åtgärder.  

Arbetet i ” Sektorns kulturmiljögrupp i Norr” (Skogsstyrelsen och skogsbruket i 
norr)
Beskrivning
Efter Skogsstyrelsens rapport Hänsynen till forn- och kulturlämningar, resultat från 
Kulturpolytaxen 2012 tog Skogsstyrelsen region Nord initiativ till exkursion och ef-
terföljande diskussion med skogssektorn i Norr- och Västerbotten för att diskutera de 
mycket höga skadenivåerna på kulturlämningar i regionen. 

En samverkansgrupp bildades 2013. Gruppen består av representanter från Länsstyrel-
sen, Skogsstyrelsen och skogsbruket i Norr- och Västerbotten. Samverkan sker i form 
av årliga sammankomster, där arbetet med förbättrad hänsyn till kulturmiljöer är huvud-
ämne. En liknande samverkansgrupp har också bildats i södra Norrland under 2015.

Förväntade resultat
De årliga sammankomsterna förväntas diskutera åtgärder för att lösa problemen med 
skador på kulturmiljöer i skogen, tills dess att Skogsstyrelsens Hänsynsuppföljning 
kulturmiljö och skogsbrukets egna uppföljningar visar att inga kulturlämningar längre 
skadas i skogen.

5.2 Insatser med syftet att förbättra kunskaps- och  
planeringsunderlag
Inom insatsområdet arbetar myndigheterna med att:

• Genom dialog med skogssektorn ta fram gemensamma målbilder för god hänsyn till 
kulturmiljöer

• Förbättra och beskriva kvaliteten i det digitala fornlämningsregistret FMIS. Infor-
mationen ska ha ”känd kvalitet”.

• Verka för att all fornminnesinformation ska finnas samlad i ett register som är till-
gängligt för alla.

Inom insatsområdet ryms arbetet med de register som Riksantikvarieämbetet och Skogs-
styrelsen själva är förvaltare av. 
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Nedan beskrivs några av de viktigaste projekten med bäring på insatsområdet.

Målbilder för god hänsyn till kulturmiljön (Skogsstyrelsen och skogssektorn)
Beskrivning
Sedan 2011 har Skogsstyrelsen tillsammans med skogsbruket, organisationer och 
övriga berörda myndigheter arbetat med att ta fram målbilder för god miljöhänsyn10. 
Våren 2014 kunde sju målbilder för god hänsyn till kulturmiljöer presenteras. Under 
2015/2016 har dessa utökats med ytterligare tre målbilder, varav några bör ses som en 
revidering och utveckling av tidigare målbilder. De nya målbilderna berör i första hand 
mer yttäckande lämningar, till exempel fossila åkrar, och lämningar i renskötselområdet. 
Dessutom har en vägledning för användandet av kulturstubbar tagits fram liksom en 
enkel handledning till arbetet med kulturmiljövård. 

Målbildsarbetet har löpt parallellt med Skogforsks och skogsbrukets arbete med att ta 
fram branschgemensamma riktlinjer.

De båda arbetena kompletterar varandra så att målbilderna har ett fokus på resultatet 
medan riktlinjerna, förutom resultatet, även fokuserar på vägen dit, det vill säga hur man 
når målet.

Förväntade resultat
De gemensamma målbilderna bidrar till ökad samsyn om målet för hänsynen. 

Digital arkeologisk process (utförs av Riksantikvarieämbetet i bred samverkan)
Kort beskrivning
Digital Arkeologisk process (DAP) är ett femårigt program som startade 2012. Det 
övergripande syftet är att utifrån användarnas behov samordna, tydliggöra och effekti-
visera samhällets hantering av digital fornminnesinformation. Det innebär att ta fram 
förbättrade tekniska lösningar, att skapa förutsättningar för nya arbetssätt och att se över 
informationsinnehållet. Insatser gällande kvaliteten på befintlig digital information är 
också centralt. Flera projekt är kopplade till programmet. Arbetet förväntas resultera i 
en snabbare och mer förutsägbar arkeologisk process där informationen som används 
är tillgänglig, begriplig och aktuell. Begreppet fornminnesinformation avgränsas i detta 
sammanhang till information som har betydelse i samhällsbyggnadsprocessen, till ex-
empel arkeologisk dokumentation och myndigheters beslut.

Ett önskemål som kommit från skogsbruket i detta sammanhang är att i ett och samma 
register kunna rapportera in lämningar som tidigare inte finns registrerade.

Kvalitetsklassning av fornminnesinformation (ingår i Digital arkeologisk  
process)
Beskrivning
Inom DAP pågår arbete med att utreda möjligheter till att kvalitetsklassa/kvalitetsde-
klarera innehållet i FMIS. Syftet är att kvaliteten i de digitala uppgifterna ska bli tydlig 

10 www.skogsstyrelsen.se/Aga-och-bruka/Skogsbruk/Skota-skog-/God-miljohansyn/

.
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för användaren. I det här fallet gäller att den kvalitetsklassade informationen ska kunna 
ligga till grund för den operativa planeringen av en skoglig åtgärd. 

Förväntade resultat
När projektet är färdigt ska kvaliteten på informationen (exempelvis hur noggrann den 
geografiska positioneringen är) vara tydlig för alla. Detta underlättar för användaren att 
värdera informationen och bedöma vilka åtgärder som måste vidtas beroende på infor-
mationens kvalitet.

Kvalitetssäkring Skog & Historia (Riksantikvarieämbetet och Skogsstyrelsen 
tillsammans)
Beskrivning
Skog & Historia var ett arbetsmarknadsprojekt som bedrevs från mitten av 1990-talet 
till 2007. Syftet var att åtgärda den låga inventeringsgraden av skogsmarken (jfr ovan 
kapitel 3). Resultatet blev cirka 200 000 nyfunna möjliga forn- och kulturlämningar. 
Lämningarna registrerades i ett eget register hos Skogsstyrelsen. I kvalitetssäkringspro-
jektet granskas ett stort antal lämningar av erfarna arkeologer och förs in i FMIS eller 
avskrivs i de fall det inte är någon lämning. Kvalitetssäkringsprojektet drivs av Riks-
antikvarieämbetet och Skogsstyrelsen. Det påbörjades 2012 och kommer att avslutas 
under 2017. 

Förväntade resultat
Efter avslutat projekt har cirka 35 000 lämningar kvalitetssäkrats. Efter det återstår 
fortfarande omkring 100 000 objekt att granska. Projektet har åstadkommit en förbätt-
ring av kvaliteten på informationen och är ett steg på vägen mot ett samlat register med 
fornminnesinformation.

Beslutsstöd för kartering av fornminnen (Skogforsk och Riksantikvarieämbetet)
Beskrivning av insatsen
Forskningsprojektet Beslutsstöd för kartering av fornminnen har som syfte att utveckla 
beslutsstöd för att identifiera forn- och kulturlämningar med hjälp av laserdata. Projektet 
drivs av Skogforsk i samarbete med skogsbruket och Riksantikvarieämbetet.

Förväntade resultat 
Beslutsstödet ska kunna användas vid förtolkningen före avverkning.

5.3 Insatser med syfte att utveckla arbetssätt och rutiner
Aktuella och pågående insatser:

• Branschens insatser för att utveckla riktlinjer och arbetssätt
• Ensade rutiner i myndigheternas ärendehandläggning.
• Myndigheternas arbete med att uppdatera styrande dokument och att tilllämpningen 

av dessa sker i linje med gällande lagstiftning 

Insatsområdet tar upp branschens arbete med att ta fram riktlinjer och implemente-
ra dessa för att förhindra skador på kulturmiljöerna i skogen. Insatsområdet har även 
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fokus på ensning av handläggningsrutiner i syfte att öka rättssäkerhet och transparens. 
Myndighetsarbetet ska vara lätt att förstå och enkelt att följa för aktörer i skogsbruket. 
Transparensen ska finnas även mellan myndigheterna. I arbetet ingår också vissa kart-
läggande uppdrag, vilket behövs för att synliggöra inkonsekvenser och därmed kunna 
åtgärda dem. 

Exempel på arbete:

Branschgemensamma riktlinjer för att minska skador på forn- och  
kulturlämningar (Skogforsk och skogsbruket med stöd av Riksantikvarieämbetet, 
Skogsstyrelsen och länsstyrelserna)
Beskrivning
Under ledning av Skogforsk har företrädare för skogsbruket i hela landet tagit fram 
branschgemensamma riktlinjer11 för att minska skadorna på forn- och kulturlämningar. 
Riktlinjerna grundar sig på skogssektorns gemensamma målbilder (avsnitt 5.2), utgör 
en basnivå och är avsedda att ligga till grund för mer detaljerade instruktioner. De utgör 
också en naturlig del i den för stora delar av skogsbruket gemensamma Skötselskolan, 
som genomförs av personal verksam i fältarbetet. Arbetet med riktlinjerna färdigställdes 
i januari 2016.

Skogsbruket har under arbetet med riktlinjerna också sammanställt sina förväntningar 
på myndigheterna så att dessa på effektivt sätt ska kunna stötta skogsbrukets arbete med 
att få ned skadenivån.

Förväntade resultat
De branschgemensamma riktlinjerna förväntas bidra till en samsyn på kulturmiljö-
hänsyn i hela näringen. Riktlinjerna blir även ett viktigt verktyg för skogsföretagen att 
utveckla arbetssätt och rutiner för att minska skadenivåerna och höja kompetensnivån 
inom hela skogsbrukskedjan. 

Arbetet med att ta fram riktlinjerna bidrar också till bättre förståelse för de olika proces-
serna hos berörda aktörer (inklusive myndigheterna) och hur dessa processer bör sam-
spela för att skadenivåerna ska kunna minska. 

Skogsbrukets åtgärder för förändrade rutiner och arbetssätt i Norr- och  
Västerbotten
Beskrivning
Skogsbruket i Norr- och Västerbotten har fokuserat på hänsyn till kulturlämningar i alla 
led i avverknings- och återväxtkedjan. Kulturlämningar har tagits upp vid upphandlings- 
och uppstartsträffar med entreprenörer, samt vid återkoppling efter utfört arbete. Digita-
la kartsystem, tydliga traktdirektiv, användning av kulturstubbar och rätt snitselband har 
förbättrat hänsynen. Dessutom har många skogsbolag använt sig av så kallade overlay-
analyser (analys i GIS-system av kända kulturmiljöer och kommande skogsbruksåtgär-

11www.skogforsk.se/forn-kultur

.
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der) för att kontrollera att ingen information fallit bort. Stora satsningar på kulturmiljö-
utbildningar har också skett. 

En första utvärdering som gjorts av ett av skogsbolagen i Norr- och Västerbotten på 
egen skog, innefattande avverkning och markberedning utförda efter genomförd utbild-
ning, visade på mycket goda resultat. Skadenivåerna hade sänkts från 52 procent (2012) 
till 12 procent (2014).

Förväntat resultat
Genom förbättrad kommunikation mellan alla aktörer, förbättrade traktdirektiv och  
högre kunskapsnivå när det gäller kulturmiljöer förväntas skadenivåerna fortsätta  
minska.

Ensade arbetssätt och handläggningsrutiner såväl internt som mellan  
myndigheterna (Skogsstyrelserna och länsstyrelserna med stöd av  
Riksantikvarieämbetet)
Beskrivning
Inom ramen för samarbetsprojektet Gemensam inlämningsfunktion för skogsägare sker 
arbete med att ta fram en mer enhetlig hantering av ärenden rörande forn- och kultur-
lämningar. Mer enhetliga handläggningsprocesser hos berörda myndigheter är en förut-
sättning för arbetet med inlämningsfunktionen.

Uppdraget att inrätta en gemensam inlämningsfunktion är en del i arbetet med att upp-
fylla de nationella målen i regeringssatsningen Förenkla för företag. Samverkan i denna 
fråga har pågått mellan Skogsstyrelsen och länsstyrelserna i olika projektformer sedan 
2010. I det förnyade uppdraget i Skogsstyrelsens regleringsbrev för 2016 anges att funk-
tionen ska färdigställas till 2018 för relevanta ärendeflöden.

Förväntade resultat
En ensad ärendehandläggning från berörda myndigheter är nödvändig för att säkerställa 
transparens, rättssäkerhet och att lagstiftarens intention följs. Med ensad handläggnings-
process blir systemet mer överskådligt och det blir lättare att förutse konsekvenser av 
olika handlanden.

5.4 Kompetensutvecklande insatser
Myndigheternas arbete inom insatsområdet fokuserar på att:

• Verka för att sprida grundläggande kulturmiljökompetens utanför kulturarvssektorn.
• Förvalta och utveckla grundläggande arkeologisk inventeringskompetens inom 

sektorn.

Insatsområdet kännetecknas av samverkan mellan samtliga berörda aktörer. 

Exempel på insatser:

Skogsstyrelsen har infört kompetenskrav för all personal som hanterar ärenden som 
berör forn- och kulturlämningar. Kravet är att man genomgått Skogsstyrelsens två- 
dagarsutbildning i kulturmiljövård.
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Skogsstyrelsen har under årens lopp utvecklat en omfattande utbildnings- och kurs-
verksamhet, bland annat med inriktning på kulturmiljövård. Under åren 2014 och 2015 
genomfördes över 125 kurser för totalt över 2 800 yrkesverksamma. Utöver dessa har 
många företag genomfört kurser i egen regi.

Skogsstyrelsen har inlett en diskussion med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) om att 
lyfta in kulturmiljökunskap som ett moment i en kurs på jägmästarutbildningen i Umeå. 

Under hösten 2015 genomförde Skogsstyrelsen en kommunikationskampanj på sin 
hemsida. Syftet var att lyfta kulturarvsfrågorna och höja medvetenheten om det ofta 
dolda kulturarvet som finns i våra skogar. 
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6. Fortsatt arbete
Övergripande och strategiskt arbete
Enligt miljömålet Levande skogar ska natur- och kulturmiljövärden i skogen bevaras 
och det ska finnas förutsättningar för fortsatt bevarande och utveckling av värdena. 

Ett annat mål som slogs fast av Riksantikvarieämbetets och Skogsstyrelsens generaldi-
rektörer i samband med rapporten Bevara skogens kulturmiljöer var att skadenivåerna år 
2020 ska vara reducerade till 5 procent. Vissa strategier behöver utvecklas för att målen 
ska kunna uppnås. De fyra problemområden som 2014 års arbete resulterade i har under 
2015 utvecklats till insatsområden. Exempel på insatser har getts ovan. Arbetet fortsät-
ter kontinuerligt inom respektive myndighet, i samverkan mellan myndigheterna och i 
samverkan med andra aktörer. 

Skogsstyrelsen arbetar vidare med att i en systematisk dialog med skogsbruket tydlig-
göra olika aktörers roller och ansvar för att målen ska nås. Det innebär bland annat att 
det gemensamma arbetet med att ta fram och förvalta de gemensamma målbilderna för 
god miljöhänsyn fortsätter. Arbetet fortsätter också med den objektsvisa dialogen kring 
utförda åtgärder där återkopplingen riktas till den eller de som varit direkt involverade 
i planering och/eller utförande av en åtgärd. En viktig förutsättning för den objektsvisa 
dialogen är att Hänsynsuppföljning Kulturmiljö fortsätter att genomföras.

Arbetet med ensad handläggning av kulturmiljöärenden i skogen fortsätter inom projek-
tet Gemensam inlämningsfunktion för skogsägare i samverkan mellan Skogsstyrelsen 
och länsstyrelserna.

Riksantikvarieämbetet arbetar fram föreskrifter för fornlämningsbegrepp och fornläm-
ningsområde och med att uppdatera vägledningen och därmed förbättra förutsättningar-
na för en mer ensad handläggning hos länsstyrelserna. För tillfället genomförs en studie 
av hanteringen av fornlämningsområden. Ensningsarbetet bedrivs genom olika insatser, 
dels från länsstyrelserna själva, dels genom samverkan mellan myndigheter. Att ens-
ningsarbetet fortsätter är strategiskt viktigt och bör vara mycket högt prioriterat. Att mer 
direkt påverka länsstyrelsernas arbetssätt ligger dock inte inom vare sig Riksantikvarie- 
ämbetets eller Skogsstyrelsens mandat, utan förutsätter att länsstyrelserna själva sam-
ordnar sig och tar ansvar. 
 
6.1 Fortsatt arbete med att öka förståelsen hos samtliga aktörer 
kring var och ens ansvar och roll i processen
Skogsstyrelsen arbete med att effektivisera och tydliggöra tillsynsarbetet fortsätter. Dia-
logen med skogsbrukets företag har varit uppskattad av både skogsföretagen och Skogs-
styrelsen. Dialogen utgör en viktig grund för samsyn och förståelse. 

Skogsstyrelsen, Riksantikvarieämbetet och länsstyrelserna fortsätter arbetet med att 
klargöra respektive myndighets ansvar och roll. 
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En särskild utmaning ligger i att skapa en gemensam och av alla accepterad bild av 
nuläget. 

6.2 Fortsatt arbete med att förbättra kunskaps- och  
planeringsunderlag
Enligt Riksantikvarieämbetets instruktion (Förordning (2007:1184) har myndigheten ett 
särskilt uppdrag att följa det regionala kulturmiljöarbetet samt stödja länsstyrelserna i 
deras kulturmiljöarbete. Myndigheten har också uppdrag enligt instruktion att följa upp 
och utvärdera kulturmiljöområdets styrmedel och arbetssätt. 

Genom DAP omformar Riksantikvarieämbetet den digitala fornminnesinformationen 
och processen runt den. Arbetet syftar till att fornminnesinformationen ska vara till-
gänglig för alla och ha känd kvalitet. DAP avslutas 2018. Inom programmet finns flera 
underprojekt som behandlar olika delar av hela den arkeologiska processen. 

En del i Skogsstyrelsens dialogarbete har varit att utveckla gemensamma målbilder för 
god hänsyn till kulturmiljöerna. Dialogarbetet fortsätter även kommande år.

Skogsstyrelsen avrapporterade i februari 2016 regeringsuppdraget Informationsbehov 
för god miljöhänsyn12. I rapporten föreslogs bland annat att granska de lämningstyper 
som hamnat mellan olika antikvariska bedömningar. Vidare föreslogs att göra tips om 
kulturlämningar tillgängliga för aktörer i skogsbruket. Rapporten rekommenderade en 
ökad kulturmiljökompetens inom skogsbruket, att information inklusive länsstyrelsernas 
beslut, följer med i alla led vid skogsbruksåtgärder samt att markering av fysiska läm-
ningar sker i fält. 

En särskild utmaning ligger i att skapa ett gemensamt register för alla kända kulturhis-
toriska lämningar där kvaliteten på innehållet är känd för användarna. En annan är att i 
samhällsbyggnadsprocessen förhålla sig till att stora delar av Sveriges skogsareal aldrig 
är inventerad.
 
6.3 Fortsatt arbete med att förändra arbetssätt och rutiner
Ett större kommande arbete är implementeringen av de av skogsbruket framtagna 
branschgemensamma riktlinjerna. Likaså går implementeringen av arbetet med att ensa 
handläggning av kulturmiljöärenden och tillämpning av lagstiftningen i samband med 
skogsbruksåtgärder vidare. En enhetlig handläggning och tillämpning av lagstiftningen 
är mycket väsentligt för rättssäkerheten och tydligheten. 

En särskild utmaning ligger i arbetet med att ensa handläggning, tolkning och arbetssätt 
samt att förankra och implementera dessa förändringar hos de 23 berörda myndigheter-
na. Riksantikvarieämbetets nya vägledning samt föreskrifter för 2 kap 10 § KML utgör 

12 Informationsbehov för god miljöhänsyn, Skogsstyrelsens Meddelande 5:2015.

.
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grunden för ensade och förändrade rutiner. Myndigheten har, enligt sin instruktion, i 
uppdrag att verka för att det finns ändamålsenliga system och metoder för arbetet med 
kulturmiljön och kulturarvet. 

6.4 Fortsatt arbete inom kompetenshöjning
Diskussioner förs mellan Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet om att in-
tegrera kulturmiljökompetens på skogliga utbildningar. Det finns också fortsatta behov 
av att utveckla och genomföra utbildningar för skogsföretagens medarbetare och un-
derleverantörer. I Riksantikvarieämbetets instruktioner framgår att myndigheten har i 
uppgift att främja utbildning om kulturmiljön, kulturminnen, kulturföremål och om vård 
av dessa. Det går dock inte att utläsa att myndigheten har i uppdrag eller i uppgift att 
bedriva utbildningar.

Kunskapen om vilka förutsättningar och möjligheter till anpassning av olika åtgärder 
som finns inom skogsbruket behöver öka hos länsstyrelsernas handläggare. Planering av 
utbildningsinsatser riktade till handläggare pågår.

När arbetet med ensad handläggning och skadebedömning är klar, planeras utbildning 
för länsstyrelsens handläggare i att skriva bra underlag till åtalsanmälningar. Åtalsan-
mälningar är ett viktigt instrument för länsstyrelserna för att tydliggöra ansvarsfrågan då 
skador uppstått på fornlämningar.

En särskild utmaning ligger i att förstärka den antikvariska kompetensen inom skogs-
branschen liknande den satsning som gjorts på naturvårdssidan de senaste 15 åren. 
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7. Avslutning
Uppdraget som redovisas i denna rapport syftar till att beskriva vad som hittills har 
gjorts för att förhindra skogsbruksskador på kulturlämningar. Skogsstyrelsen och Riks-
antikvarieämbetet avser att fullfölja det arbete som har påbörjats så att effekten kan tas 
hem, det vill säga att bryta trenden med de höga skadenivåerna och att förhindra fortsat-
ta skador på forn- och kulturlämningar. Det kräver resurser, plattformar för diskussion, 
samordning mellan myndigheter samt fokus på de utmaningar som redovisas i kapitlet 
ovan. 

Det är särskilt viktigt att de 21 länsstyrelserna enas kring tolkningar och hanläggnings-
rutiner så att det blir tydligt för verksamhetsutövarna vad som gäller i samband med en 
skoglig åtgärd oavsett vilket län åtgärden utförs i.

Parallellt med myndigheternas arbete har initiativ tagits av skogsbruket själva och i 
samverkan mellan skogsbruket och myndigheterna. Ett exempel på det är samarbetet i 
Norr- och Västerbotten där samtliga regionala parter ingår. De skogsbrukande företa-
gens ansvar att verka för att skadorna minskar måste framhållas. Det är också väsent-
ligt att skogsbruket och dess olika företag arbetar vidare med de branschgemensamma 
riktlinjerna och implementerar dessa i företagens egna rutiner. En utmaning för skogs-
företagen är att säkra tillgången till kompetens för antikvariska frågor inom det egna 
företaget.

Myndigheterna vill peka på de behov av anslagsförstärkning Skogsstyrelsen gjort i sitt 
budgetunderlag för åren 2017–201913. I budgetunderlaget hemställer Skogsstyrelsen om 
en budgetförstärkning dels för att ajourhålla det laserscanningsmaterial myndigheten 
tillsammans med Sveriges lantbruksuniversitet tagit fram och dels för att kunna driva 
arbetet med gemensam inlämningsfunktion vidare. Båda dessa anslagsförstärkningar har 
betydelse för myndighetens möjligheter att bidra till att skogsbruksskadorna på kultur-
lämningar minskar. Myndigheterna vill även betona vikten av att krav på egenkontroll 
införs i Skogsvårdslagen i enlighet med den begäran Skogsstyrelsen tidigare lämnat till 
regeringen14. Förslaget om egenkontroll är kopplat till §§ 30 och 31 i Skogsvårdslagen, 
därmed bland annat de regler som avser hänsyn till övriga kulturhistoriska lämningar. 
Myndigheterna bedömer att krav på egenkontroll och möjligheterna till systemtillsyn 
skulle stärka näringens sektorsansvar vad gäller kulturmiljövården och öka Skogsstyrel-
sen möjligheter att bedriva en ändamålsenlig tillsyn inom området.

För närvarande ser Skogsstyrelsen och Riksantikvarieämbetet inga övriga behov av 
åtgärder från regeringen för att minska skadorna på skogens kulturarv. Som framgår av 
tidigare kapitel i denna rapport pågår mycket arbete inom Skogsstyrelsen, Riksantikva-
rieämbetet, länsstyrelserna och näringen för att förbättra situationen. För närvarande 
bedömer myndigheterna att det pågående arbetet är tillräckligt för att minska skadorna 
på kulturmiljöer i skogen.

13 Skogsstyrelsen, Budgetunderlag år 2017-2019. Skrivelse 2016-02-25, diarienummer 2016/624.
14 Skogsstyrelsen, Begäran om ändring i skogsvårdslagen (1979:429). Skrivelse 2015-10-26, diari-enummer 
2015/1025.
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Av Skogsstyrelsen publicerade Rapporter:
1988:1     Mallar för ståndortsbonitering; Lathund för 18 län i södra Sverige
1991:1 Tätortsnära skogsbruk
1992:3 Aktiva Natur- och Kulturvårdande åtgärder i skogsbruket 
1993:7 Betespräglad äldre bondeskog – från naturvårdssynpunkt
1994:5 Historiska kartor – underlag för natur- och kulturmiljövård i skogen  
1995:1 Planering av skogsbrukets hänsyn till vatten i ett avrinningsområde i Gävleborg
1995:2 SUMPSKOG – ekologi och skötsel
1996:1 Women in Forestry – What is their situation?
1996:2 Skogens kvinnor – Hur är läget?
1997:2 Naturvårdsutbildning (20 poäng) Hur gick det?
1997:5 Miljeu96 Rådgivning. Rapport från utvärdering av miljeurådgivningen
1997:6 Effekter av skogsbränsleuttag och askåterföring – en litteraturstudie
1997:7 Målgruppsanalys
1997:8 Effekter av tungmetallnedfall på skogslevande landsnäckor (with English Summary: The impact on 
forest  land snails by atmospheric deposition of heavy metals)
1997:9 GIS–metodik för kartläggning av markförsurning – En pilotstudie i Jönköpings län
1998:1 Miljökonsekvensbeskrivning (MKB) av skogsbränsleuttag, asktillförsel och övrig  
 näringskompensation
1998:3 Dalaskog – Pilotprojekt i landskapsanalys
1998:4 Användning av satellitdata – hitta avverkad skog och uppskatta lövröjningsbehov
1998:5 Baskatjoner och aciditet i svensk skogsmark – tillstånd och förändringar
1998:6 Övervakning av biologisk mångfald i det brukade skogslandskapet. With a summary in English:  
 Monitoring of biodiversity in managed forests. 
1998:7 Marksvampar i kalkbarrskogar och skogsbeten i Gotländska nyckelbiotoper
1999:1 Miljökonsekvensbeskrivning av Skogsstyrelsens förslag till åtgärdsprogram för kalkning och  
 vitalisering
1999:2 Internationella konventioner och andra instrument som behandlar internationella skogsfrågor
2000:1 Samordnade åtgärder mot försurning av mark och vatten – Underlagsdokument till Nationell plan för  
 kalkning av sjöar och vattendrag
2000:4 Skogsbruket i den lokala ekonomin
2000:5 Aska från biobränsle
2000:6 Skogsskadeinventering av bok och ek i Sydsverige 1999
2001:1 Landmolluskfaunans ekologi i sump- och myrskogar i mellersta Norrland, med jämförelser  
 beträffande förhållandena i södra Sverige
2001:2 Arealförluster från skogliga avrinningsområden i Västra Götaland
2001:3 The proposals for action submitted by the Intergovernmental Panel on Forests (IPF) and the  
 Intergovernmental Forum on Forests (IFF) – in the Swedish context
2001:4 Resultat från Skogsstyrelsens ekenkät 2000
2001:5 Effekter av kalkning i utströmningsområden med kalkkross 0 - 3 mm
2001:6 Biobränslen i Söderhamn
2001:7 Entreprenörer i skogsbruket 1993–1998
2001:8A Skogspolitisk historia
2001:8B Skogspolitiken idag – en beskrivning av den politik och övriga faktorer som påverkar skogen och  
 skogsbruket
2001:8C Gröna planer
2001:8D Föryngring av skog
2001:8E Fornlämningar och kulturmiljöer i skogsmark
2001:8G Framtidens skog
2001:8H De skogliga aktörerna och skogspolitiken
2001:8I Skogsbilvägar
2001:8J Skogen sociala värden
2001:8K Arbetsmarknadspolitiska åtgärder i skogen
2001:8L Skogsvårdsorganisationens uppdragsverksamhet
2001:8M Skogsbruk och rennäring
2001:8O Skador på skog
2001:9 Projekterfarenheter av landskapsanalys i lokal samverkan – (LIFE 96 ENV S 367) Uthålligt  
 skogsbruk byggt på landskapsanalys i lokal samverkan
2001:11A Strategier för åtgärder mot markförsurning
2001:11B Markförsurningsprocesser
2001:11C Effekter på biologisk mångfald av markförsurning och motåtgärder
2001:11D Urvalskriterier för bedömning av markförsurning
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2001:11E Effekter på kvävedynamiken av markförsurning och motåtgärder
2001:11F Effekter på skogsproduktion av markförsurning och motåtgärder
2001:11G Effekter på tungmetallers och cesiums rörlighet av markförsurning och motåtgärder
2002:1 Ekskador i Europa
2002:2 Gröna Huset, slutrapport
2002:3 Project experiences of landscape analysis with local participation – (LIFE 96 ENV S 367) Local  
 participation in sustainable forest management based on landscape analysis
2002:4 Landskapsekologisk planering i Söderhamns kommun
2002:5 Miljöriktig vedeldning – Ett informationsprojekt i Söderhamn
2002:6 White backed woodpecker landscapes and new nature reserves
2002:7 ÄBIN Satellit
2002:8 Demonstration of Methods to monitor Sustainable Forestry, Final report Sweden
2002:9 Inventering av frötäktsbestånd av stjälkek, bergek och rödek under 2001 – Ekdöd, skötsel och  
 naturvård
2002:10 A comparison between National Forest Programmes of some EU-member states
2002:11 Satellitbildsbaserade skattningar av skogliga variabler
2002:12 Skog & Miljö – Miljöbeskrivning av skogsmarken i Söderhamns kommun
2003:1 Övervakning av biologisk mångfald i skogen – En jämförelse av två metoder
2003:2 Fågelfaunan i olika skogsmiljöer – en studie på beståndsnivå
2003:3 Effektivare samråd mellan rennäring och skogsbruk – förbättrad dialog via ett utvecklat  
 samrådsförfarande
2003:4 Projekt Nissadalen – En integrerad strategi för kalkning och askspridning i hela avrinningsområden
2003:5 Projekt Renbruksplan 2000–2002 Slutrapport, – ett planeringsverktyg för samebyarna
2003:6 Att mäta skogens biologiska mångfald – möjligheter och hinder för att följa upp skogspolitikens  
 miljömål i Sverige
2003:7 Vilka botaniska naturvärden finns vid torplämningar i norra Uppland?
2003:8 Kalkgranskogar i Sverige och Norge – förslag till växtsociologisk klassificering
2003:9 Skogsägare på distans – Utvärdering av SVO:s riktade insatser för utbor
2003:10 The EU enlargement in 2004: analysis of the forestry situation and perspectives in relation to the  
 present EU and Sweden
2004:1 Effektuppföljning skogsmarkskalkning tillväxt och trädvitalitet, 1990–2002
2004:2 Skogliga konsekvensanalyser 2003 – SKA 03
2004:3 Natur- och kulturinventeringen i Kronobergs län 1996–2001
2004:4 Naturlig föryngring av tall
2004:5 How Sweden meets the IPF requirements on nfp
2004:6 Synthesis of the model forest concept and its application to Vilhelmina model forest and Barents  
 model forest network
2004:7 Vedlevande arters krav på substrat – sammanställning och analys av 3 600 arter
2004:8 EU-utvidgningen och skogsindustrin – En analys av skogsindustrins betydelse för de nya  
 medlemsländernas ekonomier
2004:10 Om virkesförrådets utveckling och dess påverkan på skogsbrukets lönsamhet under perioden  
 1980–2002
2004:11 Naturskydd och skogligt genbevarande
2004:12 Når vi skogspolitikens mångfaldsmål på artnivå? – Åtgärdsförslag för uppföljning och  
 metodutveckling
2005:1 Access to the forests for disabled people
2005:2 Tillgång till naturen för människor med funktionshinder
2005:3 Besökarstudier i naturområden – en handbok
2005:4 Visitor studies in nature areas – a manual
2005:5 Skogshistoria år från år 1177–2005
2005:6 Vägar till ett effektivare samarbete i den privata tätortsnära skogen
2005:7 Planering för rekreation – Grön skogsbruksplan i privatägd tätortsnära skog
2005:8a-8c Report from Proceedings of ForestSAT 2005 in Borås May 31 – June 3
2005:9 Sammanställning av stormskador på skog i Sverige under de senaste 210 åren
2005:10 Frivilliga avsättningar – en del i Miljökvalitetsmålet Levande skogar
2005:11 Skogliga sektorsmål – förutsättningar och bakgrundsmaterial
2005:12 Målbilder för det skogliga sektorsmålet – hur går det med bevarandet av biologisk mångfald?
2005:13 Ekonomiska konsekvenser av de skogliga sektorsmålen
2005:14 Tio skogsägares erfarenheter av stormen
2005:15 Uppföljning av skador på fornlämningar och övriga kulturlämningar i skog
2005:16 Mykorrhizasvampar i örtrika granskogar – en metodstudie för att hitta värdefulla miljöer
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2005:17 Forskningsseminarium skogsbruk – rennäring 11–12 augusti 2004
2005:18 Klassning av renbete med hjälp av ståndortsboniteringens vegetationstypsindelning
2005:19 Jämförelse av produktionspotential mellan tall, gran och björk på samma ståndort
2006:1 Kalkning och askspridning på skogsmark – redovisning av arealer som ingått i Skogsstyrelsens  
 försöksverksamhet 1989–2003
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Detta meddelande utgör redovisningen av ett regerings-
uppdrag som genomförts av Skogsstyrelsens och Riks-
antikvarieämbetet under 2015 och 2016. Meddelandet 
innehåller en redovisning av de åtgärder myndigheterna 
och skogsbruket genomfört för att förhindra skador på 
kulturmiljöer i samband med skogsbruksåtgärder. En 
viktig slutsats är vikten av att det påbörjade arbetet med 
att minska skadorna på skogens kulturmiljöer fullföljs.


