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SAMMANFATTNING

Enligt § 20 1 skogsvérdslagen (1979:429) skall berérd sameby beredas tillfdlle till
samrad dé en foryngringsavverkning med efterfoljande atgiarder samt avverkning
for byggande av skogsbilvig skall ske inom retruntmarkerna'. Skogsigare som ar
FSC-certifierade” skall inom hela renskotselomradet, enligt FSC-standard, bereda
berord sameby tillfille till samrad om skogsvardsatgarder samt avverkning for
byggande av skogsbilvidg och dér visa den hiansyn som foljer av skogsvardslagen.

Idag sker samrad mellan renndring och skogsbruk i varierande omfattning och
med varierande resultat som foljd. Da en skogségare skickar en ansokan till
Skogsvardsstyrelsen om tillstdnd for avverkning, skall berdrd sameby, enligt lag,
ha beretts tillfdlle till samradd och darmed skall tillhérande samradsprotokoll bi-
fogas tillstindsansdkan. Vid en vanlig avverkningsanmélan ar det frivilligt men
storskogsbruket bifogar ofta samradsprotokoll &nda. Dessa samradsprotokoll inne-
haller, 1 dagslédget, ofta endast ett ja eller nej angédende samebyns instéllning till
avverkningen. Det framkommer generellt ingen mer information fran samradet
t.ex. om parterna varit oense om nagot eller om man kommit 6verens om att av-
verkningen skall ske pa nagot speciellt sdtt med hénsyn till renndringen. Denna
information ar viktig for Skogsvardsstyrelsen att fa ta del av for att de skall kunna
gora ett korrekt handldggande av avverkningsédrendet och fatta rétta beslut.

Detta examensarbete gjordes pd uppdrag av Skogsstyrelsen och syftet var att ta
fram en ny form av samradsprotokoll samt ett flodesschema dver samradsfor-
farandet mellan rennéring och skogsbruk och Skogsvardsstyrelsens handldggning.
Dessutom skulle det undersokas var de storsta problemen ligger idag nér det géller
samrad samt ldmnas forslag pé ett forbattrat samradsforfarande.

Som underlag for examensarbetet anvindes bl.a. en enkdtundersokning som
skickades ut till alla samebyar, skogsbolag, allmidnningar och Skogsvardsstyrelser
inom renskdtselomradet. Enkdtundersdkningen var till for att insamla dsikter och
synpunkter samt onskemal till forbattringar angadende dagens samrad. Vidare
bidrog deltagande pa samrddsmdten och méten med Centrala samradsgruppen
rennéring — skogsbruk med vérdefull information till utvecklandet av ett forbattrat
samradsforfarande.

Resultatet blev ett forenklat protokoll (6versiktsprotokoll) och ett detaljerat proto-
koll, bada utvecklade i en analog och en digital version. I det férenklade proto-
kollet skall alla avverkningsobjekt antecknas som har behandlats under samrédet.
For varje avverkningsobjekt runt vilket oenighet mellan parterna uppstar skall det
detaljerade protokollet anvindas.

Ett flodesschema Gver ett normalt forfarande mellan skogsbruket och rennaringen
samt Skogsvardsstyrelsens handlédggning har tagits fram samt ett tédnkt framtida
forfarande dar det digitala protokollet anvinds tillsammans med en elektronisk
avverkningsanmailan/tillstdindsansékan om avverkning s.k. eAnmalan.

! Marker dir renskotsel far bedrivas aret runt, vanligtvis fjélltrakterna.
* Ett av kraven i FSC-standarden #r att virna om urbefolkningen och, inom hela
renskotselomradet, bereda berérd sameby tillfdlle till samrad.
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Mitt nidrvarande vid samradsmoten samt insamlad information fran enkatunder-
sokningen genererade en del tips och rdd som parterna skall tdnka pa infor sam-
raden och under samraden for att underlatta forfarandet.
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INLEDNING

Bakgrund

Enligt § 20 1 skogsvérdslagen (1979:429) skall berérd sameby beredas tillfdlle till
samrad dé en foryngringsavverkning med efterfoljande atgiarder samt avverkning
for byggande av skogsbilvig skall ske inom retruntmarkerna’. Skogsigare som 4r
FSC-certifierade* skall inom hela renskotselomradet, enligt FSC-standard, bereda
berdrd sameby tillfélle till samrad rorande skogsvardsatgarder och avverkning for
byggande av skogsbilvdg samt dir visa den hdnsyn som foljer av skogsvards-
lagen.

Idag sker samrad mellan renndring och skogsbruk i varierande omfattning och
med varierande resultat som foljd. Det finns flera orsaker till att rennédringen
ibland inte blir n6jda med samradsresultaten. Enligt rennédringen har skogsbolagen
dalig kunskap om sina marker vad avser renbete. Ofta vet skogsbolagen inte hur
mycket lavrik mark de har och vilka omrdden som &r viktiga for renniringen.
Bittre kunskap om rennéringsfrimjande skogsskotsel hos skogsmaskinforare
skulle kunna begréansa ingrepp i minga for samerna viktiga omraden. Viktig
information kommer frdn samraden som skett mellan skogsbolaget och samebyn
dér bada parter kommit 6verens om hur atgérden skall utforas. Information fran
samradsmétena har dock tidigare inte dokumenterats.

En annan anledning till att det man kommit fram till pd samréden inte efterlevs ar
t.ex. att det plotsligt blir videromslag och blétt i markerna. Da tvingas skogs-
bolagen snabbt byta avverkningstrakter vilket ofta leder till att kompletterande
samrad inte hinner genomforas.

Ibland hander det ocksa att skogsbolag helt enkelt struntar i att utfora skogs-
atgirderna pa det sétt som parterna kommit 6verens om pa samradet. I dagslaget
finns det inte ndgon form av sanktion ndr man bryter mot éverenskommelsen fran
samradet.

Till stor del beror samrddsproblemen pa okunskap om varandras néringar. Ren-
ndringen behover 1 manga fall 6ka sina kunskaper om hur dagens skogsbruk
bedrivs och skogsniringen behover i sin tur fa lira sig mer om rennéringens
speciella behov.

Som underlag vid samraden anviinds idag nigon typ av skogskarta (t ex OSI),
markanviandningskarta, flygbild (ortofoto) och/eller satellitkarta (fortfarande
ganska ovanligt). Forr anvindes ofta Jokkmokksmodellen® som samradsunderlag,

* Marker dir renskétsel far bedrivas aret runt, vanligtvis fjilltrakterna.

* Ett av kraven i FSC-standarden ér att virna om urbefolkningen och dessutom ha samréd.

> Oversiktskarta, ssmmanstilld av Skogsvérdsstyrelsen, dir skogsbolagens planerade avverkningar
for ett ar (ev. flera ar) framét ir inlagda. Oversiktskartan ger en bra dverblick dver planerade
atgirder inom ett omrdde. Daremot kan den litt bli plottrig och ha for liten skala.
Jokkmokksmodellen innebar daremot att Skogsvardsstyrelsens handlaggningskostnader for
framstdllandet av oversiktskartan bekostades med 6ronmarkta pengar. Denna typ av karta anvénds
néstan inte alls idag av skogsbolagen och samebyarna vid samraden.
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Renniringen har inte alltid kartor 6ver sina betestrakter. Objekten diskuteras an-
tingen ett och ett over en karta som bara innehéller det aktuella objektet i skala
1:5000 eller 6ver en karta med liten skala dir alla objekt dr inritade eller slutligen
kan dessa karttyper kombineras dvs. objekten finns dels pa separata kartor och
dels inritade pa en 6versiktskarta. Enligt samerna ar det vid anvéndning av sepa-
rata kartor med stor skala svart att fa ett begrepp om omgivningen och se skogs-
aktivitetens ldge 1 ett landskapsperspektiv. Vid varje samrad fors det protokoll pa
vad man kommit fram till. Vanligtvis fors protokollet av skogsdgaren. Protokollet
brukar annars foras av skogsvardsstyrelsens representant 1 de fall skogsvards-
styrelsen ndrvarar vid samradsmotet.

Nar skogsdgaren skickar en ans6kan om tillstdnd for avverkning till Skogsvards-
styrelsen, skall berérd sameby, enligt lag, ha beretts tillfélle till samrad och dar-
med skall tillhérande samradsprotokoll bifogas tillstdndsansdkan. Vid en vanlig
avverkningsanmalan dr det frivilligt att bifoga samradsprotokoll men storskogs-
bruket gor det ofta dandé. Idag kan de skrivna samradsprotokollen fran samréden se
vildigt olika ut d& de kommer in till Skogsvardsstyrelsen tillsammans med av-
verkningsanmélningarna/tillstindsansdkningarna till avverkning. Protokollen
innehéller ofta endast ett ja eller nej angdende samebyns instéllning till avverk-
ningen. Det framkommer generellt ingen mer information frdn samradet t.ex. om
parterna varit oense om négot eller om man kommit éverens om att avverkningen
skall ske pa nagot speciellt sétt med hansyn till rennéringen.

Det édr idag ovanligt att Skogsvérdsstyrelsen, 1 de fall Skogsvardsstyrelsen inte har
ndrvarat vid samrddet, far reda pd om parterna haft skiljaktiga meningar runt en
avverkning och vad parterna i s fall slutligen kom &verens om. Denna informa-
tion dr viktig for Skogsvardsstyrelsen att fa ta del av for att de skall kunna gora ett
korrekt handlédggande av avverkningsdrendet och fatta ritta beslut. Idag lagger
Skogsvardsstyrelsen ner mycket tid pa att ringa runt till skogsdgare och samebyar
for att klargora den ibland svartydda informationen frén bristfélliga samradsproto-
koll. Tanken &r att denna information (frdn samradsprotokollen) framover skall
folja med avverkningsanmaélan/ tillstdndsans6kan om avverkning och gé ut till
skogsmaskinforarna, antingen i pappersform eller digitalt (digitala samradsproto-
koll). Skogsvérdsstyrelsen ser gidrna att samradsprotokollen i framtiden blir
digitala eftersom det innebér en sdkrare och snabbare behandling av drendena.
Idag finns en elektronisk avverkningsanmailningsblankett utvecklad av Skogs-
styrelsen med namnet eAnmaélan (se fotnot sid 27).

Samernas renskotselritt regleras i renndringslagen (1971:437). I rennérings-
politiska kommitténs betdnkande, SOU 2001:101, finns forslag pa att samernas
renndring skall regleras av tva stycken lagar; lag om renskdtselrdtt dar samernas
ritt att begagna mark och vatten till underhall {for sig och sina renar beskrivs
respektive lag om bedrivande av renndring som beskriver hur naringen skall
bedrivas. (Hagsgérd, 2002, muntl komm). Betidnkandet innehéller 4ven krav pa
forbattringar runt samradsrutinerna och foreslar dndring 1 skogsvérdslagen for att
starka hinsynen till rennéringen. Dessutom foreslas uppfoljningar av arbetet runt
Renbruksplaner for att se om dessa dels gér att anvénda vid samraden och dels
utgora underlag for skogsvardsstyrelsens arbete (Hemberg, 2002, muntl komm).

ILO-konventionen nr 169 innehéller krav pa sérskilda positiva atgéarder (affir-
mative action) till stod for ursprungsfolkens sociala, kulturella och ekonomiska
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rattigheter. Utdver bestimmelser med krav pa att de manskliga réttigheter som
tillkommer alla medborgare ocksé skall tillkomma ursprungsfolken innehaller
ILO-konvention nr 169 sirskilda bestimmelser som ger ursprungsfolken rattig-
heter som bara géller dessa folk. Dessa réttigheter innefattar: kollektiva dgande-
och besittningsrattigheter till mark, réitten att behalla sitt eget sprak och sina
institutioner, ritten att under givna omstandigheter 16sa interna konflikter i enlig-
het med sin sedvaneritt etc. Erkdnnandet av speciella réttigheter skall enligt ILO-
guiden inte anses som diskriminerande mot medborgare som inte tillhor ur-
sprungsfolken utan snarare som ett erkdnnande av ursprungsfolkens speciella
sdrart, behov och strivanden (SOU 1999:25).

ILO-konventionen nr 169 driver pa utvecklingen f6r 6kad hédnsyn for renniringen
i Sverige. Norge ratificerade ILO-konventionen 169 ar 1990 och 1995-96 @ndra-
des bevisbordan for sedvaneritt 1 norska lagen. Darmed ar det alltsa upp till mark-
dgaren att bevisa att samerna inte har sedvanerétt i ett visst omrade. I Sverige ar
det upp till samerna att bevisa sedvaneritt (Borchert, 2001).

Som en foljd av utredningen ”Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. Frdgan om
Sveriges anslutning till ILO: s konvention nr 169” (SOU 1999:25) tillsattes en
gransdragningskommission for att utreda var renskotselomradets grinser gér.
Kommissionens arbete skall vara fardigt 31 december 2004 (Hemberg, 2002,
muntl komm).

Syfte

Detta examensarbete gors pa uppdrag av Skogsstyrelsen och syftet ar:

e att utarbeta forslag pa ett forbéattrat samradsforfarande dvs. vad ér viktigt
att tinka pé fOr att ett samrad och samradsforfarande skall fungera sa bra
som mojligt och vad finns det for 6nskemal frdn skogsidgarna respektive
renndringen nér det géller anvdndning av analogt respektive digitalt
protokoll. Vidare skall undersokas vad som dr de storsta problemen idag
med samrad och hur dessa skulle kunna atgérdas.

e att ta fram flodesscheman som dels askadliggoér dagens rddande samrads-
forfarande och dels askadliggor ett tankt framtida samradsforfarande som
till stor del kan ske pa digital vég.

e att utarbeta en ny form av samradsprotokoll som skall kunna anvéndas
inom hela renskotselomradet. Samradsprotokollet skall kunna anviandas
med bade analog och digital teknik. Det skall finnas utrymme for en
kartskiss over det aktuella objektet samt anteckningar for skiljaktiga
meningar och slutlig 6verenskommelse.

Samrad mellan skogsbruk och renniring

Skogsvardslagen (1979:429)

Idag skall, enligt skogsvardslagen (1979:429), tillfélle for samrad beredas same-
byn om skogségaren d&mnar foryngringsavverka eller avverka for byggande av
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skogsbilvdg inom samebyns grianser. Samradet omfattar avverkningen med efter-
foljande skogsvardsatgérder, sésom markberedning, plantering o dyl. Denna sam-
radsplikt géller samtliga fastighetsdgare inom aretruntmarkerna med ett skogs-
marksinnehav storre dn 500 hektar eller om avverkningstrakten man planerar att ta
upp ar storre dn 20 hektar eller storre dn 10 hektar i1 fjéllndra skog. Samrad skall
ocksa ske om avverkningen berdr for renndringen sérskilt viktig hdnglavbarande
skog, rastbete, arbetshage, flyttled eller om det planerade hygget ansluter till kal-
mark eller plantskog som sammanlagt med det planerade hygget verstiger 20
hektar, 1 fjdllndra skog 10 hektar, inom skogsmarksinnehavet (20 § Skogsvards-
lagen 1979:429). 1 koncessionsomradet® genomfdrs normalt inte samrad eftersom
skogsbolagen inte har nagon samradsskyldighet dér. §31 i skogsvardslagen, om
hénsyn till rennéringen, géller dock.

Samrad tas upp 1 20 § i1 skogsvardslagen (1979:429): ”Innan avverkning sker inom
ett omrdde ddr renskotsel far bedrivas enligt renndringslagen (1971:437) under
hela aret (renskotselns dretruntmarker) skall berord sameby beredas tillfdille till
samrdd enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer”. Lag (1993:553).

Vid ansokan om tillstdnd eller anmélan om avverkning inom renskotselns éret-
runtmarker skall, ddr samradsplikt rader, skriftligt bevis pa att berérd sameby
beretts tillfalle till samrad bifogas (20 § Skogsvérdslagen 1979:429).

121 § behandlas ansékan om tillstand for avverkning: I ansékan om tillstand
enligt 16 § till avverkning skall sokanden redovisa vad han avser att gora for att
tillgodose renndiringens intressen.

Inom renskétselns dretruntmarker far tillstand inte meddelas om avverkningen

o medfor sadant vdsentligt bortfall av renbete att mojligheterna att halla
tillatet renantal paverkas, eller

o omdjliggor sedvanlig samling och flyttning av renhjord.

Nar tillstand ges skall Skogsvardsstyrelsen besluta om vilka héinsyn som skall tas
till renndringens intressen, sasom i fraga om hyggets storlek och forldggning samt
tillaten avverkningsform.

Sddana villkor far dock inte avse annat dn vad som uppenbart pakallas med hén-
syn till renskotselrdtten”. Lag (1993:553).

131 § star det att: "Vid skotsel av skog skall i fraga om hyggens storlek och ut-
ldggning, bestdndsanldggning, kvarldmnande av trddsamlingar och skogsbil-
vdgars strdckning den anpassning ske som uppenbart pakallas med héinsyn till
renndringen. Vid planliggning och genomférande av dtgdrderna skall efter-
strdvas att berord sameby har drlig tillgdng till sammanhdngande betesomrdden

% Nedanfor lappmarksgrinsen i Kalix och Torne dlvdalar kan samer f4 tillstand (koncession) av
Lansstyrelsen for att driva renskotsel aret om. Tillstandet innefattar ritt att skota renar &t dem som
dger eller brukar jordbruksfastigheter i omradet. Forutséttningen for denna typ av renskdtsel ér till
gagn for ortsbefolkningen. De samebyar som finns hér kallas koncessionssamebyar
(Jordbruksverket, 2001).
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och till vegetation som behévs inom omrdden for samling, flyttning och rastning
av renarna’’. Lag (1993:553).

FSC och PEFC

Den certifiering som de flesta storre skogsbolag har valt, FSC-certifiering (Forest
Steward Council), innebir forutom ataganden om hénsyn till miljon ocksé atagan-
den om att visa hénsyn till ursprungsfolkens ratt till kontroll 6ver skogsbruket pa
sina landarealer (renskotselomradet) (www.fsc-sverige.org). Det innebér att man
atagit sig att samrada med samebyarna om skogsvérdsdtgiarder samt avverkning
for byggande av skogsbilvidg inom hela renskdtselomradet och dér visa den hén-
syn som foljer av skogsvardslagen. Manga skogsédgare med mindre skogsfastig-
heter har valt miljocertifiering enligt PEFC (Pan European Forest Certification).
Denna certifiering innefattar inte atagande om hénsyn till ursprungsfolks ratt till
kontroll 6ver skogsbruket pa sina landarealer (renskotselomradet) (www.pefc.se).
Daremot har de skogsédgare som dr medlemmar i LRF Skogsdgarna antagit en
policy for utokad samverkan mellan det s.k. familjeskogsbruket och renskotseln
(SOU 2001:101).

Idag har rennéringen 1 stort sett endast samrdd med storskogsbruket. Samrad med
privata skogsdgare utanfor aretruntmarkerna dr ovanligt (Hemberg 2001). I ren-
ndringspolitiska kommitténs betédnkande finns det forslag pa att infora samrads-
plikt inom hela renskdtselomradet (SOU 2001:101).

Renniringslagen (1971:437)

Renskdtselritten dr enligt renndringslagen (1971:437) forbehéllen samerna och for
att fa utdva ratten krdvs medlemskap i en sameby (1§ Rennéringslagen 1971:437).
Renskdtselritten vilar, enligt dom och géllande lagstiftning, §1 i rennéringslagen,
pa urminnes hiavd (Stenman, L. 2001). Samerna har, s ldnge de brukar marken,
en over tiden bestdende bruksrétt till mark, och den géller oberoende av lagstift-
ning (SOU 1999:25 s.150). Denna uppfattning aterfinns redan i 1886 ars renbetes-
lag men den synen skapar problem for samerna. Hivd méste kunna bevisas, och
bevisbordan ligger pa den som aberopar havd. Om hévd inte kan bevisas i dom-
stol, far den som &beropat hdavd ocksé betala bada parters rittegdngskostnader
(Stenman, 2001). Nar det giller gransen for vinterbetesmarken sdger rennérings-
lagen att renvinterbete dr tilldtet dér det har bedrivits av alder”, det vill sdga
under lang tid. Renbete 1dmnar inga langsiktiga spar och entydiga skriftliga
dokument saknas ofta. Samerna maste bevisa att de brukat marken "av alder" for
att lagen om renskotselrétten skall gilla (Hahn, 2001). I Norge dr bevisbordan
omvénd; markdgaren maste bevisa att urminnes hévd inte forekommer (Hahn,
1998).

Initiativet till 1971 ars renndringslag togs av samerna sjidlva genom SSR (Svenska
Samernas Riksforbund). Genom denna lag fick samebyarna mojlighet att sjdlva
bestimma hur renskotseln skall bedrivas. Samebyn fungerar som en ekonomisk
forening med de fér inte bedriva annan ekonomisk verksamhet dn renskétsel. De
har heller ingen ritt att bestimma Over jakten och fisket pa samebyarnas marker
(Guttorm Kvenangen 1996). Dessutom ersattes bendmningen lappby med sameby.



RAPPORT 3/2003 Effektivare samrad mellan rennaring och skogsbruk

11971 ars rennéringslag (1971:437) 30 § star det att: "Den som inom dretrunt-
markerna dger eller brukar mark ddr renskotsel bedrivs far inte vid anvindning
av marken vidta dtgdrder som medfor avsevird oldgenhet for renskotseln i annan
man dn som foljer av forordnande enligt 26g: " 26§ anger "att regeringen kan
forordna om upphdvande av renskotselrdtten for visst markomrdde, ndr omrddet
behovs for annat dndamdl som avses i expropriationslagen” (2 kap, 1972:719).

I samband med 1971 &rs rennéringslag ersattes lappvasendet med lappfogdarna
och deras underlydande av lantbruksndmnderna (idag ldnsstyrelserna) i de tre
nordligaste ldnen. De centrala myndigheterna for rennéring blev lantbruksstyrel-
sen (idag jordbruksverket) och jordbruksdepartementet (Persson, 2002, muntl
komm).

Idag dr renskotsel tillaten pa cirka 40 % av Sveriges landareal, aret runt i fjill-
regionen och vintertid (oktober till april) i skogsregionen (Hahn, 2001). Samerna
dger inte renbetesmarken, det gor staten, skogsbolag, lantbrukare och andra. Dér-
emot har samebysamerna langtgédende nyttjanderétt: de far bedriva renskotsel,
samt jakt och fiske i samband med renskoétseln, samt uppfora renvaktarstugor. Pa
statens mark far de dessutom avverka skog for husbyggnationer och for eget be-
hov ta brénsle och sljdvirke (Hahn, 1998).

Aganderitt innebdr lagligt grundande ritt att iga ndgot och dérigenom fritt for-
foga 6ver det (Norstedts PLUS-ordbok). Renskotselrdtten skyddas idag pa samma
sédtt som en dganderétt. Rétten till renbete ar ddrmed lika stark som rétten till
skogsbruk, pa samma mark (Hahn, 2001). Aganderitten kan gilla ritt till bete (gj
renbete), jakt, fiske, skogsbruk, jordbruk mm. Renskotselritten bestar av tre delar:
renbete, jakt och fiske. Rétten till renbete géller pa aretruntmarkerna (d v s ovan-
for lappmarksgriansen) samt pa vinterbetestrakterna mellan oktober och april.
Ritten till jakt och fiske géiller pd aretruntmarkerna samt pa omraden den tid pé
aret dd renskotsel bedrivs dir. Skogsvardslagen beskriver hur skogsnéringen skall
bedrivas och innehéller dven direktiv om vilken hinsyn gentemot rennéringen
som skall tas. Som lagen dr konstruerad idag kan inte rennédringen hindra skogs-
bruket att utova sin niring p.g.a. dganderitten och skogsbruket kan i sin tur inte
hindra rennéringen att utova sin niring p.g.a. renskotselrdtten. Enligt lagen far
endast samer bedriva renndring. De har néringsritt. Deras ritt till marken gér
genom renskotselrdtten men denna ritt kan édndras (6ka eller minska) beroende pa
vad som anses som sedvana (Hagsgérd, 2002, muntl komm).

Centrala samradsgruppen skogsbruk — renniiring

Ar 1954 anordnade lappvisendets renforskning en sex dagars specialkurs i Jokk-
mokk, dir for forsta gdngen foretrddare for de bada ndringarna sammanfordes till
foreldsningar och diskussioner kring aktuella problem. Det dréjde sedan énda till
1970 innan lantbruksstyrelsen ordnade en liknande konferens i Arvidsjaur. En
andra konferens holls 1976 och en tredje 1982, bada i Arvidsjaur. Som en direkt
foljd av konferensen 1970 tillsattes en samradsgrupp med representanter fran
Lantbruksstyrelsen, Skogsstyrelsen, Svenska Samernas Riksforbund (SSR) och
domiinverket (Gustavsson & Persson, 1989). Ar 1983 upplostes den gamla
samradsgruppen skogsbruk — rennéring och istillet bildades en ny mera utvidgad
samradsgrupp med Skogsstyrelsen som huvudman. (Hemberg, 2001). Gruppen,
med uppgift att radgiva och finna samforstdndslosningar mellan skogsbruk och
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renndring, kom att kallas Centrala samradsgruppen skogsbruk - renniring och
verkar fortfarande (Skogsstyrelsen, 1982). Idag sitter i samradsgruppen represen-
tanter frdn Skogsstyrelsen (ordférande), Jordbruksverket (sekreterare), Allmén-
ningarna, LRF/Skogségarna, Rendgarforbundet, Sametinget, Skogsindustrierna,
Skog & Trifacket, Sveaskog, Svenska Samernas Riksforbund och Statens Fastig-
hetsverk (Hemberg, 2001).

Centrala samradsgruppen fungerar i stor utstrackning som ett forum for diskussion
av intressemotséttningar mellan skogsbruk och renniring. En annan viktig uppgift
som samradsgruppen har ar utbildning av foretrddare fran bdda niringarna
(Skogsstyrelsen, 1982). Motena, som hélls ungefar tvd gdnger per ér, dr vilbesok-
ta fran bada parter och ett viktigt inslag dr exkursionerna dér aktuella problem
diskuteras i félt (Hemberg, 2001). Samrddsgruppens huvudsakliga arbetsuppgifter
kan sammanfattas i féljande punkter (Hemberg, 2001):

e Folja upp och utvérdera de lokala samraden, bland annat genom att samla
in och sprida erfarenheter mellan ldnen.

e Bidra till 6kad kunskap om respektive niaring, bland annat genom att
medverka i och initiera konferenser, kurser, exkursioner, liromedels-
framstéllning samt forskning inom &mnesomradet.

e Folja tillimpningen av gillande forfattningar och motsvarande samt vid
behov ldmna forslag till 4ndrade bestimmelser, handldggningsrutiner etc.

e Behandla konflikter av principiell och generell karaktir.

e Liamna synpunkter pa utredningar, forskningsansékningar etc. samt dren-
den av principiell karaktdr som underlag for myndigheternas yttranden
eller stéllningstaganden.

e Liamna synpunkter pa omfattning, anvédndning och fordelning av myndig-
heternas resurser inom &mnesomradet.

e Verka for att utvecklingen inom informationstekniken tillvaratas i sam-
rddsarbetet.

e Informera externt om samradets uppbyggnad och funktion.

Under borjan av 1980-talet utvecklade Centrala samraddsgruppen en modell for
samrad som till en borjan anvandes pa forsok i Jokkmokks kommun men som
senare forordades att anvédndas i hela renskotselomradet (Skogsstyrelsen, 1982). I
den s.k. Jokkmokksmodellen redovisades samtliga skogsforetags planerade skogs-
bruksétgéarder inom samebyns betesomrade pa en gemensam Oversiktskarta
(Hemberg, 2001), vilken sammanstilldes av Skogsvardsstyrelsen (Skogsstyrelsen,
1982). Att anvinda sig av Jokkmokksmodellen dr idag séllsynt i samband med
samrad (Persson, 2001).

Samernas och renskotselns historik
En utforligare historikbeskrivning finns i bilaga 2.
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Samerna har ldnge befolkat norra Skandinavien och levt dér efter eget system och
enligt sina regler. De renskdtande samerna har foljt renens vandringar frén skogs-
landet ut till ishavskusten och upp till fjdllen sommartid. Skogssamerna livnéarde
sig pd jakt, av framforallt vildren och béver, fingst och insjofiske. Med nér vild-
renen minskade i antal och néstan forsvann férsvagades skogssamekulturen. S
smaningom borjade dven skogssamer bedriva renskoétsel. I Sverige och Finland
bedrivs bade fjill- och skogsrenskotsel. I Norge bedrivs ej skogsrenskotsel
(Guttorm Kvenangen, 1996).

Ar 1358 stadfiste kungen birkarlarnas ritt att handla med samerna i lappmarken
(Lundmark, 1998). Birkarlarna hade ocksa rétt att ta upp skatt av samerna och de
fungerade som ndgot slags mellanhand mellan kronan och samerna (Lundmark,
1998). De kom att 4 stor makt dver samerna och samernas land delades upp i
olika handelsdistrikt s.k. lappmarker (Guttorm Kvenangen, 1996).

Ar 1523 erkinde Gustav Vasa samernas sedvaneritt (Stenman, 2001) och 1553
bestdmde han att birkarlarna i fortséttningen endast fick bedriva handel med
samerna och inte léngre ta upp skatt (Lundmark, 1998). Kronan skulle ta dver
skatteindrivningen fran birkarlarna och samerna kom att betala direkt till staten
via lappfogdar (Ahrén, 1975).

Under 1500-talet var samerna organiserade pa ett sitt som &r typiskt for nordliga
fAngstkulturer. Villkoret for att ett fangstsamhalle skall fungera dr att de har stora
omraden och att befolkningen ir gles. Aven om man kan timja renar finns det
ingen anledning att skaffa sig stora hjordar nér det finns gott om vilt och fisk att
leva pé (Lundmark, 1998). Samerna betalade sin skatt i pidlsskinn men i1 borjan av
1600-talet indrade kronan plétsligt sin skattepolitik. Ar 1607 utfirdar Karl IX en
ny lappskatt som frdn och med nu skulle utga i renar och betydligt mer torrfisk dn
tidigare. Pilspriserna ute i Europa hade sjunkit och det viktigaste just nu var att
skaffa mat till armén (Lundmark, 1998).

I och med denna skatteférandring var den mest rationella 16sningen for samerna
att utvidga stammen pa tamrenar. Samerna gick over till rennomadism for att klara
sig ur krisen och nér den processen drog igang fanns det ingen vég tillbaka.
Rennomadism var ett mycket mer arbetskrivande sitt att forsorja sig, men den
gav storre avkastning i ett ldge dir man inte ldngre kunde forsorja sig pé jakt och
fiske (Lundmark, 1998).

Under 1800-talet kom ickesamer och ickesamiska naringar till de forna same-
omridena. Den svenska staten forsokte genom bland annat den s.k. odlings-
griansen och vissa regler angdende avvittringen garantera samerna vissa omraden
(Sj6lin, 1981).

Med 1928 ars renbeteslag infordes regler om att renskdtselrdtten skulle vara for-
behdllen samer, som i rakt nedstigande led bedrivit renskotsel. Ovriga betraktades
inte som samer och de forlorade ddrmed sina tidigare nyttjanderétter. De ekologis-
ka forutséttningarna for renskdtseln forsdmrades av att granserna mellan Finland
och Nordnorge liksom mellan Finland och Sverige stingdes 1852 respektive 1883
for flyttningar med renar. Mojligheterna till sdsongsvisa flyttningar mellan
Sverige och Norge begrinsades ocksa stegvis 1 renbeteskonventionerna 1883,
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1919 och senast 1972. Férhandlingar infor en ny svensk-norsk renbeteskonvention
fran 2002 pagér for niarvarande (Lahall, 1999).

Under 1900-talet har mgjligheterna till bete, jakt och fiske inskrénkts ytterligare
genom vattenregleringar, storskaligt skogsbruk, rorligt friluftsliv och en 6kad
samhillsutbyggnad 1 renskdtselomradet (Lahall, 1999).

Det traditionella sittet att leva fordndrades fran 1950-talet och framét. Samerna
gick da over till fast bosdttning och renskotseln dndrades. Efter 2: a vérldskriget
borjade samerna istillet for att bo 1 tdltkéata dret om hyra in sig hos bofasta om
vintern. I slutet av 1950-talet borjade samerna dessutom med hjélp av bostadsstod
bygga egna vinterbostéder (Guttorm Kvenangen, 1996).

I slutet av 1970-talet skedde en fordndring av statens samepolitik 1 Sverige. Da
fastslogs att samerna &r en ursprunglig befolkning i sitt eget land. Samefrédgorna
kom nu naturligt att uppmérksammas i samhéllsplaneringen (Guttorm Kvenangen,
1996).

11
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MATERIAL OCH METOD

Enkatundersokning

Forarbete

For att fa reda pa vad rennéringen och skogsnéringen idag anser om de samrad
som genomfors skickades en enkét ut till berorda parter. For att ta fram enkat-
frdgorna gjordes litteraturstudie och samrddsbesok for att sétta sig in 1 &mnet och
fa en uppfattning om var de storsta problemen lag angaende samréd och samrads-
protokoll. Dessutom studerades tidigare gjorda enkéter runt samrad.

Hur samrdden mellan rennéring och skogsbruk fungerar och utvecklas har under-
sokts vid tre tillféllen, &r 1985, 1990 och 1998 (Skogsstyrelsen 1987, 1992 och
2001). De forslag som framkom i den senaste enkéten for att forbéttra samréaden
kan delas in 1 kortsiktiga och langsiktiga.

Kortsiktiga atgirdsforslag:

e Bittre och tydligare samradsprotokoll.

e Flera filtbesok.

e Utnyttja dagens kartmaterial béttre.

e Storre forstaelse for varandras ndringar (exkursioner).

e Gemensamt ansvar for vél forberedda samrad.
Langsiktiga atgirdsforslag:

e Langsiktigare planer for bade skogsbruk och renniring.

e Skogsbrukets och rennéringens inventeringsdata tillgéngliga i databaser
for bada néringarna.

e Utbildning i varandras néringar.

Enkitutformning

Med ovanstdende tidigare enkétresultat i beaktande formulerades ett antal fragor
(se nedan) till enkdtundersokningen. Enkéten gick till alla samebyar i Sverige,
inklusive koncessionssamebyarna, samt till de skogsbolag, allménningar och
Skogsvardsstyrelser som verkar inom renskotselomradet. Totalt skickades 79
stycken enkdéter ut.
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Enkéten bestod av 15 fragor och alla utfragade fick samma enkét. Fragorna var

foljande:

l.

10.

11.

12.

13.

14.

Var ligger de storsta problemen idag nér det géller samrad
mellan renniring och skogsnéring?

Vad fungerar bra vid era samrad?
Vad fungerar déligt vid era samrad?

Finns det brister/férdelar med dagens samradsprotokoll och i
kartmaterialet?

Vilken typ av samradsprotokoll brukar Ni anvédnda vid sam-
rdden? Skicka girna med ett exemplar.

Kan samradsforfarandet forbattras och 1 sa fall hur?
Skulle battre kartmaterial frdn skogsniringens sida underlétta?

Vilka 6nskemal finns det vid utformningen av en ny form av
samradsprotokoll?

Vilken information (om varje avverkningstrakt t ex) skall finnas
med i protokollet?

Kan renndringens samradsunderlag vid samraden forbattras och i
sa fall hur?

Skulle det underlitta om rennédringen hade sina mest vérdefulla
betesomraden som kartor och satellitbilder inlagda pa dator och
diarmed kunde framstélla eget kartmaterial infor samradden?

Vem for protokollen idag nér Ni har samrad?

Vem anser Ni skall fora protokollen vid samrdden. Motivera Ditt
svar.

Ovriga synpunkter och kommentarer mottages girna.

Flodesschema over samradsforfarandet

For att kunna gora ett informationsflodesschema dver samradsforfarandet anvin-
des framst information som jag fick vid samradsmotena samt fakta frdn Skogs-
vardsstyrelsen. Leif Hemberg, Skogsvardsstyrelsen i Vilhelmina, har varit den
stora informationskéllan dé flodesschemana dver samradsforfarandet skulle tas

fram.

Samradsprotokoll

For att kunna utforma en ny form av samradsprotokoll var jag tvungen att skapa
mig en uppfattning om dagsléget och vilka problem och 6nskemal som fanns.

13
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Med hjélp av den enkdtundersdkning som genomfordes insamlades vardefull
information kring dmnet.

Genom att ha nérvarat vid samradsmoten mellan renndringen och skogsbruket har
problematiken runt samrdden klargjorts. I samband med detta 6kade medveten-
heten om vilka brister som fanns och vilka 6nskemal parterna hade for att for-
béttra samradssituationen.

Genom att d&ven ha nédrvarat vid ett antal moten med Centrala samradsgruppen
skogsbruk/renniring har jag ocksa lart mig mycket och fatt ménga bra tips och
asikter fran samer och skogsbolagspersonal angaende forbattringar. Protokollet
har dndrats ett flertal ganger efter att jag ltit representanterna ur Centrala
samradsgruppen skogsbruk — rennédring fatt uttala sig om protokollforslaget.

Med hjélp av all denna information har en ny form av samrédsprotokoll utformats
vilket skall kunna anvidndas savil analogt som digitalt. Till grund f6r protokollet
ligger en ursprunglig skiss gjord av Leif Hemberg, Skogsvardsstyrelsen i
Vilhelmina.
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RESULTAT

Enkitresultat
Totalt skickades 79 stycken enkéter ut varav 30 stycken besvarades.

Vid resultatsammanstdllningen av enkédten delades svaren in i kategorierna ren-
ndring, skogsbolag, allminningar, Statens Fastighetsverk (Statens FV) och
Skogsvérdsstyrelsen (SVS).

Nedan f6ljer en sammanstillning av de asikter och synpunkter som samlades in
med enkédten. Svaren dr ordagrant citerade och samlade under respektive svars-
grupp utan nagon rangordning. Pa tva av fragorna, fraiga nummer 5 och 14, var
svaren mycket bristfilliga och dérfor tas dessa fragor inte upp i resultatet eller
diskussionen.

1. Var ligger de storsta problemen idag nér det giller samrad mellan ren-
niring och skogsniring?

Renniiring

Markberedning.
Forstéelse.
Manga samebyar upplever samradet som enkelriktad info frdn skogsbrukets
sida.

e Skogsbolagen motiverar med att de maste hugga en viss volym/ar,
forlorade arbetstillféllen vid avslag fran samebyn.

e Ingen makt att stoppa en avverkning.
Skogsvérdslagen ar starkare &n renndringslagen.

e Samréd existerar inte. Skogsbolagen har inte samradsskyldighet i
koncessionsomrédet.

Skogsbolag

Tidigare stora avverkningar har 14st forhandlingsléget.
Vissa samebyar kommer inte till samraden.
Vinterbetesomraden.

Godsling.

Oklara granser mellan samebyar.

Statens FV

e Att finna en acceptabel balans for markbehandling pé ristyp med
lavforekomst.
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Allménningar

e Viktigt att naturresurserna i Norrlands glesbygd utnyttjas pa ett effektivt
satt.

e Att bedriva extensiv, naturbetesbaserad renskdtsel dr ingen lysande
samhéllsekonomisk affar.

e Viktigt att renndringen far fortleva som kulturbarare.

e Samraden tar ganska mycket tid i ansprak.

e Sirskilt i norra Jamtland har skogsbruket svart att fa samerna att komma till

samraden.
e Usla protokoll fran vissa hall.
e Vet ej, vi deltar ej i samraden.

2. Vad fungerar bra vid samraden?

Renniiring

Forstéelsen och dialogen, samraden utvecklas positivt.

Numera fér vi kartmaterialet 1 god tid och dr vél forberedda pa sé vis.

Det dr ndr man samrader med personer som har kiinnedom om renskotsel.
Bra kartor.

Kaffedrickningen.

Skogsbolag

e Kontakt, samarbete, avverkningsfragor.
e Bra stimning och bra diskussioner.
e Vissa samebyar &r ldtta att komma Gverens med.

Statens FV
e Attviide flesta fall finner en acceptabel kompromiss.

Allménningar

e Personliga relationer mellan parterna underldttar att komma Overens.

SVS

e Dialogen fungerar bra.
e Viss skirpning har skett fran bolagens sida efter FSC.
e SVS dr mycket sdllan med numera inom Jamtlands ldn.
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3. Vad fungerar daligt vid samraden?

Renniiring

Forstéelsen att samerna vill minska markberedning samt hiansynen till
samernas markanviandning.

Man uppfattas som sabotdr — hindrar skogsbolagen i deras
avverkningsplaner.

Vissa samrad efterlevs inte, de skyller pa att misstag skett.

Véra mojligheter att paverka bevarande av skog.

Kan ej paverka som samebyn vill.

Skogsbolag

Svért att f4 samraden klara.

Lénga avstdnd mellan parterna.

Var grinserna gar mellan byarna.
Godsling kan vara ett diskussionsdmne.
Dalig forstaelse for varandra i vissa fall.
Vigstrackning far ofta dndras.

Hitta 1ampliga dagar for faltbesok.

Statens FV

Att samebyarna inte kommer till samraden.

Allménningar

SVS

Svart for samebyarna att hitta lamplig samradstidpunkt.

Skogsvardsstyrelsen vet ej hur vil 6verenskommelsen stimmer 6verens
med praktiken.

Daliga protokoll utan preciseringar i norra Jdmtland.
Skogsvardsstyrelsens engagemang har varit lagre de senare aren delvis
p.g.a. att var medverkan ej har efterfragats (Jimtland).

4. Finns det brister med dagens samradsprotokoll?

Renniiring

Nej.

Det borde standardiseras sé att alla protokoll dr lika. Kartmaterialet &dr oftast
svaroverskadligt.

Oversiktskarta behdvs dir alla skogsbolag redovisar alla atgirder, dven
gallringar.

Bittre kartmaterial s& man ser aldersstrukturen pa skogen och vilket &r man
avverkar en viss trakt.

For kortfattat. Kunde vara i form av kryssrutor i vissa delar. For litet
utrymme for beslutskommentarer.
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Skogsbolag
e Protokoll och kartor borde vara GIS-anpassade.
e Daligt med anteckningsutrymme. Olika modeller for protokoll.

o Kanske kan man med skogsvérdsstyrelsen i spetsen hitta en metod dér man
med dator kopplar samman protokoll och kartor.

Statens FV

e Det finns lite skrivutrymme for de skogliga atgidrderna nér flera avd.
behandlas pa samma protokoll.

Allménningar [Inget svar.

SVS

e [bland ir inte avverkningstrakterna eller atgdrderna inférda i forvag i
protokollet. Det medfor att det kan bli fel/besvérligt for den som skall fora
protokoll. For lite rader for anteckningar.

e Daligt med preciseringar 1 text och kartor pa vissa héll.

4 forts. Finns det fordelar med dagens samradsprotokoll?

Renniring

e Vildetaljerat var avverkningen dr och vilken typ av avverkning det ir.
e Bra kartmaterial ger en snabbare overblick 6ver objekten.
e Enkelt. Det finns i alla fall ndgon form av formulér.

Skogsbolag

e Overskadligt och enkelt.

e Fiarskt kartmaterial.

e Vikan framstilla bade dversiktskartor och detaljkartor pa varje enskilt
omréde. Protokollet ger en bra dversikt dver fattade beslut.

e Samradsprotokollet dr funktionellt, det ryms bra med avverkningstrakter.
Bor racka med karta 1:100 000 med markerade avverkningstrakter och
markberedningar.

Statens FV
e Nu skrivs de enkelt sé att det ar latt att se vad som Overenskommits.

Allménningar [Inget svar.

SVS
e Vissa bolag bifogar traktvisa kartor.
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6. Kan samradsforfarandet forbattras och i sa fall hur?

Renniiring

Forbéttra forstaelsen mellan parterna, skogsbolagen borde fa en redovisning
av samernas markanvéndningsplaner.

Samraden bor utvecklas till regelritta forhandlingar och ekonomiska
resurser tillskapas byarna for att bra samrad skall vara mgjliga.

JA. Mer detaljerade kartor med aldersstruktur pé olika omraden.

Vi har sett att samrader vi med en ansvarig fran varje bolag sa fungerar det
bttre.

Ja! Se till att vi far med en representant i Centrala samradsgruppen under
samma villkor som SSR.

Skogsbolag

Bittre kartmaterial.

Standardformulér {6r protokoll.

Bittre information om viktiga omrdden for samebyn.

Att mer langsiktigt kunna samrada om kénsliga omraden.

Att fa samebyarna att stilla upp.

Fran skogsbrukets sida saknar vi kunskaper/underlag om samebyarnas
markanviandning och olika omradens betydelse ur t.ex. betessynpunkt.
Tatare kommunikation. Omréden som inte dr intressanta bér man kunna
undanta fran samrd.

Att Skogsvardsstyrelsen har en databas dar anmilningar och
betesinventeringar ligger. Mojlighet att samrada pé telefon dér man dé har
mojligheten att himta upp trakter hos Skogsvardsstyrelsen elektroniskt.

Statens FV

Verkligen sidga vilka omraden som &r av stort renbetesvérde och inte sdga
att allt ar lika viktigt, for att gardera sig.

Allméinningar

SVS

Okad langsiktighet underlittar.

Tidigt utskick till samebyarna och skogsvardsstyrelsen fér bedomning
bidrar till snabbare samradsforfarande.

7. Skulle bittre kartmaterial frin skogsnéringens sida underlitta?

Renniring

Ja.

De har bra kartmaterial nu.

Kartmaterialet maste uppdateras sa att man kan se utforda och ténkta
atgérder.

Vi har olika kartmaterial for olika bolag. Vissa bra.
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Skogsbolag
e Jall
e Bor besvaras av renndringen.
e Eventuellt temakartor pd markvegetationstyper.

Statens FV

e Man skulle kunna ldgga in ett skikt med renbeteskarta och flyttleder m.m.
e Med nya tekniken far man sé bra kartor som man vill framstélla.

Allménningar
e Ja, det underlattar alltid.

SVS

e Ja.
e Har blivit battre. Bolagen forsoker 1 hogre grad fa med trakter som ligger 1
planeringen for flera &r framaét.

8. Vilka onskemal finns det vid utformningen av en ny form av
samradsprotokoll?

Renniring

o Bittre tydlighet.
e Jag tror inte att det finns ndgon kolumn dér det stir hdansyn.
e Ett protokoll som ar latt att f6lja upp.

Skogsbolag

e Finns ej, dirfor att vart nuvarande protokoll fungerar bra.

e Dokumentation och information i protokollet om omradets betydelse for
renndringen.

e Enkelt och lattforstaeligt.

e Ta hjilp av datorer och e-post.

e GIS-anpassning.

Statens FV Inget svar.

Allméinningar
o Lattlésta, karta och text pd samma papper (objektvis).

SVS

e Mer plats for anteckningar.
e Det aktuella omradets centrumkoordinat borde anges.
e BOor innehalla traktvisa kommentarer/synpunkter.
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9. Vilken information skall finnas med i protokollet?

Renniiring

e Sveaskog har bra modell.
e Information om markerna runt avverkningen t.ex. ungskog, kalhyggen.

Skogsbolag
e Det bor finnas en standard pa vad som skall finnas med i protokollet.

Statens FV Inget svar.

Allménningar

e Namn pa skogsforetag/sameby, namn pa representanter, datum och plats,
avverkningsform och efterfoljande atgdrd med tidpunkt, detaljhdnsyn inom
avverkningstrakten, eventuell hdnsyn/planer for angransande skog,
underskrifter.

SVS

e Overenskommen hinsyn. Eventuella oenigheter.

10. Kan renniringens samradsunderlag vid samraden forbéttras och i sa fall
hur?

Renniring
e Redovisning av respektive samebys markanvidndning samt vinterbete.
e Mojligt att en renbruksplan skulle forbattra samraden.
e Ja, om de skulle ske en dndring i skogsvardslagen om samradd med privata
markégare.
e Ja, Renbruksplan.

Skogsbolag

e Bittre kartor som visar bygrinser, betestillgdng och sérskilt viktiga
omraden. Renantal i olika omraden tidpunkt dd omréddena anvinds.

e (Genom att byarna kan redovisa sin markanviandning pa kartor.

e Kartor over vilka samebyar som gor ansprak pa vilka vinterbetesomraden.

Statens FV

e Fragan har stillts vid samrdden men man kan inte peka pd vad som behover
forbattras. Skogsbruket borde ha tillgdng till rennédringens kartmaterial 6ver
leder och vérdefulla omréden.

Allménningar
e Ja, bittre beteskartor.

SVS Inget svar.
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11. Skulle det underliitta om renniaringen hade sina mest virdefulla betes-
omriden som kartor och satellitbilder inlagda p4 dator och diirmed kunde
framstilla eget kartmaterial infor samraden?

Renniiring

e Ja, under forutsittning att renndringen utbildas 1 kartsképshantering.

e Ja, Renbruksplan.

e Mycket mojligt men den ekonomiska biten maste 16sas. Det kan bli dyrt for
samebyarna att framstélla kartor.

e Vi har redan kartor som visar betestillgang i vinterbetesomraden.

Skogsbolag

e Ja. Samerna ér inte lika 6ppna med sin information om néringen som vi ar
(révspel?).

e Mycket bra. Dessutom bor det finnas battre kartor dér granserna mellan
samebyarna dr utmarkta samt omraden som 6verlappas av flera byar.

e Jal

e Med den bristfélliga kunskap om skogsbruk som samerna trots allt har
skulle ovanstdende bara vara till en nackdel (forbryllande).

Statens FV

e Jaaal
e Absolut. Nu ér allt ansett som renbete utan kvalitetsindelning.

Allméinningar
e Ja.

SVS
e Arpig
e Ja, for var del pa Skogsvardsstyrelsen vore det mycket bra och vi kunde ha
dessa kartor som ett skikt i var kartdatabas.

12. Vem for protokollen idag nar Ni har samrad?

Renniiring

e (Gemensamt.

e Skogsbolagen, och vi skriver under bada parter om vad vi kommit sams om
och far en kopia.

e Nagon nédrvarande deltagare.

e Skogsbolagen.

Skogsbolag
e Efter 6verenskommelse.
e Skogsbolaget. Ibland skogsvardsstyrelsen.
e Béde samerna och skogsbruket.
e Skogsbolaget.
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Statens FV

o I regel skogvaktaren och protokollet justeras av medlemmar fran samebyn.
e Markégaren, ingen annan vill gora jobbet.

Allméinningar
e Vi

SVS

e Skogsvardsstyrelsen brukar fora protokollen da vi nérvarar.
e Oftast ndgon bolagsrepresentant.

13. Vem anser Ni skall fora protokoll vid samriaden? Motivera Ditt svar.

Renniiring

Val sker vid samrddsmdotet.

Spelar ingen roll, bara man haller vad man lovar.

Vid svara konfrontationer kan skogsvérdsstyrelsen skriva.
Skogsvardsstyrelsen — minst partisk.

Skogsvardsstyrelsen. Neutral medlarpart.

Skogsbolag
e Markigaren.
e Ingen betydelse, eftersom vi utser justeringsmén/kvinnor for protokollet.
e Vi skriver direkt i datorn.
e Eventuellt skogsvardsstyrelsen — utomstaende “medlare”.

Statens FV
e Ingen betydelse, protokollet justeras av motparten eller bada parter.

Allménningar
e Spelar ingen roll. Protokollen justeras ju av bada parter.

SVS

e Den som ér samradsansvarig bor fora protokollet. Detta gor att allt som bor
finnas med i ett fortryckt protokoll finns med, annars far protokollforaren
finna sig 1 att skriva ner det sjdlv. Annars spelar det ingen roll vem som for
protokoll.

e Borde inte ha sé stor betydelse.

Flodesschema over samradsforfarandet

Inledning

Varje host avverkningsplanerar skogsbolagen infér kommande ar. Samraden halls
under forsta halvaret, frdmst 1 januari till mars, da tdnkta skogsatgarder for det
kommande éret, eller ibland tre &ren, diskuteras. Samréden dger ofta rum pa
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skogsbolagens distriktskontor och tar i regel en dag. Samradsprocessen fungerar
pa lite olika sitt och olika bra beroende pd var man befinner sig i Sverige.

I figur 3.1, flodesschema Gver ett normalt samradsforfarande 1 dagsliaget, aterges
hur processen gér till idag alternativt bor ga till idag om alla krav och lagar foljs
och allt fungerar. I figur 3.2 beskrivs ett tinkt framtida samradsforfarande dar
kommunikationen mellan parterna till storsta delen sker med hjélp av digital
teknik sasom e-post. Samradsforfarandet i figur 3.1 och figur 3.2 beskrivs steg for
steg och pa foljande sidor forklaras respektive steg.
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1. Skogsigaren avverkningsplanerar. Limpliga avverkningstrakter tas fram.

v

Ev. kallas
skogsvardsst

2. Skogsigaren kontaktar samebyn for att bestimma limplig tid och datum for samréd.

yrelsen
(SVS) av

N

\

samebyn
eller skogs-
dgaren till

3. Skogsigaren skickar avverkningsinformation, Sversikts- och detaljkartor till samebyn.
Samebyn samlar till méte for att diskutera avverkningsobjekten infor samréadet.

samradet.

Dessa samrad ar

frivilliga och genomfors
av skogsbolag som &r

FSC-certifierade.

v

4. Samrid
Samebyn och skogsigaren diskuterar
avverkningsobjekten och forsoker na

Alt. 1 / \\ Alt. 2

. . . om faltsyn. Det
16sningar. Samradsprotokoll fors (av — . sy
. N d déir besl &——— | innebér att man
nagoq ndrvarande part) dir besluten fortsitter
redovisas. . .
diskussionen ute
pé plats i falt.

5. Ev. kommer
parterna dverens

6. Skogsigaren skickar 6. Skogsigaren skickar
avverkningsanmilan
till SVS samt bifogar

motesprotokollet fran

samradet (§14 SVL).

ansokan om tillstaind om
avverkning till SVS samt
bifogar métesprotokollet

fran samradet (§16 SVL).

Samebyn maste
beredas tillfille till
samrad enl. §20
SVL inom
aretruntmarkerna.

\2 \

7. SVS kan skriva rad

7. SVS ger tillstand eller avslag om

om hur avverkningen
bor ske (§§ 31, 35, 38,

avverkning. SVS skriver villkor om hur
avverkningen skall ske om skogsidgaren
far tillstand till avverkning (§§ 18, 21,
31 ochev. §§ 35, 38,41 SVL).

41 SVL).
\ %

8. Skogsdgaren forbereder avverkningen och ev. kontaktas
entreprendrer. Entreprendrerna far ta del av samradsprotokollet
och delges information om dverenskommen avverkningsform.

\

9. Avverkning sker enligt,
mellan skogsdgare och sameby,
6verenskommen form.

Om avverkningen inte sker
enligt de villkor eller rdd som
SVS forelagt, med stod av
foreskrifter vilken hansyn som
skall tas, kan foreldggande
och forbud ev. forenat med
vite bli aktuellt (§§ 35, 38, 41
SVL).

Figur 3.1. Normalt forfarande i dagslaget vid samrad mellan storskogsbruket och samebyarna samt
Skogsvardsstyrelsens handlaggning (=analog vag).

25




RAPPORT 3/2003 Effektivare samrad mellan rennaring och skogsbruk

Normalt samradsforfarande i dagsliget
Se figur 3.1.

Infor samradet
Steg 1.

Infor samradet har varje avverkningsplanerare tagit fram avverkningstrakter ur
den s.k. traktbank som skogsbolaget har. Traktbanken innehéller mojliga avverk-
ningstrakter som kan avverkas inom ca 3 ar. Avverkningsplaneraren har ofta hand
om ett visst skogsomréde, av skogsbolagets totala skogsmarksinnehav, dir han
skoter avverkningsplaneringen. Nar han bestdmt vilka trakter som anses lampliga
att avverka inom de ndrmaste aren, skriver han ut kartor och traktdata for respek-
tive trakt.

Steg 2 och 3.

Skogsdgaren kontaktar samebyn for att bestimma datum for samradet. Kartor och
viss traktdata skickas, helst senast tvd veckor innan samradet, till samebyn och
aven till skogsvardsstyrelsen (om de avser att ndrvara vid samradet). I de fall
samebyn bjuder in skogsvérdsstyrelsen till samradet har skogsvardsstyrelsen,
innan samradet, i regel inte sett vilka avverkningsobjekt som skall komma att
diskuteras.

Nar samebyn har fétt kartorna forsoker samebyordforanden att samla samebymed-
lemmarna till moéte for att diskutera igenom avverkningsobjekten och besluta om
vad de skall sdga pa samrddet med skogsbolaget.

Samradsmotet
Steg 4.

Vid ett samrad triffas representanter (ofta skogvaktare/avverkningsplanerare) fran
skogsbolaget och representanter frdn samebyn for att diskutera de objekt som
eventuellt skall avverkas inom ett till tre ar.

Om samebyn och skogsbolaget inte kommer 6verens om ett visst objekt, brukar
man kunna diskutera sig fram till ett resultat som bada parter anses vara nigor-
lunda n6jda med. Om skogsbolaget t ex vill gora en foryngringsavverkning pa ett
objekt och samebyn motsatter sig detta p.g.a. t ex marklav i omradet eller viktig
passage for renarna kan man mdtas pa halva viagen genom att stilla en frotrad-
stallning/skdrm som skyddar laven och som underléttar passagen och fodosoket
for renarna. P4 hyggen vintertid rader ett annat sndforhallande én det gor under en
skidrm eller inne 1 skogen. Snén dr mer kompakt och svarare for renen att sparka
sig igenom fOr att nd bete. Ett annat exempel kan vara att skogsbolaget lamnar
skogsridaer och tridsamlingar som underléttar renens vandringar 6ver stora 6ppna
omrdden dér den annars vanligtvis inte trivs. Pa detta sétt kan parterna kompro-
missa och hitta 10sningar.

Nir det giller samebyns vinterbetestrakter sd kdnner samebymedlemmarna till
dessa olika bra. Detta beror pa att man vintertid delar upp sina renar sa att nagra
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familjer betar sina renar ihop pa ett stélle och ndgra andra familjer later sina renar
beta tillsammans pa ett annat omrade. Dérfor kan det vara bra att flera samer frn
samma sameby aker tillsammans till samridet s att skogsbolagets avverknings-
planerare, for varje objekt, far diskutera med den renégare som utnyttjar det
aktuella omradet mest.

Faltsyn
Steg 5.

Under samréddet beslutas det ofta om att vissa avverkningsobjekt, dar oenighet
rader, skall besokas 1 filt, s.k. faltsyn. Samebyn och skogsbolaget bestimmer
datum for faltsynen for att dir, ute i filt, fortsitta diskussionen och forsoka
komma till beslut.

Ofta dr det svart att hitta datum, for dessa féltbesok, som passar béda parter. De
brukar ldggas pa véren eller sommaren eftersom vidret dr bast da och det ar 14tt att
ta sig fram i skog och mark. Men under varen/férsommaren drar fjdllsamerna upp
till fjdllen med renarna och sedan &r det dags for semester for skogsbolagets
personal. Detta innebér problem och svart att hinna med alla de féltbesok som
samerna och/eller skogsbolaget vill gora.

Avverkningsanmélan och ansékan om tillstind till avverkning
Steg 6 och 7 alternativ 1.

Enligt lag maste en avverkningsanmdlan vara Skogsvardsstyrelsen tillhanda
senast sex veckor innan avverkningen &r tankt att ske. Dérefter har skogsidgaren
tva &r pa sig att avverka trakten, om sd inte sker tvingas han pa nytt skicka in en
avverkningsanmdilan for trakten. Skogsvardsstyrelsen har alltsa sex veckor pa sig
att gora eventuella yttranden om hur avverkningen bor ske eller kanske till och
med réda till att inte avverka i de fall omradet ar av kinslig och virdefull karaktér.
Genom att skriva rdd till skogsdgaren kan Skogsvardsstyrelsen paverka t.ex.
avverkningsformen eller avverkningsarealen pé en trakt men det &r inte lag pa att
skogsdgaren foljer dessa rad (31§ SVL). I motsats till naturvardshansynen (30§
SVL) finns det 1 skogsvardslagen ingen mojlighet for Skogsstyrelsen att meddela
foreskrifter om hénsyn till renndringen.

Avverkningsanmaélan ger dirfor 1 dagsldget ingen information om vilken hinsyn
till rennéringen som skogségaren ténker ta i samband med avverkningen. Den
innehéller heller ingen ruta som kryssas i1 vid de fall d& skogsdgaren haft samrad
med renndringen, vilket tydliggor att ett samradsprotokoll borde finnas.

Ligger avverkningstrakten inom renskotselns aretruntmarker skall dock samrad
ske med berérd sameby. Till anmélan skall da markdgaren bifoga ett skriftligt
bevis pé att berdrd sameby beretts tillfille till samrad.

Steg 6 och 7 alternativ 2.

Om avverkningstrakten ligger inom svérforyngrad skog eller skyddsskog skall en
ansokan om tillstand till avverkning insdndas till Skogsvérdsstyrelsen (16§ SVL).
Enligt 21§ skogsvardslagen skall den sdkande da redovisa vad han avser att gora
for att tillgodose rennéringens intressen. Det sker pa en av Skogsstyrelsen fast-
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stélld blankett men kan dven ske pa annat sétt. Skogsvardsstyrelsen kan antingen
ge tillstand eller avslag om avverkning och detta utslag méste, enligt lag, foljas av
skogsédgaren. D& Skogsvardsstyrelsen beviljar tillstand till avverkning skrivs ett
villkor dir Skogsvardsstyrelsen bestimmer hur avverkningen skall genomforas.
Inom aretruntmarker kan tillstdnd vigras om konsekvenserna blir for stora for
renndringen. Dérefter har skogségaren fem ar pd sig att avverka trakten.

Vid en avverkningsanmélan (utanfor retruntmarkerna) ar det frivilligt att bifoga
samradsprotokoll men vid en ansdkan om tillstand till avverkning skall ett skrift-
ligt bevis pé att samebyn har beretts tillfélle till samrad bifogas i de fall skogsédga-
ren enligt lag maste bereda berdrd sameby tillfélle till samrad. Berdrd sameby
skall ha beretts tillfdlle till samrdd om avverkningstrakten ligger inom renskot-
selns aretruntmarker och skogsédgaren dger mer dn 500 hektar produktiv skogs-
mark och trakten dr storre an 20 hektar, 1 fjéllnédra skog 10 hektar eller om av-
verkningen beror viktigt omrade for rennédringen (20§ SVL).

Avverkning
Steg 8.

Skogsbolaget planerar in avverkningen i sin verksamhet och eventuellt anlitas
entreprendrer till att utféra avverkningen. I annat fall utférs avverkningen av
skogsbolagets egna maskingrupper men oavsett vad som bestdms sa skall avverk-
ningsinstruktioner ga ut till maskinlaget. Om ett samrdd &gt rum och en viss
avverkningsform har 6verenskommits mellan renndringen och skogsidgaren sa
skall denna information né ut till avverkningspersonalen.

Steg 9.

Avverkningen och markberedningen sker enligt de direktiv som framarbetats
under samradet av skogsidgaren och renndringen. Maskinlaget skall veta om de
t.ex. skall markbereda ldttare pd vissa delar av avverkningstrakten eller om de
skall stélla en tradskdrm eller tdnka péa att spara vissa strak med skog dér renarna
sedan skall kunna passera dver hygget.
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1. Skogsigaren avverkningsplanerar. Limpliga avverkningstrakter tas fram.

v

2. Skogsigaren skickar digitala kartor (6versikt- och
detaljkartor) och information till samebyn via e-post.

v

nyckelomraden samt viktiga passager mm.

kartor och satellithilder som visar lavforekomst i de aktuella omradena.

3. Samebyn anvénder sig av sina markanvindningsredovisningar alt. Renbruksplan for att kunna gora
en bedomning av varje avverkningstrakt d v s man beskriver betestrakter med viktiga kirn- och

Samebyn skickar tillbaka de digitala kartorna till skogsbolaget via e-post. Kartorna innehaller eventuella
andringar av avverkningstrakterna som samebyn vill géra. Samebyn stirker ev. sina synpunkter med egna

v

4. Ev. fortsatt elektronisk diskussion (via e-post) mellan skogsigaren och
samebyn tills bada parter i stort sett &r Gverens om eventuell avverkningsform.

v

Ev. kallas
skogsvards-
styrelsen
(SVS) av
samebyn eller

5. Skogsigaren kontaktar samebyn for att bestimma lamplig tid och datum for samréd.

v

skogségaren

< till samradet.

Ev. kommer
parterna

6. Samrad
Samebyn och skogsdgaren diskuterar avverkningsobjekten och forsdker né 16sningar.
Samradsprotokollet fors pa dator (av ndgon néirvarande part) dér besluten redovisas.

dverens om
> filtsyn. Det

innebar att

man fort-

Alt. 1 / \\ Alt. 2

sétter diskus-
sionen ute pa
plats i filt.

7. Skogsigaren skickar 7. Skogsigaren skickar ansokan om tillstand
avverkningsanmalan till SVS via e-post, om avverkning till SVS via e-post, s.k. e-

s.k. e-Anmilan (Fridh, 2000) samt bifogar Anmilan (Fridh, 2000) samt bifogar det

det digitala samradsprotokollet. digitala samradsprotokollet.

v Vv

8. SVS kan skriva rad om hur 8. SVS ger tillstind eller avslag om avverkning. SVS
avverkningen bor ske. skriver villkor om hur avverkningen skall ske om
skogsédgaren far tillstdnd till avverkning.

N [’4

9. Skogsigaren forbereder avverkningen och ev. kontaktas entreprendrer. Entreprendrerna
tillséinds det digitala samradsprotokollet och delges information om §verenskommen
avverkningsform pa elektronisk vdg. Digitala kartor laggs in i skdrdardatorn.

v

10. Avverkning sker enligt, mellan skogsigaren >
och sameby, overenskommen form.

Om avverkningen inte
sker enligt de villkor
eller rdd som SVS
forelagt, med stod av
foreskrifter vilken
hénsyn som skall tas,
kan foreldggande
vite/forbud bli aktuellt.

Figur 3.2. Téankt framtida forfarande vid samrad mellan storskogsbruket och samebyarna
samt Skogsvardsstyrelsens handliggning (=digital vig).
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Téankt framtida samradsforfarande
Se figur 3.2.

Infor samradet
Steg 1.

Denna procedur ér likadan som for analog vag.
Steg 2, 3,4 och 5.

Skogsdgaren skickar de digitala 6versikts- och detaljkartorna samt traktinforma-
tion till samebyn via e-post. Samebyn anvénder sig av sina markanvéndnings-
planer alternativt sin Renbruksplan (forklaring se bilaga 3) for att kunna gora en
beddmning av varje avverkningstrakt. Om samebyn har utvecklat en Renbruks-
plan kan hyggesgrénser ritas in digitalt i Renbruksplanen och samebyn fér en bra
overblick dver hur avverkningen kommer att paverka t.ex. deras renbete.

Samebyn skickar tillbaka de digitala kartorna till skogsbolaget via e-post. Kartor-
na innehéller nu eventuella dndringar av avverkningstrakternas grénser som same-
byn vill géra. Om samebyn har en renbruksplan kan en kartbild eller satellitbild,
vilken pévisar lavrik mark, med den inritade avverkningstrakten skickas med. Pa
sd vis kan samebyn pa ett bra sétt visa om trakten ligger pa t.ex. viktigt lavbetes-
omrdde. Denna kommunikation och bollande med atgirdsforslag mellan parterna
kan fortsétta tills de 1 stort sétt dr dverens infor samradet.

Skogsdgaren kontaktar samebyn for att bestimma tid och datum for samradet.
Steg 5, faltsyn, dr detsamma som for analog vag.

Samradsmotet
Steg 6.

Samma procedur som for analog vdg forutom att samradsprotokollet fors direkt pé
dator. Eventuellt har samebyn egen dator med sig for att kunna visa sina digitala
kartor eller s& har dessa kartor skickats till skogsdgaren via e-post infor samradet.

Avverkningsanmiilan eller ansékan om tillstand till avverkning
Steg 7 och 8 alternativ 1 och 2.

Samma forfarande som for analog viag forutom att avverkningsanmélan eller
ansokan om tillstand for avverkning skickas till Skogsvérdsstyrelsen pa elek-
tronisk vig s.k. eAnmilan’. Tanken med eAnmilan 4r att denna anmélnings-
blankett/

Tillstandsansokningsblankett skall innehélla en ruta som kryssas i da samrad har
skett. I samband med att denna ruta kryssas 1 skall det digitala samradsprotokollet
bifogas. Dérefter skickas avverkningsanméilningen/tillstindsansdkan om avverk-

7 eAnmilan ir ett utvecklingsprojekt som drivs av IT-enheten pa Skogsstyrelsen. Skogsbruket har
klart uttryckt 6nskemaél att kunna anmaéla foryngringsavverkning pa elektronisk vég, s.k.
eAnmilan. Aven for Skogsvardsorganisationen finns klara motiv for detta. Foretagen fir genom
eAnmilan en enklare och snabbare hantering av avverkningsanmélningarna och ansékningarna om
tillstand till avverkning (Fridh, 2001).
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ning med det eventuellt bifogade samradsprotokollet in till Skogsvardsstyrelsen
per e-post.

Avverkning
Steg 9.

Samma forfarande som for analog vig. Den 6verenskomna avverkningsformen
fran samrédet skickas via e-post till maskinlaget. Digitala kartor bifogas och
eventuellt &ven samebyns digitala satellitbilder.

Steg 10.

Samma forfarande som for analog vag.

Forslag till nytt samradsprotokoll

Inledning

Med hjélp av inkomna synpunkter fran enkdtundersokningen, erfarenheter fran
samradsmotena samt egna forslag till forbattringar ndr det géller samradsproto-
kollet har jag utformat en ny form av samradsprotokoll. Protokollen kan anvindas
savil analogt som digitalt och dr skapat i Windows-programmet Access, version
2000. Protokollen ligger 1 bilaga 1.

Den nya formen av samradsprotokoll dr uppdelat i tva delar efter dnskemal fran
skogsbolagen. Dels bestar det av ett forenklat protokoll dér samtliga objekt som
behandlats under samrédet fylls i och dels av ett mer detaljerat protokoll som fylls
1 for respektive objekt runt vilket meningsskiljaktighet mellan parterna uppstar. I
det mer detaljerade protokollet aterges objektet med karta och text pd samma
papper och det finns gott om anteckningsutrymme for skiljaktiga uppfattningar
och dverenskommelser. Alla objekt som behandlas under samrddet ritas in pa en
oversiktskarta men for de objekt som har separata detaljerade samradsprotokoll
finns dven en detaljkarta som en del av respektive protokoll.

Da en skogsédgare skall lamna in sin/sina avverkningsanmélning/-ar alternativt
tillstdndsans6kning/-ar for avverkning till Skogsvérdsstyrelsen bifogas dven
eventuella samradsprotokoll. Dels ldmnas det forenklade protokollet (6versikts-
protokollet) in ddr man kan utldsa vilka objekt som har behandlats samt vilka
objekt det ej har respektive har forekommit skiljaktig mening om. For de objekt
dér skiljaktig mening forekommit mellan parterna 1dmnas separata protokoll for
just de objekten. Dessa bada typer av protokoll skall bifogas avverkningsanmail-
ningen/-arna alternativt tillstdndsansokningen/-arna for avverkning.

Beskrivning och praktisk anvindning

Beskrivning av det forenklade protokollet (6versiktsprotokollet)

Da parterna dr dverens om en avverkning redan frn borjan fyller man bara i
trakten i det forenklade protokollet (6versiktsprotokollet), se bilaga 1, och anger
vilken skoglig atgdrd man ténker gora (t.ex. foryngringsavverkning, skogsbilvig
mm) samt vilken hénsyn till renndringen som &r planerad att ta (t.ex. avverkning
vintertid, anpassad markberedning mm). Genom att denna information fylls i i det
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forenklade protokollet betyder det att det inte forekommit nagon skiljaktig mening
mellan parterna utan de har varit 6verens fran forsta borjan rérande avverknings-
form, markberedningsform och féryngringsmetod. Hér presenteras det digitala
forenklade protokollet men i bilagan finns endast den analoga versionen. Versio-
nerna skiljer sig inte at 1 utseende.
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Figur 3.3. Forenklat protokoll (6versiktsprotokoll), bestér av tva sidor.

Det forenklade protokollet (6versiktsprotokollet) bestdr av samma inledningsdel
som de andra protokollen d.v.s. allmédnna uppgifter, forklaring se figur 3.8.
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Samradsprotokoll, Gversikt  Samrédsprotokoll ID:

Ankal bilagor:
Pratakall frén s amrddsmiote [daturm) Plats
skogzagare: och zameby:
Marvar ande: Marvarande:
Ej narvarande: Ej nérvarande:
Juzteringzsman: Jugteningzman;
Ordfr ande: Reprezentant frin SWS:
Sekreter are: Crriga:

Figur 3.4. Del 1 i det forenklade protokollet (6versiktsprotokollet). Hér fylls all-ménna uppgifter i,
forklaring se figur 3.8.

Dérpa kommer del 2 som heter "Behandlade objekt”. For varje behandlat avverk-
ningsobjekt fyller man i ID-nummer, areal, planerad atgérd, markberednings-
metod, foryngringsmetod samt hdnsyn till renniringen utifran de ifyllningsalterna-
tiv som finns. I de fall oenighet runt ett avverkningsobjekt har uppstatt mellan
parterna skall det langst ut till hoger kryssas i att det finns ett separat detaljerat
protokoll for det objektet.
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/

/
Behandlade ohjekt
ObjektID Area Argzird Markberednin

Hansyn till rennéringan

Hénsyn till renndingen O
3.
Hansyn kil rennéringen O

Figur 3.5. Del 2,”Behandlade objekt”, i det forenklade protokollet. Sifferhdnvisning forklaras i

textruta nedan.

Nedan f6ljer de ifyllningsalternativ som det finns att vélja pa i varje textruta.

1. Typ av atgérd: 2. Markberedning: 3. Foryngringsmetod:
Foryngringsavverkning Harvning Plantering — tall
Timmerstillning Hoglaggning Plantering — gran
Skdrm Flack Plantering — contorta
Bladning Ej markberedning Sadd —tall
Skogsbilvig Annat Sadd — gran
Skogsbrinsle Sadd — contorta
Kraftledning Frotrad + plantering
Annat Frotrad + nat. fory.

Naturlig foryngring
Skyddsdikning

4. Hinsyn till rennéiringen 5. Hir kryssar man i om det finns ett separat
detaljerat protokoll for det aktuella objektet.

Avverk — vinter

Avverk — var

Anp — markberedning
Anp hyggesstorlek

Anp — hyggesutformning
Spara kantzoner

Spara trddsamlingar
Inhemska tradslag
Speciella objekt

Ingen gddsling
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Underskrifter:

Oedfilnamie Juzlmimgsman

Smb e Juzlmimgsman

Figur 3.6. Del 3, ”Underskrifter”, i det férenklade protokollet.

Alla behandlade objekt som tas upp 1 det forenklade protokollet skall finnas ut-
mirkta péd en oversiktskarta som hor ihop med protokollet.

Beskrivning av det analoga detaljerade samradsprotokollet

Om parterna dr oense om hur en avverkning skall ske eller om samebyn motsétter
sig en avverkning anvénds det mer detaljerade samradsprotokollet for just den
avverkningstrakten. Anledningen till det ar att i dessa fall &r det viktigt att Skogs-
vardsstyrelsen far in s& mycket information som mojligt om just de objekt dir
meningsskiljaktighet rader. Da récker inte det forenklade protokollet som
informationsunderlag for att Skogsvardsstyrelsen skall kunna fatta ett korrekt
beslut om avverkningen.

samridsprotokoll, detaljerst TS Samridsprotokoll, detaljerat s o
ridl bk oo 0 st bl ET—

Pioichall ke mmictarei el . b T 2 ik

D e oy

o ae. = | ey
Feavaanda. Havar.

ER

Fanerade dtgdrder: Samchivm
aamivthe;

g o Agad: e naal: |

& nanvaande: & navamie:

O, Fregummn b 50 T

oOoOooos
OOoOoo0g:

Quma:

Hangn 41l manaringen:

b phiie s wning:

[N I

ii

Kb,

a.

oWt rarsen:[ |
Shilok gz gl g :

L T e =

Figur 3.7. Analogt detaljerat protokoll, bestar av tva sidor. Det digitala detaljerade protokollet &r likadant
utformat.

Till det analoga protokollet foljer ett dokument med de ifyllningsalternativ som
det finns att vilja pa vid respektive textruta. I det digitala protokollet ligger ifyll-
ningsalternativen som “pull-down-menyer” under respektive textruta. Nedan be-
skrivs det analoga protokollet med dess ifyllningsalternativ.
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Samradsprotokoll, detaljerat  SemédspotokollID:

Antd bilagor: Objekt 1D 2.

3
Protokoll Frén samrédsm cte (datumn): / Plds:\

skogs Sgare: och | sameby:
Marvarande: M aryarande:
3

~_ P

/
/» 6.\

Ej nérvarande: Ej nawvarande:

Justeringsman; Justeringm o

.8 > N
O rdfor ande:; Representant fran S%5;
Sekreterare: \ Srerige | 10.

Figur 3.8. Forsta delen av det detaljerade analoga samradsprotokollet bestar av ifyllning av
allménna uppgifter. Sifferhdanvisning forklaras i textruta nedan

I den forsta delen av protokollet fylls allménna uppgifter i. Denna del &r likadant
utformad for savil det analoga samt det digitala detaljerade protokollet som det
forenklade protokollet (6versiktsprotokollet). Nedan foljer en forklaring av
siffrorna 1 figur 3.8:

Samradsprotokollets ID-nummer.

Nummer pa det objekt man behandlar i protokollet.

Datum och plats for samradet.

Namn pé skogsdgare respektive sameby.

Nérvarande frén skogsédgare respektive sameby.

Kallade men ej ndrvarande personer.

Justeringsmén frén skogsédgare respektive sameby.

Namn pd samrddsmotets ordforande respektive sekreterare.
Namn pé representant fran skogsvardsstyrelsen (SVS).

0. Ovriga som nirvarar vid samradsmétet.

i SR BRI o e
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Objektsbekrivning ,1 ) /2 )
Objektbeskrivning: N ¥ skoor TEEZ14E 4
Kaitzkizs: phaor EEHIEHE

Figur 3.9. Den andra delen i protokollet 4r objektsbeskrivningen. Har lidggs kartskissen over objektet in.
Sifferhdnvisning forklaras i textruta nedan.

Den andra delen av protokollet kallas objektsbeskrivningen. Den dr likadan for det
analoga som det digitala detaljerade protokollet. Hér fyller man 1:

1. Arealen pa avverkningstrakten i hektar, t.ex. 8 ha.

2. x- och y-koordinaten for avverkningstrakten.

3. Utrymme for kartskissen. Bilden visar ett exempel pa hur det kan se ut nér
en kartskiss lagts in i protokollet.
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1. 2. 3.

/ /
Objektbeskr. forts. ¢ Orrédde av riksintesse ¢

F ennaringens markanyandning: far rennaringer: Twp av objekt:

1.

2 Marklaw finns: |:|

2. Hanglaw finns: I:I

Figur 3.10. Fortséttning pa objektsbeskrivningen. Sifferhdnvisning forklaras i textruta nedan.

I pappersversionen av det analoga och digitala detaljerade protokollet fortsatter
objektsbeskrivningen pé sida tva. Har finns det tre delar som man ska fylla i med
forutbestdmda alternativ som beskrivs hir nedan.

I del 1 fylls renndringens markanvindning i betrdffande det aktuella avverknings-
objektet. Renniringens markanvandning bestér i sin del av tre delar ddr man under
punkt 1 véljer vilket arstidland det ror sig om. Hér finns det tva textrutor p.g.a. att
ett omrade kan anvdndas mer &n en gang per ar av renndringen. Darefter fyller
man i punkt 2 (Typ/Orsak) d.v.s. vad renndringen anvander omrédet till. Slutligen
anger man under punkt 3 vilket typ av betesland det ror sig om. De ifyllnings-
alternativ som finns att vélja pé ar relaterade till att samebyn har gjort en renbetes-
indelning.

I del 2 anger man om nagot inom avverkningstrakten dr av riksintresse.

I del 3 fyller man i vilken typ av objekt det dr. Dessa ifyllningsalternativ ér
baserade péd databasen Ren 2000 som anvinds av Lansstyrelsen. For de samebyar
som inte har utvecklat en Renbruksplan finns det tvd kryssrutor som anvénds i de
fall omradet innehaller mark- eller hinglav.

Nedan foljer ifyllningsalternativen till figur 3.10:

1. Renniringens markanvéindning:

1. Arstidsland (tvé rader) 2. Typ/orsak 3. Beteslandsindelning
Vérvinterland Kalvningsland Betestrakt
Varland Foda Kérnomrade
Forsommarland Trivsel Nyckelomrade
Sommarland Samling Légutnyttjade omraden
Sensommarland Atgirdsomrade
Hostland Ej indelat
Forvinterland
Vinterland
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2. Omrade av riksintresse for renniringen:
Flyttled
Rastbete
Kéarnomrade
Svér passage

3. Typ av objekt:

Samebygrins Samling Renslakteri
Odlingsgrins Rastbete + samling Kata
Lappmarksgréns Svar passage Renvaktarstuga
Bevakningslinje Rensténgsel Huvudvist
Konventionsomrade Arbetshage Bro
Renflyttningsled Indrivningsomr arbetshage
Planerade atgarder: Samebyrs
1. ) 2. . 3. . sambycke?
Typ av Stgard: ‘/ ;Merkl:eredring: J freal: éFu'jrw:.-ngringsmetnd: J Areal: |34 MED

oo

oooo
OO OO

Figur 3.11. Tredje delen &r "planerade atgirder” for objektet. Sifferhdnvisning forklaras i textruta nedan.

I tredje delen av protokollet skall planerade atgérder for avverkningstrakten fyllas
1. Man fyller i enligt den nummerordning som finns i figuren. Nedan foljer de
ifyllningsalternativ som finns.

1. Typ av atgérd: 2. Markberedning: 3. Foryngringsmetod:
Foryngringsavverkning Harvning Plantering — tall
Timmerstillning Hoglaggning Plantering — gran
Skdrm Flack Plantering — contorta
Bladning Ej markberedning Sadd — tall
Skogsbilvig Annat Sadd — gran
Skogsbrinsle Sadd — contorta
Kraftledning Frotrad + plantering
Annat Frotrad + nat. fory.

Naturlig foryngring
Skyddsdikning

4. Slutligen kryssas man i samebyns samtycke
till de planerade atgirderna.

39



RAPPORT 3/2003 Effektivare samrad mellan rennaring och skogsbruk

Hansyn till rennaringen: Kommentarer:

1,

2,

Figur 3.12. Del 4 4r “hansyn till renndringen”. Ifyllningsalternativ finns i textruta nedan.

I fjarde delen beskriver skogsdgaren vilken hdnsyn till renndringen som ar ténkt
att tas vid avverkningen. Det finns fyra textrutor s att fler hansynstagningar kan
fyllas i. Kommentarsrutan é&r till for att man ska kunna utveckla hdansynsbeskriv-
ningen och forklara den nérmare, t.ex. om man d&mnar visa extra stor hinsyn pa en
viss del av avverkningstrakten, [dmnar héllar och bergpartier omarkberedda/lattare
markberedda eller lamnar frotradstillning péd halva arealen. Dessa ifyllningsalter-
nativ finns:

Hiinsyn till rennéringen

Avverk — vinter

Avverk — var

Anp — markberedning
Anp hyggesstorlek

Anp — hyggesutformning
Spara kantzoner

Spara tradsamlingar
Inhemska triadslag
Speciella objekt

Ingen godsling

Duj_igt:_ _ FALTSYN: |:|
Skiljaktiga uppfattningar:

Dverenskommelser:

Figur 3.13. ”Ovrigt.” Hir fylls parternas skiljaktiga meningar i samt vad de kom dverens om.
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I ”6vrigt-delen” skall skiljaktiga uppfattningar och 6verenskommelser tas upp dvs.
har parterna haft skiljaktig mening om de planerade dtgirderna och i sa fall vilka
och vad kom parterna 6verens om? Om parterna kommit Gverens om att gora falt-
besok pa det aktuella objektet skall rutan for faltsyn kryssa i.

Underskrifter:

¥ lnande JElmingsman

Sembimm e JEl=ings man

Figur 3.14. Underskrifter.

Varje sida av protokollet avslutas med underskrifter av ordférande, sekreterare
samt de tvd justeringsménnen. I de digitala versionerna av protokollen blir under-
skrifterna digitala d.v.s. underskrifterna skrivs in direkt pa datorn.
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DISKUSSION

Enkatundersokning

Inledning

Enkétundersdkningen gav en svarsprocent pa 38 % vilket dr alldeles for lagt om
man dmnat anvénda resultaten i1 en statistisk undersdkning. I detta fall var syftet
med enkéten endast att samla in asikter och synpunkter samt positiv och negativ
kritik angaende dagens samradsforfarande. De flesta enkéterna till skogsbolagen
skickades ut till region- alternativt distriktskontor beroende pé skogsbolagens
struktur och kom darfor att till storsta delen besvaras centralt. Svarsfrekvensen
frdn samebyarna var ganska lag och formodligen dr det de samebyar som &r
engagerade 1 dessa frdgor som besvarade enkéten.

Enkétresultatet var till stor hjélp vid utformandet av en ny form av samradsproto-
koll och samradsforfarande. For att kunna forbittra ndgot méaste man forst veta var
problemen ligger och vilka dnskemal som finns. En storre svarsprocent hade
givetvis varit Onskvért for att fa in fler asikter och ett sidkrare resultat. De svar som
inkom var till stor nytta men tillsammans speglar de nog inte verkligheten pa alla
héll. Sarskilt hade fler svar frdn Norrbotten och Jimtland varit onskvért.

Nedan kommenteras de svar som inkom frin enkétfradgorna.

Tolkning av enkitresultaten

Friga 1, 2 och 3. Var ligger de storsta problemen idag nér det giller samrad
mellan renndring och skogsbruk? Vad fungerar bra resp. daligt vid era samrad?

Renndringen anser att mycket av problemen idag bottnar i, for dem, icke tillfreds-
stillande markberedningar. Skogsbolagen ar tvingade att avverka en viss volym
(m3sk) per ar, for att tillgodose skogsindustrins behov av révara, vilket rennéring-
en anser sig fa hora som ett vanligt argument fran skogsbolagens sida for att fa
avverka. Renndringen klagar pa att de inte har ndgon egentlig makt att kunna
stoppa en avverkning.

Skogsbolagen dr missndjda med att vissa samebyar inte kommer till kallade
samrad. Som lagen ser ut idag innebdr en samebys franvaro fran ett samrad att
samebyn godkdnner de avverkningsobjekt som skulle ha behandlats vid samradet.
Dock finns det samebyar som klagar pa de beslut som togs vid samradet trots att
de sjélva inte var dér och sade sin dsikt. Enligt min mening, utifrdn vad jag har
erfarit fran de samrad jag har nérvarat vid, har en sameby goda mgjligheter att
paverka avverkningsformer, vigstrackningar och skyddande av omraden frn
avverkning, genom att medverka vid samrad. Betriffande godsling kan samebyn
déremot ha mindre mdjligheter att kunna péverka.

En anledning till att samebyar viéljer att utebli frdn samrad kan vara att de kénner
att de inte kan pdverka resultatet sérskilt mycket. Samradet upplevs mer som ett
informationsmote om kommande skogsétgérder fran skogsbolagens sida istdllet
for ett diskussionsmote dér 16sningar diskuteras fram mellan parterna. Vissa
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samebyar kan kinna att de blivit svikna allt for manga ganger for att kinna ndgon
mening med att komma till samrédden och att vaga lita pa att de l16sningar parterna
kommer fram till efterlevs. Vid flera tillfdllen har jag hort talas om att parterna
kommit dverens om avverkningar eller avverkningsformer vid samrédden men att
skogsbolagen av ndgon anledning inte foljt 6verenskommelsen utan avverkat dnda
eller avverkat pd annat sitt &n 6verenskommelsen. Anledningar till detta pastar
skogsbolagen vara misstag eller att skogsindustriernas 6nskemaél och krav pa ra-
varan plotsligt &ndrats och att nya ldmpliga avverkningstrakter snabbt plockats
fram och avverkats. En annan anledning kan vara varforfall® av skogsbilvigar
eller kraftiga regn vilket kan bidra till att planerade och samradda avverknings-
trakter inte gar att nis utan att kora sonder marken. I dessa fall sker snabba om-
planeringar av avverkningsobjekten och vanligtvis finns det inte tid f6r samrad
innan. Jag har dock hort skogsbolag som dtminstone ringer upp berdrd sameby for
att delge de dndrade planerna. Detta verkar fungera béttre 4n att inte meddela
nagot alls innan nya trakter borjar avverkas. Det skapas fortroende och gott sam-
radsklimat om man kan vara 6ppen och drlig med varandra.

Oklara granser mellan samebyar var en annan sak som skogsbolagen ville ha
béttre information om och att det dr svart att hitta 1dmpliga faltbesokdagar som
passar bada parter.

Skogsvérdsstyrelsen (SVS) klagade pd déligt skrivna protokoll frén vissa héll
samt meddelade att de sjdlva inte ens brukar nérvara vid samraden pa en del hall.
SVS anmarkte dven pé att en viss skdrpning har skett betriffande genomforande
av samrad sedan bolagen FSC-certifierades. Enligt FSC &r det idag krav pa att
skogsbolagen skall ha samrad.

Manga enkétsvar tydde pa att forstaelsen och dialogen trots allt &r bra vid sam-
rdden. Personliga relationer mellan parterna underldttar att komma Overens liksom
kunskap om den andre partens néring.

I koncessionsomrédet existerar inte samrad eftersom skogsbolagen inte har ndgon
samradsskyldighet dér.

Fréga 4. Finns det brister/fordelar med dagens samrédsprotokoll och i kart-
materialet?

Renniringen tyckte att protokollen borde standardiseras sa att alla ser likadana ut
och nagon tyckte ocksa att det behdvs en Oversiktskarta dir alla skogsbolags at-
gérder finns redovisade, typ Jokkmokksmodellen. Flera stycken efterfrigade
ocksé nigon typ av karta dir skogens aldersstruktur 14tt kan 6verskadas samt att
man kan se vilket ar en viss trakt har avverkats.

Over lag tyckte de flesta att dagens kartmaterial ir bra och att det ger en snabb
overblick 6ver objekten. Flera anmirkte pa att det finns for lite antecknings-
utrymme i dagens typer av protokoll och skogsbolagen &r inne pa att protokoll och
kartor borde GIS-anpassas.

¥ Under vararna da tjilen gar ur marken blir manga skogsbilvigar mjuka och leriga och i stort sett
ofarbara for tunga skogsmaskiner och lastbilar.
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Fraga 6 och 7. Kan samradsforfarandet forbéttras och i sa fall hur? Skulle battre
kartmaterial fran skogsndringens sida underldtta?

Pé fragan om dagens samradsforfarande kan forbéttras svarar rennéringen att for-
staelsen mellan parterna borde forbéttras och att det fungerar béttre om de sam-
rader med en och samma person for respektive skogsbolag. P4 sa sitt lar man
kénna varandra och samebyn slipper att varje gang, for ndgon ny skogsbolags-
representant, beritta och forklara vilka omrdden som t ex dr viktiga betesomraden.

Skogsbolagen klagar dterigen pa att det dr svart att f4 samebyarna att stilla upp
och komma till samrdden. De skulle ocksé vilja ha béttre information om vilka
omriden som &r viktiga for renndringen.

Skogsvardsstyrelsen papekar, att ett tidigt utskick av planerade avverkningsobjekt
till samebyarna och SVS for beddmning och betiankande infér samrédet, bidrar till
snabbare och smidigare samradsforfarande.

I stort sett alla var Overens om att ett béttre kartmaterial frén skogsnéringen skulle
underldtta. Renndringen ansag att kartmaterialets kvalitet skiftade mellan skogs-
bolagen och att vissas var béttre dn andras.

Fraga 8 och 9. Vilka 6nskemal finns det vid utformningen av en ny form av
samradsprotokoll? Vilken information (om varje avverkningstrakt t ex) skall
finnas med i protokollet?

Skogsbolagens dnskemél for utformningen av ett nytt samrédsprotokoll var att det
borde finnas en slags standard pa vad som skall finnas med i1 protokollet. De ville
oka anvdndandet av datorer och e-post som hjdlpmedel och éterigen var GIS-
anpassning nagot som skogsbolagen ville strava efter. SVS efterfrdgade mer plats
for anteckningar och ndgon av allménningarna foredrog att karta och text for varje
objekt skulle behandlas objektsvis dvs. pa samma papper.

I 6vrigt ville de flesta ha med den vanliga informationen om en avverkningstrakt
sasom avverkningsform, efterféljande dtgérd, areal, markberedningstyp. Dessa
asikter har jag inte tagit med i resultatsammanstéllningen for just fraga 4.1. De
asikter som jag tagit upp ar de som har funnits utéver de "vanliga". Allmédnninga-
rnas svar pd frdga 4.1 far std for en sammanfattning nar det géller den "vanliga"
asikten angéende vilken information som bor finnas med i protokollet.

Friga 10 och 11. Kan renniringens samradsunderlag vid samraden forbéttras och
1 sé fall hur? Skulle det underlédtta om renndringen hade sina mest viardefulla
betesomraden som kartor och satellitbilder inlagda pa dator och dirmed kunde
framstilla eget kartmaterial infor samraden?

Flera samebyar sag utvecklandet av renbruksplaner som en mojlig 16sning for att
forbattra renndringens samrddsunderlag. Skogsbolagen skulle girna vilja ha till-
gang till kartor 6ver samebyarnas sirskilt viktiga omraden samt en redovisning
over renantalet i olika omrdden och vid vilken tidpunkt pa &ret som dessa om-
raden anvinds. Annu en gang efterfrigar skogsbolagen bittre kartor Sver sameby-
granser.
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I stort sett alla var Gverens om att det skulle vara en fordel om renniringen kunde
framstilla egna kartor over sina betestrakter. Nagra samebyar ifrdgasatte hur den
ekonomiska biten skulle 16sas eftersom de tror att det kan bli dyrt med egen kart-
framstillning.

Fraga 12 och 13. Vem for protokollen idag nir Ni har samrad? Vem anser Ni
skall fora protokollen vid samraden?

Det dr 6verviagande skogsbolagen som skriver protokollen vid samraden idag. Om
Skogsvérdsstyrelsen nérvarar, for de protokollet, vilket ocksé dr omtyckt av same-
byarna som helst skulle se att SVS alltid f6r protokollen. SVS anses vara opartiskt
och fungerar som en neutral medlare ur samebyarnas synvinkel. Ménga av de som
svarade pa denna fraga ansag att det inte spelar sa stor roll vem av parterna som
for protokollet eftersom det dnda justeras av bada parter efterat.

Mina erfarenheter fran narvarande vid samrad séger att Skogsvérdsstyrelsen bor
skriva samradsprotokollet. Det ger béttre och mer noggrant skrivna protokoll och
en béttre diskussion under samrddet. Om Skogsvardsstyrelsen nirvarar ar inte
skogsdgaren ensam, vid samradet, om att ha kunskap om skogsbruk. Skogsvards-
styrelsen kan forklara begrepp for renndringen och reda ut eventuella missforstand
mellan parterna.

Flodesscheman over samradsforfarandet

Inledning

Foljande diskussion berér bdde dagens radande samradsforfarande och ett tédnkt
framtida samradsforfarande. De bada samradsforfarandena jamfors ocksa med
varandra.

Infor samradet

Idag finns det kritik mot att renndring kommer in for sent 1 samradsprocessen.
Skogsdgaren har redan bestdmt sig for att avverka pé de trakter som tagit fram ur
traktbanken. Det finns 1 dagsldaget 6nskemal pa att renndringen skall vara delaktiga
redan i ’Steg 1 av samrddsforfarandet.

Det finns méanga fordelar med ett till stor del digitalt samradsforfarande mellan
skogsbruk och renndring. Det underléttar kommunikationen mellan skogsidgaren
och samebyn infor samradet. Vid eventuella oenigheter kan forslag pa dndrade
atgéarder och traktgranser o dyl. bollas snabbt och enkelt mellan parterna. Pa s
sétt dr den storsta diskussionen redan avklarad d& samréadet skall dga rum vilket
forkortar motestiden vésentligt.

Samradsmotet

Vid samrddsmétet brukar stamningen vara god och skdmtsam med ganska mycket
galghumor. Bakom manga vitsar och historier som dras ligger mycket allvar och
kritik mot varandras niringar men péd de samrad jag har nérvarat vid, har de skilj-
aktiga uppfattningarna stannat pa den nivan. Jag vet att det pA ménga hall gar
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mycket hardare till och att samrad inte ens kan dga rum p.g.a. for stora konflikter
och oenigheter.

Vid oenigheter kan parterna kompromissa for att kunna komma 6verens om olika
avverkningsformer och sparande av vissa omraden. De kanske inte kommer 6ver-
ens pa alla punkter da t ex skogsbolaget 4andé avverkar eller skogsgodslar trots
samebyns protest eller d4 samebyn sédger blankt nej till ndgra avverkningsobjekt
som skogsbolaget da far vinta med négra ar eller kanske helst aldrig avverka.
Men man kommer i alla fall en liten bit pa vig genom att bara triffas och prata
och lédra sig om varandras niringar och dérfor dr det personliga motet mellan
minniskor viktigt. Det dr angeldget att arbeta for att bygga upp en forstielse och
kunskap om varandras néaringar. Samebyn lér sig om skogsbruket och dess arbets-
sdtt och skogsbolaget lar sig om rennéring och vilka omraden som &r viktiga for
samebyn ur olika aspekter.

Det hander att skogsbruket vid oenighet med renniringen angaende ett avverk-
ningsobjekt bara skriver ”’ej 6verens” i protokollet. Darefter avverkar, mark-
bereder eller godslar skogségaren trots renndringens protester. Det finns ingen lag
pa att parterna behover komma 6verens vid samradet utan endast att skogségaren
berett samebyn tillfdlle till samrdd. Detta leder ofta till att rennéringen tappar for-
troendet for skogsdgaren och framdver kanske véljer att inte komma till samraden.

Faltsyn

Genom att tréffas ute 1 félt 1ar man sig allra mest om varandras naringar. Darfor ar
det viktigt att parterna tar sig den tid som féltsyner kréver. Det kan vara svart att
hitta tid och datum som passar bada parter men det &dr vart allt “krangel” 1 slut-
andan. Det brukar vara mycket ldrorikt for bada parter och det dr oftast littare att
fora en diskussion om en avverkningstrakt om man &r pa plats i falt och samtidigt
slipper “kontorsmiljon”.

Avverkningsanmélan och ansékan om tillstind till avverkning

Da samradsprotokollen idag kommer in till Skogsvardsstyrelsen dr det ibland
svart att uttyda vad parterna kommit fram till. Det ar vildigt skiftande kvalitet pa
protokollen och enligt Skogsvérdsstyrelsen krévs ett standardiserande av proto-
kollen for att underlétta handlaggningen och fatta korrekta beslut.

Avverkning

Idag dr det inte ovanligt att verenskommen avverkningsform eller markbered-
ningsform inte nér ut till maskinlaget som skall utfora atgarden. Detta leder till att
“fel” atgdrder utfors och det uppstér konflikter och misstro. Att upplysa mark-
beredningsmaskinforare om vad som ar en “’latt” markberedning eller hur man
markbereder en trakt med inslag av lavmark till formén for rennéringen kan
skydda eller minska ingreppen pa for rennaringen viktiga omréaden.

Kommentarer till samradsforfarandet

Betriffande dagens radande samradsforfarande, vilket ar beskrivet i flodes-
schemat, sa finns det varianter av denna process. Kartmaterialet och trakt-
informationen som skickas till samebyn och eventuellt dven till Skogsvards-
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styrelsen dr av skiftande kvalitet och skickas ibland néra inpé det planerade sam-
rddsdatumet. Det hidnder att samebyar véljer att inte komma till kallat samrad
eftersom de tycker att de inte har ndgot att séga till om. Det kan hénda att de
kénner att de blivit svikna av skogsbruket alltféor minga génger avseende brutna
Overenskommelser runt avverkningsform eller markberedningsmetod.

Det intriffar ofta att maskinlaget inte fir ta del av informationen frén samridet
vilket 1 sin tur leder till att 6verenskommen avverkningsform etc. inte f6ljs da
atgérden utfors. Samebyn kidnner sig dirmed forbigdngen och skogsbruket skyller
pa missforstdnd. Detta leder till misstro och onddiga konflikter.

Nir det giller det framtida tdnkta samrédsforfarandet dr den praktiska problema-
tiken dnnu olost. Till exempel ar kartfiler valdigt stora och svara att skicka via e-
post och att ldgga in en kartskiss i ett protokoll gjort i Access &r ytterligare nagot
som dnnu ej genomforts.

Kommentarer till de nya samradsprotokollen

Fran borjan var det tankt att det till varje avverkningstrakt skulle skrivas ett sam-
radsprotokoll. Men efter protester fran skogsbruket, vilka tyckte att det blir all-
deles for tidskrdvande och for mycket att fylla i, utformades ett nytt mer forenklat
samradsprotokoll (Centrala samradsgruppen rennéring — skogsbruk, mote Arje-
plog 020930). Alltsa skapades tva stycken olika protokoll. Dels ett forenklat
protokoll, dér parterna fyller 1 alla objekt som har behandlats under samradet, dels
ett mer detaljerat protokoll som anvénds for var och ett av de objekt runt vilket det
rader skiljaktig mening mellan parterna. Det dr av stor vikt att Skogsvardsstyrel-
sen fir in s& mycket information som mdjligt om en avverkningstrakt for vilken
det rdda skiljaktigt mening mellan parterna. Detta for att kunna minska handlagg-
ningstiden och minska arbetsatgdngen nir en avverkningsanmaélan nér Skogs-
vardsstyrelsen. Den nya typen av samradsprotokoll &r till for att underlétta for
Skogsvardsstyrelsens personal eftersom protokollet skall vara utformat pa sa sétt
att all viktig information, allt frdn avverkningsareal till 6verenskommelsen mellan
parterna, skall finnas med i protokollet om det har fyllts i pa ratt sitt. Det finns
dessutom foreskrifter pa att den sékande skall redovisa vad han avser att gora for
att tillgodose rennéringens intressen inom aretruntmarkerna.

Kommentarer for att underlitta samradsforfarandet

e Det ar viktigt att skogsdgaren kan sina marker vil. Det anvdnds méanga
lokala namn pa platser och vigar under diskussionerna vid samrads-
motena. Ofta vill samerna veta vilken typ av skog som finns pa olika
stéllen.

e Under samrédet dr det bra att anvéinda sig av tva olika karttyper.

e Detaljkarta: Varje objekt bor ha en kartskiss med skalan 1:5000 — 1:20000.
Det dr bra om denna dven kompletteras med en flygbild/ortofoto for att
klargora vilken typ av skog (hyggen, planteringar osv.) som finns runt om
den ténkta avverkningstrakten. Satellitbilder kan visa om omradet inne-
héller lavrik mark.

47



RAPPORT 3/2003 Effektivare samrad mellan rennaring och skogsbruk

e Oversiktskarta: Dessutom skall alla objekt vara inritade pa en dversikts-
karta med skalan 1:50 000 — 1:100 000. Markagarkartan eller R6da kartan
har bra skalor.

— Pa oversiktskartan kan gamla avverkningar markeras med en
svagare farg for att man latt ska kunna 6verskada tidigare gjorda
atgirder.

— Ténk pé att avverkningarna kanske inte dnnu dr genomforda.
— Numrera alla objekt pd oversiktskartan.

— Det dr viktigt att anvdnda bra synliga farger som ldtt framtrader pa
oversiktskartan och inte kan forvixlas med nagot annat. Anvand
olika farger for olika avverkningstyper, markberedningstyper,
branning mm.

— Nyckelbiotoper dr bra att ligga in som skikt pd oversiktskartan sa
att samebyn kan se vilka omrédden som ar sparade.

e Det ér bra for skogségaren att se samebyns planer infor dret, renantal/
omride samt vid vilken tidpunkt samebyn tankt att beta respektive
omraden. Detta dr i och for sig sndberoende och svart att forutsédga.

o Ett tidigt utskick av kartor och samradsmaterial fran skogsédgaren till
samebyn och Skogsvardsstyrelsen leder till ett smidigare och snabbare
samradsforfarande. Da fér alla god tid pa sig att sitta sig in i vad som skall
behandlas och diskuteras pd samradsmotet. Senast tva veckor innan sam-
radsmotet bor materialet vara samebyn och Skogsvardsstyrelsen tillhanda.

e Att dka sin kunskap om den andre partens néring dr véldigt viktigt for att
kunna forbéttra samradsforfarandet och samrédsresultaten.

e Utveckla Renbruksplaner i samtliga samebyar. Det skulle underlitta sam-
raden och forstaelsen for rennédringen fran skogsbrukets sida.

e Dagens samrad skulle forenklas om man anvinde sig av “’digitala samrads-
protokoll” eftersom resultaten av samraddsmétena da skulle kunna skickas
till berérda personer (rennéring, skogsbolag, skogsentreprendrer, Skogs-
vardsstyrelsen mm) pa elektronisk vdg. Dessutom kan en GIS-karta
skickas med, innehallande skogsbolagets avverkningsgrinser och ren-
ndringens nyckelomradesgranser mm, vilket gér det mojligt att ga in och
andra pé avverkningsgrinser o dyl. om man inte kommit till beslut efter
forsta samridet. D4 skulle samrédden kunna fortsétta elektroniskt.
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TACK

Jag vill tacka min handledare Per Sandstrom, institutionen for skoglig resurshus-
héllning och geomatik, SLU Ume4, for hans stora stdd, engagemang och ménga
bra idéer under arbetes gang. Jag vill ocksa tacka min andre handledare Leif
Hemberg, Skogsvardsstyrelsen i Vésterbotten, for delgivet fakta och kunskap 1
amnet samt vérdefulla idéer och stora engagemang.

Min opponent, Erik Persson, har bistitt med mycket fakta och hjilp till med stora
delar av lagtextarbetet och redigeringen. Tack for all hjilp!

Min examinator, Erik Wilhelmsson, institutionen for skoglig resurshushéllning
och geomatik, SLU Umead, har ocksa kommit med manga bra synpunkter under
redigeringsarbetet.

Slutligen vill jag rikta ett tack till alla 6vriga som har delgivit vardefulla fakta,
synpunkter och svarat pd alla fragor. Jag tinker fradmst pa de samebyar och
skogsbolag hos vilka jag har ndrvarat pa samrad samt pa representanterna i
Centrala samradsgruppen renndring — skogsbruk.
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BILAGA 1 Samradsprotokoll
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Samradsprotokoll, forenklat =~ Samridsprotokell D
|

P koll fran & deraBma (4

skogsdgare:
Narvarande:

Méarvarande:

Ej ndrvarande: Ej ndrvarande: i

Justeringsman Justeringsman &

Ordférande . Representant fran SV

Sekreterare | - Cvriga: .
Behandlade objekt
Objekt ID Areal  Atgard Markberedning Féryngringsmetod

I-Iil'llvlltill lla 1

olo|o|o|o|o|o| ol

Hénsyn till rennaringen

Underskrifter:
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Samradsprotokoll, forenklat  Samrédsprotokll ID
Antal hilagor:-
Behandlade objekt, forts ml
Objekt ID Areal  Atgird Markberedning Faryngringsmetod finns:
. 1
Hénsyn till rennéringen .
_ OJ
mmnunnaringe s O
J
L]
s e i
e e —
R =
OJ
]
L]
O]
[
Underskrifter:
Ordftrande Justeringsman
Sekreterare Justeringsman
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Antal bilagor:

Samradsprotokoll, detaljerat

Samrédsprotokoll 1D
Objekt ID: |

Protokoll frin samradsmate (datum ~

Plats

—TT

Narvarand

Ordférande: [

och

Representant fran SVS:

Sekreterare: | Owiga:t . .
Objektbeskrivning:
e 9 Areal:
Kartskiss:
Underskrifter:
Ordférande Justeringsman
Sekreterare Justeringsman
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i Samradsprotokoll |
anta biagor: N Samradsprotokoll, detaljerat b
Objekctheskrivning, forts. Omréde av riksintresse

Rennaringens markanvandning for rennaringen: Typ av objekt:

Marklav finns: Hanglav finns:

Planerade atgérder:

Typ av dtgérd: Markberedning: Areal: | Féiryngringsmetod:

EEEF
EEEEE

mos W
E &

Hansyn till rennéringen:

Kommentarer:
1.
2,
3
4.
Ovrigt: FALTSYN:
Skiiiaktiga upptatmingar:
Overenskommelser:
|

Underskrifter:

Ordftrande Justeringsman

Sekreterare Justeringsman
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Alternativbeskrivning till detaljerat protokoll (analogt protokoll)

Vid anvédndning av analogt formuldr kan man antingen fylla i ID-numret for det
alternativ man viljer i respektive textruta eller fylla i hela ordet.

Objektsbeskrivning

Renniringens markanvindningsomraden

1. ID

Arstidsland

Varvinterland

Varland

Forsommarland

Sommarland

Sensommarland

Hostland

Forvinterland

R (Q| NN | [ |—

Vinterland

Typ/orsak

Kalvningsland

Foda

Trivsel

AIWIN|—

Samling

Typ av renbetesland

Betestrakt

Kéarnomrade

Nyckelomrade

Ligutnyttjade omraden

Atgirdsomriden

AN N |WIN|—

Ej indelat

ID

Riksintressen

Flyttled

Rastplats

Karnomrade

AN —

Svér passage
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Vid val av ”Arstidsland” finns det tva
textrutor. Anledningen till att det finns
tva textrutor under punkt tva &r att ett
arstidsland kan vara bade t ex
sensommarland och forvinterland.

Alternativen under punkt 1 och 2 ar
allméinna och alternativen under
punkt 3 dr baserade pé
beteslandsindelningsdefinitionerna
frdn Renbruksplan. Alternativ 6 under
”Typ av renbetesland” tilldimpas i de
fall samebyns betestrakt inte ar
beteslandsindelat.
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ID | Typ av objekt

Samebygrins Anledningen till att det finns fyra

Odlingsgrins textrutor under “Typ av objekt” &r att

Lappmarksgrins ett objekt kan ha flera

Bevakningslinje forklaringar/beskrivningar.

Konventionsomrade Alternativen kommer fran Ren_2000.

Renflyttningsled

Samling kalvmirkning

XA N[ N[ [|[W N |—

Overnattning + samling

O

Svér passage

—
o

Renstingsel

—_—
—_—

Arbetshage

—
[\

Indrivningsomr arbetshage

—_
(98]

Renslakteri

._
A

Kata

—_
W

Renvaktarstuga

—
(o)

Huvudviste

—_
~

Bro

Planerade atgiirder

ID | Typ av étgird

Foryngringsavverkning

Timmerstéllning

Skarm

Bléddning

Skogsbilvig

Skogsbrinsle

Kraftledning

R (QA| NN | (W (=

Annat

ID | Markberedning

Harvning

Hoglaggning

Flack

Ej markberedning

DN B |WIN|=—

Annat
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)
i~

Foryngringsmetod

Plantering — tall

Plantering — gran

Plantering — contorta

Sédd — tall

Sadd — gran

Sadd — contorta

Frotrad + plantering

Frotrad + nat. fOry.

Naturlig foryngring

OO |0 |QA| N[N |W|IN|—

—

Skyddsdikning

Hénsyn till rennéaringen

ID

Hiinsyn till rennéringen

Avverk — vinter

Avverk — var

Anp — markberedning

Anp hyggesstorlek

Anp — hyggesutformning

Spara kantzoner

Spara trddsamlingar

Inhemska tridslag

Speciella objekt

S| O |0 |I[AN|[N|R|W(N|—

—

Ingen godsling
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Under "Hénsyn till
renndringen” finns det fyra
textrutor att fylla i.
Anledningen till det &r att
skogsédgaren kan ha tagit mer
an en hénsyn till renndringen
vid avverkningen.
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Antal bilagor:

Samradsprotokoll, detaljerat

Samrédsprotokoll 1D
Objekt ID: |

Protokoll frin samradsmate (datum ~

Plats

—TT

Narvarand

Ordférande: [

och

Representant fran SVS:

Sekreterare: | Owiga:t . .
Objektbeskrivning:
e 9 Areal:
Kartskiss:
Underskrifter:
Ordférande Justeringsman
Sekreterare Justeringsman
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i Samradsprotokoll |
anta biagor: N Samradsprotokoll, detaljerat b
Objekctheskrivning, forts. Omréde av riksintresse

Rennaringens markanvandning for rennaringen: Typ av objekt:

Marklav finns: Hanglav finns:

Planerade atgérder:

Typ av dtgérd: Markberedning: Areal: | Féiryngringsmetod:

EEEF
EEEEE

mos W
E &

Hansyn till rennéringen:

Kommentarer:
1.
2,
3
4.
Ovrigt: FALTSYN:
Skiiiaktiga upptatmingar:
Overenskommelser:
|

Underskrifter:

Ordftrande Justeringsman

Sekreterare Justeringsman
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BILAGA 2 Litteraturstudie

Historik

Inledning

For att kunna forsta problematiken runt férhallandet mellan skogsbruk och ren-
ndring och varfor konflikter och missforstand uppstar mellan parterna dr det
viktigt att f4 en bakgrundsbild till dagens situation. Darfor inleddes detta exa-
mensarbete med en litteraturstudie 1 &mnet. Syftet var att skaffa sig kunskap och
oka vetskapen om det komplicerade ldge som rader mellan rennéring och skogs-
bruk samt se till den historiska utvecklingen.

Skogsvardslagens utveckling avseende héinsyn till renndringen

1 1948 ars skogsvérdslag angavs inget om héinsyn till renniiringen. Ar 1958 utgick
direktiv om samrdd i Doméanverkets foreskrifter. I detta stod bl.a. att samrdd skulle
ske med lappadministrationen och respektive lappbyar vid skogliga dtgidrder som
kunde péverka renskotseln, som planldggningar av avverkningar, reproduktions-
atgédrder och vigar m.m. (Hemberg, 2001).

Forst 1 1979 ars skogsvardslag anges att hansyn skall tas till rennédringen vid
skotsel av skog. I § 1 ndmns att hinsyn skall tas till allmidnna intressen och natur-
vard. Renndringen hor till allménna intressen.

Ar 1982 utfirdade Skogsstyrelsen allminna rdd om skogsbrukets hinsynstagande
till renndringen. I dessa redovisades forslag pa hur skogsbruket kunde gora for att
minska oldgenheterna for renndringen.

1985 kompletterade Skogsstyrelsen sina foreskrifter och allminna rad om skogs-
bruk inom det fjdllndra omradet. I de allménna raden inférdes en grans for fjéll-
ndra skog enligt den definition riksskogstaxering anvénder vid sina inventeringar.
I foreskrifterna infordes ocksa ett obligatoriskt samrad nér ansdkan om avverk-
ning gjordes inom renskotsels aretruntmarker. Samrédet skulle omfatta slutav-
verkning med efterfoljande skogsvardsatgérder samt byggande av skogsbilvigar.

Ar 1987 kompletterades foreskrifterna med krav pa skogsbilviigars 16nsamhet och
inpassning i en lokal vagnitsplan for att f4 avverkningstillstdnd. I de allménna
raden rekommenderades att vid samrdd med rennéringen borde ocksé planerade
avverkningar med efterfoljande skogsvérdsdtgiarder inom batnadsomradet anges.

1990 érs riksdagsbeslut (1990/91:3) innebar 6kad hiansyn for renndringen da fore-
skrifterna frdn 1985 blev lag. Dessutom inrittades en juridisk grans for den fjill-
ndra skogen. Se dven kap. 1.4.6 i bilaga 2.

Ar 1993 beslutade riksdagen om en ny skogspolitik som frimst kiinnetecknades
av att produktionsmalet och miljomalet jamstélldes. Samtidigt fick renniringen
egna paragrafnummer, 20, 21 och 31 §§, i skogsvardslagen som trddde i kraft
1994 (Hemberg, 2001).
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Lis vidare 1 kap. 1.3.1.

Renbetes- resp. renniringslagens utveckling

1886 ars renbeteslag

1886 érs renbeteslag innebar en ny syn pa samer och endast samer som égnade sig
at renskotsel uppmérksammades av lagstiftarna (Guttorm Kvenangen, 1996).
Samerna fick ritt att utan avtal med berord jorddgare vintertid (oktober — april)
uppehélla sig med sina renar sévil pa kronomark som pé enskild mark utanfor
lappmarkerna vilka de enligt gammal sedvana besokt (Renbeteslagen, 1886). I den
forsta renbeteslagen frén &r 1886 anges det granser for samernas dretruntmarker
("fjéllen") och vinterbetesmarker ("skogen") som i huvudsak géller an idag (Hahn,
1998).

Tidigare hade samernas ritt till betesmark hidvdats av bade hela samebyar och
enskilda samer. Med 1886 ars renbeteslag blev rétten till betesmark gemensam
ratt for alla renskotande samer 1 samebyn. Lagen stirkte samernas rétt till ren-
skotsel, jakt, fiske och veduttag och dessutom fick samerna ensamritt till ren-
skotseln. Daremot forlorade de samer som tagit upp nybyggen i fjéllskogarna sin
lagliga ratt att bruka sina marker som de ansag sig dga. Det berodde pa att staten
inte ansag att samerna kunde skdéta ett jordbruk (Guttorm Kvenangen, 1996).

Det visade sig i efterhand att 1886 &rs lag inte fick de gynnsamma verkningar som
man hade hoppats pd. Bade 1 Jimtlands l&n och Visterbottens lan uppkom atskilli-
ga tvister mellan samer och bofasta (Cramér & Prawitz, 1970). Renskotselomradet
definierades ndmligen inte ordentligt i renbeteslagen fréan ar 1886 och det har stat-
en inte gjort nagot at sedan dess. Nu vilar rétten till vinterbetesomrédena pa "ur-
minnes hidvd” och ”sedvana”, nagot som ldmnar stort utrymme for tvister mellan
renskdtare och markédgare (Lundmark, 1999).

1928 érs renbeteslag

Aven denna lag omfattade endast renskétseln och riktade sig dirmed till de ren-
skotande samerna. Aven lagen om jakt och fiske gillde endast de renskotande
samerna vilket ledde till att det samiska folket splittrades (Guttorm Kvenangen,
1996). Manga samer anser nu, att 1928 ars renbeteslag var en katastrof for dem
(Stenman, 2001). Med denna lag skapade staten motséttningarna mellan ren-
skotande och inte renskétande samer (Lundmark 1998).

I lagens allmédnna bestdammelser, § 1, stir: "Med lapp avses i denna lag en var,
som enligt vad som nu &r sagt dger ritt till renskotsel.” Denna rétt tillit samen att
pa de trakter, dir han hade ritt att "uppehalla sig med sina renar, begagna sig av
land och vatten till underhall for sig och renarna". Enligt 1928 ars lag tillhorde
alltsé de specifika samiska réttigheterna endast de renskdtande samerna (Stenman,
2001). De icke renskotande samerna ansags inte ens vara "lapp" enligt lagtexten.
Samisk identitet blev nu officiellt knuten till renen och inte till etnisk tillhorighet
(Stenman, 2001). Samer som hade tagit upp nybyggen eller som var i tjdnst hos
nybyggare hade inte ldngre ndgon rétt till sitt land och dessutom hade de inte
laglig rétt att som samer anvénda sin rétt till att ta husbehovsvirke fran skogen
(Guttorm Kvenangen, 1996). Lagen innehdll inga allménna regler som hindrade
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markégare fran att anvinda marken efter eget behov. For renskotare betydde detta
att de kunde hindras bedriva renskotsel enligt sedvana. Lagen innebar ocksa att
samerna kunde frdntas mark om den behdvdes for annat andamal som ansags
viktigare (Guttorm Kvenangen, 1996).

Idag géller 1971 ars renndringslag (1971:437), se kap. 1.3.3.

Samernas och renskotselns historia

Inledning

Samerna har ldnge befolkat norra Skandinavien och levt dér efter eget system och
enligt sina regler. De renskdtande samerna har foljt renens vandringar frén skogs-
landet ut till ishavskusten och upp till fjdllen sommartid. Skogssamerna livnéarde
sig pa jakt, av framforallt vildren och baver, fangst och insjofiske. Men nér vild-
renen minskade i antal och néstan forsvann férsvagades skogssamekulturen. S
smaningom borjade dven skogssamer bedriva renskoétsel. I Sverige och Finland
bedrivs bade fjéll- och skogsrenskotsel. I Norge bedrivs ej skogsrenskotsel
(Guttorm Kvenangen, 1996).

Nar ickesamer och ickesamiska naringar kom till de forna sameomradena forsokte
den svenska staten genom bland annat den s.k. odlingsgransen och vissa regler an-
giende avvittringen garantera samerna vissa omraden. Insatserna var inte tillrack-
liga och dessutom kom de for sent for att kunna reparera den skada som redan
asamkats samerna. Genom markkonkurrens frdn nybyggare och tillika mellan
olika samebyar uppe i Norrbotten p.g.a. de ryska gransstingningarna var problem-
en redan for stora (Sjolin, 1981).

Birkarlar och lappfogdar

Ar 1358 stadfiste kungen de s.k. birkarlarnas ritt att handla med samerna i lapp-
marken (Lundmark, 1998). Birkarlarna sades vara storbonder och handelsmén,
nagra av dem var de rikaste personerna i 6vre Norrland, och hade sina gardar
langs nuvarande Norr- och Visterbottens kust frdn Tornedalen och ner till Umea
(Lundmark, 1998). En annan teori &r att birkarlarna var finlindare och kom frén
Birkala socken i Finland (Guttorm Kvenangen, 1996). Birkarlarna hade ocksa rétt
att ta upp skatt av samerna och de fungerade som nédgot slags mellanhand mellan
kronan och samerna (Lundmark, 1998). De kom att fa stor makt 6ver samerna och
delade upp samernas land 1 olika handels-distrikt s.k. lappmarker (Guttorm
Kvenangen, 1996).

Eftersom samerna till en och samma person, birkarlen, bade skulle betala skatt
och bedriva handel var det svart att {4 ett bra pris for det de sédlde. Samma sorts
varor, t ex mard- och ekorrskinn, anvéindes till bdda dndamalen. Samerna kunde
inte végra att silja for att pressa fram ett béttre pris eftersom ingen annan &n bir-
karlen tillits bedriva handel med samerna (Forseth, 2000). A andra sidan behdvde
birkarlarna samernas varor, pa vilka de tjanade pengar, och att skramma bort
samerna fran marknadsplatserna genom skatteutpressning hade forsvagat deras
egen handelsverksamhet (Lundmark, 1998).
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Ar 1523 erkiinde Gustav Vasa samernas sedvaneritt (Stenman, 2001) och 1553
bestdmde han att birkarlarna i fortséttningen endast fick bedriva handel med
samerna och inte ldngre ta upp skatt (Lundmark, 1998). Kronan skulle ta 6ver
skatteindrivningen fran birkarlarna och samerna kom att betala direkt till staten
via lappfogdar. Manga av birkarlarna fick tjénst hos kronan som lappfogdar
(Ahrén, 1975). Skatteindrivningen skulle ske i samband med marknader t ex i
Pited och Jokkmokk och dé skulle d@ven birkarlarna f& bedriva sin handel
(Stenman, 2001). Enligt Lappfogdeinstruktionen, som kom 1607, bestimde
fogden tid och plats for marknaderna och birkarlarna fick inte pabdrja sin handel
forrdn fogden uppburit skatten till kronan (Stenman, 2001). Ett eventuellt skal till
denna skatteldggning var att samerna utnyttjades av staten i1 deras strdvan att vinna
areal 1 norr ddr granserna mellan Sverige, Norge och Ryssland inte var faststéllda.
Om samerna betalade skatt till svenska kronan kunde deras omrdden betraktas
som svensk mark (Stenman, 2001). Alltsedan 1600-talet betalade samerna skatt
for s.k. renbetesfjéll i Jamtland och for lappskatteland i de 6vriga lappmarkerna
till vilka de da fick nyttjanderétt.

Fran mitten av 1500-talet 6kade skinnpriserna kraftigt ute i Europa vilket utnyttja-
des av Gustav Vasa som gjorde stora skinnafférer nere pa kontinenten. Samerna
som betalade sin skatt i form av pélsskinn fick 1 gengild mycket mat for sina
skinn och blev pé det viset riktigt vélbdrgade under denna tid (Lundmark, 1998).
Via skinnhandeln skaffade sig samerna silver och pengar, smor och mjol, vadmal
till ktaduk och hampa till fisknét. I t ex Lule lappmark klarade alla att betala
skatten under senare delen av 1500-talet sanir som pa négra sjuka och gamla
vilket tyder pé ett visst vilstdnd (Lundmark, 1998). Skattelapparna 6kade ocksa i
antal vilket fraimst berodde pa att smoret och mjolet, som kom som betalning av
skinnen, levererades i januari-februari da samerna i vanliga fall hade en svér
period med lite foda. Den snabba befolkningsékningen ledde till att samerna blev
beroende av fododmnen som de inte producerade sjilva och detta 6kade pressen
pa vilt- och fiskresurserna (Lundmark, 1998).

Fran fangstsamhadlle till rennomadism

Under 1500-talet var samerna organiserade pa ett sitt som &r typiskt for nordliga
fingstkulturer. Befolkningen var uppdelad i byar med nagot hundratal medlemmar
1 varje. Byns stora landomraden disponerades for jakt och fiske av medlemmarna
och inom byn var mindre omraden utskiftade pa de olika familjerna. Villkoret for
att ett fangstsamhalle skall fungera &r att de har stora omrdden och att befolkning-
en ir gles. Aven om man kan timja renar finns det ingen anledning att skaffa sig
stora hjordar nir det finns gott om vilt och fisk att leva pa. Renskétsel kréaver att
man foljer renen pé de langa flyttningarna och stédndigt vaktar den mot rovdjur. Da
var det enklare att jaga pdlsdjur och torka fisk for forsdljning och skattebetalning
(Lundmark, 1998).

Under 1600-talet ldg Sverige ofta i krig med ndgon och enbart mot Danmark
krigades det fem ganger under det drhundradet. Detta kostade pengar och material
till nya vapen och fartygsbyggen behdvdes (Forseth, 2000). Med anledning av
detta dndrade kronan plotsligt sin skattepolitik 1 borjan av 1600-talet. En orsak var
att Sverige da lag i1 krig med Polen och falttdget under hosten 1601 hade inte varit
sarskilt lyckat pa grund av bristen pd proviant. 1607 utfiardar kung Karl IX en ny
lappskatt som fran och med nu skulle utgé i renar och betydligt mer torrfisk &n

66



RAPPORT 3/2003 Effektivare samrad mellan rennaring och skogsbruk

tidigare. Palspriserna ute i Europa hade sjunkit och det viktigaste just nu var att
skaffa mat till armén. Nu blev lappskatten inriktad pa fododmnen och det drabba-
de samernas forsorjning mycket hirdare &n uttagen i skinn. Kronan borjade ta ut
betydligt mer matvaror &n den forde in som betalning for skinn. Ménga samer
klarade inte ldngre att betala skatten och samtliga fogdar i Lappmarken sénder en
skrivelse ar 1614 dar man kunde lésa att s& fort samerna betalat skatten sa gott de
kunnat drog de ned till landsbygden, nagot som aldrig skett tidigare, for att dér 1
gérdarna tigga till sig foda fOr att inte svélta ihjil (Lundmark, 1998). Ménga samer
flydde ocksé, formodligen till Norge, och under senare delen av 1620-talet sjonk
skatteintékterna eftersom det helt enkelt inte fanns sa mycket att ta ut. Till slut
stod det klart att samerna skulle bli fullstdndigt ruinerade och lappmarkerna toémda
pa folk och dérfor halverades skatten ar 1620.

I och med denna skatteférandring var den mest rationella I6sningen for samerna
att utvidga stammen pé tamrenar. Samerna gick over till rennomadism for att klara
sig ur krisen och nér den processen drog igang fanns det ingen vig tillbaka.
Rennomadism var ett mycket mer arbetskrivande sitt att forsorja sig, men den
gav storre avkastning i ett ldge dar man inte langre kunde forsorja sig pa jakt och
fiske (Lundmark, 1998).

Gruvdrift och Lappmarksplakatet

Ar 1634 far greve Carl Bonde reda p4 att tva samer frin Pited upptickt ett silver-
malmsstrak pa Nasafjéll i Pite lappmark. Malmbrytningen kommer igdng och for
transporterna svarar de svenska bonderna. Som en kvarleva frdn medeltiden har
svenska bonder ndmligen skjutsplikt. Fraktandet av varor tar véldigt lang tid
eftersom sjovdgarna endast anvdnds pd somrarna och landviagarna enbart &r far-
bara vintertid d& myrarna dr frusna. Kustbonderna tvingas dirfor att forstiarka
myrarna med spadngbroar for att mdjliggora transport dven pa somrarna. Héstarna
duger inte att anvinda vintertid eftersom de ar for tunga for snén och dessutom
inte kan dta lav, vinterns enda bete. Darfor sitts samer och renar i arbete mot 16fte
om skattefrihet och betalning 1 vadmal, mj6l, salt, tobak och brdnnvin. Samerna
omfattas inte av skjutsplikten och &r mattligt roade av uppgiften, s i verkligheten
blir det tvingskommendering. Lang tid forspills till fraktandet nar samerna istéllet
skulle behdva arbeta for sin egentliga forsorjning (Forseth, 2000).

Manga samer hotar med att flytta fran sina skatteland till Norge, vilket ocksa en
del gor. Nu borjar tankar runt att 1ata svenskar bryta mark pa land som samer
overgett att komma igang (Forseth, 2000). Ar 1673 utfirdar Karl X1 sitt forsta
Lappmarksplakat. I det lovar han svenskar och finnar som blir jordbrukare 1
lappmarkerna dels skattefrihet i 15 ar och dérefter inte dldggas hogre skatt dn
samerna. Dessutom skulle de slippa knekttjénsten (Ahrén, 1975).

Det beslutades att nybyggare fick jaga och fiska inom en radie av fem kilometer
frén sitt nybygge och marken dér utanfor tillhdrde samerna. Detta innebar att
samerna frantogs den inkomstkélla ddr nybyggarna betalade samerna for denna
del av jakten och fisket (Forseth, 2000).
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Lappmarksgrinsen och nybyggarna

Avtalet om lappmarksgransen, den s.k. lappmarkskodicillen, slots ar 1751 och
giller &n idag. Den kom till for att skydda samernas naringsverksamhet mot in-
trang fran kustbonderna. Kustbondernas anspréak pé jaktmarker och fiskevatten
begrinsades nu till omrédet nedanfor lappmarksgransen (Gustavsson, 1989).
Ovanfor lappmarksgransen skulle jakten och fisket vara forbehallna samerna och
nybyggarna (Ahrén, 1975). I en bilaga, s.k. kodicill, till grinstraktaten, regleras
forhallandet till samerna. Hér anges hur man ska ridkna ut vilken same som ska
riknas som svensk respektive norsk. Pa sa vis ska han eller hon skyddas mot
dubbelbeskattning (Forseth, 2000).

Staten uppmuntrade nybyggare att sld sig ned inom lappmarkerna och lockade
med skattefrihet. Denna kolonisation ansdgs inte inskridnka pa samernas rattig-
heter. Nybyggarnas jordbruk och boskapsskotsel och samernas renskotsel med
jakt och fiske pastods kunna utnyttja skilda naturtillgangar och anségs darfor
kunna existera sida vid sida (Gustavsson, 1989). Denna teori stimde inte alls. Vid
barmark utnyttjade renarna samma bete som nybyggarnas boskap och nybyggarna
var 1 sin tur beroende av jakt och fiske. Den fortskridande kolonisationen inom
lappmarkerna kom att mer och mer trainga undan samerna och med tiden vixte
lappmarksgrénsen igen och en ny gréns, odlingsgransen (Gustavsson, 1989),
drogs upp ar 1867 (Hahn, 1998). Ovanfor denna fick inga nybyggen tas upp men
dven denna grans kom att overskridas av nybyggare. Odlingsgrénsen, en upphugg-
en grians fran Karesuando till Jimtland, saknar idag sin ursprungliga betydelse
(Guttorm Kvenangen, 1996).

Tvisterna mellan nybyggare och samer var otaliga och ledde ofta till ritten. Ny-
byggarna propagerade for att fa dika ut vattendrag och sjoar, ofta viktiga fiske-
vatten for samerna, for att fa angsmark. Motiveringen var att det skulle gynna
jordbruket och pa den linjen fick nybyggarna sin vilja igenom. Nybyggarnas
slétterdngar kunde ligga Idngt ut till skogs och for att skydda sitt ho fran att dtas
upp av renarna var de tvungna att forvara det i lador pd inhdgnade héssjor. Ny-
byggarna fick helt enkelt skylla sig sjdlva om renarna &t upp deras ho. Trots denna
forordning borjar domstolarna ge efter for trycket frdn invandrarna nér de borjar
bli manga. En haradsratt gar sd langt att den ger nybyggare ritt att skjuta, och till
sitt hushall ta reda pa, de renar som antréffats vid deras hissjor. Ar 1813 forbjuder
landshdvdingen 1 Norrbotten samerna att uppresa sina kétor och vistas med sina
renar ndrmare dn en mil fran nybyggen (Forseth, 2000).

Under 1800-talets tre forsta artionden forsvagades samernas stéllning mycket.
Kolonisationen hade fatt stor omfattning och gynnats av staten genom s.k. avvitt-
ring vilket innebdr att nybyggarna far aker, déng och skog avstyckade med dgande-
ratt. Nybyggare sokte sig till ensliga trakter och samerna hamnade 1 minoritet d&ven
pa sina kdrnomraden (Guttorm Kvenangen, 1996). Avsikten med denna
kolonisationspolitik var 1 forsta hand att sékra livsmedelsforsérjningen for en
vixande befolkning. Dessutom kunde grinserna ldttare forsvaras om gréns-
trakternas 6demarker befolkades (Stenman, 2001).

Samerna 1 Jimtland och Dalarnas ldn blev hir undantriangda tidigare p.g.a. jord-
brukskoloniseringen jaimfort med de tva nordligaste lanen. Undantrdngningen gick
sa 14ngt att staten 1 mitten av 1800-talet kopte tillbaka fjallomrdden ("renbetes-
fjall") och reserverade dessa till renskotseln (Hahn, 1998).
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Fran borjan var lappskatten mycket vil tilltagen men allt eftersom samernas land
togs 1 ansprék av nybyggarna minskades skattesatsen per omrdde. Genom
penningvardeminskning aterstod ar 1928 en obetydlig summa att betala arligen
(Sj6lin, 1981).

Jordbruksintressen som t ex utdikning av sjoar gick fore samernas intressen. Fisk-
rika sjOar sdnktes till formén for jordbruket. Samerna ansdgs inte kunna bruka
jorden och fick inte sla sig ned som nybyggare av myndigheterna. De samer som
anda lyckats ta upp nybyggen, det géllde frimst de som bodde i de sydliga lapp-
markerna, inordnades 1 den svenska nybyggarverksamheten av kronan. De for-
lorade sin samiska identitet och uppgick i den svenska befolkningen. P4 sd sétt
utgjorde de inget problem léngre for det svenska samhillet (Guttorm Kvenangen,
1996).

Renniringen under 1900-talet och fram till idag

Med 1928 érs renbeteslag infordes regler om att renskotselratten skulle vara for-
behéllen samer, som i rakt nedstigande led bedrivit renskotsel. Ovriga betraktades
inte som samer och de forlorade ddrmed sina tidigare nyttjanderatter. Konsekven-
sen blev att familjer, som inte bedrivit renskdtsel sedan tva generationer tillbaka
tringdes ut. De ekologiska forutsittningarna for renskdtseln forsdmrades av att
grianserna mellan Finland och Nordnorge liksom mellan Finland och Sverige
stangdes ar 1852 respektive 1883 for flyttningar med renar. Mojligheterna till
sdsongsvisa flyttningar mellan Sverige och Norge begriansades ocksa stegvis 1
renbeteskonventionerna ar 1883, 1919 och senast 1972. Foérhandlingar infor en ny
svensk-norsk renbeteskonvention fran ar 2002 pagér for narvarande (Lahall,
1999).

Under 1900-talet har mgjligheterna till bete, jakt och fiske inskrénkts ytterligare
genom vattenregleringar, storskaligt skogsbruk, rorligt friluftsliv och en 6kad
samhillsutbyggnad i renskdtselomradet. Sentida hindelser, som av den ren-
skotande befolkningen uppfattas verka i samma riktning, dr de dndrade reglerna
runt smaviltsjakten fran ar 1992, tvister med enskilda markdgare om rétten till
vinterbeten samt 6kande rovdjursstammar (Lahall, 1999).

Det traditionella séttet att leva fordndrades frén 1950-talet och framéat. Samerna
gick da over till fast bosdttning och renskotseln dndrades. Efter 2: a vdrldskriget
borjade samerna istéllet for att bo 1 tdltkata aret om hyra in sig hos bofasta om
vintern. I slutet av 1950-talet borjade samerna dessutom med hjilp av bostadsstod
bygga egna vinterbostider (Guttorm Kvenangen, 1996).

Flyttning med renrajd upphorde helt nir sndskotern pa allvar borjade anvéndas
under 60-talet. Familjen, d v s fru och barn, flyttar nu med bil savél host som var.
Det dr bara renskotarna som flyttar med hjorden men numera pé snoskoter
(Kuhmunen, 2000).

Utnyttjandet av betesmarkerna ar i princip detsamma som forr, om man bortser
fran de fordndringar som kommit till genom nya kommunikationer och genom det
moderna skogsbrukets inverkan pa vinterbetesmarkerna. Daremot har renskotsel-
metoderna fordndrats avsevirt genom att motorfordon anvénds sévil pa vintern
som pa sommaren samt att flyg och helikopter nu utnyttjas vid persontransporter,
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samling och flyttning av renar. Radiotelefon har underléttat kommunikationen
mellan renskotare och hemmen och bidragit till sdkerheten for de som &r ute i filt
(Kuhmunen, 2000).

I slutet av 1970-talet skedde en foréndring av statens samepolitik i Sverige. Da
fastslogs att samerna dr en ursprunglig befolkning 1 sitt eget land. Samefrdgorna
kom nu naturligt att uppméarksammas i samhéllsplaneringen (Guttorm Kvenangen,
1996).

1981 avgjordes det sa kallade skattefjdllsmélet i Hogsta Domstolen i Sverige, efter
15 ar i svenska domstolar. Fragan géllde de s.k. renbetesfjillen i Jamtland, som
vid avvittringen ar 1841 var avsatta for samerna genom en lantmaéteriforrattning,
det s.k. skattefjéllsbrevet. Darigenom hade samernas renbetesmarker blivit avskil-
da fran kronomark pé ett sitt som dr utmérkande for fastighetsbildningar. Samerna
yrkade béttre ritt &n kronan till dessa skattefjéll. I forsta hand yrkade de dgande-
ritt och i1 andra hand, om dganderétt inte skulle vinna bifall, att vissa sdrskilda
rattigheter till renbetesfjillen skulle tillerkédnnas dem, med privatrattslig ratt.
Samerna forlorade malet pd bdda dessa punkter. HD ansdg att omradet var gam-
malt norskt omrade och rittsforhillandena inte var helt desamma som pa svenskt
omride. HD anség att jimtlandsfjillen relativt sent befolkades av samerna och att
dessa var fétaliga i forhéllande till samerna 1 nordligare delar av Sverige. Det posi-
tiva som kan utldsas av domen dr att HD konstaterade att samernas ritt dr en civil-
rattslig rdtt som bygger pa urminnes hdvd och inte dr nagon ritt som givits av lag-
stiftaren. Dessutom konstaterade HD att denna rétt gav samma skydd i grundlagen
som for annan egendom. HD konstaterade ocksé att nér det gillde jakt pé statens
mark tydde materialet i skattefjéllsmalet pa att samerna ensamma hade jaktratt
(Paivio, 1998).

Som en foljd av utslaget i skattefjdllsmalet tillsattes bl.a. 1983 érs samerittsutred-
ning (1989:41). Den foreslog bl.a. obligatoriska samradd inom hela renskétselom-

radet. Forslaget diskuterades i samband med 1990 ars riksdagsbeslut. Lds vidare i
kap. 1.2 i bilaga 2.

Under 1990-talet borjade bildandet av FSC ta fart och 1999 var alla skogsbolag i
Sverige FSC-certifierade. FSC har, for skogsbruket, inneburit 6kad hiansyn for
renndringen. Ett av deras krav dr att de ska ha samradd med berdrd sameby inom
hela renskotselomradet.
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BILAGA 3 Renbruksplan

Arbetet med framtagandet av en renbruksplan padborjades under 1998 d& Skogs-
vérdsstyrelsen Visterbotten i samarbete med Lénsstyrelsen i Vésterbotten, Mala
och Vilhelmina norra samebyar genomforde en forstudie. Efter att ytterligare
medel beviljats till arbetet under slutet av 1999 har arbetet gétt vidare i form av en
pilotstudie (fullskalestudie) inom Mala och Vilhelmina norra samebyar. Under
2000-2002 har samebyarnas representanter aktivt deltagit i forarbeten, utbildning
och filtarbete. I dagsldget finns flera instanser som &r intresserade av projektet.
Orsaken till detta beror pa 6kade krav pa rennéring och skogsbruk avseende
langsiktigare planering i olika geografiska skalor utifran ett godtagbart underlag.
Satellitbilder, GPS, GIS och digitala bilder skapar mojligheter till effektiv inven-
tering och uppfoljning av renbetesmarkernas resurser. Med aktuella och grundligt
beskrivna digitala data skapas en bra grund for diskussion med andra markan-
viandare. Under ar 2002 har arbetet intensifierats med ytterligare féltarbete och
avslutats. Slutrapport kommer att levereras till Jordbruksverket under februari ar
2003.

Malsattningen &r att renbruksplanen skall bli ett planeringsunderlag for samebyar-
na, ungefdr som skogsbruksplan ar ett verktyg for skogsdgare. Det dr darfor ett
anvindarstyrt projekt dar malsattningen &r att Renbruksplan skall:

e utgoéra utgangspunkten for operativ renskdtsel med information om
beteskvalité, tillgang och tillgdnglighet

e utgdra underlag for samrddsdiskussioner med andra markanvindande
aktorer, framfor allt skogsbruket

e kunna kombineras med andra informationskéllor

Arbetssittet med renbruksplan skiljer sig fran traditionell “renbetesinventering”
genom att man utgér fran den lokala nivan (sita-grupper) och dérefter skalar upp
den framtagna informationen omfattande hela samebyn. Detta torde ge ett nog-
grannare resultat avseende rennéringens forutsittningar. Planeringen kompletteras
ocksa med angivelse av visentliga omraden av olika karaktér som samebyarna be-
skriver samt paverkansgrad av andra faktorer. Det ger en helhetsyn for samebyar-
na som tidigare varit svar att fa overblick ver. Som hjalpmedel for detta anvénds
ett GIS-baserat system som kan hantera och analysera de data som tagits fram.

Renbruksplan innehaller tre kompletterande delar:

1. Beteslandsindelning: Kartliggning och beskrivning av operativa renskotsel-
enheter.

2. Renbetestaxering: En objektiv stratifierad stickprovsinventering baserad pé
fjarranalysteknik och Ren 2000.
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3. Omvdrldsfaktorer: Kartering och beskrivning av den samlade markanvandning-
en inom renskotselomradet.

Resultatet kommer dven att kunna anvindas som underlag for objektiva skattning-
ar frén satellitscener for framtida analyser och berdkningar av renbetesresurser.
Dessutom kan Riksskogstaxeringen (RT) pa sikt involveras i arbetet sa att rutiner
skapas for en mer dvergripande arligen aterkommande inventering av renbete.

Under éren 2001- 2002 har en fordjupning &gt rum inom de olika @mnesblocken,
foretradesvis 1 form av kartering och inventering av betesland. Med satellitbild
som bildbakgrund har samebyarna digitaliserat betesland baserat pa en indelning 1
fem olika klasser, ddr nyckelomradena utgdr den mest vardefulla omrédestypen ur
betessynpunkt. Inom nyckelomraden har faltkontroller utforts pa alla férvinter-
och vinterbetesmarker avseende renbetestyp, trdd- och marklavsforekomst.
Nyckelomradenas avgransning har kontrollerats och justerats utifran den pa
rummet digitaliserade informationen. Preliminéra resultat har tagits fram 6ver hur
stor del av samebyarnas vinterbetesland som utgor lavrik barrskog.

En sammanstéllning av GIS-skikt har pdborjats avseende olika omvérldsfaktorers
paverkan pé rennéringen. De faktorer som framst lyfts fram &r skogsbruk, jord-
ruk, samhaéllsutbyggnad, jakt, rovdjur, klimatférhallanden och natur- och kultur-
ansyn. Kontakter har tagits med bl a skogsbrukets foretradare, SMHI mm for att
inforliva tillgidnglig information.

Finansieringen sker huvudsakligen med medel fran Statens Jordbruksverk (SJV)
men dven med medel fran ovriga ingdende aktorer. SLU medfinansierar t ex med
stod fran Stiftelsen for miljostrategisk forskning (MISTRA) inom det tvéarveten-
kapiga forskningsprogrammet “Remote Sensing for the Environment” (RESE).
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1995:3 Skogsbruk vid vatten

1995:4 Skogsskador i Sverige 1994
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Miljskonsekvensbeskrivning (MKB) av skogsbrinsleuttag, asktillférsel och 6vrig niringskompensation

Studier 6ver skogsbruksdtgirdernas inverkan pa snickfaunans diversitet (with English summary: Studies on the impact by forestry
on the mollusc fauna in commercially uses forests in Central Sweden

Dalaskog - Pilotprojekt i landskapsanalys

Anvindning av satellitdata — hitta avverkad skog och uppskatta livrojningsbehov

Baskatjoner och aciditet i svensk skogsmark - tillstdind och férindringar

Overvakning av biologisk mangfald i det brukade skogslandskapet. With a summary in English: Monitoring of biodiversity in
managed forests.

Marksvampar i kalkbarrskogar och skogsbeten i Gotlindska nyckelbiotoper

Omgivande skog och skogsbrukets betydelse for fiskfaunan i smé skogsbickar

Miljskonsekvensbeskrivning av Skogsstyrelsens forslag till dcgirdsprogram for kalkning och vitalisering
Internationella konventioner och andra instrument som behandlar internationella skogsfrégor

Mialklassificering i ”Grona skogsbruksplaner” - betydelsen f6r produktion och ekonomi

Scenarier och Analyser i SKA 99 - Forutsittningar

Samordnade dtgirder mot forsurning av mark och vatten - Underlagsdokument till Nationell plan fér kalkning av sjoar
och vattendrag

Skogliga Konsekvens-Analyser 1999 - Skogens méjligheter pd 2000-talet

Ministerkonferens om skydd av Europas skogar - Resolutioner och deklarationer

Skogsbruket i den lokala ekonomin

Aska frin biobrinsle

Skogsskadeinventering av bok och ek i Sydsverige 1999

Landmolluskfaunans ekologi i sump- och myrskogar i mellersta Norrland, med jimforelser betriffande forhallandena i
sodra Sverige

Arealférluster frin skogliga avrinningsomriden i Vistra Gotaland
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varierande omfattning och med varierande resultat

som foljd. Till stor del beror samradsproblemen pa
okunskap om varandras niringar. Renniringen be-

\

dag sker samrdd mellan renniring och skogsbruk i

héver i ménga fall 6ka sina kunskaper om hur dagens
skogsbruk bedrivs och skogsniringen behéover i sin
tur fa ldra sig mer om renniringens speciella behov.

Detta examensarbete gors pd uppdrag av Skogsstyrel-
sen och syftet ir:

m act utarbeta forslag pa ett forbittrat samradsforfa-
rande. Vidare skall undersékas vad som ir de storsta
problemen idag med samrad och hur dessa skulle
kunna atgirdas.

m att ta fram fldesscheman som dels dskddliggor
dagens ridande samradsforfarande och dels dskadlig-
gor ett tinke framtida samradsforfarande som till stor
del kan ske pa digital vig.

m att utarbeta en ny form av samrédsprotokoll som
skall kunna anvindas inom hela renskstselomradet.

.
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