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RAPPORT NR 7/2006

Forord

Denna rapport dr Skogsstyrelsens utvardering av de fran ar 2005, fyra nationella
sektorsmal som ar kopplade till det skogliga produktionsmalet och mangbruks-
malet avseende skogsbruk-rennaring. Arbetet har utforts som ett led i uppgiften att
formulera nya nationella sektorsmal. Parallellt med detta arbete har ett motsva-
rande arbete skett avseende miljomalet. Det arbetet har genomforts i form av ett
regeringsuppdrag till Skogsstyrelsen och Naturvardsverket, Kunskapsplattform
om hallbart brukande av skog. Resultatet av detta arbete ar redovisat i Skogssty-
relsens meddelande 2011:2. Mangbruksmalet om hansyn till rennaring har inklu-
derats i denna rapport, da det har ett samband med skogsskotselatgarder kopplade
till virkesproduktion.

Rapporten ar skriven av en arbetsgrupp vid Skogsstyrelsen bestaende av Karl Du-
vemo, Jonas Bergqvist, Christer Kalén, Sten Edlund och Bert-Ake Naslund Det
storsta arbetet som avser tillstandsbeskrivning vid startaret (2005) och malaret
(2010) har utforts av Karl Duvemo.

Vardefulla synpunkter pa arbetet gavs i samband med en workshop i januari 2011
av Jan-Erik Nylund SLU, Carina Keskitalo Umea universitet, Linda Ericsson
Skogsindustrierna, Dan Glode Mellanskog, Ake Grangvist Bergvik Skog AB och
Pelle Gemmel, SCA.
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Sammanfattning

Denna rapport dr en utvardering av de nationella skogliga sektorsmal med avse-
ende pa skogpolitikens produktionsmal som formulerades ar 2005, med ar 2010
som malar. Rapporten behandlar malen kopplade till skogsféryngring, rojning,
skog/vilt-balansen och skogsbruk-rennaring. Inget av de uppsatta malen for ar
2010 kan sakert forklaras vara uppnatt, vilket till viss del kan forklaras av att mal-
bilderna var for ambitiosa, resursbrist och att maluppfyllelse ar svar att mata.

Skogsforyngring. Malet var att antalet undermaliga féryngringar skulle halveras
och att minst 90 % av de naturliga foryngringarna skulle vara lokaliserade till for
metoden lampliga standorter. Resultatet visar att antalet undermaliga foryngringar
ar i1 princip ofdréndrat och trots att viss forbattring skett av naturliga foryngringar,
framst via 6kad markberedning, ar ocksa dessa langt fran malnivan.

RGjning. Malet var att arealen med akut réjningsbehov skulle understiga 700 000
ha. Resultatet visar en motsatt utveckling, med fortsatt 6kande areal med akut roj-
ningsbehov.

Skog/vilt balansen. Malet att var att andelen svart dlgskadad plant-och ungskog av
tall skulle vara lagre eller i niva med situationen i bérjan av 1990-talet, samt att
tradbildning skulle kunna ske av betesprioriterade tradslag som asp, ronn och salg.
Resultatet visar en tendens till minskade skador, men mangden maste halveras for
att na samma omfattning som i borjan av 1990-talet. Det finns en svag tendens till
Okad tradbildning for asp, ronn och salg, men det &r osékert om orsaken ar mins-
kad viltbetning eller att mangden I6v dkat genom att det prioriteras hogre i for-
yngrings- och réjningsarbetet.

Skogsbruk-rennaring. Malet var att skogsbruket battre skull beakta rennaringens
intressen inom omraden med beteslandsindelning, varav skonsam markbehandling
pa lavbarande marker var en utpekad atgard for hansynstagande. Resultatet visar
att beteslandsindelning varit en pagaende process under 5-ars perioden och att
inventeringsunderlaget for markbehandling ar begransat, varfor malbilden inte
kan utvérderas.

Det bedoms behov av nya nationella skogliga sektorsmal kopplade till produk-
tionsmalet. Dessa mal bor, pd motsvarande satt som malen fran 2005, var kopp-
lade till skogsforyngring, skogens skotsel, skogsskador och hansynstagande. Mil-
jomalberednings kommande forslag till strategi for langsiktigt hallbar markan-
vandning ar en viktig utgangspunkt for formulerandet av nya nationella skogliga
sektorsmal.
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Inledning

Med 1993 ars skogspolitiska beslut fick Skogsstyrelsen i uppdrag att formulera
s.k. sektorsmal inom ramen for det starkta sektorsansvar som gavs gemensamt till
statliga myndigheter och skogsédgare. Skogsstyrelsen har darefter formulerat skog-
liga sektorsmal i tre omgangar, 1994/95, 1998 och 2005.

Skogsstyrelsen fick ar 2001 ett uppdrag fran regeringen att géra en utvardering av
den forda skogspolitiken. Ett resultat fran denna utvardering var att avverknings-
nivan bedomdes kunna 6ka de narmsta decennierna, men pa lang sikt minska till
foljd av 1990-talets forhallandevis laga ambitionsniva i skogsvarden. Kritik rikta-
des mot for lag kvalitet i foryngringsarbetet, eftersatta rojningar, skademangden
orsakad av klovvilt och for starka gallringar. En slutsats var att om kommande
generationer skall ha samma goda avverkningsmojligheter eller battre, maste for-
battringar ske i atervéxt- och bestandsvardsarbetet.

Riksdagen antog dr 1999 nationella miljokvalitetsmdl, med “Levande skogar” som
ett av malen. Genom miljomalsbeslut 2001 fick Skogstyrelsen ett ansvar som sek-
torsmyndighet for Levande skogar. Ar 2003 gjorde skogsstyrelsen sin forsta ut-
vardering av maluppfyllelsen till miljokvalitetsmalet, Levande skogar. Enligt den-
na bedomdes det svart att uppna de delmal som var satta for malaret 2010. Pro-
blemen var knutna till skydd av biologisk mangfald och kultur- och fornminnes
vard.

I regeringsskrivelsen fran ar 2004, ” En svensk strategi for hallbar utveckling”
redovisas ett dvergripande mal for regeringens politik. Strategin omfattar alla di-
mensioner av hallbar utveckling; ekonomiska, sociala och ekologiska forhallan-
den. Hallbar utveckling ar en stravan efter att nuvarande och kommande genera-
tioner kan erbjudas sunda ekonomiska, sociala och ekologiska forhallanden.

De nationella skogliga sektorsmalen fran ar 2005 formulerades i tre nivaer for en
hallbar utveckling. Dar den forsta nivan bestar av de 6vergripande malen besluta-
de av regering och riksdag i det skogspolitiska beslutet samt av miljokvalitetsma-
let, Levande skogar. Den andra nivan bestar av en malbild, i syfte att i generella
ordalag mala upp ett pa lang sikt dnskvart tillstand i skogen och skogsbruket.
Tidshorisonten varierar mellan ett par decennier upp till ett sekel. Den tredje ni-
van utgors av ett antal kortsiktiga mal, med malaret 2010. De formulerades med
utgangspunkt fran att det kravdes markanta forbattringar inom ramen for skogs-
politikens produktionsmal och miljomal, for att en hallbar utveckling skulle upp-
nas.
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Malbilden

God tillgang pa vardefull skogsravara
De tretton kortsiktiga sektorsmalen har grupperats utifran tre malbilder.

e God tillgang pa vardefull skogsravara

e Rik skogsmiljo

e Mangbruk och sociala varden
Malbilderna &r en tolkning pa lang sikt av innebdrden i de 6vergripande skogspo-
litiska malen. Tidshegreppet kan variera fran nagra 10-tal ar till en skogsgenera-

tion.

Malbilden, god tillgang pa véardefull skogsravara, ar en uttolkning av det skogs-
politiska produktionsmalet.

Den naturgivna produktionsformagan skyddas genom att skogsbruksatgar-
derna ar anpassade till standorten och genom att skogsekosystemets naturliga
funktioner och processer uppratthalls. Skogen brukas sa att den ger en uthal-
ligt hog avverkningsniva och en god ekonomisk avkastning i hela landet.
Tillgangen pa efterfragade sortiment &r god. Virkets egenskaper medger an-
vandning for manga olika andamal. Skogsbruket utvecklas kontinuerligt och
bedrivs effektivt.

| skogsskatseln anvéands naturlig foryngring pa marker dar denna metod ar
lamplig. Fro och plantor har egenskaper som ger en lamplig kombination av
genetisk variation, talighet och produktivitet. Foryngringarna har en téthet,
kvalitet och tradslagssammanséttning som tillvaratar markens formaga till
hog produktivitet av virke for olika &ndamal. R6jning och gallring utfors sa
att den mojliga produktionen av vérdefullt virke tas tillvara i hog utstrack-
ning. Skador pa véaxande skog till foljd av insekter, svamp, vind, sné och vilt
ar begransade genom kunskapsbaserade skotselatgéarder och anpassade stor-
lekar pa viltstammarna.

Skogen brukas och bidrar till ett samhéalle med begransad klimatpaverkan.
Detta innebéar framst en formaga att leverera fornybar energi, tra och andra
ravaror som inte medfor nettoutslapp av véaxthusgaser.

Malbilden innehaller inga kvantitiva matt utan endast kvalitativa. Malsattningen
ar en uthalligt hog avverkningsniva med god ekonomisk avkastning, via en god
bestandsvard och skogsskydd.
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Etappmal ar 2010

Skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga

Senast ar 2010 finns riktlinjer for hur skogsmarkens naturgivna produk-
tionsformaga ska bevaras som inkluderar en balanserad tillgang pa naring
och anpassningar i skogsskotseln.

Skogsstyrelsen har inte till ar 2010 utformat nagra sammanfattande riktlinjer for
bevarande av skogsmarkens naturgivna produktionsformaga.

Myndigheten har utfardat ett antal rad och rekommendationer som paverkar vat-
ten- och naringsbalanser pa olika standorter. Exempel pa sadana &r de allméanna
raden om anvandningen av kvavegodsel (SKSFS 2007:3, Skogsstyrelsen 2007a),
Rekommendationer vid uttag av avverkningsrester och askaterforing (Skogssty-
relsen 2008a), Skogsmarkskalkning (Skogsstyrelsen 2008b), Stubbskord (Skogs-
styrelsen 2009a). Sambanden mellan skogsskotsel och vattenhushallning behand-
las i Dikesrensningens regelverk (Skogsstyrelsen 2009b) och Vattenforvaltningen
i skogen (Skogsstyrelsen 2010a). Vikten av standortsanpassning och bibehallna
naringshalanser betonas bl.a. i Skogsstyrelsens asiktsforklaring, Hallbart nyttjande
av skog (Skogsstyrelsen 2007b).

Skogsmarkens langsiktigt naturgivna produktionsformaga kan inte anges i abso-
luta tal. En mer aktiv skogsskotsel kan hoja tillvaxt och virkesproduktion i jamfo-
relse med mer extensiva brukningsformer. Tillférsel av en bristfaktor, exempelvis
vatten, forandrar ocksa markant produktionsformagan. For en hallbar utveckling
kan ifragasattas vad som ar mest positivt, att bevara produktionsformagan eller
aktivt forsoka hoja den. En hojning av produktionsformagan ger kad tillgang till
en fornyelsebar ravara, men samtidigt ocksa en risk for att det Gver tiden uppstar
nagon bristfaktor.

En klimatforandring kommer ocksa att forandra skogsmarkens produktionsforma-
ga. Denna forandring ver tiden, pa vissa marker till det battre och pa vissa till
det sdmre, sker oavsett val av skogsskotsel och brukningsmetoder. Av vikt &r att
skogsskoétseln forandras och anpassas till de nya forhallanden som kommer att
uppsta. De negativa konsekvenser som foljer av klimatforandring kan darigenom i
viss man begransas.
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Foryngringar (Malbild 1)

Under perioden 2004 t.0.m. ar 2010 skall andelen undermaliga foryng-
ringar halveras jamfort med tiden 1999-2001.

Stodtext:

Med undermaliga foryngringar avses sadana som inte uppfyller skogsvardslagens krav
pa antal huvudplantor och luckighet vid senaste tidpunkt for hjalpplantering. Under
perioden 1999-2001 var 26 % av den foryngrade arealen undermalig. Malnivan avser
perioden 2004 till 2010.

Bakgrund

Skyldigheten att anldgga ny skog efter foryngringsavverkning &r kanske det vikti-
gaste uttrycket for skogspolitikens produktionsmal. Den forsta malbilden under
rubriken foryngringar handlar om andelen foryngringar med tillfredstéllande ater-
vaxt med avseende pa tathet sasom uttryckt i skogsvardslagen.

Foryngringsresultaten har varierat avsevart 6ver tiden. De samsta nivaerna i mo-
dern tid registrerades i mitten av 1970-talet da endast ca 40 % av foryngringarna
beddmdes vara godkanda. Resultaten forbattrades successivt under 1980-talet och
nadde 1990 drygt 85 % godkanda foryngringar. Under forsta halvan av 1990 talet
pendlade foryngringsresultaten mellan 80-87% godkénda enligt inventeringarna
men forsamrades darefter successivt till den niva pa 74 % som anvandes som refe-
rens for det beslutade sektorsmalet. Det forsamrade resultatet jamfort med forsta
halvan av 1990-talet har skett trots att lagkraven med avseende pa godkant trad-
slag for huvudplantor dndrades i och med den nya Skogsvardslagen (SVL) fran
1994. Lovtrad fick nu i storre utstrackning raknas som huvudplanta, vilket gjorde
det lattare att na godkant resultat. Andelen lévplantor av huvudplantorna dkade
kontinuerligt under 1990-talet. Lovtradens andel av inventerade huvudplantor
raknat pa landsniva var ca 3 % vid atervéxttaxeringen 1990-92, 8 % 1996-97 och
12 % 1999-2000 (Skogsstyrelsen 2001). Detta verensstamde med den (da nya)
skogspolitikens mal att 6ka Iovandelen i vara skogar. Sedan inventeringarna 1999-
2000 fram till nu, har andelen lovtrad av huvudplantorna legat pa ungefar samma
niva.

Uppféljningsmetoder

Inventeringar av andelen godkanda/underkanda foryngringar i relation till lagens
krav har gjorts av Skogsstyrelsen (Skogsvardsstyrelserna) sedan mitten av 1970-
talet. Forst i formen av sarskilda atervaxttaxeringar och sedan 1999 i Skogsstyrel-
sens Polytax-inventering. Inventeringarna har utforts 5 resp. 7 ar efter avverkning
i sodra respektive norra Sverige. | polytaxinventeringen provytetaxeras foryng-
ringsarealen pa ett stickprov av de objekt som anmalts for féryngringsavverkning
5 resp. 7 ar tidigare. Antalet huvudplantor per tradslag registreras for varje yta.
Inventeringsdata per objekt summeras till plantantal per hektar och nollyteprocent
for hela objektet. Med nollyta avses en provyta med 3 meters radie som saknar
huvudplantor (SVL). Med stdd i resultaten avgors sedan om foryngringen vid
taxeringstillfallet motsvarar lagens krav pa tillfredstallande atervaxt. For att na
tillfredsstéllande statistisk sakerhet i resultaten redovisas de vanligen som glidan-
de tredrsmedelvarden.
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Nar resultaten studeras &r det viktigt att komma ihag den fordréjning som inven-
teringen av 5 eller 7 ar gamla avverkningsobjekt innebar. Malet som sattes baserat
pa inventeringsresultatet fran 1999-2001 innebar att det ar foryngringsresultaten
fran objekt som anméldes (och antagligen avverkades) 1994-1996 i sodra Sverige
och 1992-1994 i norra Sverige. | Figur 1 nedan redovisas detta resultat som ar
2000 vilket &r mittaret for inventeringsaren. Motsvarande galler for de senaste
inventeringsresultat som nu finns tillgangliga, dvs. att inventeringsaren 2007-2009
redovisas som ar 2008 och avser objekt anmalda 2002-2004 i sédra Sverige och
2000-2002 i norra Sverige. Det ar saledes foryngringsresultatet pa dessa foryng-
ringsytor som nu kan bedémas.

Laget vid referenstidpunkt och nulage

Utgangslaget da sektorsmalet sattes var inventeringsresultaten fran polytaxinven-
teringarna 1999-2001 och som visade en negativ utveckling i arealandelen god-
kénda foryngringar. Malet att halvera andelen underkénda foryngringar (fran 26
till 13 %) innebar, uttryckt omvant, att minst 87 % av foryngringsarealen skulle
vara godkand for att malet skall kunna betraktas som uppfyllt.

Foryngringsresultatet forbattrades nagot enligt inventeringarna under 2000-talets
forsta ar till en niva pa knappt 80 %. Denna andel godkéanda foryngringar har varit
i stort oforandrad enligt inventeringsresultaten fran de senaste fem aren.

100
A sektorsmal

80

Skogsodling

e Totalt

40 -

. \ 7/
/Y

0 T T T T T T T

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Inventeringsar

Naturlig féryngring

Godkand andel av areal

Ingen atgard

Figur 1. Andel av foryngringar som bedomts godkanda enligt skogsvardslagen med fordelning pa
féryngringsmetod. Fére 1999 ingick “ingen atgérd” i kategorin "naturlig féryngring”. Kélla: Polytax
fran 1999, dessférinnan Skogsstyrelsens atervaxttaxeringar

Atervixtresultaten fran 2000-talets polytaxinventeringar innehéller endast fa stora
regionala skillnader (Figur 2). I region Svea har foryngringsresultaten forbattrats
patagligt fran drygt 60 % vid decenniets borjan till Gver 80 % enligt de farskaste
resultaten. Utvecklingen i Region Ost skiljer sig ocksa nagot fran rikstrenden ge-
nom att atervaxtresultaten forsamrats nagot dar.
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Figur 2. Andel av foryngringar som bedémts godkanda enligt skogsvardslagen med férdelning per
skogsstyrelseregion. Kélla: Polytax.

Om mélet

Begreppet godkand foryngring ar val ként, allmént accepterat och uppféljnings-
bart. Det ar &ven ett mycket relevant delmal for det 6vergripande mélet ”God till-
gang till vardefull skogsravara” eftersom foryngringsframgéngen éar avgorande for
den framtida produktionen, inga plantor -ingen produktion.

Den langa véntetiden vid foryngring gor utvardering av sektorsmalet problema-
tisk. Inventeringen av atervaxter gors 5-7 ar efter anméalan om foryngringsavverk-
ning har lamnats in. De senaste polytaxvéardena som vi grundar utvarderingen pa
(inventerade 2009) &r alltsa utforda pa objekt som anmalts for avverkning fran
2004 i sodra Sverige och 2002 i norra Sverige. For att na statistisk sakerhet i
skattningarna s anvands dessutom medelvarden fran tre ars inventeringar, vilket
innebar att utvarderingen gors pa medelvardet fran 2007-2009 ars inventeringar
och saledes 2000-2002 ars hyggesanmalningar i norr och 2002-2004 i sdder. Sek-
torsmalen togs fram under 2004 men hann inte kommuniceras pa allvar forran i
borjan pa 2005 (Skogsstyrelsen 2005). Foryngringsarbetet pa de avverkningar
som vi nu kan félja upp hade darfor i stor utstrdckning redan utforts innan sektorn
hade kunskap om malet.

Det finns naturligtvis faktorer som gor att sektorn anda har haft majlighet paverka
utfallet efter att malet beslutats. Alla anmalningar medfor inte att avverkning
genomfors direkt. Skogséagaren har upp till 3 ar pa sig att genomfora avverkning-
en. Vanligen inleds inte heller foryngringsarbetet direkt efter avverkning utan pa-
borjas ofta 1-2 ar efter foryngringsavverkningen och kan paga under flera ar. Det-
ta innebér att en del av foryngringsarbetet &nda kommer att ha utforts inom mal-
perioden men det ar svart att avgora hur mycket och i vilken grad det bidragit till
att narma sig malet. Under alla omstandigheter sa utfordes det arbete som kunnat
paverka malet tidigt under malperioden.

Under storre delen av nuvarande malperiod har dock sektorn haft foregaende pe-
riods malsattning (1998-2003) att verka mot. Andelen godkanda foryngringar in-
gick som ett delmal dar alla foryngringar skulle na 6ver lagens minimikrav. Malet
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ar juridiskt korrekt (svensk lag skall alltid foljas) men kanske inte sérskilt realis-
tiskt, varmed det kan ifragaséattas att det har haft nagot storre inflytande 6ver sek-
torns insatser for att forbattra foryngringarna under innevarande malperiod. Det ar
overhuvudtaget svart att bedoma i vilken grad sektormalen (innevarande och for-
ra) har haft en reell inverkan pa planering och resursallokering hos skogssektorn.

Om att nd malet —orsaksanalys

Malet nas inte under nuvarande sektorsmalsperiod. Har da nagra atgarder eller
handelser intraffat under perioden som har kunna paverka detta? Inom sektorn
saval som hos Skogsstyrelsen pagar arbete i syfte att forbattra foryngringsresulta-
ten. Detta motverkas till en del av det arbete som pagar parallellt i syfte att minska
anlaggningskostnaderna for foryngringar. Det skulle ta alltfor mycket plats att
rékna upp alla aktiviteter, handelser och projekt som kan tankas ha inverkat till
nagon liten del. Har listas nagra handelser och aktiviteter som kan ha haft bety-
dande positiv eller negativ inverkan.

Skogsstyrelsen utvecklade under 2000-talets forsta ar en metod for att identifiera
utforda avverkningar i satellitbilder och fick darigenom for forsta gangen tillgang
till en geografiskt heltdckande och aktuell bild av vad som faktiskt avverkats un-
der ett ar. Resultatet av kartlaggningen ar arsvisa GIS-skikt vardagligt benamnda
”faktiskt avverkat”. Detta har medfort ett 6kat antal anmélda avverkningar och en
okad medvetenhet hos skogséagarna att alla avverkningar hittas, vilket bér paverka
anstrangningarna att aterbeskoga positivt. Det gar dock inte att bedoma effekten
eftersom ej anmalda avverkningar inte ingatt i utlottningen till Polytax innan me-
toden att kartlaggafaktiskt avverkat™ togs i drift. Vi kan saledes ha fatt en forbatt-
ring av foryngringarna under malperioden som inte fangas av Polytax- méatningar-
na.

Stormen Gudrun fallde enorma mangder skog i Gotaland och medférde bland an-
nat ett mycket stort féryngringsarbete. Eftersom Gudrun intréffade i januari 2005
har dessa omraden dnnu inte blivit utlottade till Polytax 5/7, det intraffar forst in-
venteringssasongen 2010-2011. Trots detta kan Gudrun anda ha paverkat foryng-
ringsarbetet under malperioden. De stora anstrangningarna med uppréjning och
annat har tagit resurser och fokus fran de avverkningar som gjordes aren strax
innan Gudrun och dessa foryngringar kan ha fatt samre skotsel &n vad de annars
skulle fatt.

Under 2000-talet har den skogliga foéryngringsforskningen minskat i omfattning,
framst pa grund av omprioriteringar hos forskningsfinansiarer. Nar leveransen av
forskningsresultat sinar avstannar latt utvecklingsverksamheten. Liten forsknings-
aktivitet kan aven vara ett tecken pa lagt intresse for fragan hos sektorn.

Sjalvverksamheten hos privata skogsdgare minskar och en allt stérre del av
skogsvarden hanteras genom de virkeskdpande organisationerna. Detta ar sanno-
likt mer positivt an negativt for foryngringsresultatet.

Den absoluta merparten av planteringarna utférs fortfarande manuellt. Under se-
nare ar har i stora delar av Sverige detta arbete utforts till allt storre del av ut-
landsk arbetskraft, framst fran dstra Europa. Aven om det saknas sakra data om
kvaliteten pa detta arbete sa finns det en allman uppfattning att det ibland ar brist-
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falligt utfort. Utbildning genomfors och bor sékra en forbattrad kvalitet men detta
motverkas delvis av en stor personalomséttning.

Majlighet att utveckla malet

Det finns naturligtvis manga argument for att behalla ett mal baserat pa andelen
godkanda foryngringar. Malet &r inarbetat och val kant. Uppfoljningsmetodik
finns och resultaten kommuniceras och diskuteras kontinuerligt. Ett fullstéandigt
byte av mal skulle innebéra ett stort och tidsodande merarbete att informera om
och forankra detta inom hela sektorn.

Det saknas dock inte invandningar mot malet med en andel godkénda foryngring-
ar. En viktig invandning galler svarigheten att luta sig mot delvis historiska data.
Malet kan ocksa uppfattas som att man indirekt accepterar att en viss andel av
foryngringarna inte uppfyller svensk lag. For att komma at dessa begransningar
innebar det sannolikt att man maste anvanda andra uppféljningsdata andra an de
som Polytax 5/7 levererar. En sadan datakélla ar anmalningar om foryngringsav-
verkning déar marké&garen anger vilken féryngringsmetod som avses anvéndas.
Kopplingen mellan angiven foryngringsmetod och verkligt anvdnd metod behdver
dock undersokas.

Produktionsforlusterna vid en underkand foryngring behover inte vara sa besva-
rande om man ligger ganska néra gransen for godként. Om man forbattrar de
samsta av de underkanda foryngringarna sa finns forhallandevis mer att vinna. De
sdmsta foryngringarna ar har definierat som mindre &n 75 % av minsta antal plan-
tor. Om man jamfor andelen bland alla foryngringar, ar det framfor allt naturlig
foryngringar och i synnerhet foryngringsytor dar inga aktiva foryngringsatgarder
vidtagits (ingen atgéard”) som ar dverrepresenterade bland de samsta foryng-
ringarna. Andelen enskilda dgare ar ocksa nagot forhdjd nar det galler de samsta
foryngringarna medan markberedda arealer ar nagot underrepresenterade. Det &r
aven vart att notera att nastan 2/3-delar av de samsta foryngringarna ar markbe-
redda och att sa mycket som 1/3-del dven &r planterat (Figur 3). Det ar vart att
fundera 6ver hur det kan bli sa fel nar man ytligt betraktat har gjort allt ratt.

10
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Figur 3. Fordelning av samtliga féryngringar (100 % av féryngringarna) pa olika skotselfaktorer
jamfort med fordelning av de féryngringar som har mindre an 75 % minsta plantantal enligt Skogs-
vardslagen (ca 10 % av foryngringarna): Kélla Polytax 5/7- 1999-2010.

”Ingen atgird” dr den metod som har minst andel godkénd areal och ar kraftigt
Overrepresenterad bland de riktigt svaga foryngringarna. En minskning av denna
metod skulle snabbt ge en 6kning av andelen godkénda foéryngringar och ge en
stor produktionseffekt per atgardad areal. En fordel att fokusera p& “ingen atgérd”
ar aven att det ger ett stod at Skogsstyrelsen arbete med laguppfoljning. Ett mal
kan naturligtvis formuleras som att andelen ”ingen atgard” skall minskas till en
viss niva men kan dven formuleras som att Skogsstyrelsen skall intensifiera lagar-
betet. Om man endast fokuserar pa “ingen atgard” och lyckas ersatta metoden helt
och hallet med t.ex. plantering sa skulle andelen godkand areal endast 6ka med ca
tva procentenheter. Darfor kan det vara béttre att dven inbegripa alla former av
svaga foryngringar i en eventuell malformulering.

Séadd ar den metod som visat bast resultat de senaste fem aren med runt 92 % (Fi-
gur 4) godkanda foryngringar. Med det goda resultatet i minnet sa ar det frestande
att foresla en okning av sadden fran dagens beskedliga 2 %. Det skulle dock vara
en riskabel satsning da man &r beroende av markegenskaper och vél avpassade
atgarder for ett bra resultat. Dessutom sa saknas kunskap och utrustning for en
sadan expansion. Tillgangen pa tallfro, sarskilt foradlat fro, utgor ytterligare en
hamsko. Allt detta talar for att man bor fortsdtta med en forsiktig expansion av
sadd som hittills.

11
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Figur 4. Andel godkanda féryngringar 1999-2009 for olika féryngringsmetoder. Kélla: Polytax 5/7

Féryngringar (Malbild 2)

Senast ar 2010 skall minst 90 % de naturliga foryngringarna vara lokali-
serade till standorter med lampliga forutséttningar, ha tillrackligt manga
frotrad och fa erforderlig markbehandling.

Bakgrund

Nar sektorsmalen sattes konstaterade man att foryngringar som planterats god-
kéndes i storre utstrackning an sjalvforyngringar. Denna skillnad pa mellan 10-20
% arealandel hade kunnat observeras de senast foregaende decennierna. Eftersom
andelen sjalvforyngringar hade 6kat samtidigt som den godkanda andelen minskat
for denna féryngringsmetod, konstaterades att en stor del av det forsamrade for-
yngringsresultatet kunde hanforas till sjalvforyngringarna (Skogsstyrelsen 2005).

Malet under malbild 2 kom att bli indirekt formulerat, dvs. att om det uppfylls
forvantas det leda till hogre maluppfyllelse for det egentliga syftet -att forbattra
foryngringsresultaten (malbild 1). For att uppna ett resultat motsvarande formule-
ringen ’lokaliserade till stdndorter med ldmpliga forutséttningar” dr det rimligt att
anta att den totala andelen sjalvforyngringar dessutom borde minska. Skogsstyrel-
sen har tidigare gjort beddmningen att ca 20 % av skogsmarken ar lamplig for
naturlig foryngring av tall. Dartill kommer en liten areal med gran och lovtrad pa
fuktiga marker (Skogsstyrelsen 2001).

Uppféljningsmetoder

Sektorsmalets formulering omfattar alla naturliga foryngringar (NF) men har i
senare uttolkning och uppféljningar kommit att betraktas som att i forsta hand
avse naturlig féryngring av tall med frétrdd. Denna metod &r den absolut vanli-
gaste metoden vid sjalvforyngring (ca % av arealen). Beskrivningen nedan av
uppfoljningsmetod och den efterfdljande uppféljningen avser endast metoden “'na-
turlig foryngring av tall med frotrad”.

12
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Vid skogsstyrelsens polytaxinventeringar av atervaxternas kvalitet 5/7 ar efter
anmald avverkning registreras aven hur foryngringen utférts och standortens
egenskaper. For uppfoljningen av sektorsmalet har Skogsstyrelsen bedémt vad
som avses med "ldmpliga forutsattningar”, tillrdckligt manga frétrad” och “erfor-
derlig markbehandling” vid naturlig foryngring av tall med frotrad.

Till lamplig mark har raknats blabarstyp eller samre vege-
tationstyper pa frisk mark och smalbladig grastyp eller
samre vegetationstyper pa torr mark.

Standorter med lampliga
forutsattningar

Tillrackligt manga frotrad 2 75 frotrad/ha

Markberedd, eller ej behov av markberedning, innebar att
markberedning &r utférd som hoglaggning, flackmarkbe-
Erforderlig markbehandling | redning, harvning, hyggesbranning eller att forréttnings-
mannen beddmt att det inte finns behov av markberedning
for att dstadkomma en god foryngring.

Laget vid referenstidpunkt och nulage

Givet den begrénsning av NF metoder och den tolkning av under vilka forutsatt-
ningar som naturlig féryngring bor ske som beskrivits ovan, uppfyllde endast 11
% av de naturliga foryngringarna alla kriterier i utgangslaget ar 2000 (Tab. 1).
Skillnaden mellan uppfyllelse av de enskilda kriterierna var mycket stor. Andelen
som hade utforts pa lamplig mark var 73 % medan erforderlig markberedning
hade utforts pa 77 % av foryngringsarealen. Andelen med mer an 75 frétrad/ha
var endast 18 %

Tabell 1. Andel (%) av arealen som ar naturligt féryngrad med tall inventeringsaren 1999-
2001, uppdelat pa antal frotrad, for foryngringsmetoden lamplig och olamplig mark samt
markberedning. Kalla: Polytax.

>=75 frotrad /ha <75 frétrad /ha summa
Lamplig mark Marberedd el. ej behov 11 % 46 % 56 %
Ej markberedd 2% 15% 17 %
Olamplig mark Marberedd el. ej behov 4 % 17 % 21%
Ej markberedd 2% 5% 6 %
Summa 18 % 82 % 100 %

Resultaten fran de senaste inventeringsaren visar att de naturliga foryngringarna
av tall nu i hogre grad uppfyller de kriterier som sattes upp (Tab. 2). Fortfarande
ar det dock endast 17 % av foryngringarna som uppfyller alla kriterier. Sett till de
enskilda kriterierna sa visar inventeringen att 83 % av foryngringarna sker pa
lamplig mark. Andelen med mer an 75 frotrad/ha var fortsatt 1ag, endast 21 % av
arealen uppfyllde kriteriet.

13




RAPPORT NR 7/2006

Tabell 2. Andel (%) av arealen som &r naturligt féryngrad med tall inventeringsaren 2006-
2009/10, uppdelat pa antal frotrad, for foryngringsmetoden lamplig och olamplig mark samt
markberedning. Kéalla: Polytax

>=75 frotrad /ha <75 frotrad /ha summa
Lamplig mark Marberedd el. ej behov 17 % 56 % 73 %
Ej markberedd 1% 9 % 10 %
Olamplig mark Marberedd el. ej behov 3 % 12 % 15 %
Ej markberedd 1% 2% 2%
Summa 21% 79 % 100 %

De kriterier for hur de naturliga foryngringarna av tall skulle vara beskaffade for
att sektorsmalet skall anses uppfyllt har saledes utvecklats positivt den senaste
tioarsperioden. | Figur 5 redovisas férandringen mellan 1999/2001 och 2007/2009
per Kriterie och for alla kriterier.

Allakriterier 1999-2001

] 2007-2009
>75 frotrad/ha
Markberett
Lamplig mark

| | | |
0 20 40 60 80 100
Procent

Figur 5. Andel av arealen naturlig foryngring som uppfyller de kriterier som fastlagts i sektorsmalen
fordelat per kriterium och for alla kriterier. Kalla: Polytax, glidande tredrsmedelvarden 1999-2001
samt 2007-2009.

Utvecklingen av egenskaperna hos de naturliga féryngringarna skiljer sig mellan
regionerna. | regionerna Vast och Svea har andelen foryngringar pa lamplig mark
okat mycket kraftigt mellan inventeringstillfallena fran laga nivaer 1999-2001. |
dvriga regioner ar forandringarna mindre. Sammantaget innebar férandringarna
att resultaten vid det senaste inventeringstillfallet ar mycket lika éver hela landet.
Mellan 80-90 % av de naturliga foryngringarna utfors nu pa ”lamplig mark”.

For kriteriet “markberedning el. ej behov” ér skillnaderna mellan inventeringstill-
fallena pataglig. Under aren 1999-2001 uppfylldes kriteriet bast i norra Sverige
dar drygt 80 % av markbehandlingsbehovet var tillgodosett. Inventeringen 2007-
2009 ger en annan bild av situationen. Nu &r resultaten bast i sydligaste Sverige
med avtagande resultat i en syd-nord gradient. Sammantaget har det dock skett en
forbattring totalt och for varje enskild region.

14
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Figur 6. Andel av arealen naturlig foryngring som uppfyller de kriterier som fastlagts i sektorsmalen
fordelat pa Skogsstyrelseregion. Vanstra figuren avser andelen pa "lamplig mark”, hégra figuren
avser "markberedd el. ej behov”. Kélla: Polytax, glidande tredrsmedelvarden 1999-2001 samt 2007-
20009.

Aven val av foryngringsmetod har forandrats patagligt enligt det senaste decenni-
ets inventeringar. Andelen skogsodling har 6kat medan motsvarande minskning
marks pa de naturliga foryngringarna. Férdelningen mellan féryngringsatgarderna
liknar nu den situation som radde under mitten av 1980-talet. Pa en liten andel,
mellan 3 och 4 % av foryngringsarealen, gors inga aktiva foryngringsatgarder. |
Figur 7 visas inventeringsresultat fran Riksskogstaxeringen jamte motsvarande
resultat fran Polytax. For att resultaten skall avse samma tidpunkter &r resultaten
fran Polytax forskjutna 5 ar bakat i tiden. Detta motsvarar ungefar den tid da ob-
jekten foryngringsavverkades.
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Figur 7. Andelar (%) av foryngringsavverkad areal fordelad pa vald foryngringsmetod fran olika
kallor. Hela landet. Resultaten fran polytaxinventeringen ar forskjuten 5 ar bakat i tiden.
Heldragna linjer; Riksskogstaxeringen -glidande tredrsmedeltal.

Streckade linjer; Polytax -glidande tredrsmedeltal.

Naturlig féryngring som foryngringsmetod har minskat i hela landet och i alla
delar av landet. | Figur 8 redovisas andelen naturlig foryngring per skogsstyrelse-
region.
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Figur 8. Andelar (%) av foryngringsavverkad areal som foryngrats genom naturlig féryngring forde-
lad per skogsstyrelseregion. Kélla: Polytax

Om mélet

Naturliga foryngringar uppvisar ofta ett i genomsnitt sémre resultat an plantering-
ar, sarskilt nér det galler luckigheten. Forbattras de naturliga foryngringarna till
samma niva som planteringarna sa nar man en total forbattring pa féryngringarna
med ca 2 procentenheter (Skogsstyrelsen 2010Db). Vinsten med forbattrade naturli-
ga foryngringar ar saledes relativt liten. Detta beror pa att plantering dominerar
stark som foryngringsmetod med ca 70 % av arealen och forbattringar inom andra
foryngringsmetoder betyder forhallandevis lite for det totala resultatet. Det finns
dock andra vinster med att ersétta svaga naturliga foryngringar med plantering.
Foryngringstiden &r betydligt langre for naturlig foryngring vilket innebdr pro-
duktionsforluster. Det gar inte heller att utnyttja foradlat skogsodlingsmaterial vid
renodlad naturlig foryngring, vilket ocksa ger produktionsforluster. Om man da
utéver dessa brister dven far en svag och gles foryngring med ytterligare och kraf-
tiga produktionsforluster sa ar det svart att forsvara metoden utifran produk-
tionsmalet aven om det naturligtvis finns miljovardsargument for naturlig foryng-
ring.

Naturlig foryngring ar en relativt komplicerad metod dar det galler (séarskilt pa lite
battre marker) att kombinera ett antal atgarder pa lampligt satt. Under malperio-
den har visserligen forbattringar skett inom de atgarder som ingar i malet. Forand-
ringarna ar relativt sma, sarskilt om man studerar alla varianter av naturlig foryng-
ring. Vid naturlig foryngring av tall med frétrad kan dock vissa forbattringar note-
ras. Andelen godkénda naturliga foryngringarna har forbattrats under perioden
aven om detta till en del kan forklaras av tillfalliga faktorer.

De naturliga foryngringarna foljs upp genom maétningar i polytax 5/7 vilket inne-

bar att man liksom vid uppféljningen av godkénda féryngringar arbetar med del-
vis historiska data.
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Om att nd malet — orsaksanalys

Vissa forbattringar har uppnatts dven om det aterstar en del for att na malet. Det &r
svart att peka ut nagon sarskild aktivitet som har varit mest bidragande till forbatt-
ringarna. Forbattringar av markberedning, frétradsantal och standortsval kan en-
dast till en del forklara de forbattrade foryngringarna. Sannolikt har dven den
minskade anvandningen totalt sett av naturlig féryngring bidragit genom att
skogsbruket valt att plantera eller sa ett antal mindre lampliga objekt, utan att det-
ta har markts i polytaxmatningarna.

Awven nar det galler radgivning sé har bade skogsstyrelsen och sektorn varit aktiva
med att informera om vilka atgarder som behdvs for att lyckas med naturlig for-
yngring. Detta har sannolikt till nagon del bidragit till ett battre resultat.

Det forbattrade resultatet for naturlig féryngring kan naturligtvis &ven grunda sig
pa andra faktorer. Gynnsamt véder, t.ex. regniga somrar kan ha okat antalet eta-
blerade plantor.

Sadd har 6kat pa senare ar och ofta kombineras sadd med frotrad, vilket kan gora
att sadder ibland klassas felaktigt som naturliga foryngringar. Det finns dock inget
som talar for att dessa faktorer skulle ha mer &n marginell betydelse.

Majlighet att utveckla malet

Eftersom naturlig foryngring ar den nast storsta foryngringsmetoden sa finns det
naturligtvis skal att fortsatta med ett mal kopplat till den. Ett mal innebér fortsatt
fokus och forhoppningsvis forbattringar. Liksom med foryngringsmalet sa tar det
tid att arbeta in i det allmdnna medvetandet och det skulle tala for att man fortsét-
ter med malet for naturlig foryngring en period till.

Malet har en del brister som att det ger ett svagt incitament for utveckling av vissa
aspekter av naturlig foryngring. T.ex. &r en av de viktigaste atgarderna pa lite sikt
ar att frihnugga framtida frotallar i gallringarna. Detta finns inga drivkrafter for
detta i malet mer an att valja bort objekt med for fa frotradskandidater. En annan
viktig atgard &r att matcha fréfall och markberedning. Detta kan vi svarligen mata
i Polytax 5/7.

Vinsten i att forbattra naturlig foryngring till samma niva som planteringar ligger
pa samma niva som att lyfta “ingen atgird” till samma niva (tvd procentenheter).
Detta reser fragan om man skall fokusera pa de (nagorlunda) ordnade naturliga
foryngringarna eller de som i praktiken utgor ett lagbrott? Ett mer lagorienterat
mal skulle da kunna fokusera pa naturliga foryngringar, dar endast ett fatal aktiva
atgarder vidtagits.

R6jningar

Ar 2010 &r arealen som bedoms ha akut réjningsbehov mindre &n
700 000 ha
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Bakgrund

Malet om minskad areal med akut réjningshehov tar stod i skogspolitikens pro-
duktionsmaél, bl.a. att skogens skall ” skotas sa att den uthélligt ger en god avkast-
ning...”. Rojningens positiva effekter pa skogsproduktionen utgors dels av for-
battrad diameterutveckling pa de kvarstaende traden och dels av selekteringen av
tradindivider som ur nagon kvalitetsaspekt (inkl. tradslag) &r battre en genom-
snittstradet innan rojning. Utebliven réjning i stamtata bestand kan innebéara dkad
risk for snébrott och stormskador. Mot dessa effekter stélls framfor allt kostnaden
for rojning. Skogsstyrelsen anser det motiverat att rdja minst en gang i de flesta
bestand.

Utvecklingen, d& mélet sattes, av den arligen rojda arealen samt arealen med akut
rojningsbehov” enligt Riksskogstaxeringen antydde att rojningsaktiviteten var for
lag. Att fasstalla en lamplig arlig areal rojning i landet ansags svart eftersom be-
hovet paverkas av nar och hur den faktiska rojningen genomfors. Man beslutade
istallet att formulera malet att arealen med akut réjningsbehov skulle minska kraf-
tigt (till 700 000 ha) fram till 2010. Denna malséttning uppskattades i sin tur krava
en arlig rojningsareal i intervallet 265 000-285 000 ha.

Uppféljningsmetoder

Arealen utférd rojning beraknas dels fran Riksskogstaxeringens inventeringar och
dels fran Skogsstyrelsens atgardsundersokningar. De tva metoderna skiljer sig
principiellt genom att Riksskogstaxeringens uppgifter baseras pa matningar pa
provytor medan skogsstyrelsens undersokningar avser arealen av rojda bestand.
Forutom de slumpfel som kan orsaka differenser mellan undersékningarnas re-
sultat sa innebar namnda principskillnad en systematisk orsak till avvikelse mellan
arligen ”r6jd areal” enligt de bada killorna. Skillnaden uppstar da ett bestand &r
rojt och bidrar med hela sin areal till Skogsstyrelsens skattning. Inom ett rojt be-
stand kan det dock finnas oréjda omraden dar en provyta kan hamna och som
darmed inte registreras som rojd med Riksskogstaxeringens metodik. Det omvén-
da torde vara ovanligt. Det innebér i praktiken att Riksskogstaxeringen uppgifter
om rojd areal normalt ar lagre an Skogsstyrelsens. Sektorsmalet antogs baserat pa
Riksskogstaxeringens uppgifter och skall saledes foljas upp mot detta inventer-
ingsunderlag.

En provyta 1 Riksskogstaxeringen inventering klassas hir som i ”akut” behov av
rojning om den ansitts atgardsforslaget ’rojning” i kKombination med tidsrekom-
mendationen “omedelbart”. Beddmningarna som gors olika for olika huggnings-
klasser innebar forenklat att:

1. iplantskog (medelhdjd <1,3 m) satts rekommendationen ”omedelbart” en-
bart vid mycket hoga stamantal, t.ex. efter en lyckad sadd/sjalvsadd.

2. i huggningsklass B2 (1,3 < medelhdjd < 3 m) gors en bedémning av om
stamantalet vid den tidpunkt da bestandet uppnar 3 m héjd kommer att
overstiga ett maxvarde som varierar med standortsindex och tradslag. Om
sa ar fallet, och det inte finns andra skél (t.ex. hdgt betestryck) som moti-
verar en senareldggning av rojningen, sitts rojningsbehovet som “omedel-
bart”.
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3. ihuggningsklassen B3 (ungskog > 3 m) sétts normalt atgardshehovet till
“omedelbart” om stamantalet Gverstiger namnda maxvarde.

4. iyngre gallringsskog, huggningsklass C1, kan réjning foreslas i vissa téta
bestand (s.k. konfliktbestand) om detta bedoms fordelaktigare dn att vanta
tills en gallring kan goras. Atgérdstidpunkt sétt da alltid till “omedelbart”.

I Iovdominerade bestand galler delvis andra kriterier for bedomningarna. I bjork
och asp-bestand géller dock samma rekommenderade stamtantal som for granbe-
stand.

Laget vid referenstidpunkt och nulage

Sektorsmalet sattes mot bakgrunden att det bedomda akuta réjningsbehovet 6kat
fran, i storleksordningen, 600 000 ha under forsta halvan av 1990-talet till drygt 1
milj. ha under 2000-talets forsta ar (Figur 9). Sedan malet sattes har arealen med
beddmt akut rgjningsbehov fortsatt att oka till ca 1,5 milj. ha. (2008, glidande tre-
arsmedelvarde). Det ettarsvarde som finns tillgangligt fran 2009 ars inventering
indikerar inget trendbrott.
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Figur 9. Areal med av Riksskogstaxeringen bedémt “akut” réjningsbehov i huggningsklasserna B1-
C1 aren 1984-2008. Glidande trearsmedeltal. Kalla: Riksskogstaxeringen.

Den areal som roéjdes under 1990-talet var avsevart lagre &n under 1980-talet
(Figur 10). Detta &r en viktig forklaring till den 6kning av arealen med akut roj-
ningsbehov som ledde fram till malformuleringen. Under 2000-talet har réjnings-
aktiviteten aterigen Okat till en niva pa ca 250 000 ha de senaste 5 aren. Notera att
detta inte ar sa langt ifran den niva som, nar sektorsmalet sattes, bedomdes vara
tillracklig for att malet.
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Figur 10. Den érliga rojningen uttryckt som areal utford rojning sasong 1 pa produktiv skogsmark.
Aren 1984-2008, alla gare, glidande tredrsmedeltal. K&lla: Riksskogstaxeringen.

Trenden att arealen utford réjning 6kat under 2000-talet galler generellt for olika
delar av landet utom i Norra Norrland som avviker nagot fran riket i ovrigt. Dar
marks en minskning sedan 2005 (Figur 11).
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Figur 11. Den arliga rojningen uttryckt som areal utford rojning sasong 1 pa produktiv skogsmark.
Fordelad per skogsstyrelseregion. Aren 1989-2008, alla &gare, glidande tre&rsmedeltal. Kalla:
Riksskogstaxeringen.

Om malet

Nast efter foryngring sa ar vanligen réjning den atgard som har storst inverkan pa
det framtida bestandet. Till skillnad fran foryngring ar den allmanna moralen sva-
gare att genomfdra rojning, trots att behovet ar allmant kant. Méanga skogsagare
betraktar r6jning som en kostnad, som man forséker minimera. Réjningstidpunk-
ten ligger ganska langt ifran avverkningen vilket innebér att skogsagarna inte lika
garna betraktar kostnaden som en del av avverkningskostanden, vilket ofta &r fal-
let vid foryngringen.

Malet att minska arealen ungskog med akut réjningsbehov till 700 000 hektar kan
kannas rimligt och val avvagt. Under flera ar pa det tidiga 1990-talet lag arealen
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under den nivan och det borde inte vara omdjligt att ater komma dit. Rojning &r
dven en aktivitet som sektorn enkelt kan paverka. Atskilliga stodjande aktiviteter
har &ven utforts under perioden, bl.a. via ett nationellt r6jningsnéatverk och omfat-
tande radgivning fran saval Skogsstyrelsen saval som fran skogssektorn. Bade
privata skogsagare saval som évriga skogsagare har okat sin rojning ungefar lika
mycket.

Till skillnad fran foryngringarna sa ar problemet med historiska data mindre vid
réjningsuppfoljningen. Riksskogstaxeringens matning av arealen gors arligen och
den enda efterslapningen bestar i anvandandet av trearsmedelvarden. Méjligheten
till relativt snabb aterkoppling underlattar att fa driv i fragan.

Malformuleringens storsta svagheter ligger i att den kan paverkas av andra fakto-
rer an den totala areal som rgjs. De flesta aktorer anser att det ar viktigare att roja
invaxningen av nya bestand an att prioritera konfliktbestand. Detta skulle sa inne-
béra att manga bestand kommer att ligga kvar i klassen med akut rojningsbehov
tills de vuxit in klassen medelalders gallringsskog (med ett akut gallringsbehov).
Data om utford rgjning stimmer inte med denna forklaring, i varje fall inte under
malperioden 2006-2010. Det ar framforallt i klassen C1 (unga gallringsbestand
med rdjningsbehov) som rdjningarna har 6kat (Figur 12). Den genomsnittliga be-
standshdjden vid rojning har 6kat fran drygt 4 meter under det tidiga 1990-talet
till ca 6,5 meter idag. Eftersom réjningarna nu gors vid en senare tidpunkt innebar
det att bestanden befinner sig under en langre tid i klassen med akut réjningsbe-
hov. Aven vid en okad réjningstakt s3 kommer man inte att nd méalet med endast
700 000 hektar akut réjningsbehov.
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Figur 12. Den arliga rojningsarealen fordelat pa olika huggningsklasser, glidande trears-
medelvarde: Kalla. Riksskogstaxeringen.

Om beteendet att roja sent bestar kommer sektorsmalet aldrig att nas aven om alla
bestand rojs till slut. Orsaken till den sena réjningstidpunkten ar inte narmare ut-
redd. Det kan bero pa att man inte klarar att r6ja invaxningen och atgarda roj-
ningsberget samtidigt. Det kan aven bero pa en mer medveten strategi att vanta
med rojningen till det &r mer fordelaktigt att gora ett biobrénsleuttag. Andra orsa-
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ker kan aven finnas och det vore angelaget att forsta battre om bakgrunden till
andrade beteende. Ake Grankvist (Bergvik skog) héavdar att for Bergviks del beror
den hdga medelhdjden pa att man bade réjer invéxningen (prioritet 1) och kon-
fliktbestanden (prioritet 2) vilket totalt sett innebar en hog medelh6jd pa rojning-
arna. Bergvik ser biobranslegallringar som en sétt att atgarda konfliktbestand men
inte som en normal bestandsvardsatgard.

Réjningen har forandrats pa fler satt. | genomsnitt sa lamnas fler stammar kvar
efter rojning. Det ar framfor allt antalet Iovstammar som har 6kat. | manga fall
lamnas s manga stammar att bestandet klassas som att fortsatt ha ett akut roj-
ningsbehov (Figur 13). | dagslaget ror det sig om ca 250 000 ha och utgoér anda en
begrénsad del av det totala réjningsberget pa 1,5 milj. hektar. Denna effekt kom-
mer sannolikt att bli svagare i framtiden eftersom skogsbruket delvis har atergatt
till lite hardare rojningar.
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Figur 13. Areal tidigare rojd skog som har akut réjningsbehov. Glidande trearsmedelvarde. Kalla:
Riksskogstaxeringen.

Om att nd malet — orsaksanalys

Sektorsmalet for rojning kan ses bade som ett misslyckande och som en fram-
gang. Arealen med akut réjningsbehov har okat trots att &ven réjningen har dkat
kontinuerligt under malperioden, och till och med natt den minsta niva som be-
démdes behovas for att pa lang sikt komma ned till malarealen av bestand med
akut réjningsbehov. Det finns dock en del argument som talar for att malet var
olyckligt valt.

Arealen med akut réjningsbehov har till stor del undgatt att minska pa grund av
andringar i skogbrukets satt att roja. ROjning sker allt senare i bestandens alder, en
stor del sker i aldersklasen C1 som kan betecknas som ett mellanlage mellan roj-
ning och gallring. Detta kan aven uttryckas som bestandets medelhdjd vid rojning
dar denna har 6kat fran 4-5 meter i borjan pa 1990-talet till en hojd pa 6-7 meter.
Detta star i stark kontrast till allmant vedertagna réjningsrekommendationer som
foresprakar en medelhdjd mellan 2-3 meter vid rojning. Denna forsenade réjning
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leder till att fler bestand klassas som att ha akut réjningsbehov under flera ar och
hojer den totala arealen. Det dr &ven intressant att notera att den tidigare skillna-
den mellan markéagarkategorier nar det géller genomsnittlig hojd pa bestanden vid
rojning (tidigare hogre hos privata) numera ar mycket liten.

Majlighet att utveckla malet

Det viktigaste med rojning ar kanske inte hur och nar man rgjer. Detta kan till stor
del lamnas till skogséagaren att avgora utifran varierande malséttningar. Malet att
begriansa arealen med “akut r6jningsbehov” dr beroende av fler faktorer 4n den
arliga réjningsarealen. Detta gor att man kanske bor fundera pa om valet att an-
véanda arealen akut rojningsbehov” ér sirskilt ldmpligt. Om r6jning skall inga
som nytt sektorsmal, kan det vara lampligt att hitta en variabel som svarar béttre
till malbilden.

Vid diskussionerna infor nuvarande sektorsmal valde man bort alternativet att
satta malet utifran arlig rojningsareal. Argumentet da var att denna areal var
olamplig eftersom det arliga behovet kunde vara beroende av andra faktorer. Som
vi har sett sé lider 4ven “akut r6jningsbehov” av liknande problem. En mojlighet
ar att vanda pa malformulering och stédformulering sa att malet formuleras ut-
ifran arlig rojningsareal och att detta stods av en formulering av hur stor areal akut
réjningsbehov detta bor motsvara. Ett sddant forfarande skulle ha fordelen att vi
inte andrar malformulering alltfor mycket och mojliggor liknande analyser 6ver
en langre period. Arlig rojd areal kan d& berdknas utifrdn malséttningen att alla
bestand behover rojas minst en gang (som ett genomsnitt) och lamplig areal med
akut rojningsbehov kan berédknas utifran det sdtt som sektorn “’de facto” rojer idag
med framfor allt hogre hojd pa bestanden. Ett mal kopplat till rojningsarealen kan
aven stodjas av andra malformuleringar som utgar fran att i princip alla bestand
skall réjas nagon gang.

For ett fortsatt sektorsmal kopplat till rojning ar det en fordel om man véljer ett
dar man har anledning att tro att det gar att paverka situationen. Radgivning &r en
av de viktigaste metoderna men enbart information om réjningens vérde &r inte
tillrackligt. Skogsstyrelsen har anvant satellitbaserad identifikation av bestand
med réjningsbehov som ett stod for radgivningen. Hittills har tillampningen be-
gransats av att det ar ganska gamla bestand som man lyckas identifiera. Genom
utveckling av metodiken, sd har man nu hittat metodik som gor att man aven kan
identifiera yngre bestand med rojningsbehov och till och med bestand som sanno-
likt kommer att utveckla réjningsbehov inom ett par ar (Anders Persson muntlig
kommunikation). Detta skulle skapa ett betydligt vassare instrument som stod for
radgivningsverksamheten.

Skog/vilt-balansen (Malbild 1)

Andelen svart dlgskadad plant- och ungskog av tall ar ar 2010 lagre eller
i niva med den situation som gallde i borjan av 1990-talet
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Bakgrund

Den forsta malbilden i sektorsmalet Skog/vilt-balansen handlar om &lgen och dess
betning. Jakten &r en viktig del av skogens mangbruk och élgjakten intar en sar-
stallning uttryckt i sdval engagemang som i arbete och pengar. Mot detta stalls de
stora kostnader for skogsédgare och skogsindustri som dlgens betning orsakar. In-
for arbetet som ledde fram till detta sektorsmal fanns en konsensus bland repre-
sentanter for skogbruk och jagare att tillgangen pa foder i forhallande till alg-
stammens storlek har stor betydelse bade for jakten och for skogsbruket. Den ar-
betsgrupp med representanter for skogsagare, jagare, forskning och myndigheter
som tillsattes for att arbeta med skog- och viltfragor inom sektorsmalsarbetet fann
vidare att forhallandet mellan antalet dlgar i vinterstam och arealen tallungskog ar
en viktig variabel for att forklara mangden skador i ungskog. Detta samband &r
starkt i norra Sverige men avtar soderut i landet. Sedan mitten av 1990 talet har
avskjutningen av alg varit relativt jamn mellan 80 000-100 000 &lgar per ar. Under
samma period har arealerna tallungskog minskat sa att antalet algar per arealenhet
tallungskog har stigit. Detta ansags vara en viktig forklaring till att skador pa ung-
skog orsakade av alg 6kat mycket kraftigt under senare halften av 1990-talet.
Inom arbetsgruppen togs forslaget pa mal fram och stéddes av en majoritet av
parterna. Jagareforbundet anslot sig dock inte av principiella skal med hanvisning
till en tidigare dverenskommelse med markéagarna som, forenklat, innebar att alg-
forvaltningen ska skotas genom en dialog inom det lokala samradet. SLU valde att
inte ta stallning i malfragan da man inte ansag det vara ett universitets roll.

Uppféljningsmetoder

Malet att minska skadefrekvensen till en niva som observerats under mitten av
1990-talet tog stod i data fran Riksskogstaxeringen och en tidsserie som beskrev
skadeutvecklingen i tallplant- och tallungskogar. Riksskogstaxeringen anvande da
ett skaderegistreringssystem som angav skadans svarighetsgrad. Det underlag som
anvandes som referens for sektorsmalet inkluderade vissa skadetyper och dessut-
om bara skador pa huvudstammar. Den kompletta beskrivningen av den tidsserie
mot vilken malet sattes & “Arealandel av tallplant- och tallungskog (0,5-7 m
hojd) med olika andel svart dlgskadade huvudstammar (glidande trearsmedel-
tal) . Nar Riksskogstaxeringen gjordes om infor inventeringsaret 2003 sa forand-
rades inventeringsrutinerna avseende betning och betesskador avsevart. Metodik
fran ABIN (Skogsstyrelsens Algbetesinventering) utnyttjas i stora delar sedan
2003. Forandringarna sedan tidigare metod avser provytan storlek, medelhdjdens
intervall (1-4 m hojd) och skadetyper. Forandringarna har medfort att det inte gar
att presentera data som forlanger den tidsserie som malet bygger pa. Uppféljning
madste istéllet ske mot delvis andra variabler. Data frdn den “nya” riksskogstaxe-
ringen ar nu tillgangliga fran 2004 t.o.m. 2008 (som glidande trearsmedelvarden).

Forenklat kan man saga att betning som innebér skador pa stammen eller topp-
skottet pa tallar registreras som betningsskador. Bedomningen gors for alla stam-
mar pa provytan. Registreringen sker dessutom i flera olika klasser beroende pa
nar betningen beddms ha skett. Nedan listas dessa klasser samt hur de grupperas
och bendmns i denna rapport
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Registrerade skadeklasser ~ Gruppering och bendmningar i denna rap-
I Riksskogstaxeringen port
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Varje stam fors till en av klasserna i den vanstra kolumnen som gor det mojligt att
urskilja den totala (ackumulerade) skadefrekvensen, den senaste sdsongens alg-
betning (farska skador), och nybetning respektive aterbetning bland de farska ska-
dorna.

Laget vid referenstidpunkt och nulage

Vi den tidpunkt da malet faststalldes fanns berdknade glidande trearsmedelvarden
for aren 1984-2001 enligt den aldre inventeringsmetodiken. Skadeutvecklingen
under denna tid redovisas till vanster i Figur 14 uppdelat pa skadeniva. For perio-
den 2004-2008 redovisas resultat fran den nya inventeringsmetodiken. | detta fall
som andelen betesskadade tallar i tallplant- och tallungskog (ackumulerade ska-
dor). De senaste arens resultat r inritade mot skalan till hdger som &r anpassad
for att den nya tidsserien visuellt skall bérja ungefar déar den aldre slutar. Skillna-
derna i hur inventeringarna utforts gor det svart att avgéra hur skadenivan i den
nya tidsserien relaterar till den gamla, dvs. om laget vid den nya tidsseriens borjan
ar 2004 ar battre eller samre an laget ar 2001 enligt den aldre tidsserien. Den ac-
kumulerade skadenivan pa 6ver 40 % pa de inventerade provytorna ar dock hog
och man skall dessutom beakta att detta ar den genomsnittliga skadenivan i hojd-
intervallet 1-4 m. Nar de inventerade bestanden har vuxit ur den mest betnings-
kansliga hojden (< 4 m) sd kommer den ackumulerade andelen skadade trad vara
annu storre.
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Figur 14. Betesskador i tallplant och tallungskog enligt Riksskogstaxeringen.

Aren 1984-2001: Arealandel av tallskog (0,5-7m héjd, >65% tall) med olika andelar (6-20, >20 %)
skadade huvudstammar, glidande tredrsmedeltal

Aren 2004-2008: Andel betesskadade tallstammar i tallplant- och tallungskog (1-4 m héjd, >65 %
tall), glidande tredrsmedeltal.

Man kan med rimlig sakerhet konstatera att den negativa utvecklingen med kraf-
tigt okande skadenivaer fran senare delen av 1990-talet &r bruten. Sedan 2004
marks istallet ett antal ar med minskade skadnivaer. Det senaste trearsmedelvardet
visar dock pa en kraftig 6kning av farska skador pa tall. En analys av hur skadorna
beror av tallandelen visar att ytor med en hég andel tall uppvisar en lagre skade-
niva. Pa ytor dar tallandelen &r lagre &r en betydligt hogre andel av tallstammarna
skadade (Fig. 15)
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Figur 15. Farska betesskador uttryckt som andel tallstammar med farska betningsskador i tallplant-
och tallungskog (1-4 m hojd, olika tallandelar), for hela landet. Kalla: Riksskogstaxeringen.

Det ar anmarkningsvart att trearsmedelvardet av farska skador 6ver landet som
helhet kan uppna en sadan dramatisk forandring fran ett ar till ett annat. Det ar
inte rimligt att forandringen motsvaras av en lika stor forandring i verkligheten.
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Snarare indikerar detta att den variation som kan forklaras av slumpen &r mycket
stor 1 Riksskogstaxeringens inventering av dlgskador. Det kan vara béattre att Gver
ga till ett femarsmedelvarde da siffrorna ska presenteras.

Medelvérdet 6ver farska skador har en bias mot téta tallbestand eftersom skadorna
som redovisas ar en andel av det totala antalet tallar. Man kan darfor befara att
skadesituationen ar varre i blandbestand med tall och gran. Andel provytor med
talltata bestand verkar minska soderut. Detta kan sammantaget vara en delforkla-
ring till att skadenivan, sasom den presenteras i Skogsstatistisk arsbok, ar hogre i
Gotaland &n 1 6vriga landsdelar (Fig. 16).
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Figur 16 . Andel inventeringsytor med 7/10 tall eller mer av totalt inventerade tallskogar. Kélla:
Riksskogstaxeringen.

Aven fordelningen av den farska betningen mellan nybetning och aterbetning kan
paverka den totala skadebilden. Sambanden ar komplexa vilket illustreras i Figur
17 som visar den totala andelen algbetesskadade stammar per region. Notera att
utvecklingen skiljer sig avsevart mellan regioner trots att de farska skadorna
minskar i alla delar av landet.
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Figur 17 . Ackumulerade betesskador uttryckt som andel betesskadade tallstammar i tallplant- och
tallungskog (1-4 m hojd, >65 % tall) fordelat pd Skogsstyrelseregion, glidande tredrsmedeltal. Kalla:
Riksskogstaxeringen.

Om mélet

Det ar olyckligt att Riksskogstaxeringens inventeringsmetod byttes mitt i malperi-
oden eftersom det har forsvarat en kontinuerlig uppfoljning av malet. Det gar
dock med onskvard sakerhet konstatera att malet &r langt ifran uppfyllelse. Att
utvecklingen inte gatt att folja pa ett lampligt satt under malperioden har antagli-
gen paverkat informations- och kunskapsspridning kring malet i den man det fo-
rekommit.

Vi kan konstatera att Riksskogstaxeringen initialt visade pa en trend av minskande
mangd skador i tallungskog men att det senaste arets resultat visar pa en kraftig
okning.

Malet har varit inriktat pa talltata skogar (>7/10 tall). Detta var troligtvis en kon-
sekvens av den inventeringsmetod som anvandes innan Abin. Ett sédant mal ris-
kerar att ge en &nnu storre bias mot det mer talldominerade Norrland. Dessutom ar
forgraningsprocessen mer utbredd i Gotaland dar gran ur produktionssynpunkt pa
fler platser ar ett konkurrenskraftigt alternativ till tall.

Om att na malet — orsaksanalys

Att reglera alg- och i forekommande fall radjurstammar till nivaer som reducerar
betesskadorna till 1990-ars niva moter inte nagot tekniskt hinder. Det ar ocksa
tveksamt om man kan skylla bristande maluppfylinad pa otillracklig kunskap.
Orsaken till att malet inte uppnas beror alltsa varken pa bristande faktiska mojlig-
heter att paverka situationen eller att sektorn inte vet vad som kravs for att na ma-
let. A ena sidan kan man siga att det &r ytterst svart och komplicerat att utreda
vari den egentliga orsaken till att vi inte uppnatt malet ligger. A andra sidan kan
man séga att forklaringen &r mycket enkel — det saknas tillracklig vilja bland de
som forfogar 6ver verktygen. En avsaknad av vilja kan dessutom vara ett tecken
pa en obalans mellan skogspolitiska allmanna intressen och lokala intressen. Det
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ar de lokala intressena som har storst inverkan pa algforvaltningen, dvs. install-
ning bland jagare och i manga fall markagare.

Markagare och jagares installning till dagens algstam

En utomordentligt viktig parameter som forklarar varfor vi inte har uppnatt malet
med lagre skadenivaer &r att samarbete och dialog mellan markégare och jagare
inte nddvandigtvis leder till en anstrangning att minska skadorna. Det finns nagra
faktorer som faktiskt talar for det omvénda, dvs. att samarbete och dialog far f6lj-
den att dlgstammen ékar. Atminstone i delar av landet. Under 2010 har enkitstu-
dier presenterats dar man kan dra slutsatsen att markdgarkollektivet som helhet
verkar vara relativt n6jd med dagens &lgtathet. En betydande andel (ca 30 %) an-
ser att stammen ska minska medan ca 10 % anser att stammen borde 6ka (Figur
18). Sammantaget innebér detta dock att majoriteten av markagarna verkar anse
att dagens tathet ar pa en lagom niva. Jagarkollektivet anser dock sammantaget,
enligt en liknande enkatundersékning baserad pa jaktkortslésare, att dlgstammen
borde 6ka. Nar dessa parter diskuterar arets tilldelning i samraden eller i skotsel-
omraden ger dessa enkatstudier inte signalen att detta samrad generellt leder till en
strévan att sdnka dagens &lgtathet. Sjalvfallet ger detta endast en generell bild ut-
ifran en enkatundersokning dar man maste veta under vilka forutséattningar man
valt att ge svar pa fragan. Men, med tanke pa den bristande maluppfyllelse vi har
uppnatt bor kanske utgangspunkten vara att markagarkollektivet ingalunda kan
betraktas enhetlig i fraga om skadornas allvarlighet, att skogsbruket i alla lagen
gar fore jaktintressena. Av detta resonemang foljer ocksa ett konstaterande att en
god samverkan mellan jagare och markégare inte automatiskt kommer att leda till
ett sa pass stort hansynstagande till betesskadorna sa att de skogspolitiska malen
uppnas lokalt, regionalt och nationellt.
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Figur 18. Enkatstudier av markégares (jagare och icke jagare) samt jaktkortslosares (markégare
och icke markéagare) attityd till storleken av dagens algstam. Enkatstudierna ar utférda 2010. Kélla:
Svensk Jakt Nyheter 2010.
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Nagra undantag finns dock i landet. Ett &r exempel dar mindre och medelstora
markégare gatt samman for att bilda ett skotselomrade med speciellt fokus pa att
minska skadeproblematiken. Har &r avsikterna tydliga att skadorna ska prioriteras
i forsta hand och antalet skottillfallen i andra hand. Det andra undantaget galler de
storre markagarna, skogsholagen i forsta hand, som, i skiftande grad, uttryckt en
vilja att komma tillr&tta med betesskadorna.

Orsakerna till att markéagare synes ha en liberal installning till dagens skadenivaer,
om man utgar fran attityder kring dagens élgtathet, ar flera. Till faktorer som i mer
eller mindre stor utstrackning medverkar till en liberal installning gentemot skador
kan inrdknas att:

«  skogen &r ett trogt ekonomiskt system dar inkomster fran ett ungt be-
stand ligger langt fram i tiden och darmed diskonteras kraftigt och pa
ett satt som inte &ar sakligt eller ekonomiskt rationellt

. den ekonomiska betydelsen av de framtida skogliga inkomsterna ar el-
ler anses ringa for den privata ekonomin

. skogens produktion har en marginell betydelse for skogsagaren da den
stdlls mot andra intressen sasom jakt

. kunskap om betesskadornas omfattning och forstaelse for dess (ekono-
miska) betydelse ar lag

«  jakten har dverlatits till jaktrattshavare vars kompetens man satter hig
tilltro till

. olust infor att ga emot en passionerad jagarkar med ett brinnande fri-
tidsintresse for jakt

. olust att infor de personer som bor i ens narhet uttrycka motstaende
asikter.

. olust infor att framsta som en person som for en kampanj mot djuren

«  skador pa den egna fastigheten ar laga i forhallande till genomsnittet i
omradet. Exempelvis pga av avsaknad av (tall)ungskog

Samforvaltningens demokratiska dilemma

Det verkar generellt finnas en forenklad syn pa att markéagarkollektivet ar en ho-
mogen grupp som i alla l&gen och i forsta hand tar tillvara de skogliga intressena.
Det finns dock inte mycket vetenskapligt stod for en sadan syn. Markéagarorgani-
sationer har en splittrad medlemskar vilket begransar handlingsutrymmet dven
bland representanter for organisationen i att fora atgarder som gynnar skogspoliti-
ken om de samtidigt missgynnar t.ex. de jaktliga intressena.

Om det i ett jaktomrade finns en stor andel markdgare med en “liberal” instillning
gentemot skogsskadorna kan man befara att markagare som har hoga skadenivaer
inte uppmarksammas i sa pass stor utstrackning att atgarder vidtas for att minska
betestrycket. Den lokala forvaltningen kan alltsa demokratiskt anta avskjutnings-
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nivaer som kraftigt forsvarar efterlevnad/genomforande av skogspolitiska mal for
enskilda. Samforvaltning av élg star da i konflikt med enskild markanvéandning.
En ventil for att omhénderta situationer dér enskilda markagare drabbas av allvar-
liga skador pa sin skog ar att anstka om skyddsjakt hos lansstyrelsen.

Understédjande data

Skogsstyrelsen presenterar data utifran Riksskogstaxeringen som i basta fall har
upplosning pa lansniva, medan viltférvaltningen sker pa en mer lokal niva. Denna
brist pa lokal understédjande data kan dock i realiteten inte helt férklara dagens
skadenivaer, eftersom dessa i allménhet ligger véasentligt over ansatsen i sektors-
malet. Till viss del kan dock brist pa data vara en forklaring. 1 norra delen av Sve-
rige (Svealand och norrut) genomférs Abin mer eller mindre regelbundet vilket
ger information om skadorna pa en skala som &r mer anpassad for forvaltningen,
dven om ocksa detta underlag har omfattar mycket stora landskapsavsnitt (t.ex.
halva Norrbotten).

Det kan ifragasattas om bristande kunskap och inventeringsunderlag ar en till-
racklig forklaring till att sektorsmalet inte har uppfylits. Att fa fram mer kunskap
och mer dataunderlag framstélls ofta som en viktig komponent for att komma
narmare en losning av problematiken. Bristande eller otillrécklig kunskap hamnar
ocksa darfor ofta bland en av forklaringarna till bristande maluppfyllelse. Emot
detta talar dock framkomna synpunkter pa att inventering av skogsskador inte
fyller nagon funktion eftersom de som verkligen tar ansvar for och i sina beslut
paverkas av vad dessa underlag visar ar for fa. Nagot forenklat kan sagas att det
tycks finnas overtro till att ett dataunderlag som av markdagarsidan tas fram och
som visar pa kraftiga skador per automatik ska forma jagarsidan ska gora rejala
insatser for att komma tillrétta med skadeproblematiken. I en undersékning av
Wennberg DiGasper & Sandstrom (2010) konstateras att det rader en oréttvis for-
delning mellan kostnader och intakter i algférvaltningen. Om markdagarsidan, som
enligt forfattarna star for de stora kostnaderna, presenterar ett dataunderlag for
jagarna, som har de mesta av intdkterna, kan man ifragasatta om det verkligen
foranleder ett solidariskt handlande fran jagarsidan i den utstrackning man hittills
har forvantat. Med andra ord, att presentera ett underlag som visar pa kraftiga
skador behdver inte fa den reaktion som efterfragas av en part som inte, pa kort
sikt atminstone, lider kostnader av stora skogsskador. Det &r t.0.m. sa att kostna-
derna for jagarsidan inte 6kar forran efterfragade atgarder om minskade skador
vidtas. De hogre kostnaderna att véanta for jagarsidan vid en anpassning av alg-
stammen nedat ar ett mindre antal fallda djur samtidigt som arrendepriserna kan
antas kvarsta pa samma niva.

Tesen att kunskapsbrist inte behdver vara en betydande forklaring till bristande
maluppfyllelse starks av Wennberg DiGaspers (2008) avhandling pa algskotsel-
omraden dar hon konstaterar att personer faster lite uppmarksamhet kring inven-
teringsresultat som gar emot den enskilda individens Gvertygelse.

Mojlighet att na malet

Det finns alltid en risk att malformuleringar reflekterar en énskad situation (vision
eller ambition) snarare an ett med rimliga krafter uppnaeligt mal. Komplexiteten i
den nationella viltforvaltningen &r ett sadant exempel, dar man kan fraga sig vad
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som egentligen ar mojligt att uppna for sektorn och Skogsstyrelsen nar det galler
att kraftigt minska de omfattande viltskadorna.

Vad som ar méjligt att uppna och inom vilken tid beror pa de omstandigheter som
rader for ett specifikt mal. Mal som har stor potential att uppnas karakteriseras av
att malet delas av manga, att nédvandiga (tekniska) verktyg finns for att nd malet
och att erforderliga resurser finns tillgangliga. Skog/viltfragan handlar om en av-
vagning mellan olika intresseomraden. Det &r i detta avseende skiljt fran t.ex. roj-
ningsmalet som inte har denna egenhet. Det finns inga konkurrerande intressen,
atminstone inte organiserade, vars resursanvandning har ett stort inflytande over
réjningen. Mycket forenklat handlar skog/viltfragan om att finna en balans mellan
en langsiktig och rationell markanvandning med syftet att vara en ekonomisk in-
vestering & ena sidan och ett passionerat rekreationsutdvande med fler sociala och
kanhanda genetiska kopplingar a andra sidan. Samhallet har i skogspolitiken pekat
ut den vag som ar lamplig ur ett nationellt, rationellt, arbetsmarknadsméssigt och
ekonomiskt perspektiv. Det ar dock tveksamt om dessa parametrar har stor inver-
kan bland jaktutévare och markéagare vars beslut galler ett lokalt perspektiv. Pa
grasrotsniva, bland de som i praktisk mening sitter med beslutet i sin hand, saknas
uppenbarligen tillracklig vilja for att det skogspolitiska malet ska uppnas.

Malperiodens langd

Malperioden omfattar endast sex ar och ofta ta det lang tid att fa svaret pa om at-
garder gett resultat. Exempelvis sa tar det flera ar innan forbattrade foryngringsat-
garder marks. Atervaxtinventeringen gors 5-7 ar efter hyggesanmalan vilket inne-
bér att endast atgarder utforda i borjan av perioden hinner fa ordenligt genomslag
i resultaten. Da det galler viltforvaltningen och frdgan om det behdvs mer tid for
att na malen saknas kunskap. Den statistik som presenterats har, visar forvisso att
skadorna minskar, framfor allt i Gotaland. Vilket inflytande sektorns arbete for att
uppna malet har haft gar inte att utvardera. En forklaring till skadorna under ett
antal &r minskade i Gotaland kan vara en 6kad fodertillgang efter stormen Gurun.
Det ar dock nu som de s.k. ”Gudrunhyggena” dr som mest produktiva vad géller
foder.

Oklara ansvarforhallanden

Den grundlaggande fragan om vem som egentligen ager ansvaret for att sektors-
malen nas har varit oklar. Skogsstyrelsen har tidigare havdat att skogssektorn
gemensamt har ett ansvar for malen medan sektorn har havdat att det &r huvud-
sakligen Skogsstyrelsen. Oklarheten har naturligtvis inte 6kat sannolikheten for att
malen har en padrivande funktion.

Svagt mandat

Aven om foretradare for den skogliga sektorn ar 6verens om en malsittning pa
nationell niva sa behéver detta inte innebéra en faktisk paverkan pa den egna or-
ganisationens/foretagets arbete och prioriteringar. Om personen som representerar
organisationen/foretaget har ett svagt internt mandat och har sma majligheter att
paverka planering, prioritering, budgetering o0.s.v. sa blir naturligtvis styreffekten
lag. Det ligger langt bortom denna utrednings avgransning att analysera detta for-
hallande men nagot som ingaende parter kanske kan ta till sig och fundera 6ver.
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Man skulle eventuellt kunna konstatera att det finns ett lagt utrymme fér organi-
sationer att paverka utfallet av jakten och dess intentioner. Jakten ar en fritidssys-
selsattning som bygger pa ideellt engagemang och dar kronor och 6ren inte hante-
ras med direkt affarsmassiga intentioner/relationer. Vad ledningen fran skogsho-
lag eller intresseorganisationer anser ar en lamplig utveckling for skadorna eller
for viltstammarna véager i manga fall latt i den lokala viltforvaltningen som ar ex-
tremt traditionsbunden. Det finns ocksa begransningar i vad organisationer kan
uttrycka i denna fraga eftersom det ska stéllas mot ”goodwill effekter” och en
splittrad syn bland markégare.

Né&r man ser till den lokala férvaltningen konstaterar DiGasper & Sandstrom
(2010) att markagare har ett svagt inflytande i algskotselomradena pga att rostrét-
ten, enligt den mall som anvands for att formulera algskotselomradets stadgar,
tillfaller jaktlagsombuden och inte markagaren.

Om att utveckla malet

Malet att generellt minska betesskadorna i landet borde sta fast tills vidare. Det ar
ingen tvekan om att betesskadorna har en betydande paverkan pa de skogspolitis-
ka malsattningarna. Det finns dock lite som talar for att nuvarande mal bor sta
fast. Det antagna malet brister i grundforutséttningen eftersom det inte ens respek-
teras/accepteras av den part som har stor mojlighet att genomdriva atgarder sa att
maluppfyllelse nas. Ett nytt mal maste darfor tas fram som accepteras och respek-
teras av jagarkollektivet. Men aven ett mal som respekteras kan visa sig verk-
ningslost. Annu hellre borde mal tas fram som skapar engagemang hos bada par-
ter. | nulaget kan Skogsstyrelsen endast se potential i ett sadant mal da det handlar
om bevarande av tradslaget tall i landskapet.

Skog/vilt-balansen (Malbild 2)

Tradbildning av asp, ronn och sélg kan ske dér arterna har naturgivna
forutsattningar for tradbildning

Bakgrund

Den andra malbilden i sektorsmalet Skog/vilt-balansen handlar om klovviltets
betning och dess paverkan pa biologisk mangfald. Betningen paverkar exempelvis
rekryteringen av lovtradsarterna ronn, asp och salg. | flera omraden i landet an-
sags yngre trad av dessa betesprefererade arter saknas, vilket medférde misstankar
om att invaxningen av for den biologiska mangfalden viktiga gamla trad hotades.
Riksskogstaxeringens inventeringar visade pa en kraftig nedgang i antalet stam-
mar av asp och sélg i ungskog fran ar 2000 och framat.

Uppféljningsmetoder

Tradbildning &r en process som inte gar att berakna direkt ur befintliga inventer-
ingsunderlag. Uppfdljningen far istéllet goras indirekt genom att studera fore-
komsten av de aktuella trddarterna i skogen. Har, liksom i tidigare uppféljningar,
har det mest relevanta underlaget bedomts vara antalet trad av respektive art i
huggningsklasserna B2 och B3. | dessa klasser ingar ungskog fran det att traden
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uppnar en medelhdjd pa 1,3 m till dess att mer an hélften av de harskande och
medharskande traden natt en diameter pa 10 cm.

Laget vid referenstidpunkt och nulage

Den nedatgaende trend i antalet aspar, rénnar och sélgar som marktes i bérjan av
2000-talet verkar vara bruten. Pa nationell niva 6kade istéllet antalet under aren
narmast efter att sektorsmalet formulerades. Sett i ett lite langre tidsperspektiv sa
forefaller nedgangen under 2000-talets forsta ar inte sa stor (Fig. 19).
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Figur 19. Lovtradsférekomst i ungskog uttryckt som antalet stammar per ha (produktiv skogsmark) i
huggningsklasserna B2+B3 fordelat pa tradarter, glidande trearsmedeltal. Kalla: Riksskogstaxe-
ringen.

Pa regionniva ar tidsserierna mer varierande — vilket atminstone delvis beror pa
mindre stickprov och darmed nagot osakrare uppgifter. Den svagt positiva trend
som kan utlasas fran 1994- pa landsniva aterspeglas nagorlunda pa regional niva
(Fig. 20). I region Svea é&r variationen mycket stor dver tidsperioden. Det &r har
svart att avgora hur mycket av denna variation som beror av faktiska forandringar
och hur mycket som beror av osakerhet i inventeringsdata.
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Figur 20. Lovtradsférekomst i ungskog uttryckt som antalet stammar per ha (produktiv skogsmark) i
huggningsklasserna B2+B3 fordelat p& skogsstyrelsens regioner, glidande trearsmedeltal. Kalla:
Riksskogstaxeringen.

Om mélet

Uppféljning genom att studera forekomsten av trad i ungskogen innehaller flera
svagheter nar den egentliga avsikten ar att studera tradbildning. En sadan svarig-
het &r efterslapning i tiden. Fran foryngringstillfallet kan det ta 5-15 ar innan be-
standet véxer in i de aktuella huggningsklasserna. Nulaget i den studerade ung-
skogen &r saledes redan paverkat av skogsskotsel och betestryck under ganska
lang tid och det kan vara svart att avgéra om nuvarande betestryck kommer att
innebara en forbattring eller forsamring av laget. Bestanden i klasserna ar dessut-
om fortfarande kansliga for kommande betning och antalet trad kan komma att
minska innan de vuxit ur betningsfarlig h6jd och tridbildning kan anses ”sékrad”.

De eftersatta réjningarna gynnar ocksa tradbildning hos pionjartradslag som lov-
tréd. Enligt figur 19 finns i genomsnitt 70 stammar/ha sammantaget av asp, salg
och rénn. Det gar inte att bedoma i vilken utstrackning dessa stammar har undvi-
kit nedbetning eller nedkapning i samband med rojning. Det skogspolitiska malet
om ett okat lovinslag i skogen kan ocksa direkt ha paverkat stamvalet vid réjning.
For att ’sikra” ett 1ovinslag kan medvetet ett Gvermatt av lovstammar ha sparats. |
okad utstrackning accepteras ocksa lovtrad som huvudstammar vid bedémning av
foryngringens kvalitet (se sid 6). Totalt utgor lovtraden pa nationell niva 40 % av
virkesvolymen i diameterklassen 0-9 cm brdsthdjd (SLU 2010). | denna siffra ér
bjork det helt dominerade tradslaget.

Om att na malet — orsaksanalys

Asp, sélg och ronn ar prioriterade betesvaxter for alg. Dess formaga till tradbild-
ning ar darigenom ett uttryck for det samlade betestrycket. Inget av tradslagen
foryngras via aktiva kulturdtgarder utan ar endast resultat av sjalvforyngring.
Skogsskatseln har darigenom inverkan pa forekomsten av dessa tradslag, via
markberedning, skogsodling och réjningsingrepp. Tradslagen har ocksa betydelse
for den biologiska mangfalden varfor skotseln ar inriktad pa att sakerstalla att det
finns inslag av dessa. For maluppfyllelse av det skogspolitiska produktionsmalet
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ar barrtrad att foredra framfor dessa tre tradslag. Det ur skogspolitisk synpunkt
ideala inslaget av dessa tradslag ar svart att definiera. Figur 19 och Skogsdata
2010 (SLU 2010) indikerar att de tre tradslagen tillsammans utgor 3-5 % av stam-
antalet och virkesforradet i ungskog.

Om att utveckla malet

Tradbildning av asp, sdlg och ronn ar en av flera indikatorer pa betestryck. Fore-
komsten av dessa tradslag ar ocksa beroende av standortsférhallanden och skogs-
skotseln i Ovrigt. Ett stort plantuppslag ger 6kade chanser for att ett antal individer
kan passera algfarlig hojd och bli tradbildande, oavsett betestryck. Onskvart vore
alltsa om man kunde jamfara plantuppslag med antalet trad i huggningsklass B3
(medelh6jd >3 m). Likasa finns en samvariation med tillgangen pa tallungskog
som framst betas vintertid, varfor denna lovtradsindikator troligen maste komplet-
teras med ytterligare variabler.

Skogsbruk —rennaring (Malbild 1)

Inom de samebyar dar det finns en beteslandsindelning skall skogsbruket
i sin planering sarskilt beakta dessa vid skogsbruksatgarder.

Bakgrund

| mitten av 80-talet tillsatte lantbruksstyrelsen en planeringsgrupp. Renplanegrup-
pen hade till uppgift dels att arbeta fram begreppsdefinitioner for att beskriva ren-
naringens markanvandning, dels att ta fram metoder for att géra det mojligt att
peka ut riksintressen for renndringen. Resultatet av gruppens arbete redovisas i en
utredning, Ren2000. Detta lag till grund for den forsta omgangen av digitalt
markanvandningsdata. Aldre kartmaterial digitaliserades och anpassades till de
nya begreppsdefinitionerna. De olika lanen hade egna digitala databaser men hade
till viss del byggt upp sin egen databasstruktur.

Senare har Sametinget tagit dver ansvaret for rennaringens markanvandningsre-
dovisning och byggt vidare pa Ren2000. Syftet ar att uppna en databas som battre
redovisar samebyarnas satt att anvanda sina betesmarker. Sa langt det gar ar am-
bitionen att skapa ett enhetligt satt att redovisa inom hela renskotselomradet. Den
nya databasen kallas IRENMARK.

| ett tidigt skede, innan projektet med renbruksplaner tog fart, gjorde nagra same-
byar en ansats till beteslandsinventering. Numera sker beteslandsindelning som ett
viktigt moment inom ramen for samebyarnas uppréttande av renbruksplaner.

Ar 2000 inledde Skogstyrelsen ett pilotprojekt med mal att utveckla metoder och
paborja framtagandet av renbruksplan (RBP) i Vilhelmina norra och Mala same-
byar. Har deltog samebyarnas representanter tillsammans med Skogsvardsstyrel-
sen, Lantbruksuniversitetet (SLU), Lansstyrelsen, och Norsk institutt for natur-
forskning (NINA) i forarbeten, utbildning och féltarbete. Pilotprojekt &r avslutat
och slutrapporten levererades 2003 (Skogsstyrelsen rapport 2003:5).
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Uppfdljning

En utvérdering kopplad till projektet renbruksplan gjordes under 2009 genom in-
tervjuer med de ingdende samebyarnas kontaktpersoner och GIS-ansvariga. Dess-
utom har andra markanvéndare intervjuats om sina kunskaper om RBP och erfa-
renheter av RBP anvandning vid samrad. Frageformularet bestod av flera delar.
En del var inriktad pa anvandningen av den speciella GIS-applikation (RenGIS
1.0) som tagits fram fOr att underlatta hanteringen av kartor, satellitbilder och
andra objekt. En del om acceptans och anvandning i samebyn i stort, och en del
med allméanna fragor som besvarats av alla markanvandare. Dessutom har pro-
jektet ”GPS pa ren” ingatt i utvarderingen eftersom det kommer att integreras i
RenGIS. Har foljer nagra av de punkter och reflektioner som redovisats i utvarde-
ringen:

 Arbetet visade att det finns forutsattningar att samarbete kan fungera mellan
slutanvandarna - i detta fall samebyarna — och myndigheter samt forskning i
komplexa fragestallningar rérande rennaringens markanvandning.

 Beteslandsindelningen skapar forutsattningar for samebyarna att redovisa de
omraden som &r viktigast ur renskotselsynpunkt och underlatta dialogen med
andra markanvandande aktorer.

 Detta kréver att beteslandsindelningen ar accepterad inom hela samebyn. Bara
for att planen dr framtagen innebdr inte att den ar accepterad inom hela byn.

+ Samebyarna kan t ex vid samrad med skogsbruket redovisa vilka omraden som
ar ytterst viktiga ur renbetessynpunkt och dar en anpassning av skogsbruksat-
garder ar nédvandig.

« Att genomfdra en beteslandsindelning for en sameby &r en process som kan
stracka sig 6ver flera ar. Det tar tid att forsta vad en beteslandsindelning ar. Att
skynda pa genomférandet kan leda till bristande kvalitet och att resultatet inte
kommer att anvandas.

Utvarderingen visar att arbetet med att utfora beteslandsindelningen och att upp-
ratta en RBP har fungerat val. Det finns dock brister i den praktiska anvéndningen
och att fa forstaelse for RBP i markanvéandardialogen. Hittills har RBP-arbetet i
stor utstrackning bestatt av att stodja och utbilda samebyarna i sjalva upprattandet
av RBP men inte hur RBP sedan kan anvandas for att hantera markanvéandarfra-
gor. Denna kompetensutveckling med hur information fran RBP kan kommunice-
ras mellan samebyarna och olika aktorer pagar aktivt under 2011.

Laget vid referenstidpunkt och nulage

Under aren utvecklades rutiner och arbetssatt for upprattande av renbruksplaner.
Ar 2004 uppméarksammades arbetet med RBP av regeringen som ett positivt in-
slag for att forbéttra dialogen mellan skogsbruk och renndring. Det stamde val
overens med det nationella sektorsmalet som syftade till att sarskild hansyn skall
tas fran skogsbruket till de samebyar som har en beteslandsindelning. Skogssty-
relsen fick i uppdrag av regeringen att i samverkan med Sametinget upprétta RBP
for ytterligare samebyar under perioden 2005-2010 vilket fick till foljd att 26 sa-
mebyar nu har en forsta version av en RBP.
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Regeringen tillskot fortsatta medel for perioden 2011-2014. Darmed har ytterliga-
re 13 samebyar paborjat arbetet med att upprétta planer och under 2012 ar mal-
sattningen att de kvarvarande 12 samebyarna kommer att paborja arbete med
RBP. Malet ar att alla 51 samebyar ska ha en grundversion av en renbruksplan
2014.

Det dvergripande malet med RBP ar att med hjélp av fjarranalys, genom kartlagg-
ning samt faltinventering:

e FOrbattra underlaget for operativ renskotsel
e Forbattra underlaget for samradsdiskussioner med andra markanvéandare

e Producera information som kan kombineras med andra markanvandares
databaser

Projektet Renbruksplan har syftat till att samebyarna skall utfora en beteslandsin-
delning dar man identifierar och lokaliserar olika vardek&rnor ur rennéringens
perspektiv. Som stéd till renskétarnas lokalkunskap anvénder man satellitscener
och besoker dven vissa omraden i falt dar man dokumenterar och tar bilder. All
information lagras i ett geografiskt informationssystem som kallas RenGIS.

Ny teknik anvands for att utveckla arbetet med beteslandsindelning. Bl a har renar
forsetts med GPS-sandare i ett samarbete med Lantbruksuniversitetet (SLU).
GPS-forsedda renars betesval har starkt vérdet av informationen i beteslandsin-
delningen och har haft en viktig pedagogisk roll nar renbruksplaner presenteras.
GPS positioner fran renar har spelat en betydande roll i dialogen med andra mark-
anvéndare.

Om malbilden

Malet pekar pa vikten av att det finns operativt anvandbart planeringsunderlag
som pavisar var samebyarnas olika intresseomraden &r belagna och hur de be-
skrivs. Ett exempel pa det ar redovisning av vardefulla och viktiga betesomraden.

Malbilden &r en ambitionsyttring om vikten av planeringsunderlag och att det i sin
tur ska ge forutsattningar for och darmed leda till att det tas hansyn vid skogs-
bruksatgarder som &r andamalsenligare och ambitidsare an tidigare. Nagra maltal
finns daremot inte och darmed inte heller ndgon metod att direkt folja upp effek-
terna i verklig tagen hansyn.

Om att na malet — orsaksanalys

Den del av malbilden som rér produktionen av planeringsunderlag 6per vél och
sadana underlag kommer att finnas i en forsta version inom nagra ar. Den andra
delen av malbilden &r som namnts tidigare inte matbar.

Om att utveckla méalet

Skogsstyrelsen fick 2010 ett regeringsuppdrag om att utveckla metoder for att
I6pande kunna folja upp och utvérdera den hansyn som skogsbruket ska ta till
renndringens intressen inom renskotselomradet. | rapporten till regeringen redovi-
sas ett forslag till en metod att folja upp den hansyn som skogsbruket tar samtidigt
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som man beaktar innebdrden av vad man diskuterat i samraden mellan skogsbruk
- renndring. Utifran vad som kan komma att vara matbart kan det vara lampligt att
overvaga att formulera en annan malbild &n den nuvarande.

Skogsbruk —rennéring (Malbild 2)

Senast ar 2010 skall markbehandling som behdvs for att trygga atervax-
ten av skog inom renskotselomradet ske med minsta mojliga paverkan pa
marker av lavtyp, lavrik typ och torra ristyper med inslag av lav.

Bakgrund

Malbilden handlar om att anpassa markberedningsmetoder och deras utférande sa
att tillgangen pa viktigt lavbete inte onddigtvis forsamras pa de viktigare lavbe-
tesmarkerna. Ett exempel pa sadan anpassning kan vara att anvanda metoder som
sonderdelar eller flyttar lavmassan utan att den 6vertacks. Malbilden anknyter till
Skogsstyrelsens allmanna rad till 31 § skogsvardslagen.

“"Markberedning som behovs for att trygga dtervixten av skog bor ske med minsta
majliga paverkan pa lavhavdade marker samt sa att framkomligheten vid flyttning
och samling av renar inte onodigtvis forsvaras.”

De mer konventionella metoderna inom skogsbruket ar harvning, hoglaggning och
flackmarkberedning. | samraden mellan skogsbruk - rennaring anvands ofta be-
greppet “skonsam markberedning” som exempel pa atgird for att minska paver-
kan pa lavtillgangen pa viktiga lavbetesmarker. Nagon tydlig beskrivning av vil-
ken/vilka metoder som avses eller vilken grad av markpaverkan som begreppet tar
sikte pa finns veterligen inte. Daremot kan man utga fran att det inbegriper en
anvéandning av de konventionella metoderna men med ett utférande som kan tol-
kas som skonsamt, d v s med en liten - mattlig grad av markpaverkan. Markpa-
verkan ar ett matt som inbegriper bade hur stor andel av marktacket som inte ar
opaverkat, och hur djupa harvspar/gropar resp. hur stora tiltor/négar som bildats i
markberedningen.

Det finns dven exempel pa t ex frasande aggregat som ger en liten markpaverkan.
De forekommer i form av prototyper eller i ett fatal exemplar men annu inte i na-
gon serietillverkning. De har hittills anvénts i mycket begransad omfattning.

Uppfdljning av skonsam markberedning saknas men nar det géller skogsbrukets
hansyn gentemot rennaringen upplever rennaringen att trenden gar mot en forsam-
ring under perioden fram till 2010. Malet anses darfor som orealistiskt att uppna
till ar 2010.

Uppféljningsmetoder

Nagon oberoende objektiv och/eller systematisk uppféljning av skogsbrukets
markbehandlingar pa marker av lavtyp, lavrik typ och torra ristyper med inslag av
lav har hittills inte skett. Daremot har det sedan nagra ar funnits planer pa att ut-
veckla en rutin med mojlighet att folja upp skogsbrukets hansyn till rennéringen
inom ramen for den I6pande uppfdljning av miljohansyn och féryngringsresultat
som Skogsstyrelsen gor i det stickprovsbaserade uppfoljningssystemet Polytax.
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Vid Polytax foljs miljohansynen upp i samband med avverkning, dels genom en
inventering fore avverkning och dels genom en inventering efter avverkningen.
Atervixten inventeras fem eller sju &r efter avverkning beroende pé var i landet
omradet befinns. Inom renskotselomradet sker inventeringen efter sju ar. Da in-
venteras de atgarder som vidtagits for att séakerstélla en foryngring. Dessa tva in-
venteringar ar atskilda fran varandra, det &r olika lottningar som gérs for inven-
teringarna och resultaten ar statistiskt sékra pa olika geografiska nivaer.

Som ett led i utvecklingen av en mer heltdckande hansynsuppfdljning har mojlig-

heten att anvénda befintliga data ur uppfoljningen av foryngringsresultat i Polytax
beaktats. Materialet innehaller uppgifter som ger méjlighet att bl a se vilka mark-

beredningsmetoder som anvants pa olika vegetationstyper.

For att kunna gora en analys som relaterar till uttrycket rennédringshénsyn enligt
skogsvardslagen fordras att materialet kopplas till vad som kallas renskotselomra-
det (enligt 3 § renndringslagen). Skogsstyrelsen har i den aktuella uppféljningen
utgatt fran gransdragningskommissionens betéankande (SOU 2006:14) och identi-
fierat renskdtselomradet som kategori 1 och 2 (se nedan):

- Kategori 1 utgors av sadana omraden som vi med ledning av vart material an-
sett vara helt klart bevisat sedvaneomrade.

- Kategori 2 & omraden som enligt var bedémning sannolikt utgor sedvaneratts-
omrade men dar vart material inte racker for att med sékerhet dra slutsatsen att
sa ar fallet eller dar markagarna framstéllt invandningar mot sedvaneréatten
som inte kunnat avfardas som helt obefogade. Betydelsen av var bedémning ar
den att det ankommer pa markéagarna att motbevisa den sannolika sedvanerat-
ten.

Som redan namnts har ingen systematisk uppféljning av skogsbrukets hansyn till
rennaringen férekommit. Daremot har det torgforts olika uppfattningar om vilken
hansyn till renndringen som skogsbruket tar i samband med markberedning. En
uppfattning som renndringen ibland fér fram ar att hansynen ar bristfallig. Det har
aven uttryckts att trenden upplevs ga mot en férsamring.

Under 2011 har uppgifter om markberedning ur ordinarie uppfdljning av foryng-
ringsresultat i Polytax stallts samman for bl a renskotselomradet. Resultaten avser
de objekt som inventerades under perioden 2007 till 2009/2010.

En forhoppning var att det skulle kunna ga att presentera resultat inom renskotsel-
omradet som skulle kunna jamforas med motsvarande resultat for ett referensom-
rade utanfor renskotselomradet.

Urvalskriteriet avverkade omraden med vegetationstyperna lavtyp, lavrik typ och
torr lingontyp anvandes for ett omrade som técker i stort sett hela norra Sverige.

En viktig erfarenhet redan har var att endast 5 % (47 av totalt 924 utlottade ob-
jekt) kunde utgdra underlag for matning/bedomning inom renskotselomradet och
4 % (23 av 554 objekt) for referensomradet i Gvriga delen av norra Sverige (Tab.
3).
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Tabell 3. Antal inventeringsarenden fordelat pa vegetationsklass uppdelat pa de aktuella
omradena. Kélla: Skogsstyrelsens P5/7-inventering

Geografiskt omrade |Lavtyper (% av Alla |Torr lingontyp  [Ovriga veg.typer Alla
Renskotselomréadet 39 4,2 % 8 877 924
Referensomrade 13 2,3% 10 531 554
Norrland — Dalarna

Totalt 52 3.5% 18 1408 1478

Det begransade materialet gor att det inte gar att dra nagra sakra slutsatser som
med acceptabel sakerhet pavisar t ex skillnader i anvandning av markberednings-
metod pa olika vegetationstyper inom renskotselomradet. Det medger darmed inte
heller jamforelser med motsvarande uppgifter inom referensomradet i vriga nor-
ra Sverige.

Trots det redovisas utfallet for olika markberedningsmetoder som det utfoll i det
begransade materialet (Tab. 4). Markberedningen beddms ha blivit utforda under
aren 2001-2003/2004.

Tabell 4. Andel (%) av avverkad areal fordelat pa markberedningsmetod uppdelat pa de ak-
tuella omradena respektive vegetationsklasserna. Kalla: Skogsstyrelsens P5/7-inventering.

Markberett Ej markberett
(%, andel av avverkad areal) (andel av
avverkad
areal)
Vegeta- |Geografiskt Flack- Hoglagg- Harv- Bran- Ej defi- | Be- Ej
tionstyp |omrade markbered- ning ning ning nierad | hov behov
ning
Renskatselomradet 0 0 99,3 0 0 0 0,7
Referensomrade
Lavyper INorrand - Dalarna 0 0 98,6 14 | 0o o0
Totalt 0 0 99,1 0,5 0,4
Renskotselomradet 14,5 45,2 27,8 0,2 8,9 3,3
Ovriga Referensomrade
veg.typer |Norrland - Dalarna 0,7 7,5 67,5 0 15,7 2,7 5,9
Totalt 8,1 29,4 43,8 0,2 9,1 56 3,8

39 objekt inventerades inom renskotselomradet pa lavtyper (> 25 % av botten-
skiktet tackt av marklavar) och 13 st inom det s.k. referensomradet. Det visade sig
att harvning anvants som markberedningsmetod pa 99 % av den inventerade are-
alen, lika inom de bada geografiska omradena. | Polytax definieras harvning som
kontinuerlig markberedning. En sadan harvning har ofta en markpaverkan som &r
i storleksordningen 50-55% och brukar inte betraktas som en skonsam markbe-
redningsmetod.

Harvning kan utforas med mindre markpaverkan, t ex genom att harva grunda
spar och lyfta aggregatet med jamna mellanrum (intermittent). Markpaverkan kan
da bli i storleksordningen 35-40%. Intermittent harvning redovisas i Polytax som
flackmarkberedning.

For dvriga vegetationstyper dar urvalsbasen ar betydligt storre (877 objekt inom
renskotselomradet resp. 531 inom referensomradet). Har kan man t ex se vissa
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skillnader i metodval mellan de bada omradena, som att hoglaggning ar vanligare
i renskotselomradet an i referensomradet medan harvning ar vanligare i det sena-
re.

Om mélet

Att ha ett mal om hansyn till rennaringen inom renskotselomradet som tar sikte pa
hur skogsbruksatgarden markberedning utfors ar relevant. Formuleringen nyanse-
rar ocksa malet till att berdra de marktyper som &r mest viktiga for rennaringen.
Den ar daremot inte alldeles konkret, t ex saknas tydliga nivaer for start- och slut-
tidpunkt. Vad som menas med minsta mojliga paverkan ar inte heller alldeles tyd-
ligt. Sammantaget ar det dock ett angelaget mal som tydligt pekar ut en stravan att
skogsbruket bor utveckla attityder, planeringsrutiner och metoder i stréavan att
gora en bra skogsvard samtidigt som det tas angelagen hansyn till rennaringens
intresse av forutsattningar for kort- och langsiktig tillgang pa marklavbete.

Nar malet sattes fanns ingen utvecklad metod for uppféljning, det som gjorts i
nuldget ar ett forsok att utnyttja befintliga data ur ordinarie uppfoljning i polytax.
Utfallet av den ambitionen visar att grundmetodiken for uppfoljning via polytax
kan ga ett utveckla genom att kompletterande information samlas in men att det
finns ett problem i att fa traff pa tillrackligt manga objekt som &r relevanta for
uppfoljning i géllande modell for utlottning. Dessutom gors uppfoljningen i norra
Sverige forst 7 ar efter avverkning medan markberedningen normalt gors 1-2 ar
efter avverkningen. En effekt av det ar att uppféljningen redovisar resultat med
avsevard fordrojning. 1 princip skulle objekten kunna lottas ut tidigare och mark-
beredningen foljas upp nar den ar farsk. Det blir da en avsevard kostnadsokning
eftersom foryngringsresultatet anda fordrar ytterligare ett faltbesok. En annan ut-
maning &r att utveckla en metod som ger forutséttningar i utlottningen fa ett 6kat
antal objekt pa de viktigare lavbetesmarkerna utan att representativiteten i ordina-
rie polytax dventyras. Om det finns tillgang pa tillforlitliga vegetationsdata, t ex ur
renbruksplanerna skulle det kunna ge underlag for en sadan utlottning.

| det sammanhanget bor fragan om uppféljning av hansyn till rennéringen i sam-
band med bestandsanlaggning kan eller bor goras genom en utlottning av objekt
som ar fristaende fran utlottningen av ordinarie polytaxobjekt eller om renhén-
synsfragan ar av sadan vikt att ordinarie utlottning inom renskétselomradet kan
ske med en annan styrning an nu, d v s inriktad mot att fa fler objekt pa lavbetes-
markerna.

Om att na malet — orsaksanalys

Trots bristerna i uppfoljningsmaterialet tyder observationerna pa att det kan finnas
problem i att nd malet. Nar det galler markberedning kan inte resultatet, med den
efterslapning som finns i sjalva metoden, bedémas forran efter 2015. En orsaks-
analys ar bl a av det skalet svar att gora nu.

Om att utveckla méalet

Sjalva malformuleringen har en i grunden dragande innebérd, en uppmaning att
inte anvanda mer vald &n ndden kréaver inom vissa utpekade omraden. Den del av
formuleringen som avgrénsar vilka objekt som &r av intresse ar konkreta. Om be-
greppet “med minsta mdjliga paverkan” bor konkretiseras tydligare i en mélfor-
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mulering eller om det bor ske pa annat sétt kan vara en principfraga. | en uppfolj-
ningssituation och ndr uppféljningsresultet ska kommuniceras ar det viktigt for
trovardigheten att det finns underbyggda kriterier for vad som anses vara t ex
’skonsam” markberedning.
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Nya produktionsmal

Politiska stallningstaganden efter 2005

| regeringens proposition 2007/08:18, En skogspolitik i takt med tiden, bekraftas
1994 ars skogspolitiska inriktning med de tva 6vergripande jamstallda malen.
Med avseende pa produktionsmalet gor regeringen bedémningen: ”En okad till-
vaxt av skogen bor framjas genom en fortsatt aktiv skogspolitik, hogkvalitativ
produktionsforskning och 6kade skogsvardsinsatser av skogsbruket samt ske inom
ramen for skogspolitikens tva jamstallda mal. Ansvaret for detta vilar pa myndig-
heter och skogsnaringen gemensamz”. | denna proposition uttrycks ocksa att
Skogsstyrelsen bér, i samrad med intressenter, komplettera de nationella skogliga
sektorsmalen (fran ar 2005) med ytterligare delmal. Det &r av stor betydelse att
Skogsstyrelsen, tillsammans med sektorn, diskuterar och kommer dverens om
nationella malsattningar inom ramen for sektorsmalen. Sektorsmalen utgor ocksa
ett viktigt underlag vid prioritering av myndighetens arbete.

| Jordbruksdepartementets visionsdokument, Bruka utan att forbruka, anges de-
partementets strategiska mal 2008 — 2012. Ett av de visionara delmalen ar att till-
véxten av biomassa i jord- och skogsbruket ska 0ka.

| regeringen proposition 2008/09:50, Ett lyft fér forskning och innovation, ges
medelsforstarkning till produktionsforskning med utgangspunkt fran bl.a. féljan-
de: ”Skogsbruket beraknas kunna 6ka sin totala produktion med mellan 25 — 50
procent under de narmaste decennierna. Det behovs forskningssatsningar pa ef-
fektivare produktionsmetoder, skogsforyngring och skogsskotselsystem, pa fragor
om avverkning pa otjalad mark, massforokning av foradlade plantor. Vidare be-
hovs forskning pa ett langsiktigt hallbart och mangfunktionellt skogsbruk bl.a.
med utgangspunkt i den pdgdende klimatfordndringen.”.

| regeringens proposition, En sammanhallen klimat- och energipolitik, (Klimat
prop. 2008/09:162, Energi prop. 2008/09:163) beskrivs behovet av ett 6kat uttag
av biobransle fran skogen for omstéalining till fornybar energi. Det 6kade uttaget
sker framst via avverkningsrester (GROT), men regeringen ser ocksa majligheter
via stubbutvinning och intensivodling pa nedlagd jordbruksmark och skogsmark
som saknar hoga naturvarden.

Inom ramen for arbetet med att formulera nya delmal (fran ar 2010) till de natio-
nella miljokvalitetsmalen lamnar Miljomalsradet (Naturvardsverket 2008) bland
annat foljande forslag till utveckling av miljomalet Levande skogar. Arealen
skyddsvard produktiv skogsmark undantagen fran skogsbruk ska ar 2020 uppga
till 1 600 000 ha formellt skydd och 1 000 000 ha frivilligt bevarande. For att for-
starka och bevara biologiskt vardefulla strukturer ska till &r 2020 volymen hard
ved 6ka med minst 30 miljoner m3sk i hela landet. Till samma tid ska arealen
yngre och medelalders 16vrik skog minst bibehallas och arealen &ldre 16vrik skog
Oka med minst 10 %.

| propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete (prop.
2009/10:155) redovisas de insatser som bidrar till att miljokvalitetsmalen nas och
prioriterade omraden for det fortsatta arbetet lyfts fram. | propositionen beskrivs
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overgangen fran tidigare delmalen (malaret 2010) kopplade till miljokvalitetsma-
len, till ett nytt system med etappmal (fran 2010 mot 2020). Dessa etappmal ska
vara ambitiosa men mdjlig att nd, samt vara kopplade till styrmedel och atgarder.
En parlamentarisk kommitté, Miljomalsberedningen, tillsattes (1 juli 2010) for att
lamna forslag till regeringen om etappmal och hur miljokvalitetsmalen ska nas.

Miljémalsberedningen lamnade sitt forsta delbetankande i december 2010, Hand-
lingsplan for att utveckla strategier i miljomalssystemet (SOU 2010:101). | denna
foreslas att det fortsatta arbetet (aren 2011-2014) inriktas pa utformning av att tre
nationella strategier: - Langsiktigt hallbar markanvandning, landskapsfokus, - En
sammanhallen vattenpolitik, - Sveriges internationella arbete for giftfri miljo, inkl
lakemedel och miljo.

Miljomalsberedningen lamnade ett nytt delbetdnkande i mars 2011, Etappmal i
miljomalssystemet (SOU 2011:34), som bland annat behandlar biologisk mang-
fald. | denna foreslas att till 2013 ska alla grundlaggande ekosystemtjanster vara
identifierade, till 2015 ska finnas ett program for att uppna bevarandestatus for
hotade arter och naturtyper och senast 2018 ska finnas tillampbara metoder for
bedomning av varden av biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

| Plan for framtagandet av strategi for langsiktigt hallbar markanvéandning (SOU
2012:15) redovisar miljomalsberedningen tre fragestallningar kopplade till miljo-
hansynen i skogsbruket som ska utredas narmare;

e Hur kan den lagstadgade miljohénsynen i skogsbruket utvecklas?
e Finns det behov av foréandringar av nuvarande styrning av skogsbruket
o for att battre na de miljopolitiska malen?

e Forsvarar den nuvarande skogsvardslagen andra former av skogsbruk an
trakthyggesbruk?

Detta ska redovisas i ett delbetdnkande 15 juni 2013. | sin slutrapport, 15 juni
2014, kommer miljoradsberedningen dven att behandla om det finns behov att
forandra styrningen av markanvandningen med avseende pa ett forandrat klimat,
samt om behov finns for att underlatta landskapsplanering och skapandet av sam-
manhang i landskapet i syfte att starka den biologiska mangfalden.

En sammanfattande slutsats fran dessa politiska inriktningsbeslut kan vara att, ett
okat biomassa uttag fran skogen via god skogsskotsel och tillvaxthdjande atgéar-
der, inom ramen for en minskande areal tillanglig for kommersiellt skogsbruk och
skarpt miljohansyn.

Produktionsférutsattningar

| skogliga konsekvensanalyser 2008 (SKA-VBO08) presenteras fyra utvecklings-
scenarier for de kommande 100 aren (Skogsstyrelsen 2008c). Ett referensscenario
som ar en forlangning av dagens skogsskatselniva, ett produktionsscenario med
vasentligt ambitidsare skogsvardsprogram (inkluderande bland annat omfattande
go6dsling), ett miljoscenario med 6kande avsattningar och hansynstagande samt ett
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scenario som utgor en kombination av produktion och miljo. Referensscenariot
("business as usual”) visar pd en arlig tillvaxtdkning fran dagens 100 Mm°sk till
150-160 Mm?sk &r 2100 (Fig. 21).
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Figur 21. Tillvaxt enligt de 4 scenarierna (referens, produktion, miljo samt en kombination av pro-
duktion och milj@) i SKA 08 (Skogsstyrelsen 2008c).

Den 6kande tillvaxten &r framst orsakad av effekten av en klimatférandring som
inkluderats i berakningarna. Klimateffekten berdknas ge okad tillvaxt pa nationell
niva med drygt 30 % efter 100 ar. | klimateffekten ingar de tillvéaxthdjande fakto-
rer som foljer av en langre vaxtsasong. Eventuella negativa foljder av klimatfor-
andringen, exempelvis via 6kad risk for forsommartorka, stormfallning, allmént
gynnsammare betingelser for skadegdrare, ingar inte i berdkningarna eftersom
sadana skattningar bedémdes som mycket osékra.

En slutsats bli att, det finns goda forutsattningar for en 6kad biomassaproduktion,
som dock sker i kombination med ¢kade risker for bakslag. For att tillvarata de
positiva effekterna av en klimatférandring fordras val avvagda skogsbruksmeto-
der, anpassade till den forvantade klimatférandringen.

Inriktning for nya sektorsmal avseende produktionsmalet

De nya sektorsmalen bor utformas sa att de tillvaratar den 6kningspotential som
tillskapas genom klimateffekten och samtidigt begransa de negativa foljder som
kan komma ur denna. Produktionsmalen ska ocksa framja en forbattrad miljohan-
syn och framforallt inte sta i konflikt med detta. For ett 0kat biomassauttag grun-
dat pa ett langsiktigt hallbart skogsbruk ar foljande komponenter véasentliga och
bor speglas i de valda sektorsmalen;

- Enkvalitativ god skogsforyngring maste tillskapas och sakerstéallas efter
slutavverkningsuttag. Tiden nar marken inte tillfullo nyttjas for virkespro-
duktion ska minimeras. Kalmarkstid ar negativ bade ur produktions- och
miljosynpunkt.
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- Den véaxande skogen ska skotas pa ett andamalsenligt satt. Genom be-
standsvardande skotsel nyttjas de naturgivna produktionsforutsattningarna
for att framja utveckling av de nyttigheter/produkter som 6nskas. Ett skott
bestand I6per ocksa mindre risk for att drabbas av omfattande biotiska el-
ler abiotiska skador.

- Atgérder for att skydda den véxande skogen fran omfattade skador. En ak-
tiv skogsskotsel minskar risken for stressrelaterade skador initialt orsakat
av narings-, vatten- eller ljusbrist. Skador orsakade av svamp, insekter och
djur ar naturligt forekommande i skogshestand. Omfattande skador, som
overskrider en tolererbar niva, inverkar negativt pa bade produktions- och
miljomalet och ska motverkas med aktiva atgarder.

De nya sektorsmalen ska ha en direkt paverkan pa skogsforyngring, bestandsvard
och skogsskydd. Sektorsmalen fran 2005 uppfyller dessa kriteria. Malen bor ocksa
formuleras sa de har en positiv spridningseffekt och kan bidra till maluppfyllelse i
en vidare mening.

Synpunkter fran workshop i januari 2011

En workshop genomfordes i januari 2011 med deltagare fran skogsbruk, skogsin-
dustri och forskning. Syftet var fa bidrag till utvarderingen av de gamla sektors-
malen, men ocksa fa synpunkter infér formulerande av nya. | detta avsnitt sam-
manfattas huvuddragen fran denna workshop.

Sektorsmal fran ar 2005

Skogsstyrelsen formulerade malen, men 6verlamnade genomforandet till naring-
en. Detta skedde utan att konsensus uppnatts, vilket skapat oklarhet kring &gar-
skap och ansvar.

Malen &r sinsemellan en blandning av kvalitativa och kvantitativa matt. For malet
kring skog/vilt-balansen har exempelvis en enskild markagare begransad radighet
over.

Nya sektorsmél

Skogsstyrelsen bor formulera malen och da ar det viktigt,

- att ett samradsforfarande sker sa att skogssektorn kanner delaktighet i malen
eftersom de ager genomforandet.

- att malen kommuniceras och forankras med andra statliga myndigheter. Det upp-
levs ibland som att olika statliga myndigheter med skilda agendor motverkar var-
andra.

Malen ska vara val formulerade, tydliga och enkla att kommunicera. De ska vara
enkla att ta till sig, utan storre forklaringar.

Malen kan garna vara formulerade utifran tre nivaer. En toppniva som ger ett
overgripande nationellt kvantitativt mal. En mellanniva som ger kvantitativa mal
for olika atgardsomraden (foryngring, bestandsvard, skogsskydd etc.) for att de
gemensamt ska na det 6vergripande nationella malet. En basniva som ger beting
for olika agargrupper/regioner eller liknande.
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Redan vid malformuleringen ska det finnas en samsyn om hur maluppfyllelsen
ska matas, vilka matmetoder ska anvandas och hur resultat ska tolkas.

Det var ett stort stod kring fornyade mal for réjning och skog/vilt balansen. For
det senare betonades att mélet kopplades till Abin, fasas in i den nya algforvalt-
ningen och gérna baserades pa ett matt, mangd “tolererbara skador”. Ett alternativ
till foryngringsmalet kunde vara en kravspecifikation nar bestandet 6vergar till
produktionsfasen (exempelvis vid 5 m hdjd).
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Ar 2005 formulerade skogsstyrelsen nationella skog-
liga sektorsmil med en malbild for ar 2010. Denna
rapport behandlar miluppfyllelsen av de sektorsmal
som nidrmast beror det politiskt satta produktions-
malet om en langsiktigt god avkastning. Skogsfor-
yngringens kvalitet, areal utford réjning, forekomst
av viltskador och samspelet mellan skogsbruk och
renndring.
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