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Forord

Skogsstyrelsen har regeringens uppdrag att utvirdera effekterna av skogspoliti-
ken. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har dessutom ett gemensamt uppdrag
att utvirdera skogspolitikens effekter avseende den biologiska mangfalden. Ar-
betet har darfor organiserats i ett for bdda myndigheterna gemensamt och dver-
gripande projekt; ’Skogsvardsorganisationens utvirdering av skogspolitikens
effekter - SUS 2001”.

Foreliggande rapport innefattar huvudresultaten av utvarderingen, medan ett
antal delrapporter behandlar specifika omraden mer ingéende.

Den senaste utvarderingen av skogspolitiken (SUS) genomfordes under 1997 och
presenterades i januari 1998. SUS hade som primért mal att utvirdera effekterna
av den “nya skogspolitiken” som faststélldes av riksdagen i maj 1993. Nu &r
skogspolitiken inte ldngre ny och uppdraget denna gang &r darfor att utvérdera i
vidare termer, dock med sdrskild vikt vid effekterna av 1993 érs skogspolitik.

Utvérderingen, som har genomforts under dren 2000-2001, beskriver effekterna
av skogspolitiken och jamfor nuldge och utveckling med uppsatta méal (skogspo-
litiska mal, skogliga sektorsmal och beslutade miljokvalitetsmal). Vi vet genom
inventeringar och andra killor ganska vél hur Sveriges skogar ser ut, skots och
nyttjas i nuldget. Orsaken till varfor atgarder utfors eller inte och dirmed paver-
kar skogstillstindet dr emellertid inte lika vélkdnt och betydligt svarare att méta,
dokumentera och analysera. Uppgiften for SUS 2001 har varit just detta, och da
sarskilt att peka ut effekter som skogspolitiken bidrar med.

Forslag till dtgérder med anledning av utvirderingen presenteras inte hér. Dessa
hanteras inom respektive myndighets budgetunderlag och redovisningar till re-
geringen.

Projektledare har varit Tomas Thuresson vid Skogsstyrelsen. Den externa dialo-
gen och forankringsarbetet har varit mycket betydelsefull for projektets genom-
forande. Detta har skett dels genom hearings, men framforallt genom den externa
referensgruppens kontinuerliga arbete. Synpunkter har hérsammats i mojligaste
man. Vi vill rikta ett varmt tack till alla medarbetare och andra inblandade for
stora arbetsinsatser och virdefulla bidrag.

Jonkdping och Stockholm i december 2001
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1. Bakgrund och inledning

I regleringsbrevet for Skogsstyrelsen ar 2000 (dven 1999) framgér att:
”Skogsstyrelsen skall fortlopande utvirdera effekterna av skogspolitiken. Skogspo-
litikens effekter for den biologiska mangfalden skall utvirderas i samarbete med
Naturvardsverket. En samlad redovisning skall goras senast den 31 december 2001.”
I Naturvardsverkets regleringsbrev for ar 2000 framgar att: ”Naturvardsverket
skall...i samarbete med Skogsstyrelsen fortlopande utvirdera och folja skogspoliti-
kens effekter pa den biologiska méngfalden.”

Ovanstaende regeringsuppdrag for Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har utforts i
ett samlat projekt: ”Skogsvardsorganisationens utvirdering av skogspolitikens
effekter — SUS 2001”. Har har Skogsvardsorganisationen (SVO) stétt for merparten
av insatserna, men Naturvirdsverket deltagit i styrningen av projektet och utvirde-
ringen av effekterna pa den biologiska méngfalden.

Bakgrunden till utviarderingen ar att flera sektorsansvariga myndigheter, som en del i
mal- och resultatstyrningen av den statliga verksamheten, sedan mitten av 1990-talet
har i uppdrag att med 3-5 ars intervall gora utvdrderingar av den sektorspolitik som
myndigheten ansvarar for.

Skogspolitiken utvirderades forsta gangen 1997-1998 (Skogsstyrelsen 1998a). Ut-
vérderingen bendmndes d& ”Skogsvardsorganisationens Utvirdering av Skogspoliti-
ken”, forkortat SUS, hirefter betecknat SUS 1. I maj 1993 beslutade riksdagen att
inféra ”En ny skogspolitik” (Anon. 1992b). SUS 1 var i stor utstrackning inriktad pa
att samla in data om skogen och skogsbrukets utveckling efter inforandet av 1993
ars skogspolitik, eftersom uppdraget for SUS 1 var att ” ... utvirdera effekterna av
den nya skogspolitiken ...”.

Uppdraget for SUS 2001 har varit att utvirdera effekterna av skogspolitiken i vidare
termer. Utvérderingen ges ett ldngre, bade historiskt och framétblickande, perspek-
tiv. Bakgrunden ar att det, med de l&nga omloppstider som produktionsskogsbruket
jobbar med, fortfarande finns betydande effekter av den skogspolitik som bedrevs i
Sverige 1 borjan pa 1900-talet. P4 samma sétt ger den skogspolitik vi bedriver idag
effekter pa produktion, ekonomi, biologisk méangfald och andra miljéaspekter under
hundratals &r. Bade de historiska och de forvintade framtida effekterna av den be-
drivna skogspolitiken ar darfor viktiga att studera, analysera och dra lirdom av. I
SUS 2001 laggs ocksé mer kraft pa analyser. Detta dr mojligt eftersom viktiga in-
venteringar som t.eX. "Polytax” inom SVO gjorts “rullande” och Riksskogstaxering-
ens data utnyttjas mer 4n tidigare. Aven i den nuvarande utvirderingen ar effekterna
av 1993 érs (den nu géllande) skogspolitik i sarskilt fokus.

Denna rapport, ’SUS 2001 — Huvudrapport”, ar uppbyggd kring ett flertal av var-
andra delvis oberoende rapporter, ett flertal inventeringar, intervjuundersdkningar
och analytiska studier. Huvudrapporten ger en sammanfattande bild av skogsbruket,
skogspolitiken och effekterna av denna. Rapporten &r i sin sakframstéllan indelad i
tre huvuddelar. Kapitel 3 ger en faktainriktad bild av skogspolitiken och andra pa
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skogsbrukandet paverkande faktorer, samt skogens och skogsbrukandets utveckling
under 1900-talet, med fokus pa 1990-talet. I kapitel 4 redovisas effekterna av skogs-
politiken och i kapitel 5 redovisas hur skogen och skogsbrukandet ligger till i for-
hallande till de politiska mal som finns for sektorn: skogspolitiska mal, beslutade
skogliga sektorsmél och i skrivande stund foreslagna miljokvalitetsmal.

1.1. Skogen och skogsbrukets betydelse for eko-
nomi, miljo och sociala varden i Sverige

Skogen har alltid och &r fortfarande av stor betydelse for Sverige — i alla tider som
kélla for fornybara ravaror (ved och virke for byggnation, etc.) och senare for syssel-
sattning i skogen, , 1 sdgverk och massabruk, transportnaringen m.fl. kringaktiviteter.
Dessa nyttigheter dr fortfarande i allra hogsta grad viktiga, men andra nyttigheter
som skogen erbjuder blir alltmer viktiga, t.ex. uppmérksammas och vérdesitts sko-
gens biologiska mangfaldsvérden och sociala rekreativa virden alltmer. Sammanta-
get ar darfor skogen mycket viktig for oss pa olika vis idag och férmodligen d4n mer
sd i framtiden.

Mer én hilften av landets yta técks av skog och Sverige har, enligt berdkningar i
SKA 99 (Skogsstyrelsen 2000) goda avverkningsmojligheter i framtiden. Nettotill-
vixten i Sveriges skogar &r betydligt storre dn uttaget, vilket ger oss stora mojlig-
heter att bibehélla eller till och med 6ka uttaget av ravaror. I det perspektivet finns
ocksé stora mojligheter att utveckla anvindningen av trd som rivara i skogs- och
tridindustrins produkter och som energikélla. Det finns ocksa utrymme for bevarande
av nyckelbiotoper, kulturmiljoer och annan virdefull natur och dédrmed finns goda
forutsdttningar att uppna en bra balans mellan de jamstéllda skogspolitiska mélen,
produktion och miljé. Den skog vi fér i framtiden dr dock i hogsta grad beroende av
hur vi brukar skogen idag, pa samma sétt som den skog vi har nu &r resultatet av de
senaste hundra drens skogsbrukande och skogspolitik, ddr hushéllning och uthéllig-
het varit grunden, béde i ord och handling.

1.1.1. Skogens och skogsbrukets betydelse for ekonomin

Skogsnéringen - skogbruket och forddlingsindustrierna - sysselsétter ca 100 000
personer i Sverige (Skogsstyrelsen 2000a). Det gor skogsndringen till en av de mest
betydelsefulla branscherna i svensk néringsliv. Skogsnéringens totala foradlingsvar-
de i andel av BNP ir 3,7 procent och den stora nettoexporten - 75 miljarder kronor
1999, eller 55 % av Sveriges totala nettoexport 1999 - ger ett betydande handels-
netto eftersom merparten av produktionen bygger pa inhemska ravaror och inhemsk
foradling (Skogsstyrelsen 2000a). Biobrénslen, varav merparten fran skogen, svara-
de 1998 for 19 procent av energitillforseln i Sverige (Skogsstyrelsen 2000a). Skogen
ar en stor, betydelsefull, fornybar energiresurs och det finns stor potential for 6ka
skogens betydelse som energikilla (Skogsstyrelsen 2000).

Det ar Sveriges skogsidgare som genom sitt brukande av skogen péverkar och avgor
vilken skog vi kommer att ha i framtiden. Deras beslut om brukningsmetoder, grad
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av hdnsyn och utnyttjandegrad paverkas och avgors av en rad faktorer. For skogs-
agaren utgdr skogsvardslagen, delar av miljobalken och kulturminneslagen, den
formella ramen for brukandet av skogen. I det dagliga skogsbruket har l6nsamhet
varit och kommer att forbli en stark drivkraft. Marknadens villkor, efterfragan pa
skogsprodukter och priset pé virke betyder mycket for beslut pé kort sikt. Skattepo-
litik, regler for fastighetsbildning, regionalpolitik, energipolitik och infrastruktur dr
andra faktorer som direkt eller indirekt paverkar hur skogen nyttjas och brukas. Av
detta skil belyses dessa externa paverkansfaktorer i denna utvardering

1.1.2. Skogens och skogsbrukets betydelse for miljén

Skogen har stor betydelse for och &r i sig en del av var miljé. Kunskaperna om de
skogliga miljoerna dkar och vi far allt storre kunskaper om skogens betydelse for
miljon runtikring oss. Som exempel kan skogen och skogbruket hjélpa till att mot-
verka vixthuseffekten och de klimatférandringar den ger upphov till bade genom att
ersitta fossila brinslen med de fornybara skogsbranslen och genom att verka for
biomassarikare och didrmed kolrikare skogar. Skogsprodukter kan ersétta material
som inte dr fornybara eller lika energisnéla.

Fram till slutet av 1980-talet var produktionen och framtida behov av produktion,
den starkaste drivkraften bakom bade skogspolitik och skogsbruk i praktiken. Under
1990-talet har en, inte ny, men starkare betonad drivkraft accentuerats i Riokonfe-
rensens anda. Numera skall bevarandet av den biologiska mangfalden, av hoga na-
turvirden och omistliga kulturmiljéer rymmas inom ramen for skogsbrukandet.

I ”Levande skogar”, ett av de femton miljokvalitetsmalen i ”Svenska Miljomal —
delmal och atgardsstrategier” (Anon. 2001) slas fast att skogsekosystemens naturliga
produktionsférméga skall bevaras, att hotade arter och naturtyper ska skyddas, att
kulturmiljoer ska vdrnas och att skogens betydelse for naturupplevelser ska tas till-
vara. Skogen och skogsbruket paverkas dessutom av flertalet av de dvriga miljokva-
litetsmélen, bland annat i egenskap av skogens roll i paverkan av klimatet och for-
surningen och skogen som producent av friskt vatten.

1.1.3. HOg produktion kan bidra till en god milj6é

Sambhillet star infor utmaningar nir det géller att minska anvindningen av dndliga
ravaror och ersitta dem med fornybara. Genom skogsproduktion kan man pé ett
unikt séitt bade producera férnybar rdvara och skapa bra naturmiljder.

Ett exempel pé en dndlig resurs som skapar miljoproblem dr de fossila brianslena.
Mainniskan méste enligt klimatexperterna reducera dagens forbrukning av fossila
branslen med drygt 70 % for att undvika extrema klimatfoérdndringar. I denna ener-
giomstillning kan biobrénslen fran skog spela en viktig roll.

Med ett skogsbruk av nuvarande svensk modell dér produkter av papper och tr blir
energi forst efter slutanviandning, med god miljohinsyn och stora avséttningar, kan
anda den svenska skogen producera betydligt mer biobrinslen an hittills (se t.ex.
Skogsstyrelsen 2000). En 6kad biomassaproduktion och biobrinsleanviandning
skulle kunna ersitta stora delar av det fossila branslet till gagn for en battre miljo.
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1.1.4. Skogens sociala virden

Vid sidan av skogens betydelse for ekonomi och miljo, har skogen som killa for
avkoppling, rekreation, naturupplevelser — vart vélbefinnande — fatt allt strre bety-
delse. For landets 300 000 jégare, otaliga bir- och svampplockare och alla dem som
njuter av skogspromenader, kojbyggande, m.m. &r skogen en sjdlvklarhet som av
tradition dr tillgdnglig for alla.

Urbaniseringen och det faktum att 95 procent av Sveriges befolkning bor i eller
relativt néra en tdtort gor att de titortsnéra skogarna far 6kad betydelse som rekrea-
tionsomraden. Det finns ocksa fakta som tyder pa att fastighetspriserna kar om
fastigheten ligger nira trdd, helst 16vskog eller blandskog. Vi sitter ett virde pa
denna ndrhet. Svenskarna gor i genomsnitt ett eller tva besok i skogen under en
tvaveckorsperiod, oftast i en skog néra bostaden, en skog som ska vara variationsrik
och rik pa upplevelser for 6gat. Upplevelseturism som vandring, ridning, jakt, fiske
och skiddkning i mer eller mindre ordrd skog utvecklas pd manga hall i glesbygden
som en mojlig intéktskilla for lokalsamhaillet (Rydberg 2001).

Den tdtortsnira skogen som miljo for hilsofrdmjande rekreation och motion har
blivit en viktig ingrediens i samhéllsplanering och stadsplaner. Manniskor vill bo
nira skog!

1.2. Uppdrag och avgransningar

1.21. Uppdraget

Uppdraget (fran regeringen) for SUS 2001 har varit att genomfora en utvéirdering
av effekterna av skogspolitiken, inte skogsbrukets effekter. Men for att kunna
sarskilja och utvirdera skogspolitikens effekter méste emellertid skogsbrukets
utférande och effekter beskrivas.

Av projektdirektivet (se bilaga 1) framgar att begreppet “utvirdering innebar: "A#t
identifiera och beskriva effekter, beldgga orsakerna samt beskriva grad av malupp-
Pllelse.”

Syftet med utvérderingen var att géra bedémningar av skogspolitikens direkta och
indirekta paverkan pé skogens produktion, miljo och dvriga nyttigheter som t.ex.
sociala vérden, renndring och regional ekonomi. Det star ocksa i projektdirektivet
att: “Utvdrderingen skall ske mot de skogspolitiska mdlen samt beslutade sektors-
mdl. Ndr sa dr mojligt skall jamforelser géras mot tidigare mdtningar och resultat
och orsakssamband skall klargoras.”. 1 deldirektivet for den” ...biologiska méng-
falden ...” (se bilaga 1) framgar dessutom att ... dven de tillkommande miljékvali-
tetsmalen skall beaktas...”. Detta ar 10st sé att viktiga variabler for att bedoma nulé-
get och utvecklingen i skogen/skogsbruket med avseende pé tillimpliga miljokvali-
tetsmal studeras sérskilt. Dessutom framgar av direktivet for SUS 2001 att:
“Eftersom skogspolitikens effekter kan vara svdra att sdrskilja fran annan pdverkan
skall dven andra paverkansfaktorer och aktorer beskrivas for att sa langt mojligt
kunna sdrskilja skogspolitikens effekter. Det dr ddrfor lika viktigt att t.ex. studera
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skogsbrukets olika aktérer med avseende pa bl.a. datgdrder och attityder som de
direkta effekterna i skogen. Det dr av samma skdl viktigt att utvirderingen genom-
fors under beaktande av andra politikomrdden, frivilliga insatser som certifiering
mm.”. Bl.a. av detta skél gors beskrivningar, om &n inte med ambitionen att vara
heltidckande, av andra politikomrédden och annan péverkan pa skogen. Hér gors ock-
sd bedomningar av hur denna icke skogspolitiska paverkan har paverkat agerandet i
skogen.

1.2.2. Projektavgransningar

I projektets uppdrag ingar att dra slutsatser om orsakssamband, m.m., vilket redovi-
sas framforallt under Kapitlena 4 och 6 senare i rapporten. Daremot har det har inte
ingétt 1 projektets mandat att ta fram forslag till atgérder utifran dessa slutsatser.
Detta har Skogsstyrelsen och Naturvardsverket istdllet valt att gora i respektive
myndighets s.k. “underlag for férdjupad prévning”, d.v.s. framstdllan for nista 4-ars
budget. Bakgrunden ar att aven om myndigheterna i det gemensamma projektet SUS
2001 har kommit fram till gemensamma slutsatser om effekt- och orsakssamband,
kan man naturligtvis ha olika forslag till hur man bést inom respektive ansvarsomra-
de hanterar fridgorna framgent.

1.3. Tidigare utvarderingar

I detta avsnitt beskrivs vergripande de viktigaste utredningarna/utvirderingarna
inom skogspolitiken som genomforts fran och med 1973 érs skogsutredning (Anon.
1978). Tonvikten ligger pa 1990 ars skogspolitiska kommitté (Anon. 1992a) och
Skogsvardsorganisationens utvirdering av skogspolitiken, SUS 1 (Skogsstyrelsen
1998a).

Aven om begreppet utvirdering ir relativt nytt, har angreppssittet tillimpats linge. I
t.ex. 1973 ars skogsutredning (Anon. 1978) finns sdlunda sporadiska element av
utvirdering. Kénnetecknande for denna utredning liksom tidigare utredningar inom
skogspolitiken dr att de, forutom mélfradgan, huvudsakligen behandlar de hérda”
delarna av politiken, dvs. lag och st6d, om vilka riksdagen tar beslut. I bedémningar
hinvisas ofta till ”erfarenheter visar” och liknande formuleringar ofta utan ndimnvérd
redovisning av analys och eventuella killor. De "mjuka” delarna av skogspolitiken,
som radgivning/information, inventering och FoU, tjinsteménnens attityder och
kompetens behandlas versiktligt. Intressant att notera &r det “anonymiserande”
betraktelsesétt man har pa skogspolitiken. Ordet skogsdgare nimns sillan, men ord
som skogsbruk, skogsproduktion och skogsvérd desto mer. Det &r tidstypiskt att
samhéllet var i centrum mer dn individen. Skogsédgaren fanns till for samhéllets
bésta.

Forskningen om frigor av intresse inom skogspolitiken expanderade kraftigt under
1970- och 1980-talen. Bl.a. genomforde skogsekonomerna ménga studier av skogs-
politikens medel (t.ex. Lofgren1986 & Hultkrantz 1986). Beteendevetenskapliga
angreppssitt vann intdg (t.ex. Lonnstedt 1986). Dessutom borjade den ideella natur-
vérden att publicera rapporter om hur skogsbruket hanterade skogens naturvirden
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(t.ex. Lindahl11990). Allt detta material plus undersdkningar av olika myndigheter
och statliga utredningar anvindes av den parlamentariska 1990 érs skogspolitiska
kommitté” (Anon. 1992a) som fick regeringens uppdrag att gora bl.a. en utvirdering
av skogspolitikens mal och medel. Hirmed avsags en maluppfyllelseanalys och en
analys av hur medlen “har verkat”. Kommittén gjorde inga egna undersdkningar
utan grundade sin utvirdering pd av andra genomforda undersokningar.

Metodiken var inte heller i denna utvérdering sérskilt vdl utvecklad. Trots ett digert
underlagsmaterial hade kommittén svarigheter att géra maluppfyllelseanalysen.
Detta berodde till stor del pa att malen i 1979 ars skogspolitik inte var tydliga.
Sammanfattat redovisar kommittén att malen som ror virkesproduktionen i huvud-
sak blivit vdl uppfyllt medan naturvardsmalen inte blivit uppfyllda.

Som en del i mal- och resultatstyrningen av den statliga verksamheten har flera
sektorsansvariga myndigheter sedan mitten av 1990-talet i uppdrag att med 3-5 ars
intervall gdra utvirderingar av respektive sektorspolitik. Skogspolitiken utvirdera-
des av Skogsvardsorganisationen, tillsammans med Naturvardsverket (avseende den
biologiska mangfalden), férsta gdngen 1997-1998 (Skogsstyrelsen 1998a). Utvirde-
ringen kallas hdr SUS 1. Regeringens direktiv for utvirderingen var mycket kort.
Statsmakterna 1dmnade saledes stor frihet till uppdragstagarna att sjdlva bestimma
om utvirderingens inriktning, omfattning och metodik.

I SUS 1 betonas skogsidgaren och andra skogliga aktdrer pa ett annat sétt dn i tidiga-
re utvéarderingar, bl.a. darfor att politikens effekter pa skogstillstdndet knappast
skulle vara méatbara. Alltfor for kort tid hade ndmligen gatt mellan inférandet av den
nya skogspolitiken och méttidpunkten. Aktdrernas kunskaper och attityder forutsat-
tes ha stor betydelse for forverkligandet av skogspolitiken. Aven metodval och
skogsskotselatgirdernas utforande dgnades uppméarksamhet. Déarfor genomfordes ett
flertal enkdtunders6kningar, inventeringar och andra studier inom ramen fér SUS 1.
Vissa utfordes av SVO och andra av externa forskare eller konsulter. Naturligtvis
utnyttjades dven befintliga undersdkningar, som t.ex. Riksskogstaxeringen, men i
begriansad omfattning.

Maluppfyllelseanalysen gav till resultat att varken produktions- eller miljomalet
ansdgs vara uppfyllt. I denna analys hade utvirderarna i stort sett samma svarigheter
som 1990 ars skogspolitiska kommitté. Malen, bade de dvergripande och de ned-
brutna s.k. sektorsmalen, var ndmligen otydliga. Svarigheterna att bestimma de
skogspolitiska medlens effekter i SUS 1 var av naturliga skl stora. Det finns manga
andra paverkande faktorer och det r vanskligt att skilja effekterna av dessa fran
effekterna av de skogspolitiska medlen. Denna svarighet kvarstar i foreliggande
utvérdering.

Ett inslag i SUS 1 var att foretrddare for myndigheter och skogsnéring hade getts
mojlighet till insyn i utvirderingen. Den ideella naturvarden gavs dock inte tillfélle
att delta. Detta visade sig senare vara en nackdel.
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1.4. Mal fér SUS 2001

De priméra mélen med projektet har dels varit att bedoma vilka effekter skogspoliti-
ken har och har haft. Ett viktigt uppdrag i projektet varit att beskriva hur skogsbruket
bedrivs och hur skogstillstandet ar i forhallande till uppsatta mal (skogspolitiska
mal, beslutade sektorsmal och tillkommande miljokvalitetsmal).

Ytterligare ett mal, har varit att ta fram ett brett underlag av data, bdde om hur sko-
gen och skogsbruket har utvecklats sa langt vi har métningar pa detta och om hur
skogen brukas och paverkas idag av detta brukande. Detta har varit viktigt dels for
att kunna besvara projektets primédra mél ovan, dels for att skapa en i dvrigt god
grund for strategiska dverviganden och beslut om skogsresurserna och deras nytt-
jande. Underlaget skall kunna anvéndas av regering och riksdag, myndigheter lik-
som andra organisationer och foretag.

1.4.1. Skogsbruk ar en langsiktig verksamhet

For att kunna analysera och utvirdera effekterna arbetar projektet i bade ett tidsper-
spektiv och ett processperspektiv. Tidsperspektivet stricker sig 6ver flera hundra &r.
De atgirder som gjordes i borjan av 1900-talet avspeglas i dagens skogsbruk. Den
skog vi har idag har skapats av gardagens skogsbruk. Sverige har idag ett mycket
gott produktionsmaissigt skogstillstand enligt utredningen SKA 99 (Skogsstyrelsen
2000). Detta har inte kommit till av en slump och skogspolitiken under 1900-talet
har starkt bidragit till skogsproduktionens positiva utveckling. Effekterna pa miljo-
tillstandet i skogen har didremot inte alltid paverkats i samma riktning. Denna ldng-
siktiga paverkan beskrivs i Figur 1.4.1-1som en tidsdimension. Hur skogsbruket
utfor skogsvard, brukar skogen i 6vrigt och totalt sett hanterar miljohdnsynen idag
paverkar kanske inte s& mycket vara avverkningsmdjligheter och var milj6 pé kort
sikt, men ddremot mojligheterna och miljon f6r vara barn och framforallt barnbarn
och barnbarnsbarn. Nutidsperspektivet striacker sig hir fran nir den skogspolitiska
kommittén tillsattes den 21 juni 1990 (Anon. 1992a) fram till presentationen av SUS
2001 vid arsskiftet 2001/2002.

I processperspektivet behandlas hur skogspolitik, annan politik och andra icke poli-
tiska paverkansfaktorer (som t.ex. certifieringsprocessen) genom att de ger effekter i
skogen och pa skogsbruket, frimst genom indirekt paverkan genom skogsbrukets
olika aktorer (Figur 1.4.1-1).

I utvdrderingen:

®  beskrivs skogspolitiska, 6vrigt politiska samt icke politiska paverkansfaktorer
idag och historiskt.

®  beskrivs hur de skogspolitiska medlen har férdndrats med avseende pa utform-
ning, omfattning, inriktning, geografisk inriktning, m.m. sérskilt avseende de
forandringar som skedde i och med att 1993 érs skogspolitik tradde ikraft. His-
toriskt har de faktorer som bedémts som viktigast beskrivits liksom bakgrunden
till dessa.
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har utvecklingen av skogsvardsatgarder, 6vrig skotsel, skogens brukande, ater-
vixtresultat, arealer rdjd skog, miljohénsyn som avsatta arealer hinsynsmark

m.fl. effektvariabler kartlagts.

stills padverkansfaktorernas betydelse och utfall i tiden mot utfallet i skogsbruket
avseende atgirder, skogsvardsresultat, m.m. Samband analyseras, bedoms och

beskrivs.
®  ors en konsekvensanalys som beskriver konsekvenserna for framtiden. Denna
analys utgdr en viktig komponent i slutsatsarbetet.

(Skogs)politikens paverkan och effekter pa skogen och skogsbruket
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! &sﬂ Andra
i _ -
E ® ‘b‘g: S S\“’?’?\‘ Pﬁver;{ansfaktorer O"I'I:g \
B poity . Politjy
é !
)
5
<
. — \&4
g Gée 2}\%&
E %
. — o
o] S
n
w2
5]
o
o
=
Q,* Miljé/biologisk
! I mangfald
1
1
E Andra Skog/. Tid "
E nyttigheter\ ekonomi
1

Figur 1.4.1-1 Schematisk bild av hur skogspolitik, annan politik och andra pdver-
kansfaktorer pdaverkar skogen och skogsbruket dver ldanga tidsperspektiv.

1.4.2. Viktiga underlag

Processen med att ta fram och prioritera omraden och foreteelser som skulle studeras
inom utvarderingen har engagerat Skogsstyrelsen, Naturvirdsverket och SVS, pro-
jektets interna referensgrupp, den externa referensgruppen, projektets styrgrupp,
Skogsstyrelsens styrelse och en extern samverkansgrupp. Den skogspolitiska bety-
delsen, men dven ekonomiska dverviganden, har varit avgorande for prioriteringen
av vilka underlag och undersdkningar som projektet kom att arbeta med.

Utvérderingen bygger delvis pa data om hur skogen och skogsbrukandet har ut-
vecklats i ett langre tidsperspektiv. Detta &r viktigt for att vi ska kunna sérskilja
tillfalliga forédndringar i brukandet och resultat av fordndringarna frén ldngsiktiga
(naturliga eller brukningsrelaterade) trender och politiskt padverkade forandringar.
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For att klara detta behdvde projektet 1dnga serier av objektiva skogsinventeringsdata
och en bild av hur skogspolitiken, 6vrig politik som péverkar skog och vriga pa-
verkansfaktorer (t. ex. ekonomiska) fordndrats 6ver tiden.

Langsiktiga data om skogen fick projektet framst fran Riksskogstaxeringens databa-
ser. Skogsstyrelsen har finansierat ett arbete dir 1953-1972 ars taxeringsdata gjorts
latt tillgéngliga for analyser. Manga skogliga serier som redovisas i SUS 2001 har
aldrig tidigare redovisats. Langa tidsserier med omvirldsdata av ekonomisk och
demografisk karaktir himtades fraimst fran SCB:s officiella statistik.

Hur skogspolitiken har férdndrats under 1900-talet fram till 1990 har beskrivits i
rapporten ”Skogspolitisk historia” (Ekelund & Hamilton 2001) i ett delprojekt inom
SUS 2001. Skogspolitiken och andra paverkansfaktorer under 1990 till 2001 har
beskrivits i rapporten och delprojektet ”Skogspolitiken idag” (Kjellin m.fl. 2001).

En sdrskild undersdkning gjordes for att ta reda pa hur stor areal de frivilligt avsatta
s.k. hinsynsomradena (frivilligt avsatt mark > 0.5 ha) for naturvard, kulturmiljovéard
och hinsyn till sociala virden, utgdr. Den genomfordes i form av en enkétundersok-
ning med uppfdljning i falt av kvalitéer inom avséttningarna.

I Polytaxinventeringen har miljéhdnsyn i samband med féryngringsavverkning och
atervaxtresultat 5-7 ar efter avverkning undersokts.

Via omfattande enkdtundersokningar stéllda till privata skogsigare, skogsarbetare,
entreprendrer, skogsvardskonsulenter och 6vriga skogliga tjinstemén har framforallt
skogsbrukets attityder gentemot den bedrivna skogspolitiken och synen pa det be-
drivna skogsbruket undersokts.
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2. Material och metoder

I detta kapitel beskrivs kort hur utvérderingen av skogspolitikens effekter rent tek-
niskt har genomforts, vilket material som funnits tillgdngligt, samt vilka olika meto-
der som anvénts for att beskriva och analysera dessa effekter.

2.1. Utvarderingens upplagg och omfattning

Utvérderingen har genomforts som ett projekt, ”Skogsvardsorganisationens utvérde-
ring av skogspolitikens effekter”, dar den del som berdr den biologiska méangfalden
har genomforts i samarbete med Naturvardsverket. Projektet har delats in i sex olika
delprojekt och dartill har ett projektsekretariat lagt ut ett antal mer eller mindre
sjdlvstindiga deluppdrag p& enmansutredare inom eller utanfor Skogsvardsorganisa-
tionen (SVO).

2.1.1. Delprojekt

Eftersom projektet har haft som ambition att beskriva skogspolitikens langsiktiga
effekter (se kapitel 1) initierades ett delprojekt, ”Skogspolitisk historia”, som har
utrett denna och dess effekter och redovisat detta i en delrapport med samma namn
(Ekelund & Hamilton 2001). Ytterligare ett delprojekt, "Konsekvensanalyser”, har
utrett vissa framtida effekter av den skogspolitik och det skogsbruk som bedrivs
idag. Detta beskrivs i delrapporten ”Framtidens skog” (Gustafsson 2001).

Delprojektet ”Skogspolitiken idag” fick i uppdrag att beskriva 1990-talets skogspo-
litik, andra tdnkbara paverkande politikomraden och andra paverkansfaktorer. Pro-
jektet har ddrmed lagt grunden for vad som primért skall utvirderas. Detta samman-
stills 1 rapporten ”Skogspolitiken idag — en beskrivning av den politik och 6vriga
faktorer som paverkar skogen och skogsbruket” (Kjellin m.fl. 2001).

Delprojektet ”’Skogen, skogsbruket idag och andra paverkansfaktorer” fick uppdra-
get att ta fram for utvirderingen nddvéndiga dataunderlag om hur &tgiarderna sko-
gen, skogstillstandet, miljoinsatser, m.m., utvecklats 6ver tiden. Hir har langa tids-
serier av data fran Riksskogstaxeringen (1953-2001), resultat fran SVO:s polytaxin-
venteringar, undersokningar av de frivilliga avséttningarnas storlek och kvalitéer,
administrativa data och enkdtundersokningar sammanstéllts for att anvéndas i pro-
jektets analyser.

I delprojektet ”Analys™ har sedan samband mellan politiska insatser, annan icke
politisk paverkan och aktiviteter i skogen analyserats pa tre principiellt olika sitt.
Dessa ir effektanalyser, processanalyser och méluppfyllelseanalyser (se vidare kapi-
tel 2.1.1 — 2.1.3 nedan). I analysprojektet har dessa aktiviteter samordnats, men
merparten av sjdlva analyserna har utforts av personer pa de olika sakenheterna pa
Skogsstyrelsen, experter pd SLU och inom ett antal enmansutredningen.

10
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Till dessa utvérderingsinriktade delprojekt har ett delprojekt, “Information”, haft i
uppdrag att ansvara for att utvirderingsresultaten kommer de priméira mélgrupperna
och andra till del pé ett kostnadseffektivt sitt.

2.1.2. Effektanalyser

Effekterna av skogspolitiken i skogen och skogsbruket pa miljé/biologisk méngfald,
produktion/ekonomi och andra nyttigheter har s& ldngt mojligt analyserats var for
sig, skilda fran andra paverkansfaktorer. Sérskilt effekterna av fordndringar i skogs-
politiken har studerats.

Langa tidsserier med bade effektvariabler (atgirder och resultat i skogen, m.m.) och
paverkansfaktorer (skogspolitiska insatser, annan politisk paverkan samt icke poli-
tisk paverkan) har jimforts med varandra och samband har sokts mellan insat-
ser/paverkan och effekter. I dessa analyser dér skogspolitikens effekter varit primart
intressanta har “mjuka” beskrivande analyser, med stod av data, logiska resone-
mang, enkét- och intervjustudier nyttjats. Ocksé “harda” statistiska metoder, som
tidsserie- och variansanalys har anvénts for att sirskilja effekterna av de skogspoli-
tiska insatserna (t.ex.kapitel 4.3.13). Denna typ av analys har varit sirskilt viktig for
att specialstudera de effektfordndringar som intraffade i samband med och efter att
den nya skogspolitiken formades (1990-1993) och beslutades (maj 1993).

2.1.3. Processanalyser

De skogliga processerna och aktérerna i skogen har analyserats och beskrivits. Sér-
skilt viktigt har det varit att beskriva de fordndringar som skett under 1990-talet: Hur
de skogliga organisationerna har fordndrats, kompetensstruktur, skogens betydelse i
den personliga ekonomin dr exempel pa faktorer som har beskrivits.

De forandringsprocesser som de skogspolitiska insatserna leder till har studerats
framforallt genom enkét- och intervjuundersdkningar. Det har varit sirskilt intres-
sant att studera hur skogsdgarnas och entreprendrernas kunskaper och attityder pa-
verkas av SVO:s information och rddgivning.

21.4. Maluppfyllelseanalyser

De skogspolitiska malen, de skogliga sektorsmalen samt de nyligen beslutade miljo-
kvalitetsmalen (se kapitel 3.6) har jamforts med det faktiska nuldget. Var befinner
sig skogsbruket idag jamfort med de uppsatta mélen och hur ser utvecklingen ut just
nu — i vilken riktning ar utvecklingen pa vig? Dessutom gors jaimforelser med hur
var situationen tidigare. Hér &r tiden nér den nuvarande skogspolitiken vixte fram
speciellt viktig som ett utgangsliage. Dessutom har det varit viktigt att beskriva skill-
naden mellan mal och nuldge samt mellan nuldge och déldge. Dessa skillnader har
ocksa sa langt det varit mojligt orsaksanalyserats. Speciellt intressant har det varit att
analysera i vilken man skogspolitiken har bidragit till férdndringen. Denna analys
har till stor del bedrivits med hjélp av, eller inom ramen for, effektanalyserna.

11
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2.2. Avgransningar och definitioner
i denna rapport

2.21. Avgréansningar

Flera avgrinsningar har gjorts for att halla utvirderingens omfattning inom rimliga
granser.

Skogspolitikens effekter beskrivs enbart for den, enligt svenska definitioner, pro-
duktiva skogsmarken. Detta innebér att effekter inom skogbeklddda impediment,
fjéllbjorkskogen, m.fl. arealer som internationellt rdknas som skog. inte har beaktats.
Vid internationella jaimforelser bor detta beaktas. Skogspolitikens effekter pa 6vriga
dgoslag, som jordbruksmark, vatten och vattendrag, m.m., har inte beaktats annat dn
i undantagsfall. Skogspolitikens effekter utanfor Sveriges grianser har inte heller
beaktats.

I huvudsak studeras effekterna av skogspolitiken pa aktiviteten och &tgirderna i
skogen och dess sekundira effekter pa skogstillstdndet. Till viss, men liten del, be-
skrivs effekter p& skogsindustrin och dess utbyggnad, men effekter pa sekundira
kunder, kopare av ségat virke, pappersmassa, tidningar, m.m. beskrivs inte alls.
Eventuella marknadseffekter av ford skogspolitik dr alltsd mycket lite beaktade.

Officiell skogspolitik och miljopolitik som paverkar skog, beaktats som skogspoli-
tik. Méanga andra politikomraden, sdsom regional-, arbetsmarknads-, transport-,
ekonomi-, skatte- och energipolitikpaverkar skogsbrukandet och skogen i hog grad,
men mer indirekt. Dessa politikomradens indirekta paverkan har delvis beaktats i
utvirderingen, men effekterna har inte utvirderats mer &n 6versiktligt.

2.2.2. Definitioner och forklaringar

I bilaga 5 redovisas definitioner, forklaringar samt férkortningar pa ord som anvinds
ofta i rapporten. I de flesta fall har begrepp anvints for vilken en vedertagen defini-
tion finns. I dessa fall redovisas denna definition enligt Skogsencyklopedin (Anon.
2000c) med ordet understruket. I de fall dir ord anvénts som inte definieras i Skogs-
encyklopedin anges detta ord utan understrykning.

2.3. Material

Foreliggande utvirdering av skogspolitikens effekter har valt att sa 14ngt det 4r mdj-
ligt basera analyser och skrivningar pé fakta — om skogspolitikens utveckling, om
utvecklingen i skogen, etc. Hér beskrivs merparten av de faktaunderlag som anvénts
i utvarderingen, vilket ursprung de har, hur de 4r indelade, svagheter med underla-
gen, m.m.

12
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2.3.1. Agar-/omradesindelning

2.3.1.1.  Agaruppdelning i rapporten

I merparten av utvirderingen redovisas skogsigarna uppdelat pa “Privata”, ”Ovriga
dgare”, samt "Alla”. Ovriga figare utgors hir av aktiebolag, fastighetsverket, 6vriga
statlig mark, ecklesiastika dgare, allménningar och besparingsskogar, kommunala
och landstingségda marker, samt 6vriga allmidnna dgare. Privata innefattar resten av
skogségarna och Alla &r summan av 6vriga och privata. I de framtida konsekvensbe-
rakningarna gors en nagot annorlunda indelning (se kapitel 2.4.3.1).

I undersokningen om frivilliga avsittningar (Skogsstyrelsen 2002) gors uppdelning-
en pa Storskogsbruket (foretag med > 70 000 ha skog), Mellanskogsbruket (fore-
tag med 5 000 — 70 000 ha skog) och Smaskogsbruket (som har 1 — 5 000 ha skog).

2.3.1.2.  Geografiska redovisningsenheter

Flera geografiska redovisningsenheter anvénds i rapporten: Lan, delar av ldn och
SVS-omraden samt hela landet &r givna omraden.

En approximering av fem naturgeografiska regioner anvénds i rapporten (se kapitel
2.3.2.5).

Ofta redovisas siffror for norra Norrland (AC och BD lén), sddra Norrland (Z, Y och
X 14n), Svealand (S, T, W, U, C, B och D 14an) och Gétaland (O, N, M, G, F, E, H
och I 1&n). Med sodra Sverige menas normalt Svealand och Goétaland och norra Sve-
rige dr hela Norrland. Avvikelser frdn denna standard kan féorekomma.

For vissa typer av redovisningar dr dataunderlaget i Riksskogstaxeringen for litet for
ovanstadende uppdelningar, varfor sammanslagningar maste goras. Sammanslagning
gors 1 turordning; 14n (till SKS-omraden/Hela landet), direfter dgare (Alla) och
eventuellt ar (till medeltal for 3 eller 5 ar, géller atgirder).

2.3.2. Data om skog

Fran Riksskogstaxeringen har objektiva data om utférda skogliga atgérder och
atgirdsbehov, skogstillstandets utveckling och forandringar, samt vissa miljovari-
abler hamtats for aren 1953-2001.

Data om atervixternas kvalitet och tagen miljéhdnsyn i samband med féryngrings-
avverkning har himtats frin SVO:s egna inventeringar som sedan 1999 samlats
under begreppet Polytax.

Data om skogsbrukets frivilliga avsattningar har samlats in via en enkét-/intervju-
och faltundersokning varen-sommaren 2001.

2.3.2.1.  Riksskogtaxeringen

Riksskogstaxeringen &r en arlig stickprovsinventering av 6ver hela landet som utfors
av institutionen for skoglig resurshushallning och geomatik vid SLU i Umea. Riks-
skogstaxeringen dr en del av den officiella statistiken med SLU som statistikansvarig
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myndighet. Den omfattar alla markslag men det &r skogsmarken som beskrivs mest
omfattande. Riksskogstaxeringen, vilken har pagétt sedan 1923, har som frémsta
syfte att beskriva tillstdnd och fordndringar i Sveriges skogar.

1983 infordes permanenta provytor i Riksskogstaxeringen som komplement till de
tillfalliga. Kombinationen av tillfalliga och permanenta provytor leder till 6kad pre-
cision i férdndringsskattningar. Radien dr 10 m for de permanenta ytorna och 7 m
for de tillfalliga. Under perioden 1988-1993 terinventerades de permanenta prov-
ytorna med fem éars intervall. Dérefter har intervallet utdkats och &r nu tio ar. Unge-
fér en tredjedel av de totalt ca 12 000 ytor som arligen inventeras dr permanenta.
Drygt hélften av det totala antalet provytor hamnar pa skogsmark. Den sammanlag-
da provytearealen ar ca 210 ha per ar, vilket innebér att inte mer &dn 0,004 %o av
skogsmarksarealen inventeras. Det &r alltsa en gles inventering, vilket gor att upp-
gifter med acceptabel sékerhet normalt endast kan presenteras pa riks- eller ibland
pa lansniva.

De uppgifter som samlas in kan indelas i fem block:

Standortsinventering: En 6versiktlig beskrivning av vixtplatsens egenskaper. Upp-
gifterna anvénds bland annat for att skatta vixtplatsens bonitet.

Arealinventering: Registrering av en lang rad variabler, vilka bl.a. beskriver det
viaxande bestandet samt utforda och foreslagna atgirder.

Forrddsinventering: Inventeringen innefattar skattning av virkesforrad, tradslags-
sammansattning, aldersférdelning och tillvixt. Praktiskt innebar detta att alla trad
klavas (diametermits), medan andra métningar och bedémningar gors pa provtrad.

Stubbinventering: Den arliga avverkningen berdknas genom att stubbar fran avver-
kade trid maits.

Aterviixtinventering: Atervixtforhallandena beskrivs och plantférekomst uppskat-
tas.

Resultat fran Riksskogstaxeringen redovisas bl.a. i Skogsdata (Anon. 2000). Adres-
sen till Riksskogstaxeringens hemsida dr: www-riksskogstaxeringen.slu.se.

2.3.2.2.  Standortskarteringen

Pa de permanenta provytorna utfors dessutom Standortskarteringen, en noggrann
beskrivning av markvegetation och markfoérhallanden. For denna ansvarar Institutio-
nen for skoglig markldra, SLU, Uppsala. Resultaten fran Standortskarteringen redo-
visas bl.a. pa Internet under adressen: www-markinfo.slu.se

2.3.2.3.  Polytax

Polytax dr SVO:s system for uppfoljning av vilken miljohédnsyn som tas och ater-
vaxtresultaten i samband med foryngringsavverkning. Polytax ar uppdelad i
Rikspolytax (R-Polytax) och Distriktspolytax (D-Polytax).
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R-Polytax
Riks-Polytax dr en objektiv inventering som skall ge strategiska dataunderlag om

hur miljéhénsynen i samband med foryngringsavverkning ser ut och utvecklas dver
tiden samt hur man utnyttjar stdndortens produktionsférméga vid etablering av ny
skog.

Inventeringen dr uppdelad och foljer samma objekt vid tre olika tillfallen: Innan
avverkning, under vegetationssdsongen efter avverkning och fem (i sddra Sverige)
samt sju (i norra Sverige) vegetationsperioder efter avverkning. Dessa inventeringar
ar strikt objektiva och har som delsyfte att fa 6ver tiden jaimforbara resultat. Antalet
objekt som inventeras varje ar dr ca 500, vilket berdknas ge statistiskt sikra underlag
pa bade riks- och regionniva péa 3 ars sammanstillt material. Denna inventering
bendmns R5/7 och startade varen 1999. Resultat fran R5/7 har sammanstéllts och
redovisas bl.a. i denna rapport avseende atervaxtresultat, areal hdnsynsytor och
miéngd levande och d6d ved som sparas pa foryngringsobjekten.

D-Polytax
Distriktspolytax (D-polytax) dr en snabbinventering som ska ge operativa dataun-

derlag for SVS-distrikten. Inventeringsmodellen liknar R-polytax, men har en enkla-
re, snabbare och mer subjektiv inventeringsrutin. Inventering fore foryngringsav-
verkning gors ej. Inventeringen utfors pa ca 50 objekt per distrikt, &r och inventer-
ingstillfdlle. Totalt inventeras ca 5000 objekt per D1 & D5/7. Detta forvintas ge
statistiskt sidkra data per distrikt pa en trearsperiod. Objekten kan efter inventering
direkt anvindas i den operativa verksamheten, vilket ger inventeringen tva syften —
som underlag for beslut och som underlag for radgivning och lagtillsyn.

2.3.24.  ”Polykott”

Polykott dr arbetsnamnet pé en analys av sambandet mellan D-Polytax resultat och
data frdn SVO:s databas “Kotten”, samt data fran SVO:s administrativa system. Det
priméra syftet med Polykott &r att soka samband mellan inventerad tagen miljohén-
syn respektive atervixtresultat och samt SVO:s lagtillsyn, rdédgivning och informa-
tion, m.fl. aktiviteter. Dessutom kan man studera samband mellan resultat i D-
polytax och variabler som geografiska samband, stdndortssamband, dgarforhallan-
den (Polytax-objektets dgare), m.fl. variabler som finns i databasen.

2.3.2.5.  Skogsbrukets frivilliga avsittningar

Undersokningen av storleken pa och kvalitén i skogsbrukets frivilliga avsattningar
av skog (Skogsstyrelsen 2002) har utforts som tre delundersékningar riktade mot
olika delar av skogsbruket.

Storskogsbruket: Utgors av de 8 storsta skogsdgarna i Sverige (med mer dn 70 000
ha skog, totalt ca 8,8 milj. ha produktiv skogsmark): AssiDomén, Holmen, Korsnis,
SCA, Scaninge, Statens fastighetsverk, Stora Enso samt Sveaskog. . I gruppen
”Stor” har samtliga besvarat en omfattande enkét i en dialog med SVS. Inga filtbe-
sO0k pa angivna hiansynsomraden ar gjord.
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Mellanskogsbruket: Utgors i stort sett av skogsdgande féretag med mer dn 5 000
och mindre dn 70 000 ha skog. Totalt ingér 126 foretag med tillsammans ca 1,4 milj.
ha produktiv skogsmark. Smaskogsbruket: Brukningsenheter enligt SVO:s skogs-
dataregister, dir foretagen i ’Stor” och “Mellan” tagits bort. Med brukningsenhet
menas fastigheter med identisk dgarkonstellation inom kommun. Totalt ingér 238
542 brukningsenheter med minst 1 ha skogsmark vilket summerar till ca 11,6 milj.
ha skogsmark. For grupperna ”Mellan” och ”Sma” har undersékningen gjorts i tva
faser. Forst i form av en relativt enkel enkat till foretagen. I gruppen Mellan har
enkdten skickats till samtliga foretag, i gruppen Sma till ett urval av brukningsenhe-
terna. I en andra fas har foretag/brukningsenheter som angivit att de har hansynsom-
raden kontaktats av SVS som samlat in kompletterande information och faltinvente-
rat ett urval av hinsynsomradena.

I undersokningen summeras arealerna avsatta hinsynsomraden som definieras

som: “minst 0,5 ha frivilligt avsatt produktiv skogmark dér skogsbruk och andra
atgirder som kan skada omradets natur- och kulturvirden inte skall utféras”. Med
frivilligt avsatt menas att markégaren sjélv har fattat beslutet att sétta av omrédet och
ingen erséttning har betalats. Hinsynsomraden kan skotas aktivt, men skotseln bor
dé utforas sa att t.ex. omradets natur- eller kulturvérden bevaras eller stérks. Arealen
impediment eller andra dgoslag medréiknas inte.

Landet har i denna undersokning delats in i fem naturgeografiska regioner som har
modifierats s att de sammanfaller med lédnsgrinserna (undantaget grinsen for fjall-
nira skog).

1. Fjillndra skog

2. Nordlig och mellanboreal skog (BD och
AC lén exkl. fjéllndra skog)

3. Mellan- och sydligt boreal skog (Z, Y, X,
W och S lén exkl. fjéllndra skog)

4. Vistlig boreonemoral skog (O, F och G
lan) och Ostlig boreonemoral skog (T, U,
C, AB, D, E, H och I ldn) och

5. Nemoral skog (N, LM, och K lidn)

2.3.3. Administrativa data

Flera olika administrativa databaser har anvints i utviarderingen. Nedan beskrivs
nagra av de viktigare dversiktligt.
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2.3.3.1. Naturvardsverkets reservatdatabas
Sékrade arealer

Databasen innehéller uppgifter om mark som sédkrats genom forvarv, intrangsersatt-
ning eller bidrag till kommuner och stiftelser. For varje objekt anges en av 18 ob-
jektkategorier. Den dominerande kategorien anges vid klassificeringen. I databasen
finns dessutom uppgift om arealer (ha), antal objekt, beslut samt uppgifter om kost-
nader.

Naturvardsregistret

Naturvardsregistret ar en databas dver formellt skyddad natur. Areal (ha) och antal
anges for skyddsformerna nationalpark, naturreservat, naturvirdsomrade, djur-
skyddsomréde och biotopskydd. Naturvardsregistret innehéller &ven andra skydds-
former, t. ex. interimistiska skydd och naturminnen. Uppgifterna om skyddade ob-
jekt lamnas med uppdelning pé landskapstyper och naturtyper inom respektive ob-
jekt.

Lantmiteriet digitaliserar alla skyddade naturreservat m. m. och lagrar resultatet i en
GIS — databas. Pa Naturvardsverkets uppdrag pagar en utveckling av registren med
malet att samla allt i ett system.

2.3.3.2.  Skogsvardsorganisationens tjinstgoringsdagar

SVO:s tjénstgdringsdagar fordelade pa olika verksamheter har bl.a. anvénts for att
soka samband mellan insatta resurser och resultatutfall pa olika areella nivéer (se
t.ex. "Polykott” ovan). Statistiken dver tjanstgdringsdagar bygger pa rapportering i
tidredovisningssystemet. Varje anstilld inom SVO rapporterar hur manga timmar
som man arbetat varje dag fordelat pa olika verksamhetsomraden och —grenar. Ex-
empel pa verksamhetsomraden &r Radgivning, utbildning och information; Lagtill-
syn; Inventering, uppfoljning och utvirdering; Ovriga myndighetsuppgifter; Statligt
stod och ersittningar; Uppdrag at skogsbruket och Uppdrag at myndigheter m.fl.

Varje verksamhetsomrade &r i sin tur indelat i verksamhetsgrenar, t.ex. rddgivning i
falt, utbildning, information internationellt, o.s.v. Verksamhetsomraden/-grenar har
inte varit desamma under den senaste 10-ars perioden. De har foridndrats i takt med
att den operativa verksamheten och kraven pa rapportering fordndrats. Det dr svart
att folja tjanstgoringsdagar for en viss verksamhetsgren bakat i tiden. Verksamhets-
omradena dr ddremot enklare att folja 6ver tiden eftersom hela block med "gamla"
verksamhetsgrenar kan hérledas till den nuvarande indelningen i verksamhetsomra-
den.

2.3.3.3.  Skoglig StatistikInformation och Skogsstatistisk Arsbok

En stor del av den grundlidggande dataméngd som anvints dr hdmtad fran Skoglig
Statistikinformation (SSI) och Skogsstatistisk drsbok (SKA), bada utgivna av Skogs-
styrelsen. Som kéllmaterial till statistiken utnyttjas uppgifter fran andra statistikpro-
ducenter (exempelvis Statistiska centralbyrdn (SCB) och Riksskogstaxeringen) samt
egna undersokningar och utredningar. SCBs bidrag till skogsstatistiken omfattar
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huvudsakligen delar av storre statistikgrenar som industri-, utrikeshandels-, och
transportstatistik. SVO och SCB tar tillsammans fram atgérdsstatistiken inom
skogsbruket. Aven flera internationella organ sammanstiller och publicerar skoglig
statistik som sedan anvénds i SSI och SKA.

2.3.4. Fakta om skogs- och miljépolitiken

Dagens skogspolitik har sin grund i 1993 ars skogspolitiska beslut. Skogspolitiken
har sedan 1993 justerats i vissa avseenden, t.ex. genom édndringar i SVL (Anon.
1997boch Anon. 1997a), men politiken ar i huvudsak densamma. De delar av milj6-
politiken som rér skog behandlas i denna rapport gemensamt med skogspolitiken.
Detta innebér inte att ansvaret for dessa delar av miljopolitiken i alla stycken for-
mellt avilar SVO, det formella ansvaret ligger ofta pa Naturvardsverket och lénssty-
relserna, men ett samarbete mellan myndigheter dr nddvéndigt for ett bra genomfo-
rande av bade skogspolitiken och miljopolitiken. Miljopolitiska beslut som har bety-
delse for skogspolitiken har tagits av riksdagen 1988 i "Miljopolitiken infér 1990-
talet” (Anon. 1987), 1991 i ”En god livsmiljé” (Anon. 1990a), 1994 i ”Strategi for
biologisk mangfald” (Anon. 1993a) och 1997 i ”Skydd av hotade arter samt aktions-
planer for biologisk méngfald” (Anon. 1996). Vidare har miljobalken (Anon. 1998)
tritt i kraft 1999 (Anon. 1998a). Nya miljomal har tillkommit i miljémalspropositio-
nerna (Anon. 1997 och Anon. 2001) och tidigare méalformuleringar har preciserats.

2.3.5. Data om skogsbrukaren och skogsbruket

Skogsédgarnas och féltpersonalens i skogsbruket attityder och agerande dr avgorande
for genomforandet av skogspolitiken. Darfor har en enkdtundersdkningar genom-
forts for att fa fram den bild skogségare och falttjdnstemén i skogsbruket har av
skogspolitiken, foreteelser i skogsbruket och skogstillstdndet samt deras framtidsav-
sikter och framtidstro. Darutdver har uppgifter himtats ur Skogsdataregistret, Lant-
bruksrikningen, Skogsbarometern (LRF m.fl.) samt examensarbeten vid SLU.

2.3.5.1.  Enkitundersokningar
Skogsédgarenkit

En enkit sidndes under april 2001 ut till ett sSlumpmaéssigt urval (1500). Urvalet gjor-
des med hjdlp av skogsdataregistret for ar 2000 och avgriansades till brukningsenhe-
ter inom arealintervallet 5 — 5000 ha. Institutionella dgare utesléts. Urvalsramen
bestod av drygt 194.000 brukningsenheter. For att sékerstélla tillrédcklig representa-
tion inom olika arealstorlekar och i geografisk spridning 6ver landet togs hénsyn till
savil areal som region vid urvalet. Enkéten riktades till dgare eller skotselansvarig
av vald brukningsenhet.

Postenkéten besvarades, efter en paminnelse, av 60% varfor en bortfallsundersok-
ning/telefonuppfoljning genomfordes. Bortfallsundersokningen omfattade var tredje
som inte svarat. Den telefonuppféljda gruppen, varav 82% svarade, visade sig, i
stora drag, 6verensstimma med de som svarat pa enkéten, varfor svarsprocenten
totalt kan anses ha okat till 70%. Partiellt bortfall, dvs. ej besvarade fragor i inldim-
nade enkdéter, pendlar mellan O till 6%
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Undersokningen genomfordes av Statistiska Centralbyran (SCB). Bearbetning och
analys av materialet har genomf6rts inom SVO.

Enkit till entreprendrer och skogsarbetare

Varannan medlem av SkogsMaskinForetagarna (SMF) och var nionde medlem i
Skog- och Trifacket valdes slumpmaéssigt ut med bistdnd frdn SMF respektive Skog-
och Tréfacket. Urvalsstorleken var 375 respektive 407. Enkéten tillsindes dessa i
borjan av maj 2001. Efter en paminnelse var svarsprocenten 68 % for entreprenorer-
na och 72 % for skogsarbetarna. Partiellt bortfall, dvs. ej besvarade fragor i inldm-
nade enkdéter, pendlar mellan 0 och 4%.

Undersokningen genomfordes av Skogsstyrelsen

Enkait till Skogsbrukets félttjainstemin och Skogsvardsstyrelsernas konsulenter

Av skogsbrukets falttjanstemén, dvs. de tjdnstemén som &r verksamma pé bevak-
ningar, distrikt/motsvarande, gjordes ett slumpmaéssigt urval med bistdnd av skogs-
agarforeningar, skogsbolag, stift och andra skogliga foretag. De lottade 407 tjénste-
ménnen, hélften av den aktuella malgruppen, tillséndes enkéten i maj 2001. Efter en
paminnelse var svarsprocenten 85%. Partiellt bortfall. dvs. ej besvarade frégor i
inldmnade enkéter pendlar mellan 0 och 3%.

Inom SVO tillséndes ett slumpmaéssigt urval av skogsvardsstyrelsernas konsulenter
(varannan) samt alla distriktschefer en enkédt i maj &r 2001. Efter en pdminnelse var
svarsprocenten 91%. Partiellt bortfall, dvs. ej besvarade fragor i inlimnade enkéter
pendlar mellan 0 och 3%.

Béda undersokningarna genomfordes av Skogsstyrelsen.
2.3.6. Ovriga underlag

2.3.6.1. Sociala virden

Som underlag for utvirdering av skogens sociala viarden (Rydberg 2001) har aktuell
och tillgidnglig litteratur anvints. En mindre enkdtundersdkning har dven riktats till
ett urval personer (informanter) som alla har det gemensamt att de arbetar med fra-
gor rorande sociala aspekter pa skog och natur. Enkétsvaren redovisas inte. De in-
komna asikterna ligger till grund for de diskussioner som fors.

2.3.6.2.  Kulturminnesfragor

De underlag som har anvénts vid arbetet med delprojektet ”Fornldmningar och kul-
turmiljoer” (Hallstrom m.fl. 2001) inom SUS 2001 &r enkéter, 16pande undersok-
ningar (t.ex. Polytax) och tidigare undersdkningar inom dmnesomradet.

En enkit gick ut inom SVO till skogsvardskonsulenter (430 svar), som bl.a. fick
svara pa vilken kunskap de hade om forn- och kulturlamningar, vilken typ av utbild-
ning de behovde, var de himtade sin information, vilken instéllning de har till och
hur ofta de kom i kontakt med fragorna. Férutom enkiten har SVL, lagen om kul-
turminnen, tidigare rapporter och skrivelser i &mnet anvénts, bl.a. Riksantikvariedm-
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betets undersokningar dver skadade fornldmningar i skogsmarken. Kontakter med
berérda myndigheter (SVO, Lansstyrelser, Riksantikvarieimbetet), specialister inom
berérda omraden (ldnsmuseer och SLU), skogsbolag och markégare har ocksa ut-
gjort en viktig killa.

Arbetet med delprojektet har utforts i en arbetsgrupp som bestétt av Cecilia Héll-
strom (Arkeolog, SVSWX), Eva Myrdal-Runebjer (Arkeolog, SVS ST), Lars Karls-
son (Skogsskdtselansvarig, SVSFG), Dan Lorén (Arkeolog, lansstyrelsen Gévle-
borg), Leif Gren (Arkeolog, Riksantikvarieimbetet), Orjan Kardell (Jigmastare &
Arkeolog, SLU) och Marten Aronsson (Kulturmiljéansvarig, Skogsstyrelsen). Ar-
betsgruppen har bidragit med egna erfarenheter, idéer och material som hamtats fran
respektive arbetsomrade.

2.3.63.  Vigfragor

For att belysa skogspolitikens och andra faktorers effekt inom omradet skogsbilva-
gar har underlag hdmtats in via tva enkdter riktade till SVS végspecialister.

Fragorna i enkét 1 kan grovt delas in i tre grupper:

1. Fragor for att belysa hur ménga nya skogsbilviagar som byggts ar 2000, grundat
pa anmélningar/ansdkningar om avverkning av viggator samt pd SVS bedom-
ning av den faktiska nybyggnationens omfattning.

2. Fragor om SVS myndighetsutovning och uppdragsverksamhet rérande skogs-
bilvégar samt uppfattning om hur de allménna rdden om planering och byggan-
de av skogsbilvigar foljs i skogsbruket.

3. Fragor om skogsbilvidgnitets status och funktion, orsaker till brister och kom-
petensen i viaghallningsfragor.

I enkét 2 har SVS redovisat vilken betydelse man bedomer att skogspolitiken, andra
politikomréden samt faktorer som marknad, certifiering m.fl. har nér det géller
skogsbilvégnitets tillstdnd och utveckling och vilken effekt detta i sin tur kan fa pa
skogbrukets ekonomi och miljon.

Som underlag till effektbeskrivning och méluppfyllelseanalys, dar forhallanden &r
2000 jamfors dels mot forhallandena i borjan av 1990-talet,dels mot malbilden for
skogsbilvignitets utformning, anvinds ocksa Vigplan 90 (Skogsstyrelsen 1991),
statistik om skogsvidgbyggnad, undersokning om frekvens av vigtrummor som utgor
vandringshinder (Grahn & Oberg 1996) och en utvirdering av arbetet mot miljokva-
litetsmélet ”"Myllrande vatmarker” (Naturvardsverket 2001).

2.3.6.4. Grona skogsbruksplaner

En studie av ”Grona planer” (Ingemarsson 2001) genomférdes inom SUS 2001 {or
att studera hur dessa planer fungerar som skogspolitiskt medel. Studien omfattade
fem storre planproducenter 6ver hela Sverige: Skogsvardsorganisationen (SVO),
So6dra, Mellanskog, Sydved AB och Skogssillskapet. De producerade tillsammans
drygt 600 000 hektar ”gron skogsbruksplan™ for privata skogsédgare under &r 2000
och representerade cirka 90 procent av alla grona skogsbruksplaner.
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Uppdraget innefattade att studera policy, inventeringsinstruktioner, radgivning och
fardiga planer, frimst med avseende pa avsittningar for naturvérd. Policydokument
och inventeringsinstruktioner frdn organisationerna samlades in och en informell
innehéllsanalys genomférdes med tyngdpunkt pé naturvard. For att studera tillvaga-
géngssittet vid skogsbruksplanldggning samt radgivning till skogségaren genomfor-
des intervjuer med tva planléggare frn varje organisation. Darutdver intervjuades
planansvariga inom respektive organisation. Planlédggarna fick beskriva tillviga-
gangssittet vid skogsbruksplanldggning samt radgivning till skogsédgaren. Nittio
”Grona planer” fran de fem organisationerna samlades in, dverfordes i databasfor-
mat. Fordelning pé organisationer var; Skogsvardsorganisationen 20 planer: Sodra
20 planer; Mellanskog 10 planer; Sydved 20 planer och Skogsséllskapet 20 planer.
Sédra och norra Sverige delades vid Dalédlven for att studera om det forelag nagra
skillnader mellan landsdelarna.

Totalt omfattade planerna cirka 12 500 ha vilket ger en medelareal per skogsbruks-
plan pé cirka 139 hektar. Skogsbruksplanernas produktiva skogsmarksareal variera-
de fran 11 hektar upp till 660 hektar. I planerna ingick totalt 5223 avdelningar, av
vilka 520 (10 procent) f6ll inom malklasserna NS och NO. Den genomsnittliga av-
delningsstorleken i planerna var cirka 2,4 hektar.

2.3.6.5.  Arbetsmarknadspolitiska uppdrag i skogen

I studien av de arbetsmarknadspolitiska atgirdernas skogspolitiska effekter (Larsson
2001), samlades data in via resultatredovisningar, rapporter, uppdragsbeskrivningar,
projektplaner m.m. Omfattande intervjuer, faltbesok och samtal pa lokal och regio-
nal niva i hela landet har genomforts. Savél uppdragsgivare, d v s lansstyrelser,
lansarbetsndmnder, arbetsformedlingar och kommuner som uppdragstagare (SVO
med anvisad personal) har intervjuats. Skriftligt material har till stor del erhéllits
fran SVO. Detta géller exempelvis arbets- och programinformation, promemorior
och skrivelser samt redogdrelser for SVS verksamhet. Statistik 6ver ekonomisk
omsittning, arbetardagsverken samt utforda tjédnstgoringsdagar har tagits fram for
vissa ar.

2.4. Metoder

Har beskrivs kort nagra av de analysmetoder som anvénts i utvdrderingen och som
aterkommer och refereras i texten pa annat hall.

2.41. Statistiska jamforelseanalyser

24.1.1.  Polykott

I analysen av samband mellan atervéxtresultat/miljohdnsyn och bl.a. SVO:s insatser
har tva modeller skapats dir parametrarna skattats med hjélp av logistisk regression
(Kleinbaum m.fl. 1998). Modell ett beskriver, baserat pa D1 resultaten, sannolikhe-
ten att ett foryngringsavverkat objekt blir godként eller underkéant enligt §30 SVL
beroende pé dgarforhallanden, objektens storlek och SVO:s medelsinsatser med
inriktning pa objekts-, distrikts- eller regionniva. Modell tva beskriver, baserat pa
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D5/7 resultaten, sannolikheten att ett foryngringsavverkat objekt blir godként eller
underként enligt 6§ SVL beroende pa objektsanknutna férhéllanden (altitud, latitud,
markegenskaper, dgarforhallanden, etc) och utférda dtgérder (avverkningsform,
foryngringsmetoder, m.m.) pa objektet, samt SVO:s aktiviteter. For en utforligare
beskrivning av Polykott se Stromberg (2001) och Skogsstyrelsen 2002.

2.4.1.2.  Riksskogstaxeringen och Polytax

Vid jamforelser mellan olika &r, dgarkategorier eller regioner beskrivs skillnader ofta
i rapporten som signifikanta eller relateras ofta bara som storre, mindre, fler, etc.
Bakom dessa “definitiva” uttalanden star ofta (men inte alltid) en statistisk hypotes-
provning, dér det testats om skillnaden mellan exempelvis tvé olika tidsperioder &r
enstjarnigt (5%-igt) signifikant ur statistisk synvinkel.

Vill man t.ex. jimfora markéagarkategorier (eller regioner, etc.) kan man vid ett anta-
gande om att skattningarna for de olika markégarkategorierna dr oberoende anvinda
foljande teststorhet:

~

(YTot.A" arel YTot.A' areZ)
Z 8 g

\/V(YTOI.Agarel ) + V()Itot.A"gareZ)

dar

n

Y.

Tot.Agarel 4r t.ex.arealandel for dgare 1, 0.s.v. och

V(Y Tot.Agarel ) ar skattade variansen (eller kvadraten pa medelfelet) for

~

skattningen av Y, Tot.Agarel

och om samplet &r stort sd dr Z approximativt normalférdelad N(0,1) under hypote-
sen

Sant varde Y.

Tot.dgarer = Sant vdrde Y,

Tot.Agare?

Om hypotesen dr sann &r det osannolikt att beloppet av Z dverstiger 1.96, och skulle
detta vara fallet antas hypotesen inte vara sann, d.v.s. man har statistiskt pavisat en
skillnad.

Sannolikheten dr alltsd 5% att pavisa en skillnad om den inte finns.

Ex. Om skattningen for dgarkategori 1 dr 50% med medelfelet 10 % och motsvaran-
de siffror for dgarkategori 2 &r 30% och 8 % sa blir Z lika
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med (50 —30)/~+/10% +8” = 1.56 vilket ej bevisar en signifikant skillnad.

Det ar inte sékert att en verklig skillnad kan pavisas (skillnaden kan vara liten
och/eller samplen for sma).

24.2. Tidsserieanalyser

Har beskrivs kort hur sambandet mellan mélvariabler som atervéxt- och bestands-
véardatgdrder och forklarande variabler som ford skogspolitik, ekonomiska och andra
omvirldsvariabler, samt skogliga variabler har analyserats i projektet (se kapitel
4.3.13). Foljande tre analyspunkter ingdr i studien:

1) Att avgora om det foreligger ett tidsméssigt trendbrott i brytpunkterna
1979/1980 & 1993/1994 som definieras av de tvéa skogspolitiska besluten under
undersokningsperioden (1953-2000).

2) Att statistiskt undersoka existensen av andra faktorer (exempelvis skogsekono-
miska och dvriga skogliga variabler) &n den skogspolitiska som har effekt pa
eller kan forklara malvariabelns varden.

3) Att statistiskt avgdra om trenden i malvariabelns virde fordndras vid de skogs-
politiska férdndringarna, med hinsyn tagen till effekter av sddana faktorer som
nidmnts 1 punkten 2 ovan.

Undersokningsperioden innehaller tva skogspolitiska beslut, vilket innebdr tre peri-
oder med visentligen politiskt konstanta férhallanden. Perioderna som anvénts &r
Period 1 (P1) (tiden fram t.o.m. 1979), Period 2 (P2) (&ren 1980-1993) och period 3
(P3) (fran 1994 och framat). Studierna har genomforts for privata och dvriga skogs-
agare var for sig. Endast viarden pa riksniva (och &rsvis) har studerats och tillfalliga
eller lokala forhallanden har inte kunnat beaktas. Data till undersokningen ar hamta-
de fran Riksskogstaxeringen, SVO och annan officiell statistik.

2.4.2.1.  Statistisk metodik och noggrannhetsaspekter i korthet

For de statistiska analyserna har i synnerhet multipel regressionsanalys tilldimpats.
For punkterna 1 och 3 ovan testades om regressionskoefficienterna var lika pé bada
sidor om brytpunkten. Regressionsfunktionernas trovérdighet har testats med kors-
validering.

Med “statistiskt sdkerstdlld” menas att data avviker frdn en uppsatt hypotes. En
typisk hypotes i detta fall &r att trenderna dr desamma pé béagge sidor om tidpunkten
for ett skogspolitiskt beslut. Det dr storre sannolikhet att erhélla signifikans ju stdrre
en sann skillnad &r, ju hogre noggrannhet som data har och ju fler observationer man
har tillgang till. Antalet observationer &r hir baserat pa antalet observerade &r inom
perioderna, och dr dérfor relativt fa. Den tredje perioden (1994-2000) omfattar séle-
des endast sju observationer. Data har i allménhet inte sa hog noggrannhet som
skulle onskas.
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2.4.2.2.  Forutsittningar, problem och tolkningar

Tidsmaéssiga trender (inom en period) antas vara linjéra eller konstanta. Eftersom
data om malvariablerna &r baserade pa stickprov kan observerade virden avvika
mycket fran trenden vissa ar p.g.a. slump. Ju storre avvikelserna ér, ju svarare r det
att upptécka eventuella trendbrott.

Som forklarande variabler har ett antal provats, ocksa tidsforskjutna vérden. I texten
till resultatredovisningen framgar vilka som faktiskt kommit till anvéindning. Det &r
néstan undantagsvis de som i statistisk mening starkast lyckats forklara malvaria-
belns varde. Variabeln “rotpostpris” dr hér ett uttryck for det allmdnna konjunkturlé-
get och omfattar séledes flera potentiella variabler. Variabeln ”Antal rdd och anvis-
ningar” dr pad samma sitt ett uttryck for intensiteten i SVO:s insatser.

2.4.3. Konsekvensanalyser

Konsekvensanalyserna i SUS 2001 &r av tva typer; 1) konsekvensberdakningar med
berdkningsverktyget Hugin (se t.ex. Skogsstyrelsen 2000) och 2) berdkningar av
skotselalternativ med det s.k. Indelningspaketet (Jonsson m.fl. 1993).

2.4.3.1. Huginberikningar

Hugin ér ett berdkningssystem avsett for simuleringar av framforallt skogstillstdnd
och avverkningsmojligheter pa nationell och regional nivd. Systemet berdknar kon-
sekvenser pa skogstillstdnd och utfall av virke m.m. beroende av utgéngslége och
den skotselstrategi som ansitts i forutsittningarna. Huginsystemet ar primért bra pa
att hantera den biologiska virkesproduktionen, men har svagheter i att skatta virkes-
kvalitéer i den framtida skogen och ekonomiskt utfall av insatta atgirder och framti-
da virkesutfall. Skogstillstandet i utgdngslaget utgors av data fran Riksskogstaxe-
ringen for det aktuella omradet. Ytterligare information om systemet och dess funk-
tioner finns i Bengtsson m.fl. (1989) och i Hagglund (1981).

Berikningarna gors for hela eller delar av 1dn, sammanlagt 28 berdkningsomraden.
Resultat redovisas per tva dgargrupper — privata respektive dvriga dgare. I gruppen
privata dgare ingar godsens och bondehemmanens skogar, skogar dgda av bysamfal-
ligheter, gemensamhetsskogar samt skogar tillhdrande bolag som inte dr aktiebolag.
Gruppen 6vriga ticker resterande dgare.

Data som anvints i utgangslédget i foreliggande rapport ar data insamlade i Riks-
skogstaxeringen under perioden 1993-1998. En framskrivning till & 2000 har gjorts
med stdd i observerat beteende under slutet av 1990-talet. Tre olika scenarier har
dérefter berdknats. Utgangspunkten for specificeringen av dessa scenarier har varit
scenariot ”90-talets skogsbruk™ som det beskrivs i SKA 99 (Skogsstyrelsen 2000).
Scenariot syftar till att beskriva en fortsatt utveckling givet den skdtsel och natur-
vardsambitioner som observerats under mitten av 1990-talet. Férdndringar i ndgon
eller nagra delar av forutsattningarna har dérefter gjorts for att utrona dess effekt.
Nedan beskrivs hur de berdknade scenarierna skiljer sig fran 90-talets skogsbruk”.
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Scenario 1. ”90-talets skogsbruk” (dr 2000-2300)

Detta scenario dverensstimmer med scenariot ”90-talet skogsbruk” men berdkning-
arna omfattar &ren 2000-2300. Scenariot redovisas for hela landet samt for fyra
virkesbalansomraden.

Scenario 2 7’90-talets skogsbruk med avverkning pa dagens niva” (ar 2000-2300

Detta scenario skiljer sig fran ”90-talets skogsbruk™ genom att den totala avverk-
ningen lases pa dagens niva. Detta giller foryngringsavverkning och gallring (l1&st
volym) och r6jning (1ast areal). Scenariot har berdknats och redovisas for hela landet
och de fyra balansomradena.

Scenario 3. ’90-talets skogsbruk med rdjning och gallring pd dagens niva” (2000-

2100)

Detta scenario skiljer sig fran ”90-talets skogsbruk” avseende gallringsvolymerna
som lases pa dagens niva. Avverkningen &r satt till "hogsta mojliga”. Scenariot be-
raknas enbart for de tva nordliga balansomradena (Bo 1 och 2).

Resultaten fran berdkningarna med Hugin har analyserats avseende framtida
skogstillstand, avverkningsmdjligheter, konsekvenser for naturmiljon, skaderisker
etc.

2.4.3.2.  Berikningar med Indelningspaketet (IP)

Indelningspaketet (Jonsson m.fl. 1993) dr ett system som i forsta hand ar avsett for
strategisk planering av storre skogsfastigheters virkesproduktion. IP kan &ven an-
vandas for simuleringar av skotsel i enskilda bestind dédr nuvérdet av olika skotsel-
program kan jadmforas for att soka det ekonomiskt bésta alternativet. Genom att
simulera utvecklingen dven av nésta generation skog for olika bonitetsklasser och
skotselprogram kan markvérden bestimmas for varje bonitetsklass.

IP har hér anvénts for att simulera transportavstdndets betydelse for markvérdet i
bonitetsklasser och for olika skogskoétselalternativ i enskilda bestand. En funktion
for virkestransportkostnaden framtagen av en storre transportdr har hir anvénts och
reducerar skogsédgarens intékter for virket. Hela transportkostnaden péafors séledes
skogsigaren. Aven rojningens betydelse for ekonomi och fortsatt skogsskotsel i
enskilda bestand analyserats vid olika transportavstind.

2.4.4. Ovriga analyser

Forutom de ovan redovisade "matematiska” analysmetoderna har en stor del av
analysarbetet gjorts utifrdn visuella studier av diagram och jimforelser av dataserier.
Logiska analytiska resonemang &r ofta forekommande, baserade pa ’harda” data,
intervjuer, enkdtundersokningar, m.m. Ett mal i utvirderingen har varit att alla ana-
lyser, effektsamband och slutsatser skall vara s& objektivt grundade som mgjligt. Det
breda remissforfarandet for foreliggande rapport har ocksa gjort det mojligt att fanga
upp om analyserna i ndgot avseende inte nétt detta mal.
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3. Skog och politik 1900 — 2000

I detta kapitel redovisas hur dagens skogspolitik dr uppbyggd, hur denna och andra
faktorer paverkar skogsbruket och hur skogsbrukandet och skogen bedrivits under
1900-talet, med sérskilt fokus pé de senare decennierna. Kapitel 3.1-3.4 beskriver
bakgrunden till den skogspolitik vi har idag (och bakgrunden till denna). I kapitel
3.5-3.9 beskrivs skogspolitiken och i den méan miljopolitiken beror skog, skogspoli-
tikens medel och i korthet hur Skogsvardsorganisationen (SVO) arbetar med att
forverkliga skogspolitiken. I kapitlena 3.10 och 3.11 beskrivs hur andra politikom-
raden och paverkansfaktorer inverkar pa skogsbrukandet. Kapitel 3.12 forsoker ge
en beskrivning av hur skogens tillstand utvecklats under 1900-talet, vilket inte &r
helt latt, eftersom tillgdngligt insamlat material historiskt fraimst samlats in for att
beskriva virkestillgadngarna i landet och i mindre mé&n miljé och andra nyttigheter.

Kapitel 3.13-3.15 beskriver hur skogsbruket bedrivits frimst under senare delen av
1900-talet, men det beskriver ockséd hur insatserna for kultur- och naturmiljéerna har
utvecklats och bedrivits.

3.1. Bakgrund

Grunden for den skogspolitik vi har kan sokas pé flera stéllen. I ”En ny skogspoli-
tik” (Anon. 1992b) skriver departementschefen om grunderna f6r en ny skogspolitik.
Forsorjningen for den vixande befolkningen i vérlden ar den storsta utmaningen for
framtiden. Vi maste hushalla med dndliga resurser och utveckla férnybara resurser
med kélla i biologisk produktion. Biologisk méangfald &r en forutsittning for vl
fungerande och stabila ekosystem. Dokumenten frdn FN:s konferens och milj6 och
utveckling (UNCED) i Rio de Janeiro 1992, Agenda 21 och Skogsprinciperna utgor
en viktig grund for skogspolitiken. Genom ataganden vid UNCED har Sverige for-
pliktigat sig att utforma skogspolitiken med hénsyn tagen till skogarnas globala
betydelse i olika avseenden, men ocksa pé sadant sétt att de nyttigheter av olika slag
som skogarna ger tillvaratas.

Men skogspolitiken ska ocksé passa in i den vergripande politiken. Den ska med-
verka till att uppfylla de 6vergripande malen for:

- den ekonomiska politiken,
- regional- och sysselsittningspolitiken och
- miljopolitiken.

Skogspolitiken dr ocksé en del av néringspolitiken, dir avreglering, 6kad konkurrens
och avveckling av selektiva subventioner ar viktiga inslag.

Sammanfattningsvis dr skogspolitikens utgangspunkt en vision om att skogsnéringen
dven i1 framtiden skall bibehallas som en av vara viktigaste exportndringar. Samtidigt
skall nyttjandet av skogen och skogsmarken kdnnetecknas av mangbruk dir olika
intressen tillgodoses och dir ekosystemen brukas pa ett sitt som bevarar deras lang-
siktiga produktionsférmaga och den biologiska méngfalden.
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3.2. Skogspolitiken fram till 1990

Mellan aren 1830 och 1900 6kade Sveriges befolkning frén 2,8 miljoner till 5,1
miljoner invanare (SCB 1969). Detta ledde bland annat till en stor utvidgning av
akermarken genom nyodling, ett hardare betestryck i skogarna av betesdjur och mer
avverkning for husbehovsvirke och ved. Den totala virkesférbrukningen néstan
fordubblades mellan 1850 och 1900 och férbrukningen av sdgtimmer nistan tio-
dubblades (Arpi 1959). Under senare hilften av 1800-talet vixte en reaktion fram
mot overavverkningen och misshushallningen i skogen och flera forsok gjordes i
riksdagen for att fa till stdnd en sdrskild skogslagstiftning, dock utan att det lycka-
des. Fragorna blev emellertid akuta i Norra Norrland och p& Gotland och foljden
blev en atervixtlag pa Gotland &r 1869 (SFS 1869:45) och en dimensionslag for
Norrbottens kustland ar 1874 (SFS 1874:59). Ar 1882 utdkades dimensionslagen till
att gélla dven for Visterbottens kustland (SFS 1882:29).

Den snabba exploateringen av de norrldndska urskogarna och dessa avverkningars
ekonomiska och sociala foljder genom framfor allt bolagens uppkop av skogshem-
man, ledde efter hand till begrinsningar i avverkningsritterna. Ar 1896 tillsatte
regeringen en skogskommitté med uppgift att utreda lagstiftning om "lampliga &t-
gérder for frimjande af den enskilda skogshushallningen". Kommittén konstaterade i
sitt betdnkande 1899 att avverkningarna dversteg tillvixten och att lagstiftningens
mal borde vara en uthallig och i huvudsak jamn virkesproduktion. (1896 ars skogs-
kommitté 1899). Huvuddelen av kommitténs forslag antogs av riksdagen och den 24
juli 1903 utfardades Sveriges forsta allminna skogsvardslag - "Lag angdende vard
af enskilda skogar"” (SFS 1903:79). Lagen géllde for enskilda skogar, med undantag
for Norr- och Visterbottens 1an samt Gotland, Sirna socken och skyddsskogar, vilka
omfattades av annan skogslagstiftning.

3.21. 1903 ars skogspolitik

1903 ars skogspolitik innebar att statsmakten tog stéllning mot en fortsatt exploate-
ring av skogen samt att arbetet med restaureringar och skogsodling utpekades som
angeldget. I sddra och mellersta Sverige sl6t man helhjartat upp kring denna politik.
SVS produktion av skogsodlingsmaterial blev forutsittningen for en 6kad skogsod-
ling. Fram till 1925 tillhandaholl SVS 572 000 kg skogsfrdé och 6ver en miljard
skogsplantor. Av de 702 000 ha som skogsodlades pa enskild mark mellan 1905 och
1925 utfoérdes drygt hilften under skogsvardsstyrelsens ledning. Dessa skogar,
frimst beldgna i s6dra Sverige, dr idag "mogna” for foryngringsavverkning. I Norr-
land fortgick under den hér tiden dimensionshuggningar som resulterade i alltmer
utglesade skogar. Lagen innehdll inga bestdimmelser till skydd for ungskog utan
endast regler om atgérder for att trygga atervixten efter avverkning.

3.2.2. 1923 ars skogspolitik

Under den tid 7923 drs skogspolitik géllde, fran mitten av 1920-talet till andra
vérldskrigets slut dominerade blddningsliknande avverkningsformer i svenskt
skogsbruk. Skogsodlingen 1ag under hela perioden pa en mycket 1ag niva. Detta
resulterade i brist pa skog i vissa dldersklasser, en situation som fortfarande &r
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markbar. 1923 ars lag (egentligen tillfélliga lagen fran 1918) f6rbjod slutavverkning
av yngre skog. Detta blev sedan en vedertagen norm.

Under framfor allt 1930-talet dikades mycket stora skogsmarker med stimulans frn
statliga bidrag. Detta, liksom skogsbilvigbyggandet (som dé inleddes stimulerat av

bidrag) har haft effekter in i vér tid. Skogens roll fordndrades under denna tid fram-

forallt genom att forbrukningen av massaved 6kade, samtidigt som behovet av hus-

behovsvirke och brinnved minskade.

Skogens éndrade roll innebar att behovet av ett centralt iambetsverk som genomforde
den beslutade skogspolitiken vaxte sig starkare och efter en utredning i slutet av
1930-talet inréttades "Kungl. Skogsstyrelsen” ar 1941. Skogsstyrelsen fick till upp-
gift att "med uppmdrksamhet folja det enskilda skogsbrukets tillstand och utveckling
savdl inom som utom landet samt att, efter omstindigheterna, sjilva vidtaga eller
hos Kungl. Maj:t foresla de atgdrder som styrelsen anser ldmpliga for denna ndir-
ings bedrivande". Skogsstyrelsen blev ocksa besvirsmyndighet till skogsvardssty-
relserna. Ar 1944 6kade Skogsstyrelsens betydelse och inflytande pa skogsvardssty-
relserna genom att den da fick ratt att meddela foreskrifter for skogsvardsstyrelser-
nas myndighetsanknutna verksamhet. Skogsvérdsstyrelserna kvarstod dock som
fristdende regionala myndigheter. Ca. 40% av skogsvardsstyrelsernas verksamhet
finansierades genom myndighetsanslaget, resten genom intékter fran uppdragsverk-
samheten.

1923 érs lag avsag fortfarande endast enskild d4gd skog. For statens, kyrkans, hérads-
och sockenallménningars, liksom for stidernas skogar, gillde &dven fortséttningsvis
tidigare forordningar. Det innebar att dessa skogar stod under Doménstyrelsens och
inte Skogsvardsstyrelsens tillsyn. Ar 1932 dverfordes emellertid dven socken- och
hdradsallmdnningarna liksom lappmarkerna till skogsvardsstyrelsens tillsynsomrade.
Samtidigt infordes atervixtregler om skydd for yngre skog i de aktuella forordning-
arna.

3.2.3. 1948 ars skogspolitik

Med 1948 ars skogspolitik fick trakthyggesbruket och skogsodlingen sitt genomslag
i hela landet. Fran en niva under 50 000 ha per ar 6kade skogsodlingen till 175 000
ha. Det var under denna tid som ungskogsréjningen slog igenom som en normal
skogsskotselatgiard. Dagens skogar i aldern 25-50 ar &r resultatet av detta. Fran
1960-talet och framat rojdes ocksd genom beredskapsverksamheten ca 40 000 ha per
ar. De skogspolitiska medlen, sirskilt det statliga stodet, paverkade i hog grad
skogsbruket under denna tid.

Under en 20-arsperiod fran 1950-talets mitt var skogsbrukets 16nsamhet mycket lag,
vilket ledde till underméligt skogsodlingsarbete och ett kraftigt Overutnyttjande av
sjalvforyngring, pd mark som inte var lampad for atgirden. En betydande del av
detta &tgidrdades senare, efter 1974, men kvardrdjande effekter aterstar &nnu idag.
Vad som tydligt kvarstar fran 1960-talets och borjan av 1970-talets osedvanligt
omfattande kalavverkning (300 000 ha per ar) dr de d& ofta mycket stora hyggen
som togs upp. Dessa dr idag bevuxna med ungskog. En annan kvardrdjande effekt ar
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att dessa ungskogar normalt inte innehéller ndgon vegetation sparad av naturvards-
skal.

Gallringen minskade under den hir aktuella perioden fran 900 000 ha till 200 000 ha
per ar. Detta resulterade, i enlighet med skogspolitikens ambitioner, i skog med
hogre bestockning. Detta dr en effekt som dnnu kvarstér.

1948 &rs skogsvardslag stéllde krav pa ransonering av éldre skog. Detta innebar att
aldre skog, som annars var intressant att slutavverka, sparades under 10-40 &r. Detta
bor ha resulterat i att en mer mosaikartad skog uppstod inom privatskogsbruket. En
annan, inte sd uppmarksammad effekt av ransoneringen, &r att den verkade ddémpan-
de pé fastighetspriserna. Liksom under 1923 ars politik fortsatte och 6kade, sarskilt
under 1970-talet, dikning- och vigbyggnad stodd med bidrag.

Under efterkrigstiden avfolkades den svenska landsbygden och antalet lantbruksfo-
retag minskade fran 282 000 ar 1951 till 115 000 &r 1981 (Lantbruksrékningen 1981,
SCB 1983). Den storsta minskningen skedde bland sméjordbruken. Huvuddelen av
de jordbruksomraden som lades ned under denna period planterades aktivt igen,
delvis med statsbidrag.

Skogsindustrin expanderade kraftigt under denna period och avverkningarna dkade
frén ca. 40 milj m*fub till ca 60 milj m*fub (1971). Fran att tidigare ha varit ett stod
till jordbruket framstod skogens betydelse som ravara till industrin nu allt tydligare.
Skogsindustrins behov av mer rdvara och fackforeningarnas vilja att sikra medlem-
marnas sysselséttning skapade en intressegemenskap som kom att bli en allt mer
betydelsefull faktor inom skogspolitiken. Lonsamhet och sysselséttning inom
skogsindustrin var beroende av tillgdngen av ravara. Skogspolitiken under denna
period syftade ndstan enbart till att 6ka produktionen av virke sa att avverkningarna
kunde hojas. Avverkningarna inom det enskilda skogsbruket styrdes alltmer av
marknadsforhallandena. Nar 16nsamheten i borjan av 1970-talet var god 6kade av-
verkningarna och minskade sedan nér l6nsamheten sjonk (Hagglund 1987).

Frén mitten av 1960-talet och fram till 1980-talet pagick en intensiv utredningsverk-
samhet kring jordbruks- och skogsfragor. Ar 1973 kom 1965 rs skogspolitiska
utrednings betinkande. I stillet for en langsiktig och jimn virkesavkastning foreslog
utredningen en snabb exploatering av virkesresurserna for att mota den véntade,
framtida konkurrensen fran s.k. utvecklingslénder och fran olika substitut, exempel-
vis plast (SOU 1973:14). Det kanske mest omdiskuterade forslaget i utredningen var
emellertid det kombinerade avgifts- och stodsystemet. Huvudsyftet var att ge sam-
héllet ett skogspolitiskt medel som kunde paverka utbudet av virke. Forslaget vickte
mycket starkt motstand fran storre delen av skogsbruket (Skogen 1973), varfor en ny
utredning tillsattes samma ar - 1973 - med uppgift att 6ka skogsproduktionen och
inte bara moéjligheterna till avverkning.

3.2.4. 1979 ars skogspolitik

Nar 1979 drs skogspolitik beslutades, var det, till skillnad fran férhallandena nir
1948 ars lagstiftning beslutades, inte ldngre den enskildes skogsdgarens ekonomiska
intressen som skogspolitiken slog vakt om utan samhillsnyttan, definierad som
skogsindustrin och regionalpolitik (prop. 1978/79: 110, JoU 1978/79: 30). Detta
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framgick tydligast ndr malformuleringen i 1948 ars lag - "att tillfredsstdllande eko-
nomiskt utbyte vinnes" - ersattes med formuleringen i 1§ i 1979 &rs skogsvardslag -
"att den varaktigt ger en hog och och vdrdefull virkesavkastning". Lonsamhetsmalet
for den enskilde skogségaren ersattes av ett samhéllsnyttigt virkesproduktionsmal.

1979 &rs skogspolitik var dartill rustad med flera olika kraftfulla medel for att hoja
virkesproduktionen som gett tydliga effekter i skogen. Under denna tid kulminerade
skogsodlingen. Ungskogsrojningen nédde rekordnivaer. Det mesta av efterslédpning-
en i friga om bestdndsanldggning och rdjning inhdmtades. Arbetet kdnnetecknades
generellt sett av god kvalitet. Under perioden 1980-1993 har atervéxt- och skogs-
vardsatgirder utforts pd mer 4n 1,3 milj. ha med stdd av olika statliga bidrag. 75 %
av skogsvardsstyrelsernas direkta lagtillsyn inriktades under samma period mot
bestandsanlaggning och rojning. Den skogspolitiska effekten har varit betydande nér
det giller dessa atgarder.

Under en 10-arsperiod fran 1980 genomfordes ett restaureringsprogram dér gles
skog med 14g tillvaxt (s.k. 1dgproducerande skog) avverkades och dar statliga bidrag
utgick till skogsodlingen. Av det ursprungliga programmet pa ca 1,5 milj. ha bevil-
jades bidrag (1,2 miljarder kr) till 401 000 ha. Merparten gick till barrdominerad
skog i Norrland. Programmet ifrdgasattes fran naturvardshéll, frimst for att det om-
fattade skog av hagmarkskaraktir. Under 1984/85, da det storsta anslaget beviljades,
omfattade det omforing av 1 600 ha sddan skog i Gotaland. Med statliga medel
genomfordes under perioden skogsdikning pa 143 000 ha och skogsvigbyggnad pa
14 000 km.

For att mota den s.k. virkessvackan i borjan av 2000-talet planterades under forsta
hilften av 1980-talet betydande arealer (161 700 ha), framforallt i Norrland med
contortatall. Anvindningen av contortatallen kom emellertid efter hand att allt mer
begriansas savil geografiskt som arealmissigt av naturvards- och produktionsskal.
Totalt planterades under 1980-talet ca. 320 000 ha med contortatall, varav ca 1/3 i
Jamtlands 14n. Effekterna av dessa planteringar kommer att vara tydliga manga de-
cennier framat.

Den andra stora diskussionen om skogens roll i samhéllsnyttan gillde naturvarden.
Under den aktuella tidsperioden (egentligen fran 1975) inférdes krav pa anmélan till
skogsvardsstyrelsen for foryngringsavverkning storre dn 0,5 ha och krav pa generell
naturvardshénsyn i skogsvardslagen. Fran borjan géllde det mest hénsyn till skogens
rekreationsvirden, men efter hand blev fragor om hénsyn till fauna och flora samt
bevarande av biologisk mangfald allt starkare. Naturvardsarbetet underbyggdes med
olika utbildningskampanjer, exv. "Rikare skog", riktade bade till tjinstemén och
skogsdgare. Effekterna av detta — ett 6kat sparande av sddana trdd och skogspartier
som gynnar naturvardsintresset och den biologiska mangfalden— kvarstar dnnu idag.
Behovet av ett skogsbruk anpassat till de naturgivna forutsittningarna hade 6kat och
1960- och 1970-talets schablonskogsbruk kom allt mer att utvecklas mot ett s.k.
stdndortsanpassat skogsbruk.

En annan frdga som oroade naturvérden var minskningen av Sydsveriges ddellov-
skogar. Bokskogslagen, som tillkommit redan 1974, ersattes 1984 av ddellov-
skogslagen (SFS 1984:119). Lagen syftade till att minst bevara arealen ddellovskog,
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ca 130 000 ha. Bevarandet skulle huvudsakligen ske genom ett aktivt 4dellovskogs-
bruk. Genom att samtidigt anvisa ett bidrag till skotsel av ddellovskog skulle atgér-
derna i dessa skogar stimuleras. Reglerna kring avverkning i kombination med 4t-
gérdsbidragen 6kade ocksa patagligt aktiviteten, framforallt i bokskogarna (Skogs-
styrelsen 1999). Effekten av ddellovskogslagen har varit pataglig och en storre del
av ddellovskogen i sddra Sverige skots nu aktivt, med produktion av vérdefullt virke
som slutmal. I de norra delarna av ddellévskogens utbredningsomréde ar ofta natur-
vardsintressena sa starka att skotseln av ddellovskogarna r till stor del naturvards-
betingad.

Ett annat uttryck for det 6kade miljointresset som politisk fraga blev den fjdllnédra
skogen. Efter flera ars diskussioner under 1980-talet infordes 1991 sérskilda regler
for skogar som ligger 6ver gransen for fjéllndra skog (Prop 1990/91: 3). Reglerna
syftade till att forbéttra hdnsynen till bade miljon och rennéringens intressen i dessa
skogar.

Framforallt reglerna kring den fjéllnéra skogen ar ett tidigt exempel pé den s.k. sek-
torsprincipen, enligt vilken varje sektor (ndringsgren) skall ta stérre och eget ansvar
for sina miljofragor (Prop 1987/88: 55, Prop 1990/91:90, JoU 1990/91:30) som
senare under 1990-talet kom att paverka lagstiftningen.

I slutet av 1980-talet kom en ny nedldggningsperiod inom jordbruket. Med stod av
olika bidrag planterades betydande arealer (ca 60 000 ha) igen med sévél granskog
som 16vskog.

1979 érs skogsvardslag omfattade landets hela skogsareal, dvs. dven statens och
kyrkans skogar. Ar 1981 forstatligades skogsvérdsstyrelserna och bildade tillsam-
mans med Skogsstyrelsen "Skogsvardsorganisationen".

3.3. Den forandrade synen pa skogen

Det svenska skogsbruket gick efter andra vérldskriget dver till trakthyggesbruk.
Skogsbrukets stillning var i allménhetens 6gon stark och dess framtoning positiv.
Skogsbruket innebar exportinkomster till landet och sysselséttning for en lands-
bygdsbefolkning. For den del av befolkningen som inte direkt arbetade med skog var
skogbruket liktydigt med sndtyngda granar, hart arbete, kolbullar, hastar med tim-
merlass, men ocksd romantik — helgdagskvall i timmerkojan och flottarkérlek. Sko-
gen var samtidigt allemansritt, naturupplevelse, bar- och svampplockning samt jakt
och fiske.

Med trakthyggesbruket och den omfattande restaureringen av ldgbestockade skogar i
Norrland, kom de stora hyggena, inledningsvis brinda men efterhand markberedda.
Senare togs kemikalier som DDT och fenoxisyror i bruk. Efterkrigstidens industria-
lisering innebar hojda 16ner och skogsbruket maste rationaliseras. Utbyggnaden av
skogsbilvégnatet gjorde skogslandskapet mer tillgdngligt och allménheten kunde i
okad utstrackning pa plats studera skogsbrukets metoder. Snart kom de forsta kritis-
ka frégorna om skogsbrukets sitt att arbeta, vilka vanligen avfardades av skogsbru-
kets foretradare.
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Under 1960-talet borjade en djupare forstéelse av naturens sétt att fungera att vixa
fram. Rachel Carson kom 1962 med sin bok ”Tyst var” och hon foljdes ett tiotal ar
senare i Sverige av Gosta Ehrensvird och Rolf Edberg. Dessa och andra forfattare
med goda ekologiska kunskaper och god pedagogisk forméaga, 6kade ménniskors
forstaelse for naturen och gav argument bl.a. mot det storskaliga naturbruket och
anvindning av kemiska medel.

Kritiken mot skogsbruket hdrdnade under 1970-talet. Inom skogsnéringen var for-
staelsen for argumenten mot anvindning av DDT och fenoxisyror (hormoslyr) liten.
Samtidigt sag skogsbruket hotet av en framtida virkesbrist och ifrdgasatte sina moj-
ligheter att langsiktigt kunna forse en fortsatt utbyggd skogsindustri med virkesrava-
ra. Det var den s.k. virkessvackan som, om inga atgérder vidtogs, skulle hota virkes-
forsorjningen ett tiotal ar in pa 2000-talet. For att méota eller minska detta hot fore-
togs ett antal atgdrder. Skogsgddsling blev vanlig i storskogsbruket och odling av
contortatall inleddes. Infor det framtida hotet om virkesbrist tillsattes 1973 den
skogsutredning som ledde fram till 1979 érs skogspolitik.

Under 70-talet 6vergick de verbala konfrontationerna ibland till fysiska. Naturakti-
vister kedjade fast sig vid flygplan som spred hormoslyr och kvivegddsel, protester
som oftast blev vil dokumenterade av media. Skogsbrukets anvindning av hormos-
lyr kopplades ocksé ihop med USA:s anvdndning av liknande kemikalier i det da
pagéende Vietnamkriget.

1975 forbjods, under protester fran skogsbruket, anvindningen av DDT. Bruket av
hormoslyr behandlades av tre utredningar vilket slutligen ledde till att deras anvand-
ning omgavs av allt starkare restriktioner. Detta och nya forskningsresultat gjorde att
skogsbruket dvergick till mekaniska metoder vid ungskogsrdjning.

1979-ars skogspolitik som tillkom i skuggan av virkessvackan” var starkt inriktad
pa okad virkesproduktion med béttre skogskotsel, men ocksd 6kad intensitet, genom
bl.a. skogsgddsling, dikning och anvdndning av contorta. Dock kom dven négra
skogspolitiska miljoinriktade stillningstaganden, bl.a. 21 § SVL och 1980-talets
utbildningsinsatser i flora- och faunavérd. I borjan av 1980-talet beslot Doménverket
att ta 80 000 ha av verkets marker véster om skogsodlingsgrinsen i ansprak for ak-
tivt skogsbruk. Detta ledde till omfattande protester, fran savil forskare som natur-
véardare och samer, som ledde till att endast 40 000 ha togs i bruk. For de fjéllnédra
skogarna framholls speciellt deras viarde som natur- och urskogar. Vid den hr tid-
punkten var relationerna mellan skogsbruket och naturvardare ytterst frostiga.

Med 6kad ekologisk forskning under 1980-talet 6kade ocksa kunskaperna om de
samspel som rdder mellan olika arter och organismer i naturen, inte minst i skog av
olika typer. I slutet av artiondet kunde samtal inledas mellan forskare, naturvardare
och foretradare for skogsbruket. Dels berodde detta pa 6kad kunskap, dels pa ett
generationsskifte i skogsbruket — de personer som varit med sedan trakthyggesbru-
ket startade ersattes av personer som under sina studentir konfronterats med bl. a.
Carsons (1962) och Ehrensvérds tankar. Den nya generationen skogsbrukare kunde
lattare forsta och diskutera skogens roll i ett ekologiskt samspel.

Fran 1983 till 1987 arbetade The World Commission on Environment and Deve-
lopment under Gro Harlem Brundtlands ordforandeskap. Denna kommissions slut-
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rapport satte fokus pé staters, foretags och dven enskilda méanniskors ansvar for
miljon och for en héllbar global utveckling. Internationellt f6ljdes detta arbete upp
med miljokonferensen i Rio 1992 som 4n klarare fastslog det ovan nimnda ansvaret.
Dessa internationella manifestationer accepterade staters och ménniskors rétt att
bruka sina naturresurser for egen utveckling, men att detta maste ske pa ett sddant
satt att det blir hallbart och att existerande arter bevaras. Tveklost paverkade detta
utvecklingen av miljoarbetet i svenska skogsforetag och SVO liksom miljéorganisa-
tioners krav och allménhetens insikt om betydelsen av ett hallbart naturbruk.

Bl.a. de konflikter som 1979 érs i huvudsak produktionsinriktade skogspolitik bi-
drog till foranledde regeringen att tio ar senare tillsitta en ny skogspolitisk utredning
som antog namnet 1990-ars skogspolitiska kommitté. Under den tid som den skogs-
politiska kommittén arbetade intraffade nidgra handelser som klart visade det svens-
ka skogsbrukets internationella sdrbarhet. 1991 uppmanade FURA (Fjillnira Ur-
skogs Rédddnings Aktion) miljdorganisationer i Europa att bojkotta svenska skogs-
produkter eftersom svenska foretag avverkade fjallnara urskogar. Vid miljokonfe-
rensen i Rio 1992 kritiserade Svenska Naturskyddsfoéreningen, SNF, pd en interna-
tionell arena det svenska skogsbrukets metoder och bristfélliga miljoforstéelse. Strax
dérefter angrep en stor tysk tidskriftskoncern svenskt och finskt skogsbruks anvind-
ning av kalhyggesbruket och kridvde bl.a. att brukningsformer utan kalhyggen skulle
anvéndas.

Nir 1993 ars skogspolitik kom innebar den att miljé- och virkesproduktion fick
samma vikt vid brukandet av skogen. Den nya skogspolitiken gav i jamforelse med
tidigare politik skogsdgarna storre frihet, under ansvar, att vilja mal och former for
virkesproduktionen. Den vikt politiken gav miljofragorna ledde till en omfattande
miljoutbildning for skogstjdnstemin i skogsforetag och SVO, ofta pa akademisk
niva.

Svenskt skogsbruk gick alltsd pa ett artionde fran ett skogsbruk med virkesproduk-
tion som huvudmal till ett skogsbruk dir miljofragor fick samma vikt som virkes-
produktionen. Men detta var inte nog. De reaktioner och pétryckningar skogsnéring-
en motte pa den internationella arenan innebar att skogsforetagen insag att den
svenska skogspolitiken och skogsvardslagen inte var tillfyllest. Skogsbruket borde
certifieras. FSC (Forest Stewardship Council), en internationell organisation for
certifiering erbjod denna mojlighet. Under ett par ar bedrevs ett intensivt arbete for
att utforma de regler som skulle uppfyllas for certifiering av det svenska skogsbru-
ket. Ar 1997 certifierades de forsta svenska skogsforetagen. Skogsigarrorelsen ingar
inte i denna certifiering utan arbetar tillsammans med skogsbruk i andra europeiska
lander under PEFC:s (Pan European Forest Certification) paraply.

3.4. En ny skogspolitik vaxer fram

Under 1980-talet gjordes flera justeringar av skogspolitiken. I borjan rorde de framst
produktionsaspekterna. Senare uppméarksammades politiker och myndigheter pé att
naturvarden hade fatt en alltfor svag stéillning. De politiska medlen stirktes da i viss
man for att uppné en béttre naturvard i skogen. Trots detta menade miljdintressena
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att det davarande skogsbruket allvarligt d&ventyrade den biologiska mangfalden. Man
stodde sig bl.a. pd nya forskningsresultat. Det blev allt tydligare att avverkningspo-
tentialen var i 6kande samtidigt som avverkningen var betydligt l4gre dn potentialen
(se t.ex. Bengtsson m.fl. 1989). Det fanns darmed ett utrymme for mer naturvérd i
skogen.

Den allménpolitiska trenden var for avregleringar och for 6kad individuell frihet.
Inte minst inom skogségarrorelsen riktades kritik mot delar av skogsvardslagstift-
ningen (SVL), den oversiktliga skogsinventeringen (OSI) och skogsvérdsavgiften.

I denna situation tillsatte regeringen i juni 1990 en parlamentarisk kommitté med
fem socialdemokrater inkl. ordforanden, f.d. jordbruksministern Svante Lundquist,
samt en representant vardera for vriga fem riksdagspartier. Inte mindre dn 20 sak-
kunniga och tre experter fran regeringskansliet, myndigheter, forskningen och in-
tresseorganisationer kndts till kommittén. Kommittén fick tva ér pa sig att utvirdera
den davarande skogspolitiken, att ta fram en nuldgesbeskrivning och en framtidsbe-
domning samt att foresla en ny politik dér ett miljomal for skogsbruket skulle vara
ett viktigt inslag.

Efter regeringsskiftet i september 1991 presenterade regeringen tilldggsdirektiv till
kommittén. De viktigaste var att man aviserade ett slopande av skogsvardsavgiften
och att man betonade behovet av avreglering av skogspolitiken. Skogsvardsavgiften
hade hittills finansierat viktiga skogspolitiska medel sasom 6versiktlig skogsinven-
tering (OSI), olika stodatgirder och forskning. Det ekonomiska utrymmet for dessa
skogspolitiska medel beskars dirmed. Kommittén fick en moderat ordférande, riks-
dagsmannen Sven-Eric Lorentzson. Socialdemokraterna hade fyra ledaméter och
ovriga sex riksdagspartier en vardera. Kommitténs huvudbetiankande (Anon. 1992a)
overlamnades till regeringen i september 1992. Dess slutbetinkande (Anon. 1992 )
som inneholl analys och forslag betraffande SVO 6verlamnades i oktober samma &r.

I ménga grundlaggande fragor rddde enighet inom kommittén. Man var t.ex. overens
om formuleringen av produktions- och miljomaélen och att de skulle vara jamstillda.
Vad de senare innebar togs dock aldrig upp till nimnvérd diskussion. Man var ocksa
Overens om att t.ex. atervixtplikten skulle vara kvar. De socialdemokratiska leda-
mdoterna reserverade sig dock pa ett flertal punkter. Man ansag bl.a. att avregleringen
gick for langt och att forsta omgangen av den 6versiktliga skogsinventeringen borde
slutforas.

Varken i direktiven till den skogspolitiska kommittén eller i huvudbetdnkandet finns
de begynnande internationella skogsprocesserna omnidmnda. Vid den tiden var dessa
de europeiska skogsministerkonferenserna, Strasbourg 1990 och Helsingfors 1993,
samt UNCED i Rio 1992. Sverige deltog aktivt i processerna men detta gjorde alltsa
inget "avtryck” vare sig i framtidsbeddmningen eller forslagen.

Efter en bred remissbehandling lade regeringen fram sin skogspolitiska proposition
(Anon. 1992b) i mars 1993, i huvudsak i enlighet med kommitténs betdnkande. I
propositionen redovisades de nyligen startade internationella skogsprocesserna som
en grund for skogspolitiken. En avvikelse fran betdnkandet var synen pa delmal eller
med kommitténs ord, preciseringar av de overgripande mélen. Regeringen hiavdade
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att det var inte dess och riksdagens uppgift att formulera delmal. Det skulle Skogs-
styrelsen géra om det fanns behov dérav.

Riksdagen tog beslut om den nya skogspolitiken i maj 1993 utan ndgra nimnvirda
avvikelser fran propositionen (Anon. 1992b). Den nya SVL med ny skogsvérdsfor-
ordning samt foreskrifter och allmanna rad till skogsvardslagen tridde i kraft vid
arsskiftet 1993/1994. Ovriga delar av politiken bérjade implementeras redan vid
halvarsskiftet 1993.

3.4.1. Internationella konventioner och andra ataganden

Under 1990-talet har internationella konventioner och andra internationella dtagan-
den fran svensk sida fatt en allt storre betydelse. Darfor &r det pa sin plats att har
kort redogora for viktiga sdédana som berér skogssektorn. Totalt fler 4n 25 interna-
tionella konventioner och andra 6verenskommelser berdr skog och skogsbruk i na-
gon form. En grupp lénder vill dessutom inrétta en sérskild skogskonvention som
skulle verka for en global uthéllig skogshushallning. Sverige &r dock tveksam till om
en sddan konvention skulle kunna uppna avsett syfte.

Aret efter Rio-konferensen 1992 bildades "Kommissionen for birkraftig utveckling
(CSD)" med uppgift att f6lja och stédja ldnders och organisationers genomforande
av Agenda 21 och andra beslut frdn Rio. Skogsfragor finns med i ménga samman-
hang i Rio-besluten vilket gor fragan svardverskadlig och det &r svart for politiker
och tjanstemain att folja och aktivt delta i de manga sammanhang déir skogen utgor
en del. For att effektivisera skogssamarbetet inrdttades darfor 1995 "Den mellanstat-
liga skogspanelen (IPF)" och tvé ar senare efterfoljaren "Det mellanstatliga skogsfo-
rumet (IFF)" som radgivande organ under CSD. Efter 8 formella férhandlingsses-
sioner i FN kunde IPF/IFF till CSD lamna resultaten av forhandlingsarbetet. De 6ver
200 s.k. "Proposals for action" dr framforhandlade i koncensus mellan vérldens
lander, vilket pd FN-sprak betyder att de &r starkt forpliktigande for parterna och
darfor bor genomforas. For att permanent basis stodja och dvervaka genomforandet
av dessa atgirder, har "United Nations Forum on Forests (UNFF)" inréttats dér det
forsta substansmdtet genomfordes under tva veckor sommaren 2001.

Sverige har infor sitt eget nationella genomforande av olika ataganden latit genom-
fora en studie (Nilsson 2001) med avseende pa politisk relevans for Sverige. Nilsson
finner att ungefér halften av atgérderna har direkt baring pa oss och pa nigot sétt
behover genomforas. En andra kategori dr atgdrder som genomfores ndgonstans
utanfor Sverige, men som kréaver politiskt stod fran oss i ndgon form. Manga atgéar-
der har i Sverige redan genomforts eller héller pa att genomforas utan att detta alltid
ar satt 1 direkt relation till UNFF. Den Svenska modellen med koncensusskapande
och mjuka styrmedel svarar vdl mot manga av atgirderna och har darfor redan ge-
nomforts med rage. Daremot behdver nationella kriterier och indikatorer, sociala
frégor och vissa ytterligare inventeringar utvecklas vidare.

3.4.1.1. Konventionen om biologisk mangfald (CBD).

CBD har fatt stor anslutning bland vérldens lander och Sverige har aktivt stott kon-
ventionens arbete. D4 CBD har det barkraftiga utnyttjandet av naturresurserna som
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en av sina tre hornpelare, finns mycket som dr gemensamt mellan UNFF och CBD.
Sverige arbetar darfor for att manga av UNFFs "forslag till atgérder" skall genomfo-
ras genom detta nya skogliga arbetsprogram. CBD kan dessutom mobilisera resurser
for sddant arbete genom den s.k. GEF-fonden.

3.4.1.2.  Den Alleuropeiska Ministerkonferensen

Ministerkonferensen till skydd fér Europas skogar bildades 1990 pa initiativ av
Frankrike och Finland. Konferensen har genomfort 3 ministermdten och planerar for
ett 4:e i Wien ar 2003. Resultaten av konferensens arbete ir ett antal s.k. resolutioner
i olika sakfragor. Konferensen har sedan Rio 1992 kommit att koncentrera sitt arbete
pa att inom Europa genomfora de globala &tagandena. Viktiga frdgor har t.ex. varit
"Naturskyddade omréden", "Uttolkning av barkraftighetsbegreppet" och "Formule-
ring av kriterier och indikatorer samt allméinna rad till dessa for lokalt genomforan-
de". "Skogsbrinder" och "Genetiska. frigor" dr andra &mnen som illustrerar bredden
i verksamheten. Den sociala dimensionen pa skogsbruket och ”nationella skogspro-
gram (NFP)” ar andra aktuella och stora fragor. Ministerkonferensen omfattar for
nérvarande 36 ldnder samt EU-kommissionen varfor samarbetet dr betydligt bredare
an EU-samarbetet.

3.5. 1993 ars skogspolitik — mal

Stora insatser har under senare ar gjorts for att formulera mal for skogspolitiken och
miljopolitiken. I ”En ny skogspolitik” (Anon. 1992b) ges mélbeskrivningar ett for-
hallandevis stort utrymme. En stor nyhet var att man har foreslog riksdagen att ta
stallning till savil ett produktionsmal som ett miljomal. Dessa tvd overgripande mél
har sedan pa regeringens uppdrag konkretiserats av Skogsstyrelsen i egenskap av
sektorsmyndighet genom utformning av malbilder for ett héllbart skogsbruk samt
sektorsmal for verksamheten. Dessa har tillkommit i dialog med skogsnéringen. Pa
samma sétt har varje skogsvérdsstyrelse skrivit regionala sektorsmal.

For miljopolitiken har riksdagen beslutat om 15 olika miljokvalitetsmal, senast ge-
nom ”Svenska miljomal - Miljopolitik for ett hallbart Sverige” (prop. 1997/98:145)
(se vidare nedan).

3.5.1. De skogspolitiska malen

Genom det skogspolitiska beslutet 1993 (Anon. 1992b) angavs nya huvudmal for
skogspolitiken. Dessa har foljande lydelse.

Miljomalet

“Skogsmarkens naturgivna produktionsformdga skall bevaras. En biologisk mdng-
fald och genetisk variation i skogen skall sékras. Skogen skall brukas sd att vixt-
och djurarter som naturligt hér hemma i skogen ges forutsdttningar att fortleva
under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade arter och naturtyper

skall skyddas. Skogens kulturmiljévirden samt dess estetiska och sociala virden
skall virnas.”
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Produktionsmalet

“Skogen och skogsmarken skall utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sd att den ger en
uthdlligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall ge handlingsfirihet i
fraga om anvindningen av vad skogen producerar.”

De bada mélen &r enligt propositionen jdmstillda, vilket enklast kan ségas innebéra
att de &r lika viktiga.

For att askadliggora de bada skogspolitiska mélen valde Riksdagen att 1ata dessa
komma till uttryck i sammanfattad form i SVLs inledningsparagraf. Denna fick
darfor foljande lydelse.

“Skogen dr en nationell tillgang som skall skétas sd att den uthalligt ger en god
avkastning samtidigt som den biologiska mdangfalden behalls. Vid skétseln skall
héinsyn tas dven till andra allmdnna intressen.”

Utformandet av ett sérskilt miljomal innebar att miljofragorna gavs dkad tyngd i
jamforelse med éldre politik. Beslutet om ett miljomal kan sdgas utgora en naturlig
fortsittning pa de miljopolitiska beslut som tagits under 1980- och 1990-talet. Det
innebir ocksé en bekriftelse av den sé kallade sektorsprincipen, enligt vilken skogs-
bruket och den skogliga myndigheten har ett eget ansvar for miljofragorna. Skogs-
brukets sektorsansvar for miljon lades fast i 1988 och 1991 ars miljopolitiska beslut
(prop. 1987/88:85 & prop. 1990/91:90). Produktions- och miljomaélet bekriftar de
internationella ataganden som Sverige undertecknat, frimst genom Riodeklarationen
(Forenta Nationerna 1992), Skogsprinciperna 1992 (Forenta Nationerna 1992) och
Agenda 21 (Forenta Nationerna 1992).

Vad giller produktionsmaélet betonar departementschefen i ”En ny skogspolitik”
(Anon. 1992b) skogens och skogsbrukets stora betydelse for landets ekonomi och
vilstdnd. Malet tar sikte pé att skogsmarken inte bara ska ge en god avkastning utan
ocksé ge handlingsutrymme vid férddlingen av ravaran.

3.5.2. Malbilder for ett hallbart skogsbruk

I riksdagsbeslutet om en ny skogspolitik fastslds “att det bor bli en fraga for skogs-
vardsmyndigheten att utforma detaljmal i den utstrickning som behovs”. Skogssty-
relsen har darfor som sektorsmyndighet, i samrad med skogsniringen, andra myn-
digheter och organisationer, utformat nationella sektorsmal for skogsbruket.

For att kunna formulera sektorsmalen har forst en mer allmin malbild utformats. Har
beskrivs ett pa lang sikt dnskvart tillstdnd i skogen och skogsbruket, dir bade miljo-
och produktionsintresset tillvaratas och dir hdnsyn tas dven till andra intressen.
Sektorsmalen preciserar mélbilden inom omraden som beddmts vara mest angelag-
na. Tanken &r att de bor nas inom en femérsperiod. Har nedan aterges malbilden.

e Skogen ir en fornyelsebar resurs. Skogen skall brukas sa att den uthalligt
producerar en mangfald av virden.

e Vid skotseln av skogen tillvaratas mojligheterna till mangbruk.
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Skogsbruk bedrivs med hénsyn till renniiringens mojligheter att utnyttja
skogsmarken.

Skogsbruk bedrivs éver hela landet.

Virkesproduktionen éir barrtradsdominerad, men med en storre volym
lovtrid én idag.

Skogsvarden leder till en virkesproduktion som méjliggor en uthallig av-
verkningsniva som dverstiger dagens avverkning.

Arealen ddellovskogar och andra lovskogar liksom volymen lovtrid dr
storre dn idag.

Skogsbruksatgirderna ir anpassade till stindorten och skogens natur- och
kulturmiljovirden.

Foryngringarna har en tithet, kvalitet och tridslagssammansittning som
tillvaratar markens produktionsforméaga och ger forutsittningar for kvali-
tetsproduktion. Fro och plantor ér av limplig hirkomst. Savil foradlat
som bestandsmaterial anvénds.

Ungskogarna har sidan tridslagssammansiittning, tithet och kvalitet att
de effektivt utnyttjar marken och fiar en god virdetillvixt.

Réjning och gallring utfors i ritt tid, pa ritt sitt och i tillricklig omfatt-
ning.

Skog i gallringséalder har for marken limplig tridslagssammanséttning och
tithet.

Skador pa vixande skog till foljd av angrepp av insekter, vilt och svampar
ar begriansade.

Skogsbruksatgirder utfors sa att oonskad paverkan pa skogsmarkens hyd-
rologi begrénsas.

Skogsbilvigniitet dr utformat sa att skogsbrukets transporter sker effektivt
samtidigt som dess negativa inverkan pa natur- och kulturmiljon begrin-
sas.

Generell natur- och kulturmiljohénsyn tas i tillricklig utstrickning.

Skotsel av skogen sker ur ett skogs-, kulturhistoriskt och landskapsekolo-
giskt perspektiv. Skogsekosystemens ekologiska kontinuitet bevaras eller
forstirks.

Skogsskotsel i kinsliga naturmiljoer bedrivs si att miljovirdena bevaras
eller forstirks.

Den andel av skogsmarksarealen som limnas orord av naturvardsskal eller
skots for att bevara och forbéttra miljovirdena ir storre dn idag.

Virdefulla kulturmiljoer bevaras och synliggors.
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e  Skogsbruket bidrar till att méinniskors behov av god nirmiljo, rekreation
och rika upplevelser i skog och mark tillgodoses. Skogens estetiska virden
tillvaratas.

3.5.3. Nationella skogliga sektorsmal

Sektorsmalen innefattar bdde produktions- och miljéaspekter. De utgdr en konkreti-
sering av de skogspolitiska mélen dér det finns behov och dr dérfor inte en heltéck-
ande uttolkning av dessa. Varje skogsvardsstyrelse har efter en dialog med skogs-
nidringen och andra berdrda parter utarbetat regionala sektorsmal for sitt verksam-
hetsomrade.

Arbetet med att utforma sektorsmal paborjades 1995, men forst under varen 1998
kunde forslaget remissbehandlas. De nu gillande sektorsmalen faststilldes hosten
1998 (Skogsstyrelsen 1998) och formulerades da pa fem éars sikt, dvs. till ar 2003.
Inom denna tidshorisont bor det vara méjligt att astadkomma forandringar i skogs-
bruket samtidigt som perioden inte &r for lang for att vara anvéndbar vid formulering
av verksamhetsmal. I takt med att kunskaperna okar och de tidsbestimda malen
uppfylls, kommer andra angelidgna omréden att prioriteras och ges tidsbestdimda och
kvantifierade mal. Pa s sitt leder sektorsmadlen till en stéindig forbattring.

De nationella sektorsmélen redovisas under rubrikerna Bestandsanldggning, Be-
standsvard, Foryngringsavverkning, Skydd av biotoper samt Kulturmiljo.

3.5.3.1.  Bestindsanliggning
Malet ér att &r 2003:

e Alla objekt som foryngringsavverkats uppfyller kravet att erforderliga
atgérder skall vara vidtagna senast under det tredje aret efter avverkning.

e Naturlig foryngring anvénds pa for metoden limpliga marker.

e  Atervixterna virdas aktivt genom t.ex. hjilpplanteringar och plantroj-
ningar.

e Skogsodling och naturlig foryngring eller kombinationer av dessa anvinds
sa att foryngringarna minst uppfyller skogsvardslagens krav pa tithet och
beskaffenhet i ovrigt inom foreskriven tid.

Bakgrunden till sektorsmélet &r att bestandsanldggningen &r central i skogspolitiken
och grunden for ett héllbart skogsbruk. Den positiva trenden under 1980-talet med
kraftiga forbattringar av atervaxtresultaten har avstannat och en viss forsdmring har
skett. Detta beror bl.a. pa utebliven markberedning och att naturlig foéryngring an-
vands pa oldmplig mark och/eller med alltfor fa frotrad. Risken for viltskador leder
till att gran planteras pad mark som lampar sig bist for tall och att anldggning av
lovtradsbestand omdjliggors utan viltstangsel. Ett sdrskilt problem ar att kemikalien
permetrin, som anvands som skydd mot snytbaggeangrepp, inte far anvéindas efter
2003.
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3.5.3.2. Bestandsvard
Malet &r att ar 2003:

Den arliga réojningsarealen uppgar till minst 275 000 ha.
e Gallringarna har okat.

e Den riéjda och gallrade arealen uppfyller minst skogsvardslagens krav pa
natur- och kulturmiljohédnsyn. Pa en visentligt storre andel av arealen én
idag dr hdnsynen bittre in vad skogsvardslagen kriver.

e  Minst 90 % av den gallrade arealen har en grundyta som uppfyller Skogs-
styrelsens rekommendationer och andelen med inga eller endast obetydliga
skador pa kvarstiende trid har okat ytterligare.

e Viltskador pa ungskog samt rénn, silg och asp har minskat visentligt.

R&jning och gallring ar i de flesta bestdnd en forutséttning for vardefull virkespro-
duktion. Omfattningen av rojningen har dock minskat kraftigt under 1990-talet fran
ca 350 000 ha per éar till ca 200 000 ha. Inte heller gallringar gors vid den tidpunkt
och i den omfattning som vore 6nskvért. Dér rojning sker lamnas fler stammar,
fraimst 16vtrdd, &n tidigare. Detta medfor behov av ytterligare en rojning. Gallringar-
na uppfyller inte i tillricklig grad de krav pa kvalitet som bor stéllas. Uttagen ar,
framst i norra Sverige, ofta for hoga, vilket skapar glesa bestdnd. Mekaniseringen av
gallringen medfor ibland en ojamn fordelning av de kvarvarande stammarna.

3.5.3.3. Foryngringsavverkning
Malet &r att ar 2003:

e Den avverkade arealen uppfyller minst skogsvardslagens krav pa natur-
och kulturmiljohénsyn. Pi en vésentligt storre andel av arealen én idag ér
hénsynen bittre dn vad skogsvardslagen kriver. Mingden dod ved med
naturvirden och mingden grova éldre triad okar.

Vid foryngringsavverkning sker den kraftigaste miljopaverkan under hela omlopps-
tiden. Hansynen till natur- och kulturmiljon ar dirfor, vid sidan av olika omrédes-
skydd, avgoérande for miljomalets uppfyllelse. Vid uppfoljningen av den nya skogs-
politiken 1998 var 74 % av arealen godkind enligt SVL. P& 20 % av arealen var
hinsynen béttre dn lagens niva. Dessa siffror visar pa en forbattring jAmfort med
bdrjan av 1990-talet, men ytterligare anstringningar maste goras for att uppna malet.

3.53.4. Skydd av biotoper
Malet ar att ar 2003:

e Nyckelbiotoperna bevaras. De skotselkrivande nyckelbiotoperna vardas sa
att miljoviardena bevaras och forbittras.
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e En ikad andel av skogsmarken ir liimnad varaktigt orérd av naturvérds-
skil eller skots for att bevara och 6ka miljoviardena. Okningen sker i forsta
hand nedanfoér den fjéllnira skogen.

Vid tidpunkten for formuleringen av sektorsmalen var ca 800 000 ha skogsmark
formellt skyddad enligt naturvardslagen. Skogsstyrelsen bedémde att 500 000 — 800
000 ha skulle 1dmnas genom frivilliga avséttningar av skog med hoga naturvérden.
Vidare skulle fjdllndra skogar med en areal om ca 230 000 ha inte kunna avverkas
med hénsyn till klimatet. Till detta kommer att ca 3 milj. ha skogliga impediment
har ett langtgdende skydd enligt skogsvardslagen.

Skogsvardsorganisationen har inventerat och beskrivit drygt 40 000 nyckelbiotoper
pa enskilt dgd skogmark, motsvarande ca 0,8 % av skogsmarksarealen. Till detta
kommer de virdefulla biotoperna hos storskogsbruket.

3.5.3.5. Kulturmiljo
Malet ar att ar 2003:

e Fasta fornlimningar bevaras i oskadat skick.

e Ovriga kulturmiljéer virdas sa att full hiinsyn tas pa huvuddelen av area-
len.

Hansynen till virdefulla kulturmiljoer har forbéttrats, bl.a. till f6ljd av de utbild-
ningssatsningar som gjorts. Fortfarande hanteras dock inte fornlamningar och andra
kulturmiljovarden pa ett tillfredsstéllande sétt. Ett av problemen &dr den bristande
kartlaggningen av kulturmiljéer samt att avverkning &dven sker pa snotackt mark. De
mest omfattande skadorna uppstar vid markberedning.

3.6. Riksdagens miljokvalitetsmal

Under ar 1999 tog resp. ansvarig sektorsmyndighet pa regeringens uppdrag fram
rapporter for resp. foreslaget miljomal — for Skogsstyrelsens del rapporten “Levande
skogar”. Arbetet utgick fran géllande skogs- och miljopolitik, aktionsplaner, nuva-
rande skogstillstdnd etc. Omfattande samordning dgde rum med andra myndigheter,
liksom forankring hos skogssektorn och andra intressenter. Med myndigheternas
rapporter som underlag ldmnade miljomélskommittén &r 2000 betinkandet
”Framtidens miljo — allas vart ansvar” (Anon. 2000b). Efter remissbehandling och
politiska dvervidganden lade regeringen sommaren 2001 propositionen ”Svenska
miljomal — delmél och strategier” (Anon. 2001). Med smirre fordndringar beslutade
riksdagen senhosten 2001 om 15 miljokvalitetsmal.

Skogsbruket berors framst av malet “Levande skogar”, men i viss man ocksé av

99 9

malen “Begrénsad klimatpaverkan”, Bara naturlig férsurning”, Ingen vergdd-

9% 99

ning”, "Levande sjoar och vattendrag” samt "Myllrande vatmarker”.

Under mélet ”Levande skogar” anges att "Skogens och skogsmarkens virde for
biologisk produktion skall skyddas samtidigt som den biologiska méangfalden beva-
ras samt kulturmiljévérden och sociala viarden virnas.
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Miljokvalitetsmalen innebdr att:
e Skogsmarkens naturgivna produktionsformaga bevaras.
e Skogsekosystemets naturliga funktioner och processer uppritthalls.

e Inhemska vixt- och djurarter fortlever under naturliga betingelser och i
livskraftiga bestand.

e Hotade arter och naturtyper skyddas.

e Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den
biologiska mangfalden introduceras inte.

e Kulturminnen och kulturmiljéer virnas.

e Skogens betydelse for naturupplevelser samt friluftsliv tas tillvara.

Malen har vidareutvecklats av Miljomélskommittén som ldmnat forslag till s.k.
delmal och etappmal (Anon. 2000b). I maj 2001 presenterades regeringens proposi-
tion ”Svenska miljomal — delméal och &tgirdsstrategier” (Anon. 2001). I propositio-
nen aterges innebdrden av respektive miljokvalitetsmal, i ett generationsperspektiv, i
ett antal punkter som nirmare anger vilken miljokvalitet som ska ha nétts inom en
generation. Till varje miljokvalitetsmal foreslas mellan tre och étta delmal. Miljo-
kvalitetsmalen definierar det tillstind for den svenska miljon som miljoarbetet ska
sikta mot, medan delmalen anger inriktning och tidsperspektiv. I propositionen an-
ges under rubriken “Levande skogar” foljande delmal.

e ”Ytterligare 900 000 ha skyddsvird skogsmark skall undantas fran skogs-
produktion till ar 2010.

e Miingden dod ved, arealen ildre lovrik skog och gammal skog skall beva-
ras och forstirkas till ar 2010 pa foljande sitt:

e Miingden hard dod ved skall 6ka med minst 40 % i hela landet och med
avsevirt mer i omraden dir den biologiska mangfalden ér sérskilt hotad.

e Arealen éldre l6vrik skog skall 6ka med minst 10 %.
e Arealen gammal skog skall 6ka med minst 5 %.
e  Arealen mark foryngrad med lovskog skall 6ka.

e Skogsmarken skall brukas pa sadant sitt att fornlimningar inte skadas
och sa att skador pa 6vriga kinda virdefulla kulturlimningar ir forsum-
bara senast ar 2010.

e Senast ar 2005 skall atgirdsprogram finnas och ha inletts for hotade arter
som har behov av riktade atgirder.”

Regeringen bedomer att de foreslagna delmélen leder till att miljokvalitetsmélet
”Levande skogar” kan nas inom en generation och att det nu finns resurser som
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mdjliggdr bevarande av landets urskogar och urskogsliknande naturskogar. Malet
bor i ett generationsperspektiv innebira bl.a. f6ljande:

e ”Skogsmarkens naturgivna produktionsforméga bevaras.

e Skogsekosystemets naturliga funktioner och processer uppritthalls.
e Naturlig foryngring anvénds pa for metoden limpliga marker.

e Skogarnas naturliga hydrologi virnas.

e Brindernas paverkan pa skogarna bibehills.

e Skotselkrivande skogar med hoga natur- och kulturmiljovirden vardas sa
att virdena bevaras och forstirks.

e Skogar med hog grad av olikaldrighet och stor variation i tridslagssam-
mansittning virnas.

e Kulturminnen och kulturmiljoer virnas.
e Skogens betydelse for naturupplevelser och friluftsliv tas till vara.
e Hotade arter och naturtyper skyddas.

e Inhemska vixt- och djurarter fortlever under naturliga betingelser och i
livskraftiga bestand.

e Hotade arter har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina naturli-
ga utbredningsomraden sa att livskraftiga populationer sikras.

e Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den
biologiska mangfalden introduceras inte.”

Under miljokvalitetsmalet ”Begrénsad klimatpaverkan” anges att delmal bor for-
muleras for utslédpp av koldioxid och andra viaxthusgaser. En strategi pa klimatomra-
det bor utformas. I ett generationsperspektiv bor miljokvalitetsmalet innebéra att
atgirdsarbetet inriktas pa att halten av koldioxid i atmosfaren stabiliseras pa en halt
lagre dn 550 ppm samt att halterna av dvriga viaxthusgaser inte 6kar. Mélets uppfyl-
lande 4r till avgdrande del beroende av insatser i alla ldnder.

Miljokvalitetsmélet ”Bara naturlig forsurning” har ett flertal delmal. Skogen berors
direkt av malet: ”Fore ar 2010 skall trenden mot 6kad férsurning av skogsmarken
vara bruten i omraden som forsurats av manniskan och en aterhdmtning skall ha
pabérjats.” Ovriga delmél anger begrinsningar for utslipp av svaveldioxid och kvi-
veoxider samt anger hur stor andel av sjoar och andra vattendrag som far vara forsu-
rade av ménniskan. I ett generationsperspektiv bor miljokvalitetsmélet innebdra att
depositionen av forsurande dmnen inte dverskrider den kritiska belastningen for
mark och vatten. Vidare skall onaturlig forsurning av marken motverkas sa att den
naturgivna produktionsformégan, arkeologiska féremal och den biologiska mangfal-
den bevaras. Slutligen skall markanvindningens bidrag till forsurning av mark och
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vatten motverkas genom att skogsbruket anpassas till vaxtplatsens forsurningskins-
lighet.

Under ”Ingen 6vergddning” anges som delmal bl.a. foljande: ”Senast &r 2010 skall
de svenska vattenburna utsldppen av kvéve frdn mansklig verksamhet till haven
soder om Alands hav ha minskat med minst 30 % fran 1995 ars niva till 38 500 ton.”
P4 sikt innebér miljokvalitetsmalet bl.a. att skogsmark har ett niaringstillstind som
bidrar till att bevara den naturliga artsammanséttningen.

For miljokvalitetsmélet ”Levande sjoar och vattendrag” finns ett flertal delmal, bl.a.:
”Senast ar 2005 skall berérda myndigheter ha identifierat och tagit fram atgérdspro-
gram for sdrskilt virdefulla natur- och kulturmiljéer som behdver ett langsiktigt
skydd i eller i anslutning till sjéar och vattendrag. Senast dr 2010 skall minst hilften
av de skyddsvérda miljoerna ha ett langsiktigt skydd.” Miljokvalitetsmalet i ett ge-
nerationsperspektiv utvecklas under elva punkter.

I ”Myllrande vatmarker” berors skogen framst av delmélet: ”En nationell strategi for
skydd och skotsel av vatmarker och sumpskogar skall tas fram senast till ar 2005”
och ”Senast &r 2004 skall inte skogsbilvagar byggas 6ver vitmarker med hoga natur-
eller kulturvérden eller s att dessa vitmarker paverkas negativt pd annat sétt.” Mil-
jokvalitetsmélet syftar till att bevara vatmarkerna i vid mening.

3.7. 1993 ars skogspolitik — medlen

For att de skogspolitiska malen ska uppnds har statsmakterna anvisat en rad skogs-
politiska medel. Dessa dr av rittslig, ekonomisk och administrativ art. De beskrivs i
denna rapport under rubrikerna: Lagstiftning; Radgivning inkl. utbildning och in-
formation; Statligt stod; Inventeringar; Omradesskydd inkl. naturvardsavtal och
Uppdragsverksambhet.

Tanken &r att mélen ska nds genom en samverkan mellan de skogspolitiska medlen.
Lagstiftningen anger de grundlidggande kraven som samhéllet stiller pa skogsidgaren,
krav som inte kan frangés. Radgivning, utbildning och information ska lyfta skogs-
dgarens ambitioner till ett béttre resultat &n lagnivén, vilket saledes forutsatter frivil-
liga insatser. Inventeringarna ska ge grundldggande kunskaper om skogen, vilket &r
en forutsittning for att de andra medlen ska vara effektiva. Stodet dr idag framst
ténkt att bidra till miljomalet. Omradesskydd enligt miljobalken, i form av naturre-
servat, biotopskyddsomraden och naturvardsavtal r ett komplement till den gene-
rella hdnsynen och andra atgirder for miljon. SVO:s uppdragsverksamhet slutligen
ger skogsdgaren majlighet att fa praktisk hjalp med skotseln av fastigheten.

Genom 1993 ars skogspolitiska beslut &ndrades avvigningen mellan medlen. En
avreglering i SVL gav 6kad frihet for skogsdgarna. Det innebar ett 6kat ansvar for
dem att sjélva arbeta mot malen for skogspolitiken. Detta kan sammanfattas med
uttrycket ’Frihet under ansvar”. For att kunna leva upp till detta méste skogsédgarna
ha battre kunskaper. Radgivning, utbildning och information fick déarfor storre bety-
delse. Det statliga stddet reducerades till att i huvudsak omfatta atgarder for miljon.
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Omréadesskyddet har forstarkts genom tillkomsten av miljobalken och genom kraf-
tigt 6kade budgetanslag under senare ar.

3.7.1. Lagstiftning

3.7.1.1.  Skogsviardslagen (1979:429)

Skogsvardslagen (SVL) dr sedan 1903 ett av de viktigaste skogspolitiska medlen.
Forutom SVL och skogsvardsférordningen (Anon. 1993b) finns foreskrifter och
allménna rad (Skogsstyrelsen 1993) som utfardats av Skogsstyrelsen. Till stod for
verksamheten finns ocksa gemensamma riktlinjer i form av cirkulérskrivelser for
SVS.

SVL har dndrats vid ett par tillfillen efter det skogspolitiska beslutet i maj 1993 (da
gjorda lagforéndringar tradde i kraft 1994-01-01). Genom prop. 1997/98:90 justera-
des lagen i samband med miljobalkens tillkomst. Efter Skogsstyrelsens uppfoljning
och utvérdering av skogspolitiken 1997-98 (Skogsstyrelsen 1998a) dndrades SVL i
enlighet med prop. 1997/98:158.

SVS ir tillsynsmyndighet for SVL. Utgangspunkten for lagtillsynen ar frimst den
anmaélan som skogsédgare maste gora fore foryngringsavverkning. Anmilan kontrol-
leras mot uppgifter som myndigheten har om omradets naturvirden och foérutsitt-
ningar for atervéxt av ny skog. Beroende pa utfallet av denna kontroll och gjorda
prioriteringar kan skogsdgaren eller virkeskoparen kontaktas. Vid behov gors ocksa
faltbesok. Med begrinsade resurser gor varje SVS prioriteringar. Lagtillsynen om-
fattar darfor idag framst naturhénsyn vid avverkning och atervixt av ny skog efter
avverkning.

Rad om SVL:s innebord 1dmnas vid behov till skogsdgaren och virkeskdparen. Det
kan gilla den naturhdnsyn som maste tas vid avverkningen eller de atgérder som
behover utforas for att tervixten ska tryggas. Foljs inte sddana rad kan foreldggande
eller forbud med vite utfardas. Brott mot straffbelagda regler anmals till éklagar-
myndigheten.

Omfattningen av SVS lagtillsyn kan uttryckas i tjdnstgoringsdagar. Under 1990-talet
har dessa minskat fran ca 44 000 dagar 1990/91 till ca 23 000 dagar ar 2000. Minsk-
ningen har endast delvis kunnat kompenseras med bdttre teknik och effektivare
rutiner. Ett annat matt pa lagtillsynen &dr de rdd som skickas till skogdgare nér avvi-
kelse fran lagens krav befaras eller konstateras. Av Figur 3.7.1.1-1 framgér hur
manga sadana rdd som skickats under perioden 1980-2000. Antalet kan jimforas
med antalet avverkningar som anméls till SVS, normalt ca 50 000 per ar.
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Figur 3.7.1.1-1 Antalet rdd enligt SVL under perioden 1980-2000. (Kdlla: Skogssty-
relsens drsredovisningar)

Under ar 2000 utfardades 5 006 rad enligt SVL. Av dessa avsig 37 % hénsyn till
naturen, kulturmiljon och renndringen vid avverkning och 59 % &tervaxtitgirder
efter avverkning. Ovriga rad gillde avverkningsbegrinsningar samt atgirder mot
skadeinsekter. Ar 2000 utfirdades ocksa 249 foreligganden och forbud. 97 % av
dessa avsag atervixtatgirder. Under aret beslutades om stéillande av sidkerhet for
atervixten i 195 fall. Antalet straffrittsliga domar och vitesdomar var 33. Anvénd-
ningen av rad enligt SVL varierar mellan SVS och ofta dven mellan distrikten inom
en SVS. Detsamma giller krav pé sdkerhet for aterviaxten.

I delrapporten "Skogspolitiken idag” (Kjellin m.fl. 2001) beskrivs det huvudsakliga
innehallet i regelverket och storre fordndringar under 1990-talet.

3.7.1.2.  Miljébalken (1998:808)

Miljobalken triadde i kraft den 1 januari 1999 efter att ha utretts under hela 1990-
talet. I balken har 15 olika miljélagar slagits samman. Den nya skogspolitiken har
haft betydelse for miljobalkens utformning. Men miljobalken har ocksé paverkat
SVL. I delrapporten "Skogspolitiken idag” (Kjellin m.fl. 2001) beskrivs det huvud-
sakliga innehallet i balken som ror skogsbruket.

SVS ir tillsynsmyndighet for en liten del av miljobalken. De viktigaste uppgifterna
ar tillskapandet av biotopskyddsomraden och samrad om vissa skogsbruksatgérder.
For 6vriga regler som ror skogsbruket pa nagot sitt utdvar kommuner eller 1dnssty-
relser tillsyn.
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3.7.1.3.  Kulturminneslagen (1988:950)

Kulturminneslagen ger bl.a. skydd at fasta fornldmningar. Lagens betydelse for
skogsbruket redovisas dversiktligt i delrapporten ’Skogspolitiken idag”.

I landet finns ca 200 000 registrerade fasta fornlamningslokaler med ca 500 000
lamningar. Av dessa finns ungefir 75 % i skogen. Ny kunskap om fornékrar med
rojningsrosen i sddra och mellersta Sverige har medfort att dessa fran och med 1992
betraktas som fasta fornldmningar. Deras sammanlagda areal bedoms idag vara av
storleksordningen 100 000 ha (Kélla: Riksantikvariedmbetet). Till detta kommer
arealen Ovriga fornlimningar och kulturmiljder. Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet
for kulturminneslagen och far kopia av de avverkningsanmélningar som beror en
kénd fornldmning. Lansstyrelsen kan dé besluta om vilka atgirder som fér respekti-
ve inte far utforas inom fornlamningsomradet. Under ar 2000 fattade l4nsstyrelserna
628 sadana beslut (Kélla: Riksantikvariedmbetet).

3.7.2. Radgivning, utbildning och information

3.7.2.1.  Radgivningen i den nya skogspolitiken

Rédgivning har varit ett viktigt skogspolitiskt medel sedan skogsvardsstyrelserna
bildades i borjan av 1900-talet. 1990 ars skogspolitiska kommitté framforde i sin
utredning (Anon. 1992a) att den rddgivning och information som Skogsvardsorgani-
sationen genomfor varit ett vardefullt inslag och ett effektivt medel for att fora ut
géllande skogspolitik bade till skogsdgare och allménhet. Enligt utredningen var den
statliga rddgivningen enligt flera forskare ett viktigt styrmedel bade genom sin lo-
kala forankring och sin goda renommé hos skogsdgarna. Det sades ocksa att under-
sokningar har visat att radgivning och information paverkar skogségarna och leder
till atgérder i 6verensstimmelse med de skogpolitiska malen.

Av ”En ny skogspolitik” (Anon. 1992b) framgér att rddgivningen kommer att fa
okad betydelse i forhallande till andra skogspolitiska medel. Den minskade regler-
ingen i SVL i kombination med ett 6kat antal skogségare utan forankring i lantbru-
ket talar starkt for detta. Radgivningen bor enligt departementschefen i hdgre grad
inriktas mot biologisk mangfald, ekologi i vid mening och kulturmiljéfragor. SVO:s
informationsverksamhet utgor ett viktigt komplement till radgivningen.

Den stora omfattning som radgivningen hade fore den nya skogspolitiken kan bl.a.
forklaras med den bredd som SVO:s verksamhet da hade. Organisationen bedrev
fr6- och plantforséljning samtidigt som man genomforde den dversiktliga skogsin-
venteringen (OSI). Vid den hir tiden fanns ocksé lagkrav pa innehav av skogsbruks-
plan. Kontakterna med skogségarna blev darfor bade frekventa och vél spridda inom
hela skogsdgargruppen. Aktiviteterna bidrog ocksa till att rddgivningen kunde ha en
starkt lokal prigel eftersom det fanns detaljerade kunskaper om skogen samtidigt
som den starka finansieringen bidrog till bemanningen av distrikten.

Den bantning av SVO som skedde i och med den nya skogspolitikens inférande
paverkade ocksa radgivningen. Antalet kontakter med skogsigarna minskade. Ar
1995 vénde sig 43 % av skogsédgarna till SVS for rad om skogsbruk, vilket kan jam-
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foras med 55 % 1990. Andelen skogsidgare som sillan eller aldrig hade kontakt med
SVS hade samtidigt okat frén 35 % 1990 till 50 % 1995 (Anon. 1995b).

Av Tabell 3.7.2.1-1 framgér antalet deltagare i myndighetsradgivning och utbildning
frén och med budgetaret 1993/94. . Fran och med ar 1999 riknades endast de som
deltagit i utbildning och individuell rddgivning i falt som deltagare — inte deltagare i
gruppradgivning och individuell rddgivning. Det innebér att ca 50 000 deltagare,
som deltagit i skogsdagar, skogskvéllar eller kontaktats via telefon, inte medriaknats i
siffrorna fran och med detta ar.

Tabell 3.7.2.1-1 Antal deltagare i den radgivning och utbildning som finansieras
med myndighetsmedel. Killa: Skogsstyrelsens arsredovisningar.

Radgivning 1993/94 1994/95 1995/96 1997 1998 1999 2000
18 man

Antal deltagare 145000 162000 173000 93500 88200 36000 32700

Finansieringen av rddgivningen har fordndrats under 1990-talet. Detta har i sin tur
paverkat innehéllet i verksamheten. En viktig finansieringskilla under senare delen
av 1990-talet var EU:s program for omstillning av jordbruket. Fér SVO har det
framfGrallt inneburit att ridgivningen har fitt en mer pataglig miljdinriktning. Ar
1994 anvidnde SVO drygt 30 000 tjanstgoringsdagar till rddgivning. Av dessa dagar
var 27 443 tjanstgoringsdagar direkt finansierade av staten och 2 640 tjéanstgorings-
dagar finansierades genom uppdrag. Ar 1998 hade situationen férindrats. Av totalt
ca 37 000 tjanstgoringsdagar var 15 081 direkt finansierade av staten, 1 765 genom
uppdrag, 14 353 genom EU:s jordbruksprogram och 5 998 genom EU:s program for
regional utveckling.

Utbildningskampanjer, sdsom Gronare Skog (se nedan), upptar idag ungefdr hilften
av resurserna for rddgivning och utbildning. Ovriga resurser anvinds framst till
skogsdagar, skogskvillar och till individuella kontakter med skogsdgarna.

Huvuddelen av den radgivning som bedrivs utanfor Gronare Skog handlar om ater-
vaxt och naturhdnsyn. En viktig uppgift ar att ge rdd om hanteringen av nyckelbio-
toper.

En del rddgivningsinsatser riktas mot sirskilda grupper av skogsigare som t.ex.
utbor (skogségare vilkas skogsfastighet r beldgen i annat 14n 4n bostadsorten),
kvinnor, sjdlvverksamma och nya skogsédgare. Skilet ar dels att grupperna riskerar
att vara daligt representerade i ordinarie verksamhet och dels att de kan ha stor stra-
tegisk betydelse. Det sistndmnda géller t.ex. nya skogsédgare. Verksamheten har
ingen stor omfattning vilket till del beror pa medelsbrist och till del pé att mer gene-
rella frAgor som atervéxt och naturvard prioriterats.

En sirskild satsning har sedan flera &r riktats mot utbor i storstadsomradena. I

Stockholm har ett antal konsulenter som sin huvuduppgift att utbilda, informera och
ge rad till skogsidgare med boendet och skogsfastigheten i skilda 14n. Nigra exempel
pa aktiviteter som genomfors arligen ar kurser, skogskvillar och individuell radgiv-
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ning. En viktig uppgift under de senaste aren har varit att rekrytera utborna till ut-
bildning inom Gronare Skog.

3.7.2.2.  Utbildningskampanjer

Inom SVO finns en lang tradition att arbeta med utbildningskampanjer. Detta sétt att
koncentrera resurserna och gora budskapet tydligt har visat sig vara effektivt. 1990-
talet inleddes med Rikare Skog. Denna kampanj var en syntes av ’Skogsmarkens
ekologi” och de satsningar pa fauna- och floravard som genomfordes for skogs-
tjidinstemdn under 1980-talet. Det frimsta syftet med Rikare Skog var att astadkom-
ma ett genomslag for naturvarden och for ett stdndortsanpassat skogbruk ocksa inom
det smaskaliga skogsbruket. Kampanjen samlade sammanlagt 100 000 deltagare i
studiecirklar, kurser och informationsaktiviteter.

Vid mitten av 1990-talet genomfordes kampanjen Kulturmiljovard i skogen av SVO
i samverkan med Riksantikvarieimbetet. Kampanjarbetet genomfordes i samarbete
med Ovriga skogbruket, studieforbund m.fl. Avsikten med kampanjen, som samlade
ca 45 000 deltagare, var att 6ka hansynstagandet till kulturmiljoer i skogslandskapet.
Forutom skogsédgare och andra grupper inom skogsbruket samlade kampanjen ett
stort antal deltagare frdn hembygdsforeningar.

I slutet av 1990-talet startade den hittills storsta kampanjen, Gronare Skog. Den har
genomforts under perioden 1999 till 2001. Kampanjens syfte har varit att visa en
praktisk tillimpning av de jimstdllda mélen i skogspolitiken. Deltagarna har bl.a.
fatt 1dra sig att klassificera skogsbestdnden utifran deras milj6- och produktionsvér-
den och att anvinda detta i en malinriktad, langsiktig skotsel. Gronare Skog har
framst inriktats mot skogsidgare och andra grupper inom skogsbruket, som falttjans-
teman och skogsmaskinforare, men det har ocksa funnits en ambition att nd ut med
information om det svenska skogsbruket till ldrare, elever, politiker och intresserade
i allménhet. Gronare Skog har ocksa anvénts som utgédngspunkt for internationell
information. Kampanjen bedéms fa stor betydelse for implementeringen av skogs-
politiken i skogsbruket. Nar Gronare Skog kampanjen summeras kommer antalet
deltagare att 6verskrida 100 000.

3.7.2.3. Information

SVO:s informationsinsatser dr ett stdd i arbetet med att sprida information och kun-
skap om de praktiska metoder och 6nskvérda prioriteringar som foljer av den svens-
ka skogspolitiken.

SVO:s tidning SkogsEko distribueras 4 ganger per ar till 250 000 skogsigare, skogs-
foretag, utbildningsanstalter, kommuner, lansstyrelser m.fl.

Organisationens huvudwebbplats (www.svo.se) kompletteras av www.minskog.nu.
Minskog.nu dr en webbplats som syftar till att ge skogsdgarna ett bra verktyg i sitt
brukande av skogen genom att géra skoglig information enkelt dtkomlig pa internet.
Minskog.nu utgér fran det lokala perspektivet och skogsvardsstyrelsernas 94 distrikt
lagger sjdlva ut informationen.
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Skogsstyrelsens forlag producerar litteratur, trycksaker och digitala produkter om
skog och milj6. Ménga titlar produceras for de utbildningar och rddgivningskam-
panjer som SVO genomfor. Férutom skogsédgare och andra verksamma inom skogs-
néringen ar skolan och den naturintresserade allménheten viktiga mélgrupper.

3.7.3. Statligt stod

I och med att skogsvardsavgiften avskaffades i samband med det skogspolitiska
beslutet 1993 s& forsvann ocksa de flesta statliga stdden som funnits under tiden for
1979 ars skogspolitik.

Sedan 1 juli 1993 utgar det direkta statliga stodet till skogsbruket som bidrag till
skogsédgare for sddana dtgirder som fran samhillets sida dr angeldgna samt har ett
natur- eller kulturvéardsintresse (Anon. 1992c). Bestimmelserna regleras av stodfor-
ordningen (Anon. 1993) och Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(Skogsstyrelsen 1993). Aven forordningen om stdd till niringslivet (SFS 1988:764)
har betydelse for det skogliga stodet.

De utbetalade stoden frén anslaget "Insatser for skogsbruk” har under perioden
1993-2001 utgatt enligt Tabell 3.7.3-1 och Tabell 3.7.3-2.

Tabell 3.7.3-1 Oversikt dver direkt statligt stod till skogsbruket 1993-2001

Stédberattigad atgard Omrade  Stédform  Giltig tid

Lovskogsodling pa nedlagd jordbruksmark Helalan- Bidrag 50% 1.7.1993
det -

Natur- och kulturvardsatgarder Helalan- Bidrag 70% 1.7.1993
det -

Fullstandiga atgarder fér anldggning av adel- Hela lan-  Bidrag 80% 1.7.1993

I6vskog det -

Rojning av plant- eller ungskog i &dellévskog Helalan-  Bidrag 60% 1.7.1993
det

Utsyning och radgivning i adellévskog som Hela lan-  Bidrag 1.7.1993

utférs av SVS det 100% -

Kalkning och vitaliseringsgodsling av skogs- Vissalan Bidrag 80% 1.7.1993
mark -

Tabell 3.7.3-2 Rambeloppen per ar for de olika stodtyperna.

Bidragsomrade | genomsnitt aren | genomsnitt aren

1993-96, milj. kr 1997-2001, milj. kr
Natur- och kulturvardsatgarder 15 7,7
Adelldvskogsbruk 20 18
Kalkning och vitaliseringsgddsling av 15 10
skogsmark

51




SUS 2001

Under aren 1993/94 och 1994/95 utgick dessutom stdd (50% bidrag) till arbeten med
skogsbilvégar sdsom arbetsmarknadspolitiska atgérder. Fr.o.m. 1991/92 t.o.m. dec
1996 utgick ocksé s.k. anldggningsstdd for plantering av 16vskog och energiskog
samt anldggning av vitmark pa nedlagd jordbruksmark. Detta stod var ett tilldgg till
det tidigare omldggningsstddet i samband med avregleringen av jordbruket. Totalt
planterades med anldggningsstddet 3870 ha ddellovskog och 8385 ha 16vskog under
perioden juli 1991 - december 1996.

Inom EU-administrationen provas just nu ett av riksdagen under ar 2000 antaget
stod till plantering med ddellovtrad pa stormfallda tidigare granbevuxna omraden i
sodra Sverige. Stodet omfattar 10 milj. kr arligen under dren 2001-2003.

Inom ramen for EU:s landsbygdsprogram - LBU - finns forslag om ett stod till
plantering med 16vskog pa nedlagd jordbruksmark samt ett stod for anldggning av
ny ddellovskog i barrdominerade omrdden med start ar 2003.

3.7.4. Inventeringar

Ett viktigt skogspolitiskt medel dr inventeringar och andra datainsamlingar som ger
kunskaper om skogen, skogsbrukandet och attityder till skogsbrukandet och skogs-
politiken. Resultaten skapar underlag for samhaéllsplanering, for skogségarnas plane-
ring av skogsbruket och for skogsvardsstyrelsernas verksamhetsplanering

De storre inventeringar och undersdkningar som utfors i statlig regi betraktas som
skogspolitiska medel. Exempel pé detta dr den landsomfattande inventeringen av
den skogliga resursen som Riksskogstaxeringen utfor. Polytax ger kunskaper om
miljohinsyn och atervixtarbetet i samband med foryngringsavverkning. Sumpskogs-
och nyckelbiotopsinventeringen visar var virdefulla biotoper finns.

Erfarenheterna visar ocksé att kunskapen som undersdkningarna genererar i sig ofta
verkar i en for skogspolitiken positiv riktning. Bearbetad statistik ger skogsbruket
och skogsindustrierna mdjligheter att fatta riktiga beslut om t.ex. investeringar i
industrietablering och -utbyggnad, om avverknings- och transportorganisationernas
inriktning och omfattning, samt inte minst om vilka nédvindiga investeringar som
behovs i dtervixtarbetet och 6vrig ungskogsvard. Information till skogsbruket om att
t.ex. atervixterna inte &r tillfyllest ger anledning for beroérda organisationer att se
over sina tervéaxtrutiner. Information om att det finns 6kade mojligheter att avverka
mer 1 gallringar ger intresseorganisationer en anledning att se dver sina egna behov
och mojligheter. Dessutom tenderar insamlandet av relevanta data och bearbetandet
av dessa till information bli allt viktigare for att utvirdera skogspolitiken.

3.7.4.1.  Polytax - dtervixter och miljohansyn vid foryngringsavverkning
Polytax dr SVO:s system for uppfoljning av vilken miljohdnsyn som tas och ater-
vaxtresultaten i samband med foryngringsavverkning. Polytax ar uppdelad i
Rikspolytax (R-Polytax) och Distriktspolytax (D-Polytax). Polytax beskrivs vidare
under "Material och metoder”, kapitel 2.3.2.3.
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3.7.4.2.  Specifika miljoinventeringar

De successivt 6kade kraven pa att skogsbruket ska bevara den biologiska méangfal-
den och den nya skogspolitikens framvixt i borjan av 1990-talet ledde till en insikt
att det kriavdes battre kunskap om skogslandskapets vardefullaste omraden. Dérfor
avsatte samhéllet resurser dels for inventering av nyckelbiotoper, dels for inventer-
ing av sumpskogar. Den nya kunskapen kom att betraktas som en grundforutséttning
for en bra miljéanpassning av skogsbruket.

Skogsvardsorganisationen genomforde som ett regeringsuppdrag nyckelbiotopsin-
venteringen 1993-1998 pé smaskogsbrukets skogsinnehav. Tanken var att kartldgga
de for den biologiska méngfalden vérdefullaste skogsbiotoperna, framst biotoper for
rodlistade arter. Nyckelbiotopsinventeringen utférdes med hjélp av bl.a. tolkning av
infrardda flygbilder, som foljdes av besok i filt i biotoper dir nyckelbiotopskvalite-
ter forvintades. Alla kartlagda nyckelbiotoper har besokts i félt. Nyckelbiotoperna
har fatt ett starkt genomslag bl.a. i certifieringssammanhang och resultatet av in-
venteringen anvands i arbetet med biotopskydd, naturvardsavtal och naturreservat.

Sumpskogsinventeringen genomfordes pa regeringens uppdrag under aren 1991-
1998. Bakgrunden var dels délig kunskap om sumpskogarnas omfattning, naturvir-
den och virkesinnehall. Sumpskogsinventeringen &r utford med hjilp av tolkade
infrardda flygbilder. Bara en liten andel av de kartlagda objekten har kunnat besdkas
i falt.

Skogsvérdsstyrelserna genomfor dessutom manga lokala och regionala miljdinven-
teringar. Exempel r projekten ”Skog och Vatten” i Vistra Gotaland,
”Mittlandskogen pa Oland” och ”Sjdsinkningsstrandskogar runt Hjilmaren”.

3.74.3.  Skogsbruksplaner

SVO har en lang tradition av skogsbruksplanldggning at privatskogsbruket. Skogs-
bruksplanerna under 1980- och boérjan av 1990-talet priaglades av produktionsintres-
set. Syftet med planldggningen var att ge markédgarna ett underlag for beslut om
skogsskotseln samt att 6ka de skogliga aktiviteterna (r6jning, gallring, avverkning,
etc.) i det privata skogsbruket.

1998 producerades de forsta Grona Skogsbruksplanerna inom SVO. Den Grona
Skogsbruksplanen tydliggor skogspolitikens (1993) jamstédllda mal om produktion
och milj6 genom att bl.a. dela in den enskilda fastighetens produktiva skogsmark i
malklasser (se bilaga 6) for produktion och milj6 med inriktning pa langsiktig skot-
sel. Den Grona Skogsbruksplanen dr en sammanvégning av avdelningens och fastig-
hetens forutsittningar for produktion och milj6, markégarens intentioner och syften
med skogsskotseln.

En Gron Skogsbruksplan ger direkta rdd om skogens skotsel och inriktning pa
skogsbruket enligt skogspolitikens krav pa jamstillda mal. Overlimnandet av den
Grona Skogsbruksplanen innehéller i manga fall ett rddgivningsmoment dér en dia-
log fors med markdgaren. Darmed har den Grona Skogsbruksplanen som radgiv-
ningsinstrument stor betydelse for skogspolitikens forverkligande.
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3.7.44. Skog & Historia

I dagens skogsmark finns manga av Sveriges bist bevarade fossila kulturmiljoer. I
Riksantikvariedmbetets fornminnesregister (FMR) dr dock t ex dvergivna 1800-tals
torp, kolbottnar och kojldmningar i skogsmark otillrdckligt registrerade. Mot bak-
grund av den nya skogspolitikens mal och inspirerade av tidigare arbeten i Skara-
borgs ldn tog Skogsvardsstyrelsen i Varmland dérfor initiativ till en kulturminnesin-
ventering hdsten 1995, bendmnd ”Skog & Historia”. Filt- och registreringsarbetet
finansierades av Lansarbetsndmnden (Lan) och utfordes av arbetslosa under ledning
av skoglig personal frdn SVS och av projektanstillda arkeologer. Arbetet lades upp i
samrdad med Riksantikvariedmbetet, Lansstyrelsen och Virmlands Museum. 1
Viarmland har ca 23 000 nyregistreringar gjorts, varav drygt 10 % utgjorts av fasta
fornldmningar. Fran 1995 till 2001 har projekt med liknande upplégg och resultat
paborjats 1 ytterligare 10 14n. Riksantikvarieimbetet har stottat genom expertstod
och anslag till faltgranskning for att registrera nyfunna fasta fornlimningar i FMR.
Prioriterade uppgifter har varit markdgarinformation samt att fa registreringarna
tillgingliga via SVS:s databas/handldggarstdd Kotten. Registret utgor nu stod for
myndighetsutévning, rddgivning och utveckling av kulturmiljovardsarbetet i regio-
nerna. Skogsstyrelsen arbetar sedan varen 2000 tillsammans med Riksantikvariedm-
betet och Arbetsmarknadsverket for att mojliggora finansiering av samordnade
Skog & Historia projekt omfattande all skogsmark i Sverige.

3.7.4.5. Riksskogtaxeringen och stindortskarteringen

Riksskogstaxeringen och stdndortskarteringen ger underlag f6r uppféljning och
utvirdering av skogs- och miljopolitiken. Infor skogspolitiska beslut gors ofta skog-
liga konsekvensberdkningar som grundar sig pa Riksskogstaxeringen. Genom att
taxeringsdata anvénds t.ex. inom skogs- och miljéforskningen samt vid planering
inom framfor allt storskogsbruket, har Riksskogstaxeringen ocksa en indirekt paver-
kan pa skogsbruket och dess effektivitet.

3.7.4.6.  Ovriga inventeringar och statistikinsamling

En 16pande uppfoljning samt utvarderingar av skogspolitiken kréver en méngd ob-
jektiva data, ofta i langa tidsserier. Dessa data kan samlas in genom inventeringar
(av vilka nagra beskrivits ovan), genom andra undersokningar som enkiter, samt
administrativa register. Sddana data finns hos Skogsstyrelsen, men dven hos t.ex.
SCB, Riksskogstaxeringen och Naturvardsverket.

Den enda kontinuerliga inventeringen som Skogsstyrelsen bedriver, utéver Polytax
(se ovan), dr en monitoring av skogsekosystemets hilsa. Den genomfors enligt en
alleuropeisk manual (Anon. 1998b) som tas fram av ICP-Forest (International Co-
operative Programme on Assessment and Monitoring of Air Pollution Effects on
Forests). Kvaliteten i gallringsarbetet har sedan 1977 undersokts med fem ars inter-
vall. Motsvarande undersokning av rojningsarbetet har endast genomforts en géng,
1997. Dessutom har en rad andra inventeringar kommit till stind nér behov har fun-
nits, som exempel pé detta kan nimnas ”Algbetningsinventeringen” (ABIN), som
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tagits fram av Skogsstyrelsen for SVS och andra intressenter att anvdnda dir och nir
behov finns att {4 ett grepp om balansen mellan betestryck och betestillgang.

Skogsstyrelsen har i uppdrag att producera officiell statistik inom omradena
”Sysselsittning i skogsbruket” och ”Produktion i skogsbruket” (Anon. 2001a). Ett
annat uppdrag &r att “utarbeta statistik och prognoser till ledning for skogsbruket och
for samhéllets och niringslivets planering pa omraden med anknytning till skogs-
bruket” (Anon. 1995a). Inom dessa uppdrag genomfors ett flertal undersékningar, de
flesta arliga. En stor del av statistiken infogas fran externa kéllor. Statistiken publi-
ceras dels i ”Skoglig statistikinformation” pé Internet, dels i ”Skogsstatistisk arsbok”
(Skogsstyrelsen 2001) som utkommit sedan 1951.

3.7.5. Omradesskydd inkl. naturvardsavtal

Med omréadesskydd menas hér skydd enligt 7 kap. miljobalken i form av national-
parker, naturreservat och biotopskyddsomraden. Genom ett sidant forordnande kan
sambhillet skydda skog och begrinsa eventuella ingrepp till sidana som gynnar na-
tur- eller kulturmiljon. Naturvardsavtal dr ett civilrittsligt avtal mellan en skogsédga-
re och SVS, dér skogségaren avstar frn vissa skogsbruksétgirder inom ett omrade,
samtidigt som SVS far ritt att gra vissa ingrepp for att bevara eller utveckla natur-
vardena. For &r 2001 har staten anvisat ca 600 milj. kr for skydd av skog med stéd
av miljobalken. Motsvarande belopp var 1990/91 ca 100 milj. kr. Av anslaget for ar
2001 avser ca 475 milj. kr skydd som naturreservat och 125 milj. kr skydd i form av
biotopskyddsomraden och naturvardsavtal.

3.7.5.1.  Ersittning till markégare

En skogsigare har normalt rétt till erséttning till f61jd av ett beslut om naturreservat
eller biotopskyddsomrade. Erséttningsreglerna innebir nagot forenklat att skogsiga-
ren far ersédttning motsvarande vad fastigheten minskar i marknadsvérde.

3.7.5.2.  Nationalparker

En nationalpark kan bildas pa statlig mark i syfte att bevara ett storre sammanhang-
ande omrade av viss landskapstyp i dess naturliga tillstdnd eller i vasentligt oforand-
rat skick (7 kap. 2 §). Riksdagen beslutar om bildandet och under senare ar har det
tillkommit i snitt en nationalpark om aret. Flertalet av dessa inrymmer skog som ar
eller kan utvecklas mot naturskog och urskog.

3.7.5.3. Naturreservat

Naturreservat kan bildas av bade lansstyrelser som kommuner i syfte att bevara
biologisk mangfald, varda och bevara virdefulla naturmiljoer, eller tillgodose behov
av omréden for friluftslivet. Ett omrade som behdvs for att skydda, aterstélla eller
nyskapa virdefulla naturmiljéer eller livsmiljéer for skyddsvirda arter far forklaras
som naturreservat (7 kap. 4 §). I ett reservatsbeslut faststills de regler som behovs
med tanke pé syftet med skyddet. Dessa riktar sig dels till markédgaren, dels till all-
méinheten. Vidare utformas en skotselplan for omradet.
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Ett naturreservat kan kopas av staten men det dr ocksa vanligt att markégaren be-
haller 4ganderitten. Nér det géller skog som ska utvecklas mot naturskog och urskog
ar det dock vanligast att staten forvarvar marken.

3.7.5.4. Biotopskydd

Biotopskyddsomraden i skogen kan beslutas av SVS med st6d av 7 kap. 11 § och
avse en av de 18 biotoptyper som regeringen angett i forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. Omradena maste vara av mindre storlek,
vilket i Skogsstyrelsens allmidnna rad tolkats som att de normalt &r mindre dn 5 ha.
De omraden som forklaras som biotopskyddsomraden &r oftast redan registrerade
som nyckelbiotoper.

3.7.5.5. Naturvardsavtal

Naturvardsavtalet ar ett komplement till andra skyddsformer. Ett naturvardsavtal &r
en civilrittslig 6verenskommelse mellan staten och en skogsdgare med syfte &r att
bevara och utveckla natur- och kulturmiljévirdena inom ett visst omrade. Innan
avtalet tecknas gors ofta en storre avverkning, dér t.ex. barrtraden avvecklas. Avtalet
géller under en viss avtalad tid, vanligen 50 &r. Skogsigaren avstar frén viss avverk-
ning och fér en ersittning som delvis motsvarar virdet av det han avstir. Ingdende
av ett naturvardsavtal innebér saledes ett delat ansvar mellan staten och skogsidgaren.
Naturvardsavtal betraktas som en nyttjanderétt enligt 7 kap. 3 § jordabalken. Avtalen
kan darfor goras gillande 4ven mot en ny dgare av fastigheten.

Under ar 2000 anvéndes ca 3,3 milj. kr till naturvardsavtal. Verksamheten bekostas
genom en del av anslaget for biotopskydd, vilket f6r ar 2001 ar 125 milj. kr.

3.7.5.6. Omradesskydd fram till ar 2000

Hosten 1996 var ca 832 000 ha produktiv skogsmark skyddad genom nationalparker,
naturreservat och doménreservat (Naturvardsverket 1997). Ytterligare drygt 40 000
ha hade inkdpts av Naturvardsverket fram till utgdngen av ar 2000 (se kap. 3.15.1.1).
Till detta kommer biotopskyddsomraden pé ca 4 400 ha och omraden med natur-
vardsavtal pa ca 10 400 ha (Skogsstyrelsen 2001). Totalt motsvarar detta motsvarar
ca 3,8 % av landets produktiva skogsmark. Med internationella definitioner (t.ex.
FRA 2000) av begreppet skog erhalls ett hdgre procenttal.

3.7.6. Uppdragsverksamhet

Uppdragsverksamheten ar ett skogspolitiskt medel vid sidan av myndighetsverk-
samheten och ett komplement till denna. Uppdragen har allt sedan skogsvardsstyrel-
sernas tillkomst utgjort en stor del av organisationens verksambhet.

Idag ar uppdragsverksamheten inriktad pa sddana omraden som &r sérskilt angelag-
na, till exempel olika slag av skoglig service at skogsbruket, uppdrag at arbetsmark-
nadsmyndigheter i form av arbetsmarknadséatgirder samt uppdrag &t andra statliga
myndigheter och kommuner. I servicen till skogsbruket ingar stimpling av skog,
upprittande av skogsbruksplaner, virdering av skogsfastigheter, utbildning av skog-
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lig personal, inventeringar av olika slag och samordning av markberedning. Vid
stimpling, métning, mérkning och volymberékning av ett skogsbesténd, kan SVS i
samforstdnd med skogségaren ge direkta rdd om hur miljéhénsynen vid avverkning-
en bor se ut och dtervixtitgirderna bor utforas.

En skogsbruksplan beskriver fastighetens skogsmarksinnehav och lamnar forslag till
skogsvard, avverkning samt atgérder for natur- och kulturmiljévard. Bade Skogs-
vardsorganisationen och andra planproducenter erbjuder idag ”Groéna skogsbruks-
planer”, dér varje bestdnd beddms utifran sina natur- och kulturvirden och déar mal-
klassning genomfors. Bade Skogsvardsorganisationens och andra producenters
planproduktion minskade kraftigt i samband med att skyldigheten att inneha en plan
togs bort 1994. Behovet av uppdaterade planer, introduktionen av Grona skogs-
bruksplaner och certifieringsprocessen ar faktorer som bidragit till en 6kning av
produktionen under slutet av decenniet. Skogsvardsorganisationen producerade ar
2000 Grona skogsbruksplaner pé ca 225 000 ha, vilket utgdr ungefar en tredjedel av
den totala produktionen i landet.

Virdering av skogsfastigheter forekommer framst vid kdp och forséljning, men
ocksa vid t.ex. markbyten, belaning och intrdngsersittningar samt vid skador. Varje
ar virderas ca 1 000 objekt av Skogsvardsorganisationen.

Utbildning av skoglig personal erbjuds bl.a. skogsbolagen och skogsédgareférening-
ar. Under 1990-talet har sadan utbildning framst avsett kunskaper om skogens natur-
och kulturmiljovarden.

Uppdrag i form av inventeringar har under senare &r huvudsakligen gillt forekomst
av nyckelbiotoper, ABIN, Skog & Historia-, samt Skog & Vatten-projekten.

Planering och samordning av markberedning &r pd méanga hall en viktig verksamhet
med syfte att hjdlpa skogsidgarna till battre dtervixt efter avverkning. Den arliga
samordnade arealen dr 10 000 - 15 000 ha.

Uppdragen till arbetsmarknadsmyndigheterna - sysselsittning av arbetslosa i skogs-
vard, naturvard och kulturmiljovérd, s.k. Grona jobb - har varierat kraftigt under
perioden 1990-2000. Under 1990 sysselsattes arbetslosa med ca 200 000 dagsver-
ken. Vid mitten av 1990-talet nddde verksamheten nivan 450 000 dagsverken for att
idag éter vara ca 200 000. Skillnaderna mellan aren kan forklaras med olika kon-
junkturer och dndrad arbetsmarknadspolitik. Verksamheten idag riktas i allt hogre
grad mot olika miljoprojekt i form av inventeringar, turistiska satsningar samt natur-
och kulturmiljovard samtidigt som skogsvardsarbetena minskar.

Den totala omfattningen av uppdragsverksamheten var under ar 2000 ca 310 milj.
kr, vilket utgjorde 42 % av Skogsvérdsorganisationens omséttning. Andelen av
tjdnstgoringsdagarna var 28 %.
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3.8. Forandringar i lagar och 6vriga skogspolitiska
medel sedan utvarderingen 1997

3.8.1. Forandringar i skogsvardslagen (SVL)

Bestdmmelserna om hur avverkning fér ske finns i 10 § SVL. Genom ett bemyndi-
gande i lag och forordning som tillkom 1998 har Skogsstyrelsen kunnat utforma
foreskrifter till lagtexten. Huvuddelen av dessa foreskrifter utgjorde tidigare allmén-
na rad. Fordndringen innebér att det i valet av avverkningsform nu stélls hogre for-
mella krav an tidigare. I sak &r skillnaden emellertid liten.

Reglerna om anmiilan om avverkning m.m. (14 §) har utkats nagot. Fran 1998
ska dven uttag av skogsbrinsle anmélas. Vidare skall skogsdgaren i sin avverknings-
anméilan dven redovisa hur dtervixten kommer att tryggas.

Skyldigheten att ha en skogsbruksplan for sin brukningsenhet upphorde att gélla den
1 januari 1994. Regeringen foreslog varen 1998 en helt ny paragraf med innebord att
varje skogségare senast vid utgdngen av ar 2002 maste ha en s.k. skogs- och miljo-
redovisning for sin brukningsenhet (14 a §). Av redovisningen ska framgé grund-
laggande uppgifter om fastighetens produktions- och miljoforhallanden till stod for
en god skogsskotsel.

Genom miljobalkens tillkomst 1999 dndrades 17 § med innebord att ett tillstand till
avverkning i svarforyngrad skog eller skyddsskog inte far limnas om en miljokva-
litetsnorm darmed Overtréids.

Till skydd mot for skogen skadliga insekter (29 §) finns regler om bekdmpning av
insektshirjningar samt skadeférebyggande atgirder mot barkborrar. Sedan skadorna
av granbarkborre Okat i vissa delar av Jonkopings, Kronobergs och Varmlands ldn
har dessa omraden forklarats som bekdmpningsomrdden med f6ljd att skyddsregler-
na har skérpts.

Hansynen till natur- och kulturmiljon (30 §) har utvecklats genom nya foreskrif-
ter 1993. Varen 1998 gjordes ett tilldigg med innebdrd att rittelse i vissa fall ska ske
vid avvikelse frén reglerna. Vidare inférdes hiansynsregler vid kompensations- och

vitaliseringsgddsling i skogen.

Om nya metoder for skogens skdtsel eller nytt skogsodlingsmaterial infors ska forst

en s.k. miljoanalys (tidigare miljokonsekvensbeskrivning, 32 §) goras for att belysa
miljoeffekterna. Genom att miljobalken 1999 fick omfattande regler om miljokonse-
kvensbeskrivningar gavs den enklare versionen i SVL det nya namnet miljéanalys.

SVS far kréva sékerhet for atervixten (36 §) nir en avverkning medfor behov av
skogsodling pa en storre andel av en brukningsenhet. Regeln fick 1998 ett tilligg
med innebord att avverkning, for vilken SVS krivt sdkerhet, inte far paborjas forrdn
sakerhet stillts och godkénts av SVS.
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3.8.2. Forandringar i miljolagstiftningen

Miljobalken tradde i kraft den 1 januari 1999. Vid en jamforelse med naturvardsla-
gen och andra miljolagar som upphérde att gélla vid balkens tillkomst kan f6ljande
fordndringar noteras.

De allmént hallna hiinsynsreglerna (2 kap.) ar helt nya och géller all verksamhet
som paverkar miljon, séledes dven skogsbruket. Av forarbetena framgér dock, att
SVLs hinsynsregler ska tillimpas i forsta hand. Dessa skall vara sé utformade att de
inte strider mot balkens bestimmelser.

Reglerna om miljokvalitetsnormer (5 kap.) kan komma att paverka skogsbruket,
t.ex. i friga om atgérder som innebér att vattenkvaliteten &ndras.

Miljokonsekvensbeskrivning (6 kap.) kravs enligt huvudregeln vid alla typer av
tillstand enligt miljobalken. Detta har betydelse vid t.ex. ans6kan om markavvatt-
ning.

Anmiilan for samrad (12 kap.) ska goras till SVS infor skogsbruksatgérder som
kan komma att vasentligt 4ndra naturmiljon. Det kan t.ex. gélla byggande av skogs-
bilvigar och skogsgddsling. Regeln har skérpts i flera avseenden genom miljobal-
kens tillkomst. Anmald atgérd far pabdrjas tidigast sex veckor efter det att anmélan
gjorts. Underlatenhet att anmaéla for samrad &r numera straffbelagd.

Anvindning av kemiska bekdmpningsmedel (14 kap.) beskrivs nedan.

Reglerna om erséttning (31 kap.) till f61jd av omradesskydd m.m. har dndrats ge-
nom miljobalkens tillkomst. Fran erséttningen ska numera dras virdet av den natur-
hiansyn som annars hade mast tas.

Regler om miljosanktionsavgifter (30 kap.) har tillkommit genom miljobalken. En
sadan avgift beslutas av en tillsynsmyndighet om en verksamhetsutdvare har gjort
vissa bestdmda avsteg fran bestimmelserna. Avgiften ersétter inte de straffrattsliga
reglerna.

Vad giller mgjligheten att bilda nationalparker, naturreservat och biotopskydds-
omraden har inga storre fordndringar skett. Naturvardsavtal betraktas genom en
dndring i jordabalken 1998 (7 kap. 3 §) numera som nyttjanderattsavtal. Innebérden
av detta dr att de dven kan goras géllande mot en ny dgare av fastigheten.

3.8.3. Forandringar i radgivning, utbildning och information

Nar den forra utvarderingen, SUS 1 (Skogsstyrelsen 1998a), gjordes var
”Miljeurddgivningen” ett viktigt inslag. Den hade som syfte att sprida kunskap om
ekologi och miljoanpassad skogsskdtsel till skogsbrukare. Miljeurddgivningen med-
gav ett ganska stort handlingsutrymme for SVS att sjdlva anpassa radgivningen
utifrén de regionala och lokala behoven och det fanns stort utrymme f6r individuell
radgivning.

Utbildningskampanjen Gronare Skog som just avslutats (ett kompletterande arbete
genomfors 2002), har fatt ett stort genomslag bland skogsbrukets aktdrer. Ménga
skogsédgare och de flesta félttjanstemin, entreprendrer och skogsmaskinforare har
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deltagit i verksamheten. En fjardedel av de skogsidgare som deltagit i Gronare Skog
har inte varit med i ndgon annan skoglig utbildning de senaste fem &ren.

Gronare Skog har behandlat savél produktions- som miljéfrdgor. Syftet har varit att
visa hur de bada skogspolitiska malen kan omsittas i praktisk handling.

Den radgivning som bedrivits med ett rent myndighetsanslag har i stort sett haft
samma inriktning 1998 och 2001. Verksamheten har ddrmed framst varit inriktad
mot foryngring, rdjning samt natur- och kulturmiljovard.

3.8.4. Forandringar i det statliga stédet
Inga fordndringar av betydelse har skett sedan forra utvérderingen.

3.8.5. Férandringar i inventeringsverksamheten

Inventeringarna av nyckelbiotoper och sumpskogar avslutades under 1998. 30 mil-
joner kr har anvisats for fortsatt kompletterande inventering av nyckelbiotoper under
aren 2001-2003.

Sedan 1999 ersétter en arlig och landstickande Polytax”-inventering tidigare ater-
vaxt- och miljohidnsynsinventeringar som foljer upp atervixt efter och miljohdnsyn i
samband med foryngringsavverkning. Bakgrunden é&r att med hogre krav pa uppfolj-
ning av milj6- och produktionsmal, kravs béttre uppfoljningsrutiner dn tidigare.
Polytax beskrivs pa annat hall i rapporten.

3.8.6. Forandringar i omradesskydd enligt miljobalken samt natur-
vardsavtal

Omradesskyddet har sin lagliga grund i miljébalken, som tillkom 1999. Flertalet
regler 6verfordes dock fran naturvardslagen. En ny forordningstext anger fran den 1
januari 2001 nya beteckningar péa de biotoptyper som kan skyddas som biotop-
skyddsomraden. Skogsstyrelsen har dven utfardat nya allménna rdd som beskriver
dessa biotoper.

Anslagen for naturreservat och biotopskyddsomraden forstirktes kraftigt
fr.0.m.1998. For ar 2001 har 600 miljoner kr anvisats, varav ca 475 miljoner kr for
naturreservat och 125 miljoner kr for biotopskydd (och naturvérdsavtal).

Naturvérdsavtal, som ingds mellan en statlig eller kommunal myndighet och en
skogsdgare, ska fran den 1 januari 1999 betraktas som en nyttjanderétt enligt 7 kap.
3 § jordabalken. Av detta foljer att ett sddant avtal kan skrivas in hos inskrivnings-
myndigheten och goras géllande d4ven mot en ny dgare av fastigheten.

3.8.7. Férandringar i uppdragsverksamheten

SVO har sedan forra utvirderingen lanserat en ny planprodukt, Gron skogsbruks-
plan. Denna introducerades under borjan av 1998. I 6vrigt har inga stérre forand-
ringar skett vad avser uppdragsverksamheten, férutom att uppdragsverksamheten &t
andra myndigheter har minskat i omfattning.
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3.9. Skogsvardsorganisationen verkar fér en im-
plementering av skogspolitiken

Skogsvardsorganisationen (SVO) har som sektorsansvarig myndighet till uppgift att
verka for en implementering av skogspolitiken och se till att mél och ambitioner i
den uppnas. Ytterst syftar skogspolitiken till att &stadkomma en 6nskvérd utveckling
av skogstillstandet.

Den skogspolitik som beslutades i maj 1993 innehdoll lite reglerande och sma eko-
nomiska styrmedel pa produktionssidan, men under 1990-talet forstarktes medlen pé
miljosidan. I politikens anda “’Frihet under ansvar” ska information och rddgivning
ges en framtriadande roll i skogspolitikens genomforande. Ett problem i detta sam-
manhang dr att SVO ér en betydligt mindre organisation &n tidigare, med férre och
mindre kontakter med skogsdgarna och med smé fasta medel for radgivnings- och
informationsaktiviteter.

Detta avsnitt dgnas i huvudsak at att beskriva hur SVO jobbar med att genomfora
skogspolitiken med de resurser som finns till férfogande.

3.9.1. Skogsvardsorganisationens utveckling

1993 ars skogspolitiska beslut innebar att forutsdttningarna for SVO:s arbete fordnd-
rades sa patagligt att organisationsférandringar blev nédvéindiga. Den 6versiktliga
skogsinventeringen (OSI) upphorde, fré- och plantverksamheten bolagiserades och
resurserna for myndighetsverksamheten minskade fran och med 1 juli 1993. SVO
reducerades avsevirt och tiden darefter har kénnetecknats av fortsatta resursned-
dragningar. Under 1990-talet har SVO regionaliserats och antalet SVS har minskat
fran 22 till 10, antalet distrikt fran 240 till 95 och antalet arsarbetskrafter fran knappt
2 400 till ca 1000 (Tabell 3.9.1.1-1)

Tabell 3.7.5.6-1 Nagra fakta om SVO utveckling. Omséttning och anslag fér
statligt stod omraknat till 2000 ars prisniva

1990 2000
Antal skogsvardsstyrelser 22 10
Antal skogsvardsdistrikt 240 95
Antal arsarbetskrafter (exkl. beredskapsarbetare) 2 376 1000
Omesattning (milj. kr) 1576 718
Antal faltbesdkta avverkningsanmalningar 16 120 8 358
Antal faltkontrollerade féryngringar (atervaxt) 23700 11 600
Antal deltagare i radgivning och utbildning 160 000 32700
Anslag for statligt stéd och ersattning (mil;. kr) 314 106
Planlagd areal, ha (fér 1990 avses OSI och f6r 2000 skogs- 952 000 310 000
bruksplaner och dvrig inventering)
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3.9.1.1. Verksamhetens utveckling

Skogsvardsorganisationens myndighets- och uppdragsverksamhet har under de se-
naste aren minskat patagligt. Alla verksamhetsgrenar, utom den EU-finansierade
radgivningen, har minskat i omfattning sedan ar 1993 (Figur 3.9.1.1-1, Figur
3.9.1.1-2). Verksamhet som delfinansierades av EU tillkom ar 1994/95 och har varit
inriktad pa miljorddgivning och radgivningskampanjen Gronare Skog.

Antal tjanstgoringsdagar for lagtillsyn och féltbesok har minskat med 50 procent
sedan 1990 (Figur 3.9.1.1-1).

Den anslagsfinansierade radgivningen har minskat med 48 procent sedan ar 1990
(Figur 3.9.1.1-1). Detta har till del kunnat kompenseras med tillfalliga EU-medel.

Antalet nedlagda tjanstgoringsdagar inom uppdragsverksamheten har sedan ar
1990 minskat med ca 34 procent (Figur 3.9.1.1-2). Storsta minskningen dr inom
uppdrag &t arbetsmarknadsverket (-63 procent) till f61jd av minskande skoglig be-
redskapsverksamhet i och med att arbetsmarknadspolitiken har lagts om. Uppdrags-
verksambhet at skogsbruket har minskat med 13 procent medan uppdrag at dvriga har
okat med 44 procent.

SVS myndighetsverksamhet, tjdnstgoringsdagar per ar
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140 000 O Inventering, uppfoljning och utvardering

120 000 B Radgivning och information

O Lagtillsyn

100 000 -

80 000

60 000
40 000
20 000

0+ T T T T T T T T 1
1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1997 1998 1999 2000

Figur 3.9.1.1-1 Skogsvdrdsstyrelsernas totala myndighetsverksamhet uttryckt i
tidnstgoringsdagar, fordelat pa olika verksamheter
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SVOs uppdragsverksamhet (dagar/budgetar)

120 000 W Uppdrag at 6vriga

100 000 Uppdrag at skogsbruket

80 000 O Uppdrag at

arbetsmarknadsmyndigheten

60 000 1

40 000 -

20 000 -1

0 T T T T T T T T 1
1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1997 1998 1999 2000

Budgetar

Figur 3.9.1.1-2 Skogsvardsstyrelsernas totala uppdragsverksamhet uttryckt i tjcinst-
goringsdagar, fordelat pa olika verksamheter

3.9.1.2.  IT-utveckling

Under perioden 1990 — 2000 har en omfattande IT-utveckling genomforts i hela
organisationen. Nagra omraden som radikalt fordndrats under 10-ars perioden:

e Inforandet av "Kotten”, ett skogligt datasystem, som innefattar lattatkomliga
databaser och digitala kartor om skogsproduktion, skogens hilsotillstand, milj6-
och kulturmiljovarden m.m. vilket gor att distrikten nu i sitt operativa arbete kan
hantera geografisk information pé ett rationellt satt.

e Inom uppdragsverksamheten har stora utvecklingsresurser lagts pa utveckling
av skogsbruksplaner, ”’Gron Plan”.

e En extern hemsida och ett intranit har utvecklats. Har ligger t.ex. ”Skogens
Pérlor” med digitala kartor och dartill kopplad information om nyckelbiotoper
och sumpskogar och www.minskog.nu, dér skogségare far lokal information
och rddgivning via internet.

3.9.2. Malstyrning och arbetssatt

SVO:s styrningsmodell dr uppbyggd kring en langt driven delegering. Det dr bade
nddviandigt och fordelaktigt i en organisation som finns och verkar 6ver hela landet
och dér lokal forankring 4r en av de viktigaste forutséttningarna for verksamheten.
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3.9.2.1.  Arbetssiitt

SVO:s dvergripande uppgift dr att fora ut skogspolitiken i praktisk handling.
Skogspolitiken bygger i stor utstrackning pé skogsdgarnas egna ansvarstaganden, ett
ansvar under frihet. De skogspolitiska mélen har hdgre ambitioner 4n lagens krav
och de “mjuka” medlen, fraimst rddgivning och kunskapsuppbyggnad, dominerar
dérfor verksamheten. Detta kriver lokal kdnnedom om skogen och ndra och
fortroendefulla kontakter med skogsdgarna.

SVS arbetar i forsta hand problemldsande i dialog med skogségaren och mer séllan
kravstillande. SVS ér genom sina lokala skogsvérdsdistrikt den naturliga
kontaktpunkten for de skogsigare som behover rad, stod eller hjilp. Aven om de
senaste arens resursmassiga och organisatoriska uttunning forsvérat ett sddant
arbetssatt dr det fortfarande av avgérande betydelse for verksamhetens resultat.

Arbetet kriver bred skoglig, pedagogisk och social kompetens hos féltpersonalen.
En lokalt baserad organisation med langt driven decentralisering och delegering ar
nddvéndig och effektiv. Distrikten &r darfor en nyckel for en bra implementering av
skogspolitiken. SVO har mot denna bakgrund utvecklat en alltmer renodlad linje-
stabsorganisation, ddr distrikten star for det operativa féltarbetet och de regionala
SVS-kanslierna har de overgripande ledningsfunktionerna samt stodjer distrikten
med expertkompetens och service. Pa riksniva finns motsvarande roll- och ansvars-
fordelning mellan Skogsstyrelsen och SVS.

3.9.2.2. Mal-, planerings- och uppfoljningsstruktur

De ”’skogspolitiska malen” ger de grundlaggande utgdngspunkterna for SVO:s
verksamhet. Malen géller for hela skogsbruket och det ligger i SVO:s roll att verka
for att de uppfylls.

I samrad med skogssektorns intressenter ska de av riksdagen antagna skogspolitiska
malen konkretiseras i ’skogliga sektorsmal” (Skogsstyrelsen 1998) pa bade central
och regional niva. Till grund for arbetet har bl.a. rapporten ”Aktionsplaner for
biologisk mangfald och uthélligt skogsbruk™ (Skogsstyrelsen 1995) och det vidare
arbetet med regionala aktionsplaner varit ett stod.

I de 6vergripande miljokvalitetsmalen (kapitel 3.6) finns métbara delmal for att
bevara skogens biologiska mangfald. Miljokvalitetsméalen kommer framgent att
paverka inriktningen av SVO:s arbete i stor utstrackning.

Regeringen anger varje ar i regleringsbrevet verksamhetsmal for SVO. Dessa aterges
och konkretiseras arligen av Skogsstyrelsen i mal och riktlinjer for verksamheten
(cirkulédr B nr 1). Dér anges vidare nyckeltal som kommer att anvéndas inom de
olika verksamhetsgrenarna. Respektive SVS konkretiserar de SVO-gemensamma
malen i egna operativa mal for verksamheten. Utifran dessa mal och riktlinjer
utarbetar varje SVS distriktsvisa verksamhetsplaner.
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3.9.23. Regionala aktionsplaner

1995 upprittade Skogsstyrelsen en nationell ”Aktionsplan for biologisk méangfald
och uthélligt skogsbruk”, som redovisade sektorsmél och atgardsforslag riktade
savil till statsmakterna och myndigheter som till skogssektorn. De redovisade ma-
len, strategierna och prioriteringarna ar fortfarande i sina huvuddrag giltiga. Ak-
tionsplanen utgick i sin tur bl.a. frin en omfattande landstudie om biologisk mang-
fald i Sverige publicerad ar 1994 (Naturvardsverket 1994).

Under perioden 1997 till 2000 utarbetade landets 11 skogsvardsstyrelser regionala
aktionsplaner for biologisk méngfald och uthalligt skogsbruk. Detta arbete avstim-
des mot de regionala sektorsméalen. Varje aktionsplan redovisar:

® En omridesindelning som bygger pa naturgeografiska och kulturbetingade
forhallanden.

®  En bristanalys. Bristfaktorer beskrivs och for miljodelen utnyttjas ofta modellen
frén betinkandet ”Skydd av skogsmark™ (SOU 1997:97 & 1997:98).

® Ett malavsnitt. Malens karaktdr varierar fran inriktnings- till nivamal. Flertalet
maél dr tidssatta.

® Ett avsnitt med generella &tgirdsforslag vilka i varierande omfattning ar tids-
och resurssatta.

Planerna har i allménhet vuxit fram i en forankringsprocess med skogsbruket, lans-
styrelser och aktuella ideella organisationer, ofta i s.k. sektorsrad. Eftersom aktions-
planerna &r tdnkta som “’levande dokument” ar det framforallt i atgardsforslagen,
avsnitten om skogsproduktion och ett uthalligt skogsbruk samt i forankringsproces-
sen som arbete nu bor ldggas ned i samband med det regionala arbetet med miljo-
kvalitetsmélen och dé i synnerhet malet ”Levande skogar” (Anon. 2001).

3.10. Annan politik med paverkan pa skogsbruket

Vid sidan av den traditionella skogspolitiken paverkas en skogsédgare dven av en rad
andra politikomraden. I denna rapport beskrivs paverkan av skattepolitiken, jordfor-
vérvs- och fastighetsbildningslagstiftningen, regional- och arbetsmarknadspolitiken,
energipolitiken, jaktpolitiken och renndringspolitiken. Under egna rubriker beskrivs
politiken kring bekdmpningsmedel samt hur EU-medlemskapet paverkar skogsbru-
ket.

3.10.1. Skattepolitik

Skattepolitiken &r vid sidan av skogspolitiken en av de starkaste paverkanskrafterna
pa skogsigaren, skogsbruket och skogen (Skogsstyrelsen 2001). Nedan sammanfat-
tas de viktigaste skattereglerna.
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Skogsavdrag ér en form av virdeminskningsavdrag och kan motiveras med att
inkop av fastighet inte utgdr ndgon avdragsgill kostnad, medan skogsintikten dér-
emot utgdr en skattepliktig intdkt. Vid en skogsintdkt fir skogségaren i sin deklara-
tion, utan utredning om skogstillvéxt eller virdenedgang, gora ett avdrag med en
viss del av anskaffningsvirdet. Utrymmet for skogsavdrag ar for fysiska personer
begrénsat till 50 % av anskaffningsvérdet for skogen och skogsmarken. For juridiska
personer &dr avdragsutrymmet 25 % av anskaffningsvirdet. Anskaffningsvirdet be-
riknas vid forvarvet och avser enbart skogsdelen. De flesta skogsdgare torde vid kop
av en skogsfastighet anvinda sig av skogsavdraget, som har blivit en viktig finansie-
ringsmdjlighet. Skogsavdragets storlek relateras till skogsintdkten. Det innebér att
avdrag medges med hogst 50 % av rotpostlikvider och 30 % av likvider for leve-
ransvirke och av vérdet av egna uttag.

Skogskonto och skogsskadekonto. Fysiska personer och oskiftade dodsbon som
har skattepliktig inkomst av skogsbruk kan f& uppskov med beskattningen for den
del av intékten som sitts in pa ett skogskonto eller ett skogsskadekonto. Denna méj-
lighet har funnits sedan 1950-talet. En inséttning ger mdjlighet till skattemissig
resultatutjdimning for skogsbruket. Lagstiftningen anvéndes under inkomstéren 1986
till 1991 som en stimulanséatgérd for att 6ka avverkningsbendgenheten. Beskattning
sker det beskattningsar som pengarna tas ut frdn kontot. Skogskonto har varit och &r,
liksom andra resultatregleringsmojligheter (se nedan), ett sétt for skogsigaren att
flytta avverkningsintékter framat i tiden varigenom han/hon kan erhalla ett jamnare
resultat och ev. minska skatten.

1991 ars skattereform innebar att tre inkomstslag sarskildes: tjénst, ndringsverk-
samhet och kapital. Tidigare fanns det sex. Inkomstslagen rorelse, jordbruk och
ndringsfastighet slogs nu samman till inkomstslaget niaringsverksamhet. Den andra
stora forandringen var att skattesatserna séinktes kraftigt. Inkomstslagen tjanst och
ndringsverksamhet beskattas progressivt medan kapitalinkomst beskattas proportio-
nellt. Enskild niringsverksamhet indelas i aktiv resp. passiv verksamhet. Aktiv verk-
samhet bildar en forvarvskalla &ven om den omfattar olika typer av verksamhet. Det
blev darfor mojligt att kvitta overskott fran en forvarvskilla mot underskott i en
annan forvarvskélla. Varje passiv verksamhet var dock fortfarande en egen for-
vérvskilla. Resultatregleringsmojligheterna lagerreserv, investeringskonto och re-
sultatutjamningsfond slopades och i stéllet infordes SURV (skatteutjimningsreserv).
Egenforetagare fick ritt att gora SURV-avsittning med antingen 30 % pa ingdende
eget kapital plus 20 % av érets 16nesumma (s.k. K-SURV) eller med 15 % av in-
komsten for beskattningséret (s.k. I-SURV). For gamla reserver infordes ett upp-
skovsbelopp som skulle tas fram till beskattning under en fyradrsperiod. Reavinst pa
ndringsfastighet tas upp som inkomst av kapital. Reavinstberdkningen blev nominell
och indexeringsreglerna slopades. De virdeminskningsavdrag, t.ex. avskrivningar
och skogsavdrag, som gjorts under innehavstiden ska &terforas till beskattning i
ndringsverksamhet. Vinsten far schablonmaéssigt berdknas som 90 % av forsilj-
ningsintikten. Overgangsregler fanns fran det gamla skattesystemet fram t.o.m.
inkomstaret 1999. Om fastigheten séldes fore ar 2000, fick séljaren anvénda det
ingéngsvérde som skulle gillt vid en forsiljning 1990. Vid anvéndande av ver-
gangsreglerna fick en viss indexering ske.
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1994 ars fordndringar i skattelagstiftningen hade bl.a. syftet att enskilda néringsid-
kare och delédgare i handelsbolag skulle fa liknande skattemassiga villkor som dgar-
ledda aktiebolag. Detta &stadkoms genom inférandet av rantefordelning. Rantefor-
delningen och dven avsittning till expansionsmedel (se nedan) styrs av storleken pa
foretagets egna kapital. Genom att skogsbruk &r en kapitalintensiv verksamhet far
reglerna for rinteférdelning och expansionsmedelsavsittningar stor betydelse.
Nér vinsten i den enskilda ndringsverksamheten beréknas, franrdknas en schablon-
maéssigt berdknad “rénta” pa ett underlag som bestar av ett justerat eget kapital i
verksambheten, d.v.s. tillgdngar minus skulder. Denna metod for klyvning av vinsten
i en del som é&r arbetsersdttning och en del som &r avkastning pa eget kapital kallas
positiv riantefordelning. Det dr en metod som gor det mojligt for enskilda naringsid-
kare att fa avkastning pé eget kapital beskattad pa ett sitt som é&r likvardigt med vad
som géller for den som har ett enmansaktiebolag. Om kapitalunderlaget i verksam-
heten &r negativt maste & andra sidan ett rantefordelningsbelopp tas upp som in-
komst i niringsverksamhet och ett avdrag ske i inkomst av kapital. Utover rantefor-
delning infordes ytterligare tvé resultatregleringsmojligheter: avsittning till expan-
sionsmedel och periodiseringsfonder. Samtidigt forsvann mojligheten att gora
SURV-avsittningar. Existerande SURV-avsittningar skulle uppldsas under en fem-
arsperiod som senare forlingdes till en sjudrsperiod. Periodiseringsfonder, den andra
resultatregleringsmdéjlighet som inférdes, ersatte framfor allt SURV-avsittningar.
Periodiseringsfonden paminde i sin konstruktion om den inkomstbaserade SURV-
avsdttningen och den gamla inkomstbaserade resultatutjaimningsfonden. I ett aktie-
bolag enkelbeskattas vinster som aterinvesteras i verksamheten. Nagon motsvarande
mdjlighet for enskild néringsidkare att finansiera verksamheten med
“enkelbeskattat” kapital fanns inte fore inkomstaret 1994. Genom att inféra majlig-
heten att gora avséttning till expansionsmedel kan enskilda niringsidkare spara
vinster i nidringsverksamheten.

3.10.2. Jordforvarvs- och fastighetsbildningslagstiftning

Skogsbrukets fastighetsstruktur och dgarstruktur betyder mycket for genomférandet
av skogspolitiken. Lagar som &r av stor betydelse &r fastighetsbildningslagen
(1970:988) och jordforvarvslagen (1979:230). I bada lagarna har betydande avregle-
ring skett under 1990-talet.

I fastighetsbildningslagen regleras hur fastighetsindelningen féar &ndras eller servitut
bildas, dndras eller upphévas. Grundprincipen é&r att varje fastighet ska vara varaktigt
lampad for sitt indamal med hénsyn till beldgenhet, omfang och dvriga forutsitt-
ningar (3 kap. 1 §). En utgdngspunkt nér det giller tillimpningen av lagen &r att den
syftar till en rationell och varaktig fastighetsstruktur som medger en rationell mark-
anvandning. Med detta som utgdngspunkt gors avviagningar mellan enskilda och
allméinna intressen vid fastighetsbildningsatgéirder. De allménna intressena styrs i
hog grad av mél och riktlinjer for berdrda politikomraden inom olika sektorer. Det
giller bl. a. jordbrukspolitik, skogspolitik, miljépolitik och regionalpolitik.

Den nu géllande jordforvérvslagen har dndrats vid flera tillféllen, frimst 1987 och
1991. Lagen syftar idag till att frimja sysselséttning och boséttning i glesbygd, for-
béttra fastighetsstrukturen i vissa omrdden med mycket stark dgosplittring och be-
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grinsa juridiska personers forvérv. Lagen giller inte alla forvarv. De viktigaste un-
dantagen ar forvarv genom kop, byte eller gava fran make/maka, fordldrar samt far-
eller morforéldrar.

Jordforvarvslagen har nyligen varit foremal for en utredning (Anon. 2001b) dér
ytterligare avreglering i lagstiftningen foreslas.

3.10.3. Regional- och arbetsmarknadspolitik

Regional- och arbetsmarknadspolitiken syftar till att 6ka sysselséttningen och frimja
tillvaxten. Av stodformerna har foljande betydelse for skogsbruket.

Transportbidraget infordes 1971 och ldmnas till kostnader for transport av gods som
genomgatt eller kommer att genomga en betydande bearbetning. Travaruindustrin
intar en sdrstdllning som mottagare av detta bidrag.

EU:s strukturfonder finns tillgéngliga for stod fran och med 1995. EU:s regionalpo-
litik paverkar ddrmed indirekt ocksa den svenska regionalpolitiken. Stod kan 1dmnas
till utvecklingsprojekt, diribland sddana som roér skog och skogsbruk, forutsatt att
staten eller kommunen medfinansierar projektet.

Statens kostnader for byggande och underhall av det allménna végnétet kan ses som
en del av regionalpolitiken. Eftersom skogsnéringen genererar mycket stora trans-
portméngder blir dessa insatser synnerligen viktiga. Transportpolitiken for det all-
ménna végnatet har hoga mél men otillrackliga resurser. Hogtrafikerade végar prio-
riteras, medan underhallet av det lagtrafikerade vagnatet dr starkt eftersatt. Nagot
stod till byggande eller underhéll av skogsbilvigar finns inte.

3.10.4. Energipolitik

Energipolitikens betydelse for skogsbrukaren och skogsbruket handlar i stor ut-
strackning om vad de energipolitiska insatserna betytt fér anvandningen av skogs-
bréinsle. De energipolitiska insatserna riktas mot biobrénslen snarare &n mot tréd-
brénslen eller skogsbrénslen. Efter oljekrisen i borjan av 1970-talet var ett huvudmaél
for energipolitiken att minska oljeberoendet i Sverige. I de olika forslag till energi-
politiska riktlinjer som regeringen lade fram i slutet av 1970-talet och borjan av
1980-talet fick anvandningen av inhemska brinslen ett allt storre stdd, dels i forsk-
ningsprogrammen, dels i lagstiftningen. Under 1980-talet genomfordes atgirder
inom savil skatteomradet som stodprogrammen, bl.a. inférdes 1983 stdd till inve-
steringar i anldggningar for att separera ravara till skogsindustrin och brénsleravara.
Fran mitten av 1970-talet till borjan av 1990-talet anslogs omkring 1 miljard kr till
forskning inom biobrénsleomradet, till storsta delen forskning som direkt eller indi-
rekt hade anknytning till skog och skogsprodukter. Inom de olika stddprogrammen
hade under 1980-talet ca 1 miljard kr ldmnats i lan, bidrag och garantier till inve-
steringar i anldggningar for forbranning och forgasning av fasta brinslen. Samhéllets
stod under 1980-talet till en 6kad anvindning av inhemska bréinslen var siledes
betydande.

Tradbrénslenas roll har fordndrats. Numera betonas deras egenskap av koldioxidne-
utralt och fornybart briansle. Det energipolitiska beslutet 1991 (prop. 1990/91:88,
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NU 40, rskr. 373) omfattade dven program for stdd till investeringar i utbyggnad av
fjarrvirme och nybyggnad och ombyggnad av och konvertering till biobranslebase-
rade kraftvirmeanlidggningar. 1997 ars energipolitiska beslut (prop. 1996/97:84)
innehdller dven det ett omfattande program med atgirder som péverkar skogsnéring-
en. Det giéller atgiarder som syftar till att pa ett kostnadseffektivt satt minska anvénd-
ningen av el for uppvarmning, utnyttja det befintliga elsystemet effektivare och dka
tillférseln av el och viarme fran férnybara energikillor. Férdndringar inom skatteom-
radet under 1990-talet genom bl.a. koldioxidbeskattning av fossila branslen har
ocksa fordndrat forutséttningarna for att anvinda biobrinslen.

3.10.5. Milj6épolitik

Atgirder for miljon i skogen utgor bade skogs- och miljdpolitik. De bada politikom-
radena Overlappar didrmed delvis varandra. I denna rapport har det ansetts mest dn-
damalsenligt att behandla de bdda omradena integrerat.

3.10.6. Kemikaliepolitik

Anvindningen av bekdmpningsmedel regleras genom miljobalken (14 kap.) och
tillhorande forordning, foreskrifter och allménna rad.

Anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel inom skogsbruket &r idag liten. Vik-
tigast dr anvindningen av insekticider som skydd for skogsplantor mot snytbagge.
Kemiska medel anvinds ockséd som avskrackningsmedel mot vilt, mot spridning av
rotrota, for behandling av obarkat virke och for behandling mot ogrés och sly. Under
1999 anvéndes 24 ton bekdmpningsmedel inom skogsbruket (Skogsstyrelsen
2000b).

Bekdmpningen av 16vsly med herbicider upphorde néstan helt efter
“hormoslyrdebatten” pa 1970-talet (och de regelédndringar som f6ljde av detta).
Bekidmpning av 16vsly och enskilda 16vtrdd med herbicider ar generellt forbjuden,
men vissa dispensmojligheter finns. Verksamheten har dock i praktiken upphort.

Sedan slutet av 1970-talet har insekticiden permetrin anvénts som plantskydd mot
snytbagge. Permetrin kan ge betydande skador om medlet hamnar i vatten, bland
annat dodas fiskar vid relativt sma utslapp. Permetrin har anvints med stod av dis-
penser som givits av Kemikalieinspektionen 1992, 1995 och 1998. Vid det senaste
tillfallet villkorades forlangningen av tillstdndet med omfattande insatser fran skogs-
néringen, som atog sig att forbattra behandlingsmetoderna, 6ka informationsinsat-
serna samt att finansiera forskning for att hitta alternativ till permetrin. I december
2000 fattades beslut i EU-kommission (2000/817/EC) om att anvéndningen av per-
metrin inte ska godkénnas efter 31/12 2003.

Viltskyddsmedel bérjade anvindas under 1990-talet som en foljd av den dkade vilt-
betningen. Mer dn hilften av totala méngden bekdmpningsmedel som idag anvinds i
skogsbruket dr avskrickningsmedel mot vilt. Mot spridning av rotréta i granskog
anvands i huvudsak biologisk bekdmpning.
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Vid all anvindning av kemiska bekdmpningsmedel forutsétts att medlet ar godként
for det aktuella anvindningsomradet. Vidare gors en behovsanalys av férdelarna
med det kemiska medlet jamfort med alternativa behandlingsmetoder.

3.10.7. EU-medlemskapet

Sverige blev medlem av Europeiska Unionen (EU) i januari 1995. Diarmed fick vi
anpassa oss till generella krav pa fria floden av produkter, tjdnster, ménniskor och
kapital, till vilka inte minst skogsindustrin varit mycket positiva.

EU saknar en gemensam skogspolitik och vér egen skogslagstiftning paverkas i liten
utstrickning av medlemskapet. EU har ddremot en skogsstrategi fran december 1998
som i allminna termer stodjer subsidiaritetstinkandet om nationell beslutanderétt for
skogssektorn. Den enda lagregel Sverige begérde undantag fran vid EU-intrddet var

direktivet som handhar handel med skogsodlingsmaterial i form av frén och plantor.

En &vergangstid fram till december 1999 beviljades.

De viktigaste omradena som kan delfinansieras med EU-medel och som i viss man
beror skogsektorn dr forskning, miljo, struktur- och landsbygdsutveckling.

3.10.8. Jaktpolitik

Riksdagen faststiller de dvergripande bestimmelserna i jaktlagen (1987:259). De
for den praktiska jakten viktigaste detaljbestimmelserna faststélls av regeringen i
jaktforordningen (1987:905) och Naturvérdsverket i jaktkungorelsen (SNFS
1994:3). Dessutom finns en sérskild lag om jaktvardsomraden (1980:894). Tillsynen
utdvas av Naturvardsverket och lansstyrelserna, som bl.a. beslutar om dlgtilldelning
genom licens.

Viltvardsndmnden (tidigare lansviltnimnden) &r ett rddgivande organ till lansstyrel-
sen. Har finns representanter for SVS, jdgarna, frilufts- och naturvardsintresset,
trafiksdkerhet och vilt, rendgare samt foretrddare for dgarna av jordbruks- och
skogsmark. Fran 2001 har ndmnden utdkats med tvé politiska ledaméter, ordférande
respektive vice ordforande, som foreslas av landstinget.

Genom betdnkandet ”Skada av vilt” (SOU 1990:60) och prop. ”Jakt och Viltvard”
(1991/92:9) har regleringen av jakten minskat och ett storre ansvar lagts pd mark-
agare och jagare att genom lokal samverkan skapa en béttre balans mellan i forsta
hand &dlgstammen och fodertillgdngen. I den lokala samraddsgruppen ingar normalt
representanter for jigarnas och markigarnas organisationer samt representanter for
storre markédgare. SVS ska alltid kallas till motena. Samréadet syftar till att uppritta
en langsiktig oversiktlig dlgvardsplan for dlgvardsdistriktet med avsikten att uppna
en dlgstam 1 balans med fodertillgdng och trafiksédkerhet samt med en lamplig al-
ders- och konsfordelning. Lansstyrelsen foljer normalt detta forslag om parterna ar
dverens.

3.10.9. Rennaringspolitik

Renniringen regleras i rennéringslagen (1971:437) som senast behandlats av riksda-
gen genom prop. 1992/93:32. Den som dr same far enligt denna lag anvinda mark
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och vatten till underhall for sig och sina renar. Renskotselrétten dr att betrakta som
en sérskild ratt till fastighet och i den ingér ritt till renbete, jakt, fiske och visst
skogsfang. Rétten &r enligt 2 kap. 18 § Regeringsformen skyddad mot tvingsforfo-
ganden utan ersittning pd samma sitt som dganderitten. I renniringslagen finns
bestimmelser om vilka omréden som far anvindas for renbete och om betestidens
langd. Inom de s.k. aret-runt-markerna far renskotsel bedrivas hela aret och inom
vinterbetesmarkerna under tiden 1 oktober — 30 april. Vinterbetesmarkernas av-
gransning mot sdder och Oster bygger pa sedvana och deras mer exakta utbredning
kan bara fastlaggas i domstol.

Staten ger ekonomiskt stdd till rennéringen i form av pristilldgg. Darutover utgér
bl.a. erséttning till rennéringen till f6ljd av reaktorhaveriet i Tjernobyl samt rov-
djursersittningar. Utdver dessa stod finns investeringsstdd i olika former.

Vid renskotselns utdvande ska enligt 65 § rennéringslagen hénsyn tas till andra in-
tressen. Renarna ska om mojligt hindras fran att komma utanfér samebyns betesom-
rade eller att valla skada eller oldgenhet. Flyttning av renarna ska ske i samlade
flockar och vig ska tas dir minsta skada vallas. Hinsyn som ska tas till natur- och
kulturmiljovardens intressen framgar av sérskilda foreskrifter enligt 65 a §.

Den generella regeln om skydd for renskoétseln mot konkurrerande markanviandning
finns i 30§ renndringslagen. Dar framgar att den som &ger eller brukar mark inom
aret-runt-markerna inte far vidta atgarder som medfor avsevérd oldgenhet for ren-
skotseln. Bestdimmelsen &r inte straffsanktionerad. Regeln skyddar bara mot intrang i
renskotseln, inte mot intrdng i dvriga réttigheter som ingér i renskotselrdtten och
giller bara inom &ret-runt-markerna. Regeln 1 30 § rennéringslagen har tolkats sé att
den bara forbjuder allvarligare intrdng som rubbar forutsittningarna for fortsatt ren-
skotsel (prop.1992/93:32 5.102). Mindre intrdng &r inte forbjudna.

Det skydd 30 § rennéringslagen innebar for renskotsel ar saledes begransat. Visser-
ligen kan samebyarna begira ersittning for intrang fran konkurrerande markanvand-
ning om de kan visa att det lett till skada men atgirderna kan inte stoppas annat dn
om de leder till att forutsittningarna for fortsatt renskétsel rubbas. Atgérder som
forsvarar renskodtseln kan daremot inte forhindras.

3.11. Andra paverkansfaktorer

3.11.1. Den allmanna ekonomiska och skogsekonomiska utvecklingen

3.11.1.1. Ekonomins guldilder, 1950- och 1960-talen

Under 1950-talet var BNP-tillvixten i genomsnitt 3,4 procent per ar for att under
1960-talet oka till 4,6 procent per ar. Tillvaxttakten var hog och stabil eftersom BNP
6kade med runt 2 procent dven under lagkonjunkturerna. Den arliga inflationstakten
var under dessa tva decennier drygt 4 procent och arbetsldsheten runt 2 procent.
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Aven den svenska skogsniringens utveckling var stabil. Under 1950- och 1960-
talen 6kade produktionsvardet (skogsindustriprodukter i fast penningvirde) med 23
resp. 46 % och exportvirdet med 18 resp. 27 %. Skogens andel av Sveriges totala
exportvirde sjonk diremot frin 40 till 25 procent. Aven skogsniringens bidrag till
BNP sjonk.

Den skogsindustriella ekonomiska tillvixten avspeglades inte i skogsbruket. Rot-
nettot (bruttointdkt minskat med drivningskostnaden) vid avverkning minskade fran
300 kr/m*f pb (i 2000 ars prisniva) i borjan pa 1950-talet till ca. 200 kr/m*f pb ar
1960 (Figur 3.11.1.2-1).

Skogsniringens utveckling 1950-1998 (milj. Kr. 2000 irs prisniva)
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Figur 3.11.1.1-1 Skogsndringens utveckling 1950-1998. Fast pris.
2000 drs prisnivd.

3.11.1.2. Oljeprischocker och andra problem stor ekonomin, 1970-talet

Den svenska ekonomin paverkades i hog grad av internationella hindelser som
Bretton Woods systemet sammanbrott, oljeprischockerna 1973 och 1979 samt den
lagkonjunktur som dessa hdndelser gav upphov till i dvriga Europa och USA. I Sve-
rige slog emellertid Gverbryggningspolitiken, med bl.a. lagerstdd, tillbaka och ddm-
pade konjunkturfallet. Tillvaxttakten i Sverige var under 1970-talet lag och slutade
pa 2 % per ar.
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Avverkningarnas olika virden, 1951-1999 (Kr/m*f pb. 2000
ars prisniva)
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Figur 3.11.1.2-1 Avverkningarnas olika virden, 1951-1999. Fast pris. 2000 drs
prisnivd.

I fasta priser var den totala produktionsdkningen inom skogsnéringen 32 procent
mellan 1970 och 1980. Exportvardet 6kade med 17 procent och skogsniringens

andel av den totala exporten sjonk. Forddlingsvérdet steg enbart drygt 4 procent men

dess andel av BNP och tillverkningsindustrins férddlingsvarde var konstant under
perioden.
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Figur 3.11.1.2-2 Skogsndringens jimforelsetal, 1950-1998.
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Driftresultatet i skogsbruket forbattrades, framst i mitten 1970-talet da virkespriser-
na steg, men inte i samma takt som 6kningen av bruttovérdet p.g.a. kraftigt stigande
kostnader.

3.11.1.3.  Fran kris och devalveringar till 6verhettning, 1980-talet

Den politikomldggning inriktad mot 1ag inflation som infordes i slutet pa 1970-talet i
de ledande industrilinderna med USA i spetsen ledde till en kraftig internationell
konjunkturnedgang. I Sverige genomfordes inte denna politikomldggning men lan-
det péverkades dnda av konjunkturnedgédngen och hade 1981 negativ tillvéaxt. For
att komma ur detta devalverades kronan bade 1981 och 1982. Konjunkturuppgangen
och den 6kande exporten fran 1983 och framat kan delvis forklaras av devalvering-
arna men dven en uppgang i den internationella konjunkturen. 1985 avreglerades
kreditmarknaden vilket atfoljdes av en kraftig kreditexpansion vilket i sin tur ledde
till en kraftig nedgang i hushallens sparkvot. En halvering av importpriset pa olja
spadde ocksa pa den totala efterfrigan. Kostnadsldget forsdmrades successivt under
hela 1980-talet och den konkurrensutsatta sektorn fick allt svérare att konkurrera om
de inhemska resurserna.

Exportvérdet 6kade under 1980-talet ca. 27 procent (i fasta priser) och skogens ex-

portandel av total exporten, skogsnéringens bidrag till BNP, liksom skogsindustrins
foradlingsvérde i jamforelse med tillverkningsindustrin var i stort stabila. Invester-

ingar i skogs- och bestandsvard (Figur 3.11.1.3-1) sjonk i borjan pa 1980-talet men
steg ddrefter kraftigt. Drivningskostnaderna sjonk ddremot, framst i slutet pa artion-
det.

Totala kostnader for dtervixtatgirder och réjning, 1951-1999 (1 000 kr. i
medeltal pa skogsodlingsarealen och faktisk utford areal for rojning. Fast
pris. 2000 ars prisniva)
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Figur 3.11.1.3-1 Totala kostnader for dtervixtdtgdrder och réjning, 1951-1999.
Fast pris. 2000 drs prisnivd.
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3.11.1.4. Djup kris och dterhdmtning, 1990-talet

I slutet av 1980-talet och borjan pa 1990-talet dndrades mélen for den svenska eko-
nomiska politiken. Mest fundamental var dndringen fran hog sysselséttning till lag
inflation. Trots dndringen var omvérldens devalveringsférvantningar gentemot Sve-
rige stor, vilket resulterade i att valutautflodet 6kade 1992. Detta parerades med
kraftigt hojda riantor samt tva krispaket. Inga atgérder hjilpte dock och i slutet pa
1992 dvergavs den stabila viaxelkurspolitiken nér kronan sldpptes fri. Efter ndgra
manader hade valutan deprecierades med 20-25 procent (Sodersten 2000).

Forsta hilften av 1990-talet 4r den period som haft den sdmsta BNP tillvixten sedan
1930-talet. De forsta tta dren 6kade BNP med 0,9 procent/ar i genomsnitt och aren
1991-1993 var BNP-tillvixten negativ. En aterhdimtning av den svenska ekonomin
skedde 1994-1995 orsakad av den kraftiga exportdkningen som i sin tur framforallt
berodde pé deprecieringen av kronan.

Aven inom skogsniringen skedde en kraftigt produktionsnedgang fran 1990-1993
(Figur 3.11.1.1-1). 1991 sjonk produktionsvérdet med 23 procent. Tillbakagangen
avbrots 1994-1995, men 1996 sjonk produktionsvérdet aterigen med 11 procent for
att f6ljas av en uppgéng i slutet av 1990-talet. Mellan aren 1990 och 1998 sjonk
produktionsvirdet med 13 procent vilket &r en tillbakagéng som inte skett tidigare.
Virdet av exporten inom skogsbranschens 6kade 17 procent fram till 1998 men
samtidigt minskade dess andel av det totala exportvardet fran 19 procent till 14 pro-
cent. Aven skogsbranschens bidrag till BNP tillvixten (forddlingsvérdet) minskade
mellan ren 1990-1998, liksom dess andel av tillverkningsindustrins forddlingsvéarde
som minskade fran 17 procent 1989 till 12 procent 1998. Recessionen avspeglades
ocksé i1 bruttoinvesteringarna som foll kraftigt mellan 1990-1993 men 6kade lika
kraftigt mellan &ren 1994-1996 for att sedan sjunka aterigen fran 1997 och framaét.

I skogsbruket foll bade bruttovdrdet och rotnettot per avverkad kubikmeter (Figur
3.11.1.2-1) i fasta priser mellan 1990-1993 for att sedan stiga, men stannade pa en
niva som inte var i paritet med nivaerna pa 1980-talet. Drivningskostnaderna foljde
trenden fran 1980-talet och sjonk kraftigt fram till 1993 och aren dérefter inte lika
snabbt. Investeringarna i atervéxter och skogsvard minskade kraftigt fran toppéret
1989 till 1995 for att dérefter stabiliseras (Figur 3.11.1.3-1). Driftresultatet var sam-
mantaget i storre utstrdckning dn tidigare avhéngigt av sinkta investerings- och
underhéllskostnader samt sinkta drivningskostnader. De minskade drivningskostna-
derna, som “’rdddade” rotnettot, mellan mitten pa 1980-talet och mitten av 1990-talet
var resultatet av en kraftig rationalisering i skogsbruket. Denna har pa olika sitt
fortgatt 4nda sedan 1960-talet och antalet sysselsatta personer i skogsbruket har
minskat kraftigt som ett resultat av de nddvindiga rationaliseringarna (Figur
3.11.1.4-1).
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Antalet sysselsatta i skogsbruk
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Figur 3.11.1.4-1 Antalet sysselsatta i skogsbruket. Ungefirlig definition ~Operativ
skogsbrukspersonal med arbete i skog fram till avidgg” (Kdlla: Skogsstatistisk drs-
bok).
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3.11.2. Skogsbrukets organisation

3.11.2.1. Smaskogsbruket
- Andel privatigd mark

Enligt 1992 ars lantbruksrdakning dgde enskilda personer, enkla bolag eller dodsbon
48 % av skogsmarken. Ar 2001 var motsvarande siffra 51 % vilket antyder en liten
6kning i de privata skogsdgarnas dgande.

- Antal privatdgda foretag

1992 var det totala antalet privatigda foretag, inklusive dédsbon, drygt 239 000.
Motsvarande antal &r 2000 var 241 600. Antalet dodsbon hade under samma period
minskat med mer &n 80 % (fran ca 15 200 till 2 770), framst p.g.a. den tidsbegréns-
ning av ett dodsbos ritt att inneha en fastighet (hogst fyra ar) som infordes 1989. Det
innebdr att antalet privatidgda fastigheter, dodsbona ordknat, 6kat med 6,6 % under
perioden, delvis som en f6ljd av dodsboavvecklingen. Denna 6kning ar storst i
Stockholms 14n (19 %) och minst i sddra och véstra Sverige samt Gotland (1-3 %).

- Abo- och utboiigande, en eller flera cigare

Ocksé relationerna mellan abo- och utbodgande (férenklat dr abo en skogsdgare som
bor i den kommun dér fastigheten finns och utbo bor i en annan kommun) har for-
4ndrats under perioden. Ar 1992 var andelen utbodgda foretag 22 %. Ar 2000 redo-
visades 34 % av samtliga foretag som utbodgda. Siffrorna &r osdkra eftersom dven
akermark ingar i 1992 ars uppgifter. Det dr dock klart att antalet utbodgare okat
under perioden och antalet &bodgda foretag har minskat. Procentuellt storst andel
utbodgda foretag (4garen bor i annan kommun &n skogsforetaget) har Stockholms
lan (43 %) och minst andel har Gotland (13 %). Utbodgandet har under perioden
okat mest i Vistmanlands 14n (123 %) och minst i Visterbottens 1dn (39 %). Néagra
tydliga regionala skillnader dérutover kan inte konstateras.

Aven LRF-konsults forsiljningsstatistik aren 1995-2000 visar att andelen ortsbor
som forvarvar skogsfastigheter minskat nagot och att utboférvarven 6kat under
samma period.

Ar 1992 dgdes 66,5 % av antalet foretag av en fgare och 33,5 % av foretagen var
flerigda. Ar 2000 sgdes 59 % av foretagen av en fgare och 41 % av fler #n en per-
son. Flerdgandet har séledes okat under perioden. Bland de foretag som har en dgare
finns en dubbel trend, abodgandet har minskat och utbodgandet har okat (relativt
totala antalet foretag). D.v.s. utbodgandet och flerdgandet 6kar pa de lokala enmans-
dgda fastigheternas bekostnad.

- Agarnas antal samt kons- och dldersfordelning

Antalet skogsdgare (fysiska personer) har dkat fran drygt 345 000 &r 1993 till drygt
354 000 ar 2000 med storst 6kning i Norrland.
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De kvinnliga skogségarnas andel av totala antalet skogségare var 37 % ar 1993 och
38 % ar 2000. Det innebdir att de mellan 1993 och 2000 okat i antal med c:a 8 700,
att jimfora med den totala 6kningen pé c:a 9 000.

Under perioden 1993-2000 har skogsidgarkaren blivit dldre. 1993 var 40 % av dgarna
i dldersgruppen 30-49 &r och 30 % i aldersgruppen 50-64 ar. Ar 2000 lag 30 % i
aldersgruppen 30-49 &r och 38 % i gruppen 50-64 &r. Andelen 65 &r och dldre har
under perioden okat frén 22 % till 28 %. Det finns ingen ndmnvérd skillnad mellan
manliga och kvinnliga skogsigare.

Négra patagliga samband mellan alder eller kon och fastighetsstorlek finns inte.

3.11.2.2. Storskogsbruket

Ar 1992 dgdes 26 % av skogsmarksarealen av aktiebolag, 18 % av staten, 8 % av
ovriga allménna och som tidigare nimnts 48 % av enskilda personer, enkla bolag
och dédsbon. Ar 2000 utgjorde aktiebolagens andel 39 %, staten igde 4 %, dvriga
allmédnna 7 % och privata 51 %. Den stora skillnaden beror av att det statliga Assi-
Domén under perioden gjordes om till aktiebolag och saldes initialt ut till privata
intressen till knappt 50 % av aktiekapitalet. Senare 16ste staten ut delar av skogsin-
nehavet genom en minskning av aktieinnehavet i AssiDomin och bildade Sveaskog.
I skrivande stund har staten erbjudit sig att aterkopa hela AssiDoméns skogsinnehav
vilket om det genomfors kommer ha stora konsekvenser bade pa skogsédgar- som den
skogspolitiska “kartan”.

Storskogsbruket har, forutom strukturférandringar, genomgétt stora forandringar
organisatoriskt de senaste tio dren. Stora neddragningar av personal har genomforts.
Ansvar har decentraliserats och kompetensen har hojts framforallt hos faltpersona-
len. Antalet arbetade timmar i skogsarbete inom storskogsbruket var 32 miljoner ar
1975, 24,3 miljoner &r 1985, 10,3 miljoner ar 1992 och 5,7 miljoner ar 1999. Den
totala produktionsvolymen har dock varit forhéllandevis stabil.

Hos de storre skogsbolagen, skogsdgarforeningarna m.fl. har antalet arsarbetskrafter
sjunkit med 59 % mellan 1990 och 1995 samt med ytterligare 41 % mellan 1995 och
2000. Nedgangarna har proportionellt varit ungefarligt lika pa de olika organisato-
riska nivaerna (stab - region - distrikt).

Samtidigt som antalet anstillda minskat drastiskt har andelen anstédllda med hogre
utbildningsniva okat (se Tabell 3.11.2.2-1) .

Tabell 3.11.2.2-1 Antalet hogskoleutbildade per arsarbetskraft inom nagra bo-
lag, skogsagareforeningar och stift aren 1990, 1995 resp. 2000 (efter Torre
2001).

1990 |1995 |2000

Bolag 0,09 0,12 0,14
Skogsagarféreningar 0,31 0,54 0,66
Stift 0,23 0,35 0,38
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Kompetenshdjningen har relativt sett varit storst pd den operativa faltnivan (di-
striktsnivan). I genomsnitt hade de ingdende bolagen totalt &r 1990 en jigmaésta-
re/bolag arbetande pa distriktsniva, 1.7 r 1995 och 11.5 jigmaéstare/skogsvetare ar
2000. Samtidigt har distrikten under perioden blivit avsevirt storre, vilket gor att
skillnaden ar mindre 4n den ser ut att vara.

Entreprencrer

Entreprenorer har under de senaste tio ren Overtagit mer av det ansvar for planlidgg-
ning och genomfoérande av avverkningarna som tidigare 1g pa anstilld féltpersonal.
Deras roll som genomforare av de skogspolitiska intentionerna har alltsa blivit vikti-
gare. | dag svarar entreprendrerna for fler arbetstimmar i det storskaliga skogsbruket
an den anstillda personalen. Inom entreprendrsbranschen pagar istillet en struktur-
fordndring som innebér en 6verging fran enmansforetag till foretag med flera an-
stdllda och stort maskininnehav. Entreprendrsforetagen har ocksa dkat i antal, men
enmansforetagen ar fortfarande i majoritet.

Ar 1993 sysselsatte entreprendrsforetagen ca 4 900 personer, varav drygt hilften
agare och familjemedlemmar. 1999 var totalantalet sysselsatta ca 6 600, varav
knappt 2 500 dgare och familjemedlemmar. Entreprendrerna utférde 7 150 000 ar-
betstimmar i skogsarbete &r 1993 och 8 860 000 arbetstimmar 1999. Storre delen av
arbetstiden anvinds till avverkning (37 %) och terrdngtransport (32 %). Utnyttjan-
degraden uttryckt i antal arsarbetstimmar per maskin har 6kat betydligt - fran c:a 1
600 ar 1993 till c:a 2 400 ar 1998.

3.11.3. Certifiering

I takt med milj6fragornas vixande betydelse har efterfragan pa certifierade skogs-
produkter dkat. Certifiering av skogsbruket har blivit ett sétt att visa for marknaden
att produkten kommer fran ett langsiktigt hallbart skogsbruk som syftar till en bér-
kraftig utveckling, ekonomiskt, socialt och ekologiskt. Genom certifieringen garan-
terar ett oberoende kontrollorgan att skogsbruket inom ett omrade bedrivs med stod
av sarskilt utarbetade rutiner.

De i Sverige helt dominerande miljoledningsstandarderna dr ISO 14001 och EMAS.
Gemensamt for bada ér att de endast stéller tva krav vad géller nivan, ndmligen att
tillamplig miljolagstiftning ska vara uppfylld och att organisationen ska strdva mot
standig forbattring. En certifiering enligt ISO 14001 eller EMAS innebar saledes att
skogsédgaren har infort ett system for att styra sin verksamhet och att arbetet kon-
trolleras av en oberoende organisation. Under senare delen av 1990-talet har tva
sadana nivastandarder vuxit fram i det svenska skogsbruket.

Forest Stewardship Council (FSC) 4r en internationell sammanslutning som arbetar
for ett miljdanpassat, samhillsnyttigt och ekonomiskt livskraftigt bruk av virldens
skogar. FSC etablerades i Sverige 1996 och en svensk certifieringsstandard for-
handlades fram i juni 1997. Den svenska FSC-standarden stods av de storre skogs-
bolagen, nigra av stiftens egendomsndmnder, andra storre skogsigare, virkeskopan-
de industrier, Skogsmaskinforetagarna, skogs- och trifacket, Svenska Jagarforbun-
det, samer och ideella naturvardsorganisationer. Standarden utgdrs av en kombina-
tion av overgripande riktlinjer for skogsbruket och detaljerade anvisningar om t.ex.
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hur ménga trdd som ska ldmnas pé ett hygge. Ett konkret krav &r att minst 5 % av
den produktiva skogsmarksarealen ska avséttas for naturvardsdndamal. Kravet géller
for brukningsenheter med en areal 6ver 20 ha. Nyckelbiotoper, enligt Skogsstyrel-
sens definition, ska alltid sk6tas med inriktning mot att bevara naturvirdena. Certifi-
eringen stéller ocksé krav pa ett plandokument, t.ex. en skogsbruksplan . Det svens-
ka storskogsbruket, ett antal andra storre skogsdgare och ett mindre antal enskilda
skogsbrukare har certifierats enligt FSC. Den samlade arealen dr drygt 10 milj. ha.

Pan European Forest Certification (PEFC) har blivit privatskogsbrukets alternativ
till FSC. Organisationen ir ett europeiskt system for certifiering av skogsbruk och
verkar for ett ansvarsfullt privatskogsbruk med hinsyn tagen till miljo, produktion
och sociala fragor. Organisationen representeras i Sverige fran maj 2000 av PEFC
ek. for. PEFC bygger sin verksamhet pa den paneuropeiska processens kriterier for
”sustainable forest management”. Medlemmar i svenska PEFC &r skogsédgarrorelsen,
Sagverkens Riksforbund med tre sdgverksforeningar, nigra av stiftens egendoms-
ndmnder, Skogsmaskinforetagarna, friluftsorganisationer, Skogs- och Tréfacket och
Svenska Jagarforbundet.

Certifieringen av skogsbruket sker mot en regionalt anpassad skogsbruksstandard,
en social standard och en miljostandard. Standarderna innehéaller bade allméant hallna
principer och detaljerade krav, t.ex. ifrdga om antalet kvarlimnade tridd pé ett hygge.
Andelen produktiv mark som ska ldmnas for naturvardsdndamal &r 3 % i norra och 5
% 1 sddra och mellersta Sverige och géller brukningsenheter med en areal 6ver 20
ha. De nyckelbiotoper som registrerats av SVS och som inte ryms i det ovanndmnda
procentkravet undantas med vissa villkor fran avverkning under en femérsperiod.
Den certifierade skogsdgaren ska ocksé kunna uppvisa ett plandokument, normalt en
gron skogsbruksplan. Den genom PEFC certifierade skogsarealen i landet var vid
utgdngen av 2000 ca 1,3 milj. ha.

De bada systemen uppvisar manga likheter men ocksé skillnader. Sdvil den svenska
FSC- som PEFC-standarden rymmer ett flertal regler som gar utéver vad SVL kra-
ver, men dér finns ocksé bestimmelser som inte tydligt innebar storre krav 4n SVL.
Bada systemen ger mojlighet till s.k. gruppcertifiering for att mindre skogsigare till
en rimlig kostnad ska kunna certifiera sitt skogsbruk. Skogsbruksorganisationer som
erbjuder denna tjdnst utgdr ddrmed ett mellanled mellan de godkénda certifierings-
organen och skogsigarna.

Bland skillnaderna kan nimnas att FSC st6ds av den ideella naturvardsrorelsen, t.ex.
WWEF och SNF, medan PEFC inte har nagot sadant stod. F.n. pagér ett arbete, kallat
”Skogsduvan”, med att forsoka Gverbrygga skillnaderna mellan systemen. Utveck-
lingen av nivastandarderna har i bada fallen skett helt utan myndigheternas medver-
kan.

3.11.4. Paverkan fran NGO

De ideella foreningar som verkar for miljon paverkar skogsidgaren, skogsbruket och
skogen pa flera sitt. Detta sker t.ex. genom indirekt paverkan pa skogspolitikens
utformning, genom t.ex. deltagande i referensgrupper, sektorsrad och uppvaktning
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av politiker och myndigheter. NGOs péverkar ocksd marknaden for skogsprodukter
och dirigenom indirekt skogsdgarna.

Marknadspaverkan sker pé flera olika sétt. De storsta insatserna fran miljéorganisa-
tionernas sida under senare ar har skett genom deltagandet i certifieringsprocessen,
som narmare beskrivs i kapitel 3.11.3. Av de tva certifieringssystemen i landet, FSC
och PEFC, har miljoorganisationerna medverkat i det forstndmnda, frimst genom
utformningen av standarden. Miljoméarkning av konsumentprodukter har dock skett
dven innan certifieringen hade natt dagens omfattning. En viktig paverkansvag &r
den via massmedia, som ofta pa bade lokal och regional niva far starkt genomslag.

3.11.5. Forskning och utbildning

Den svenska skogspolitiken ar av tradition kunskapsbaserad. Skogspolitikens upp-
byggnad och tillimpning baseras pa vetenskaplig kunskap och vil beprovade meto-
der. Svensk skogsforskning dr ocksa sedan linge en etablerad paverkansfaktor som
genom manga olika kontaktvégar nér savil det praktiska skogsbruket som beslutan-
de myndigheter. En s&dan viktig vig gér via utbildningen.

Den skogliga och skogsindustriella forskningen som bedrivs vid universitet, hog-
skolor och institut har en arlig omfattning pa drygt en miljard kronor (1999). I en
utredning fran ar 2000 (PROMIS) konstateras bl.a. att forskningsvolymen avtar fran
ravaran och framét, att den tillimpade forskningen ar viktig och utgdr grunden for
effektiv kunskapsoverforing, utbildning och radgivning.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) dr den dominerande skogliga forskningsaktéren
i vart land. I SLU:s forskningsstrategi (1999) uttalas bl.a. att "SLU har som sektors-
myndighet ett sdrskilt ansvar att utveckla kunskap som dr kopplad till mdnniskans
hallbara nyttjande av de biologiska naturresurserna. Samtidigt ska forskningen ha
hégsta internationella kvalitet. SLU:s forskning ska ddrigenom ge den kunskapsbas
som behdvs for att det ska bli mdojligt att fatta ansvarsfulla politiska beslut inom
omrddena jordbruk, skogsbruk, djurskotsel och miljovard."”

3.12.Tillstandet i skogen

Hur skogstillstindet utvecklas ur en produktions- och miljésynpunkt ar i hog grad
beroende av hur skogen nyttjas och skots av skogségarna. Forutséttningarna for detta
brukande har under 1900-talet varierat och skogspolitiken har bade satt ramarna for
brukandet och i olika grad styrt brukandet i en for tiden 6nskvird riktning. Resultatet
av hur tillstdndet i skogen utvecklats &r darfor delvis ett resultat av den forda skogs-
politiken och hur denna genomforts.

For att fa ett tillforlitligt underlag for beslut om skogspolitiken, behdvs kunskap
bade om skogstillstindet idag och hur det har utvecklats fram till idag. Detta avsnitt
dgnas 1 huvudsak at att beskriva hur tillstandet i skog utvecklats under framforallt
senare delen av 1900-talet.
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3.12.1. Vid seklets borjan

Forst en kort bakgrund om utvecklingen under 1800-talet och forsta halvan av 1900-
talet. Denna historik utvecklas av Ekelund &Hamilton (2001).

Vid 1900-talets borjan kom man, efter ett femtioarigt utredande och diskuterande i
Sveriges riksdag och bland myndigheter och organisationer, fram till ett skogspoli-
tiskt beslut; 1903 ars lag angdende vard av enskild skog.

Vid riksdagens behandling av den nya skogspolitiken stéllde man sig bakom den
uppfattning som 1896 rs skogskommitté redovisat som underlag betraffande de
skogliga problemen. "Kommitténs uppfattning, att avverkningen icke motsvaras av
skogarnas tillvéxt och att sdledes 6veravverkning dger rum, torde icke av ndgon
med forhdllandena fértrogen kunna jivas. Ej heller torde nagon kunna bestrida, att
detta missforhallande, om det tilldtes ohdmmat utveckla sig, mdste bliva ddesdigert
for vart land". (sdrskilda utskottet, utlitande N:o 5, 1903). Det var alltsé en pessi-
mistisk bild som tecknades av den svenska skogen vid 1900-talets ingang. Vad be-
rodde detta pa och hur sag det ut i verkligheten?

I sddra Sverige hade ett arealkrdvande jordbruk under 1800-talets sista halft resulte-
rat i ett skogslandskap dér skogsbete var vanligt, dir skogarna brindes for att ge
plats for spannmaélsodling och bete och dir hagmarkerna tackte en betydande areal.

I Norrland hade den snabbt vixande sagverksindustrin och efterfragan pa grovt
timmer, gett forutsittningar for avverkning i de stora, hittills ndirmast ordrda natur-
skogarna. Dimensionsavverkningen gick hart fram och resulterade i alltmer utglesa-
de skogar, dir atervixten hade svart att etablera sig. Avverkningsformen paverkade
de biologiska mangfalden negativt, om an inte lika starkt som senare tids trakthyg-
gesbruk.

Bergslagsbygden visade upp en annan bild. Bergsbruket hade tidigare férbrukat
stora mangder ved och darfor hade man redan vid mitten av 1800-talet inlett ett
aktivt dteruppbyggnadsarbete. Detta hade redan i borjan pa 1900-talet resulterat i en
tillvaxtokning.

Det finns manga olika killor som beskriver skogstillstandet vid 1900-talets borjan
men tillforlitligheten i siffermaterialet &r 1 allmédnhet inte sérskilt god. Det &r inte
forrdn vi med den forsta riksskogstaxeringen 1929 far tillgang till ett for hela landet
tillforlitligt statistikunderlag. D4 skogen till sin karaktir 4r sddan att den i sig sjilv
bygger in historiska data kan man med 1929 érs undersokning som grund &ndé teck-
na en bild som i vissa delar var giltig redan vid 1900-talets borjan.

Den svenska skogen bestod till stor del av olikaldriga skogsbestand. 42 % av sko-
gen, i vissa lan mer dn 60 %, klassades 1929 av riksskogstaxeringen som olikaldrig,
I dag bestér skogarna i allt vésentligt av mer likaldriga bestdnd (Ekelund & Hamil-
ton 2001).

I de flesta Gotalandslin var kalmarksandelen mycket stor 1929, i Sméland mellan 15
och 20 % och i Skane och pa Vistkusten mellan 23 och 29 %. I dag utgér kalmarken
ca5 % av den produktiva skogsmarksarealen.
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Det fanns mycket dldre skog (6ver 100 ér) i Norrland medan foérhéllandena var de
motsatta i sodra Sverige. 1929 var 44 % av skogsarealen i Norrbotten bevuxen med
skog dldre &n 100 &r, i dag &r siffran 27 %. I Kalmar lin tickte skog dldre an 100 ar
skogen endast 1 % av arealen medan motsvarande siffra i dag ér 11 %.

Hagmarken, som bestod av foretréddesvis gles 16vskog som betades, uppgick pa
1920-talet till omkring 1 miljon ha, medan 1990 &terstod ca 100 000 ha (SCB 1990).

Under de forsta artiondena pa 1900-talet borjade skogstillgdngarna att 6ka i sddra
Sverige och kanske redan tidigare i Bergslagsbygden. Detta kan beldggas i Varm-
land dir man redan &r 1911 utférde en taxering enligt i huvudsak samma metod som
1929 ars riksskogstaxering. Aktiva atervaxtatgarder, dikning av skogsmark och ett
frangdende av tidigare dimensionsavverkning anges som orsaker (SOU 1932:26).
Okningen av virkesforrad i Gotaland och Svealand har fortgétt allt sedan dess. I
Norrland fortsatte dimensionsavverkning langt in pa 1900-talet pa bade statlig och
enskild skogsmark. Aterbeskogning i storre skala paborjades inte forrin under 1950-
talet.

Vid 1900-talets borjan hade den svenska skogen till betydande del kvar sin natur-
skogskaraktir. Detta géllde sérskilt i Norrlands inland. I sédra och mellersta Sverige
hade sddana jordbruksformer som skogsbete och dngsbruk medverkat till att en
hiavdberoende flora och fauna fatt stor utbredning.

3.12.2. Produktionsférhallanden 1953 — 2000

Héar kommer kort att beskrivas hur vissa nyckelvariabler utvecklats under den bear-
betade mitningar (1953-2000) fran Riksskogstaxeringen finns tillgéngliga.

3.12.2.1. Tillvixt

Bruttotillvixten dr en viktig indikator p& forutsattningar for avverkning och om
skogen i 6vrigt utvecklas positivt produktionsmaissigt. Sedan mitten av 1920-talet
har bruttotillvixten i landets skogar 6kat fran drygt 60 milj. m’sk/ar till ca 100 milj.
m’sk/ar (Anon. 2000). Tillvixtokningen var snabbast fran mitten av 1970-talet till
mitten pa 1980-talet, for att direfter ha en langsammare Skningstakt. Fran perioden
1986-1990 till perioden 1995-1999, 6kade dock tillvaxten (vaderkorrigerad och
inkl. tillvaxt pa avverkade triad) pa skogsmark i Sverige fran 93.5 till 99.7 mil;.
m’sk/ar (Anon. 1991, Anon. 2000), varav ca 7 milj. m’sk/ar avgar naturligt
(Skogsstyrelsen 2000). Detta ar en betydande tillvixtokning p& denna korta period,
sarskilt med beaktande av att bruttoavverkningen under samma period pé skogsmark
steg fran ca 65 till knappt 75 milj. m’sk/ar varav 2-3 milj. nr’sk/ér 4r tillvaratagen
naturlig avging (Skogsstyrelsen 2001).

Viktiga komponenter i tillvixtokningen &r en fortgdende dkning av virkesforrddet
som i sig bidrar till tillvixtokningen. Dessutom har skogen nu jamfort med tidigare
en mer gynnsam aldersstruktur, med mer skog i dldrarna 20-80 ar (Figur 3.12.2.4-1)
och, mindre arealer kal mark som foljd av de minskade féryngringsavverknings-
arealerna (Figur 3.12.2.1-1) (jmfr. kapitel 4.1.1.4 1 SKA 99 (Skogsstyrelsen 2000)).
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Foryngringsavverkad areal (1000 ha/ar) hela Sverige enl.
Riksskogstaxeringen
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Figur 3.12.2.1-1 Foryngringsavverkad areal enligt Riksskogstaxeringens mdtningar
1955-2000.

3.12.2.2. Virkesforradet

Virkesforradet har sedan borjan pa 1950-talet 5kat frén ca 2140 milj. m’sk till 2870
milj. m*sk &r 2000 (Figur 3.12.2.2-1). Fér merparten av denna dkning stir gran (40
%) och tall (36 %), vilket &r ndgot mindre &n deras andel av virkesforrddet idag (43
resp. 39 %). Bjork stér for 11 % av 6kningen vilket ocksd motsvarar bjorkens andel
av virkesforradet idag. Intressant &r att ek, bok, dvrigt 16v och torra trdd alla har dkat
mer 4n sina andelar av virkesforradet (Figur 3.12.2.2-2 & Figur 3.12.2.2-3).

Virkesforradets (10 000 m3sk) utveckling férdelat pa
tradslagsgrupper, hela sverige
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Figur 3.12.2.2-1 Virkesforrddsutveckling pa skogsmark mellan perioderna 1953-
1957 och 1998-2000.
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Virkesforrad ar 2000 i % av 1953 ars forrad
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Figur 3.12.2.2-2 Virkesforradet ar 2000 i % av 1953 dar niva (all skogsmark i Sveri-
ge).

Virkesforrad (10 000 m3sk) 6ver tiden for vissa
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Figur 3.12.2.2-3 Virkesforrddsutveckling for vissa trddslagsgrupper. Uppgdngen i
volym torra trid 1968-1972 beror pd stora stormfdllningar 1967 och 1969.

Virkesforradet pa skogsmark har pa en 9-arsperiod (1986-1990 till 1995-1999) 6kat
med ca 85 milj. m’sk utanfor reservat, fran 2765 till 2850 milj. m’sk. Under samma
period har skogsmarksarealen utanfor reservat enligt riksskogstaxeringen minskat
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fran 23,2 milj. ha till 22,7 milj. ha. Merparten av minskningen beror péd dverforing
av mark till naturreservat. Virkesforradet per ha har alltsd under samma period okat
fran 119 till 125 m’sk/ha pa skogsmark utanfor reservat, d.v.s. en 6kning med ca 5
%. Vid ett ndrmare studium av denna 6kning framgar det att den framst utgdrs av
trdd > 35 cm i brosthdjd och trdd < 10 cm (Figur 3.12.2.2-4), dér forrddet ndrmast
fordubblats, beroende pa légre rojningsarealer och lagre volymuttag vid rojning (se
nedan).

Virkesforradets (milj. m3sk) fordelning pa
diameterklasser
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Figur 3.12.2.2-4 Virkesforrddets utveckling per diameterklass (diameter vid brist-
hojd).

3.12.2.3. Bestandstyper

Tradslagsfordelningen i svensk skog &r stabil. Med undantag for néir skogen foryng-
ringsavverkas och de ndrmaste 20-40 aren dérefter fordndras blandningen av trad-
slag normalt bara marginellt. Det dr déarfor inte konstigt att fordelningen per be-
standstyper 1 Figur 3.12.2.3-1 till synes fordndrats lite pa 50 ar. I figuren goms dock
stora fordndringar, vilka framgar av Tabell 3.12.2.3-1. Bl.a. har den totala skogs-
marksarealen 6kat med knappt en miljon ha, till del som en f6ljd av aktiv skogsod-
ling och till del beroende pa passiv igenvixning av f.d. jordbruksmark. Tallskogen
har 6kat fran 6,5 till 8,2 milj. ha, frimst beroende pa att en stor del av foryngringar-
na i norra Sverige har skogsodlats eller sjalvforyngrats med tall. Granskogs-, barr-
blandskogs- och barrldvskogsarealen har minskat. Minskningen dr mycket markant i
norra Sverige, medan granskogen i sddra Sverige okat svagt. Viktigt att notera &r
ocksa att arealen ddellovskog (med riksskogstaxeringens definitioner) 6kat med 25
%, formodligen genom igenvixning och genom att blandskog genom rdjning och
gallring Gvergatt till &dellovskog.
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Bestandstyper (1000 ha), all mark inkl. reservat
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Figur 3.12.2.3-1 Arealfordelning per bestindstyperna tallskog, granskog, barr-
blandskog, barr-l6vblandskog, ddellovskog, ovrig lovskog och skog med slutenhet 0
(mestadels kalmark).

Tabell 3.12.2.3-1 Arealfordelning pa bestandstyper i mitten pa 1950-talet och i
slutet av 1990-talet. All skog hela landet (1000 ha).

Ar Alla | Tall | Gran |Barrbl. |Barrlév [ Adelldv |Ovrigt I6v| Slutenhet
0

19563-57 | 22494 | 6461|6366 | 3597 | 3283 188 1969 633
1998-00 (23382 (8172|5350 | 3198 | 2762 | 236 2478 1186

3.12.2.4. Skogens dlderssammanséttning

Sedan mitten av 1950-talet har den yngre skogens (0-40 ar) andel av skogsmarken
okat med 75 %, den medelalders (41-120 ar) skogen andel har minskat i motsvaran-
de grad och den dldre (> 120 ar) skogen har haft i stort sett samma areal. Bakgrun-
den &r framst att stora arealer lagbestockad medeldlders till dldre skog i frimst norra
Sverige har avvecklats och ersatts av mer vixtliga ungskogar. Den stora minskning-
en av medeldlders skog har framst skett i dldersintervallet 81-120 ar, d.v.s. ur pro-
duktionssynvinkel “mogen” skog (Figur 3.12.2.4-1).

Den svaga minskningen av skog &ldre &n 120 ar avstannade i borjan av 1990-talet pa
nivan 2,9 miljoner ha och har vént till en 6kning till nivén 3,2 miljoner ha idag,
d.v.s. invdxningen &r idag storre &dn avgangen (Figur 3.12.2.4-2). Bilden av en fort-
satt minskning av skog i aldrarna 81-120 ar, en 6kning av skog dldre dn 140 &r och
en svag Okning av arealen yngre skog (0-40 ar) forstarks av scenariot 90-talets
skogsbruk” i SKA 99 (Skogsstyrelsen 2000). Detta scenario efterliknade det skogs-
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bruk som bedrevs under 1990-talet och pekade pa en fortsatt utveckling i samma

riktning.
Hela skogsmarkens fordelning (%) pa aldersklasser
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Figur 3.12.2.4-1 Skogsmarken indelad i 20-driga dldersklasser fran mitten pa 1950-
talet till ett bedomd lige 2040 enligt scenariot 90-talets skogsbruk i SKA 99 (Anon
2000). Nuldiget markeras med lodrdt svart linje. Observera att tidsskalan dr diskon-
tinuerlig!
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Figur 3.12.2.4-2 Areal skog 121-140, resp. > 140 ar for all skogsmark i Sverige
inkl. reservat.
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3.12.2.5. Ungskogarna

Fran slutet av 1950-talet sjonk intensiteten i foryngringsarbetet vilket ledde till glesa
ungskogar. I mitten av 1970-talet 6kade investeringarna i féryngringsarbetet och
ungskogarna blev ca 10 ar senare tétare och fick béttre produktions- och kvalitets-
forutséttningar. Detta reflekteras i att antalet huvudstammar av barr i ungskogar som
ar11-20 ar har okat fran borjan av 1980-talet. I Figur 3.12.2.5-1 &r kurvan &ver an-
delen godkinda foryngringar, baserat pd SVO:s atervixttaxeringar sedan bdrjan av
1970 talet, forskjuten 10 ar &t hoger i forhéllande till inventeringsaret. Eftersom
foryngringsytan vid atervéxttaxeringstillfillet dr 5-7 &r fir man genom forskjutning-
en en viss dverensstimmelse mellan ungskogarnas alder (15 ér) och tiden fran an-
laggningsér.

Genomsnittligt antal barrtrad/ha vid 11-20 ars alder och andel (%)
godkanda foryngringar (10 ar tidigare) av féryngringsareal.
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Figur 3.12.2.5-1 Genomsnittligt antal barrtrdd per hektar i ungskog vid 11-20 drs
dlder och andel godkdnd areal 10 ar tidigare i procent av all féryngrad areal. Kdl-
la: Riksskogstaxeringen & Skogsstyrelsen.

3.12.2.6. Skador pa skog

Skog har i alla tider drabbats av storningar. Insekts-, svamp- och viltbetingade ska-
dor &r naturliga sddana, som skogsbruket forsoker att forebygga eller minimera.

Skador orsakade av insekter

Vissa skadeinsekter upptrader frekvent, exempelvis granbarkborrar (Ips typo-
graphus), sextandade barkborrar (Pityogenes chalcographus), snytbaggar (Hylobius
abietis) och mérgborrar (Tomicus piniperda & T. minor), medan andra astadkommer
skador mera séllan, exempelvis barrskogsnunnor (Lymantria monacha) och tallméta-
re (Bupalis piniarius).

Under vissa betingelser kan granbarkborrar och sextandade barkborrar orsaka svara
skador pa vixande granskog medan storre och mindre mérgborrar kan skada tall-
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skog. Dessa fyra arter gynnas av varma, torra somrar och god tillgdng pa yngelmate-
rial. Under 1970-talet var skadorna, framst orsakade av barkborrar, omfattande.
Bidragande till detta var att sommarlagring av obarkat barrvirke och kvarlamnande
av stamved efter avverkning blivit mer vanlig &n tidigare. Dartill kom svara stormar
1969 efter vilka stora volymer déda och doende barrtrdd 1dmnades i skogarna. Detta
utbud av yngelmaterial kunde utnyttjas av de stora insektspopulationerna och en
massforokning med omfattande skador pa vixande skog blev resultatet.

Det var bakgrunden till att skogsskyddsbestimmelser infordes i SVL. Genom dessa
fick Skogsstyrelsen mojlighet att utfarda foreskrifter om att yngelmaterial skulle
tillvaratas eller forslas bort fran skogen fore vissa datum. Bekdmpningséatgarder
kunde dven sittas in ndr insektshirjning av stdrre omfattning uppkommit eller fara
for sadan forelag.

Fran och med 1992 6kade skadorna orsakade av granbarkborre pa nytt inom delar av
sodra Sverige samt langs Norrlandskusten. I delar av Goétaland 14g granbarkborre-
skadorna i mitten av 1990-talet pa en hog niva och 1997 dédades uppskattningsvis
500.000-600.000 m’sk av granbarkborrar. 1998 inférdes bekampningsomrade inom
delar av Jonkopings och Kronobergs lan. De senaste somrarna har skadorna avtagit
pa de flesta hall.

Snytbaggen finns i hela landet och dstadkommer omfattande skador i skogsféryng-
ringar, framforallt 1 sddra Sverige. For att skydda plantor mot snytbaggar anvéindes
DDT som plantskyddsmedel fran borjan av 1950-talet fram till forbudet 1975. Nar
forbudet intrddde saknades alternativ till DDT. Detta gjorde att atervixtresultaten
forsdmrades kraftigt. Avsaknaden av DDT ledde till minskad plantforséljning, langre
hyggesvila, 6kad markberedning och hjélpplantering. Nér permetrin introducerades
1980 blev behandling av plantor en vanlig metod for att minska snytbaggeskadorna.
I slutet av 1990-talet behandlades cirka 90% av de utsatta plantorna i Gétaland. Fran
2004 &r permetrin forbjudet som insektsskydd for skogsplantor.

Skador orsakade av svampar

Nér viderleksforhéllandena for en viss skadesvamp &r gynnsamma och det finns gott
om sporer kan stora omraden drabbas. Tallskytte (Lophodermium seditiosum), tal-
lens knopp- och grentorka (Gremmeniella abietina) samt knickesjuka (Melampspo-
ra pinitorqua) ar exempel pa sadana arter. Andra skadesvampar som honungsskiv-
lingen (Armillaria spp.) drabbar skog med nedsatt vitalitet. Tallskytteangreppen har
varit timligen vanliga inom delar av sddra Sverige under de senaste 10-20 aren.

Gremmeniellaskadorna under ar 2001 har varit svara och omfattande. Angreppen
leder till nedsatt tillvdxt, sekundira insektsskador, traddod samt till att det blir n6d-
vindigt att gallra igenom eller i fortid slutavverka svart skadade bestind.

Ekonomiskt sett dr rottickan (Heterobasidion annosum) sannolikt den allvarligaste
skadegoraren i svensk granskog. Vérdeforlusten orsakad av rottickan har uppskattats
till 0,5-1,0 miljarder kr/ar (Bendz-Hellgren 1997, Stenlid 1993). Rottickan orsakar
rotrdta och sprids med sporer till blottlagd ved pé stubbar, rothalsar/rétter eller ge-
nom rotkontakter mellan rétade och friska rotter. Genom att behandla farska stubbar
med bekdmpningsmedel (biologiskt eller kemiskt) minskar risken for infektion av
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rotticka visentligt. En dversiktlig berdkning visar att stubbehandling utfordes pa i
storleksordningen 45% av arealen gallrad granskog dar stubbehandling &r 6nskvérd,
dvs. dir gallring av granskog skett under vegetationsperioden (Samuelsson & Or-
lander 2001). I Goétaland stubbehandlades omkring 2/3 av gallringarna dir sddan
borde ske medan 1/3 behandlades i Svealand. I Norrland forekom i stort sett ingen
behandling. Om samma synsitt betrdffande stubbehandling anvénds for slutavverk-
ningar finner man att sddan ar 6nskvird pé i storleksordningen 40.000-45.000 hek-
tar. Idag behandlas foryngringsavverkningar enbart i undantagsfall. Den fulla effek-
ten av detta har vi dnnu inte sett, men det kan komma att leda till en successiv ok-
ning av andelen rétskadad skog, men detta ar inte utrett.

Skador orsakade av vilt

Alg och ridjur orsakar betydande skador pa skog. Sverige har sannolikt virldens
tataste dlgstam. Den var som storst under 1:a hélften av 1980-talet och har darefter
stabiliserats pé en ldgre niva. Den téta dlgstam som fanns inom stora delar av Sveri-
ge under 1980-talet gav upphov till betydande skador, vilka under 1990-talet i borjan
minskade, men pé slutet har 6kat igen enligt Riksskogstaxeringen. P4 manga héll ar
skadorna oacceptabla bade ur produktions- som ur ett biologisk mangfaldsperspek-
tiv.

Nér antalet radjur 6kade kraftigt under 1980-talet 6kade plantbetningen patagligt.
Rédjurstammen var som storst under forsta hilften av 1990-talet. Under senare ar
har radjursstammen minskat i antal. Trots detta har skadorna inte minskat i motsva-
rande grad och radjursbetning utgor alltjamt ett betydande problem i planteringarna i
sodra Sverige.

3.12.3. Miljoéférhallanden 1953 — 2000

Hiér beskrivs miljéforhéllandena under en 50-ars period utifran i huvudsak riks-
skogstaxeringens inventeringar. Manga kvantitativa data kan redovisas, men kvali-
tativa aspekter pa miljovarden dr bade vetenskapligt svéra att definiera och oftast
svara att harleda fran exv. Riksskogstaxeringen. Nedan gors ett forsok att ge en bild
av skogens utveckling med avseende pa miljoforhéllanden 1953-2000.

3.12.3.1. Skogsmarkens produktionsformaga

Med skogsmarkens produktionsformdga avses oftast markens kapacitet att producera
ovanjordisk viaxtbiomassa, exempelvis uttryckt som “ton torrsubstans per hektar och
ar” och den beror frimst av tillgdngen pé niring, vatten och markluft under vegeta-
tionsperioden. Detta beror i sin tur pa framforallt klimatet samt vaxtplatsens mine-
ralogiska, fysikaliska och hydrologiska forutsittningar.

Under senare decennier har skogsmarkens kapacitet att producera vixtbiomassa okat
pa manga héll i landet. Detta kan delvis forklaras med inforandet av kviavegddsling,
dikning samt en dkad kvévedeposition under efterkrigstiden. Brandskyddet har san-
nolikt ocksé medfort en 6kad produktionsformaga pa svaga marker. Dessa hojningar
gar utdver vad som kan kallas skogsmarkens naturgivna produktionsformdga. Aven
andra fordndringar i exempelvis klimat, markanviandning och skogsskétselinsatser
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kan ha paverkat skogsmarkens produktionsformaga i hogre eller lagre grad. I vissa
fall kan nuvarande markbruk ha medgivit en aterhdmtning efter tidigare intensiva
markbrukmetoder (som exempelvis svedjebruk, bete och slatter). Den 6kning i till-
vaxt som har uppmitts under det senaste halvseklet har dock sannolikt till stor del
berott pa forandrad och effektivare skogsskotsel samt 6kade virkesforrdd som i sig
ger en storre tillvéxt.

Man har ldnge befarat en negativ inverkan pé skogens tillvéxt och vitaliteten p.g.a.
den sura nederborden. Sddana effekter har hittills inte kunnat pévisas i Sverige.
Komplexa orsakssamband och metodméssiga svarigheter gér dock att man inte kan
utesluta effekter. Den sura nederbordens effekt i mineraljord och avrinningsvatten ar
dédremot vil belagd (Naturvardsverket 2000). Bortforseln, till del genom regnvattnets
paverkan, av baskatjoner har overstigit tillforseln och skogsmarkens formaga att
buffra forsurande amnen har dérigenom forsamrats fraimst i sydvéstra Sverige. Detta
har inneburit att pH har sjunkit och halten giftigt aluminium i avrinnande vatten har
okat 1 vissa omraden. Tack vare utsldppsbegransningar kommer sannolikt stora delar
av skogsmarken att aterhédmta sig pa naturlig vig (Naturvirdsverket 2000). Emeller-
tid kommer detta att ske langsamt och i vissa omrdden kommer kvarvarande fort-
satta negativa effekter pa vattenkvalitén och den biologiska mangfalden att finnas
inom 6verskédlig tid (upp emot 100 &r). Svida inte kvivedepositionen minskar
kommer sannolikt nitratutlakning att bidra till den fortsatta forsurningen i 6kande
grad (Naturvardsverket 2000).

Aven intensiv markberedning har befarats fi lingsiktigt negativ inverkan pa pro-
duktionsférmégan., men forskning har inte lyckats beldgga detta. Heltrddsskord kan
emellertid innebéra att man far tillvaxtnedséttningar. I forsok har man fatt tillvaxt-
forluster i de flesta fall di heltrddsuttag gjorts i samband med gallring, och i vissa
fall d& uttag gjorts i samband med slutavverkning. Plantdverlevnaden har 4 andra
sidan forbéttrats i manga fall (Egnell m. fl. 1998). Den frimsta orsaken dr sannolikt
att kviveutbudet i marken minskar. A andra sidan medfor kvivedepositionen att
skogsmarkens kviveforrad i allminhet dkar. Detta géller 4ven vid heltradsskord,
utom i norra Norrland dér depositionen ar 1ag i forhéllande till tradens upptag.

Situationen ar annorlunda for andra nédringsdmnen. P4 en stor andel av skogsmarken
blir exempelvis foljden av heltrddsuttag sannolikt att de tillgéngliga férrdden av sa
kallade baskatjoner (kalcium, magnesium och kalium) minskar dver tiden (Egnell m.
fl. 1998). En sddan minskning bidrar till mark- och vattenférsurningen och darmed
till forsdmrade livsforutséttningar for manga skogs- och vattenlevande arter. Pa lang
sikt kan det ocksa leda till negativa effekter pa tradens tillviaxt och vitalitet. Under-
skott i baskatjonbudgeten bor darfor kompenseras, exempelvis genom askéterforing
(Skogsstyrelsen 2001c¢). Kunskapen om hur fosfor och olika mikronéringsdmnen
paverkas av skogsskorden dr simre, men behov av kompensation kan finnas dven for
vissa av dessa dmnen.
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Under 1998/99 skordades avverkningsrester pa ca 32 000 hektar. I vissa delar av
Gotaland skedde uttag av avverkningsrester pd mer &n 50 % av den avverkade
arealen medan uttag gjordes p& sma arealer i Norrland. Under ar 2000 spreds aska p&
ca 4 400 ha, varav ungefar hélften inom ramen for Skogsstyrelsens forsoksverk-
samhet med kalkning och vitalisering. Askéterforing sker med andra ord pa sma
arealer jamfort med hur stort kompensationsbehovet beddoms vara (Skogsstyrelsen
2001c).

3.12.3.2. Skogsekosystemets funktioner och processer

Perioden 1950-2000 innebar en omvilvande period for delar av skogsekosystemens
naturliga funktioner och processer. Smaskaliga skogsbruksmetoder kom under peri-
oden att ersdttas med mer storskaliga och landskapsomdanande (jfr. Ostlund m.fl.
1997). Skogens stora ekonomiska virde - savil nationalekonomiskt som privateko-
nomiskt - bidrog till att en storre andel av skogen togs i ansprék for ett industri-
skogsbruk. Skogarna blev dirmed i storre utstrackning dn tidigare betraktad som
”skogsodlingsytor”, d.v.s. produktionsytor for timmer och massaved, med en tillim-
pad odlingscykel med markberedning (fick stor omfattning forst i senare delen av
perioden), plantering, rdjning, gallring, gddsling (i norra Sverige sérskilt under
1970- och 1980-talet) och féryngringsavverkning.

Denna odlingscykel ledde till att skogen fick en ny karaktdr och méanga av skogseko-
systemens naturliga funktioner och processer paverkades negativt. Trakthyggesbru-
ket blev under perioden den helt dominerande avverkningsformen med negativa
konsekvenser for den biologiska mangfalden. P4 marker som under langa tider inte
varit utan trid innebar kalavverkningen ekologiska kontinuitetsbrott. Naturliga eller
agrarhistoriskt priglade skogsekosystem ersattes med mer biologiskt ensartade sko-
gar. Ett fatal lattspridda och hyggesgynnade véxter, som t.ex. mjolkort och krustétel
och djur som &lg, 6kade dramatiskt. Svarspridda kontinuitetskrdvande arter kom att
fragmenteras och isoleras i mindre restpopulationer.

Den fortsatta dikningen av landets sumpskogar liksom triadslagsbyten och odling av
contortatall bidrog till stora fordndringar i ekosystemen. I s6dra Sverige blev gran-
planteringar dominerande medan tallen gynnades i norra Sverige. Under perioden
pagick dven rationaliseringar och strukturférdndringar inom jordbruket, vilket med-
forde att trad planterades péa stora arealer nedlagd jordbruksmark. Andra arealer
vaxte igen med 16vsly samtidigt som skogsbete i skogs- och mellanbygder helt upp-
horde. Skogarna blev tdtare och humuslagren 6kade i tjocklek. Gransen mellan
skogs- och jordbrukslandskapet blev skarpare med smala eller inga Gvergangszoner.
En effektivare brandbekdmpning bidrog till att skogseldarna i praktiken helt forlora-
de sina ekologiska funktioner. Detta har i kombination med 6kad eutrofiering genom
kvidvenedfall och skogsmarksgddsling fordndrat skogsmarkens vegetation. Mycket
tyder pa att fordndringar ocksa har skett bland skogsmarkens tusentals mikroorga-
nismer, med dnnu okdnda konsekvenser for skogsekosystemens funktioner och pro-
cesser (Karén 1997, Dahlberg m.fl. 2001).
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3.12.3.3. Frimmande tridslag och genetik

Den vanligaste frimmande arten i svenska skogar ar Contortatallen (Pinus contorta)
vilken &r planterad , frimst under 1970- och 1980-talen, pa mer dn 500 000 ha i
Sverige. Contortatall har haft en stadigt neratgaende trend i planteringsareal sedan
80-talet. Ar 2000 planterades ca. 2 500 ha (Skogsstyrelsen 2001), vilket dr mindre 4n
en tiondel &n vad som planterades 1980. Ovriga frimmande tridslag har marginell
betydelse. Enligt avverkningsanmélningarna 2000 skogsodlades endast 156 ha med
ovriga frimmande tridslag. Statistik 6ver levererade plantor av frimmande tridslag
ar inte tillgéinglig 1 Sverige.

I Sverige har genetiskt modifierade tridplantor anvénts i endast ett ként fall. Jord-
bruksverket godkinde ett forsok med Poppel i mitten av 90-talet i Sdvar utanfor
Umed. Forsoket hade mycket 1&g 6verlevnad och de 5 % overlevande plantorna togs
slutgiltigt bort 1999. Dérmed finns inga kinda genetiskt modifierade trdd utplantera-
de och inga ansokningar har gjorts hos Skogsstyrelsen.

3.12.3.4. Kulturminnen och kulturmiljéer

1942 antogs en ny lag dér “alla fornminnen var stdillda under lagens hégn” och
varje fornlamning hade ritt till ett skyddsomrade. Den som ville “rubba, fordindra
eller borttaga” en fast fornlamning skulle efter givet tillstdnd bekosta en vetenskap-
lig undersokning. Kulturminneslagen kompletterades i vissa avseenden 1988 med
lag (1988:950) om kulturminnen m.m., da alla de antikvariska skydden sammanfor-
des till en kulturminneslag (Selinge 1994).

I SVL (1979:429) fanns kulturmiljévarden endast med i foreskrifterna och de all-
ménna raden. Det skulle dr6ja till den 1 juli 1991 innan kulturmiljévéarden for forsta
géngen kom in i den davarande 21 § SVL. Fran och med omarbetningen av lagen
(1993:553) kom natur- och kulturmiljovéarden att ligga under 30 § SVL. Kulturlim-
ningarnas skydd begrinsas dock nagot av intrdngsbegriansningen, i och med att fore-
skrifter inte far meddelas som avsevért forsvarar markanviandningen.

3.12.3.5. Hainsynen till naturupplevelser och friluftsliv

Den huvudsakliga intentionen bakom 1900-talets skogspolitik var att omforma Sve-
riges skogar till vélskdtta och produktiva skogar for att sékerstdlla hog och virdefull
virkesavkastning. Nya skogskotselmetoder utvecklades och trakthyggesbruket blev
med tiden det helt dominerande samtidigt som skogspolitiska atgarder bidrog till att
frimja effektiv foryngring och bestdndsvard. Mekaniseringen av skogsbruket under
1960- och 1970-talen resulterade i allt storre avverkningstrakter och en strivan mot
barrtrddsdominerade bestand. Forandringarna av skogslandskapet vickte en del
kritik, framfor allt utifran upplevelseméssiga grunder. Skogsbruket tog liten hidnsyn
till allménhetens 6nskningar om vackra och varierande skogar med god framkom-
lighet.

De forsta skogliga ansatserna till en legaliserad och tvingande landskaps- och natur-
vard gjordes 1974, da skogsstyrelsen utfiardade nya regler om hinsynstaganden i
skogsbruket. I 1979 ars SVL fick dessa hinsyn en egen paragraf (21 §). Hansynen
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avseende naturupplevelser och friluftsliv var dock fortfarande begrénsad och lagens
produktionsinriktning kom att motverka vissa av skogens upplevelseméassiga virden.
Reglerna om reproduktionsplikt (5:3 §) medforde i vissa fall att glesa [o6vdominerade
skogar, sdsom igenvixande hagmarker, ersattes med ny skog. Lagen inneholl dven
regler om avverkningstving av 6vermogen skog, om an i en paragraf som aldrig
kom till anvindning, men som &ndé angav tonen. Skogarna skulle brukas rationellt
med enhetliga bestidnd, stora behandlingsenheter och produktiva tridslag.

Hansyn till landskap och friluftsliv lag till viss del bakom inforandet av en bok-
skogslag 1974, som hade som syfte att hindra omforingen av bokskog till barrskog.
Bokskogslagen ersattes 1984 med en ddellovskogslag med nya regler for atta ddla
16vtrad. Dessa regler fordes 1993 ograverade in i den nu gillande skogsvardslag-
stiftningen.

Den stora fordndringen mellan 1979 ars SVL och 1993 ars SVL var att naturvardens
intressen stirktes och att lagen blev mindre reglerande och tvingande. Nér det géller
skogens sociala virden dr dock fordndringen inte s stor. De sociala virdena upp-
mirksammas frédmst i hansynsparagrafen (30 §). De hinsyn som tas i dagens skogs-
bruk handlar framfor allt om framkomlighet, stigar som skall rensas frén avverk-
ningsrester och inte far markberedas, planteras och inte koras sonder vid drivningen.
Vid foryngringsavverkning ska tradridéer i anslutning till végar, sjdar och bebyggel-
se sparas. Bestdndskanter och dirmed hyggeskanter ska om mojligt f6lja naturliga
grinser i landskapet.

En fordndring med 1993 ars SVL (Anon. 1993b) ar att den, genom farre detaljregler
for produktionen, ger skogsbrukaren storre frihet att skdta sin skog, vilket skapar
utrymme for mer mangbruk och en mer varierad skotsel.

En tydlig utveckling under de senaste aren dr att de sociala virden som skogen gene-
rerar tenderar att 6ka i betydelse. Skogens roll for rekreation och upplevelser av
olika slag diskuteras allt oftare och ett antal forsknings- och utvecklingsprojekt pa-
gér eller planeras. Det positiva sambandet mellan rekreation och folkhélsa ar tydligt.
Skogen har ocksa en viktig funktion i barns utveckling, badde vad avser motorik,
kreativitet och social samvaro (Grahn 2000, Rydqvist 2000). Skogen erbjuder dess-
utom skolan utomordentligt goda méjligheter att 6ka elevernas kunskaper i en rad
dmnen.

Samtidigt som insikten om skogens sociala vdrden okar, dndrar utnyttjandet karak-
tar. Fran att ha varit inriktat pd samlande av bér och svamp, dlgjakt eller nya “’kryss”
i fagelboken, verkar alltfler médnniskor soka sig ut i skogen utan annan avsikt n att
koppla av, strova eller kontemplera. Skogens meditativa eller andliga virden okar
och begrepp som ostérdhet och tystnad blir allt viktigare.

Skog i detta sammanhang ar for de flesta manniskor liktydigt med den skog som de
kan nd pa négra fa minuter fran sin bostad, till fots eller med négot fordon. Det &r i
denna skog som de flesta méanniskor grundar sin uppfattning om och sina attityder
gentemot skogsbruket och det 4r om denna skog som uppfattningarna f6rs vidare till
nista generationer (Uddenberg 1995, Hornsten 2000). Det dr ocksa i de tdtortsnéra
skogarna som de flesta skolaktiviteter 4ger rum. Hur de titortsnéra skogarna blir
skotta har darfor stor betydelse for hur allmdnheten bedomer skogsbruket i stort.

95



SUS 2001

3.12.3.6. Gammal skog

Med ”gammal skog” avses hér skog som uppnétt aldersklassen 120 ér i sddra Sveri-
ge och 140 ér i norra Sverige. Trad i dessa aldrar &r ur ett biologiskt perspektiv fort-
farande unga. I ett naturtillstdnd dr det inte ovanligt med barrtrdd som &r 300 ar eller
dldre. Vid en studie av urskogar i Dalarna var exempelvis 18 % av tallarna och 6 %
av granarna grovre dn 33 cm i diameter dldre dn 300 &r (Axelsson 2001). Enligt
samma undersdkning minskade ocksa medelaldern pa triden i samma omrade med
25% under perioden 1923-1990. Liknande minskningar redovisas av Linder &
Ostlund (1998) i omrddena Hamra, Orsa och Alvdalen.

”Gammal skog” kan ocksa ha mycket olika ekologiska egenskaper och kvaliteter.
Ett stort antal arter kréver t.ex. att den gamla skogen ska vara gles och 6ppen for
ljus. For 100 ar sedan bestod stora delar av landskapet i norra Sverige av olikéldrig
tallskog. Skogen &r nu mer enhetlig, likdldrig och har hogre bestockning.

Skiktade och olikaldriga bestdnd med inslag av gamla eller mycket gamla tridd kan i
en skoglig taxering bli redovisade som unga eller medelalders. Beroende pa under-
sokningsmetod kan man fran samma data dra olika slutsatser om andelen gammal
skog i skogslandskapet. Arealen gammal skog” (>140 ar) i den boreala skogen &r
exempelvis lika stor idag som i borjan pa 1970-talet samtidigt som arealen > 160 ar
har minskat. Minskningen har emellertid avstannat och ev. skdnjs en uppgang under
senare ar (Figur 3.12.3.6-1). Fran borjan av 1950-talet till borjan av 1970-talet av-
vecklades emellertid stora arealer gammal lagbestockad skog. Olika studier visar
ocksé arealen av biologiskt sett gamla skogsekosystem successivt minskat till kri-
tiskt 14ga nivaer for den biologiska méngfaldens bevarande i delar av Sverige (t.ex.
Angelstam & Andersson 1997).

— -Fjall >160 ar
—O— Boreal >160 ar
1200 —— Fjall >140 ar

"Gammal" skog 1000 hektar.

Boreal >140 ar
1000

- = -BN/Nemoral > 120 ar
- x \/\ /
600 \

200 -

1953- 1958- 1963- 1968- 1973- 1978- 1983- 1986- 1989- 1992- 1995- 1998-
57 62 67 72 77 82 85 88 91 94 97 2000

Figur 3.12.3.6-1 Areal "gammal” skog (all skog inkl. reservat) i olika dldersklasser
for olika naturgeografiska regioner i landet. Kdlla Riksskogstaxeringen.
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3.12.3.7. Aldre lovrik skog

”Lovrik skog” omfattar ménga olika skogsekosystem. Nagra ar resultatet av en tu-
sendrig kulturhistoria, dir markanvéndning och hévd har gynnat 16vtrdd. Andra ar
resultatet av skogsbriander eller andra naturliga stérningar. Vissa 16vskogstyper ut-
vecklas endast i anslutning till sjdar och vattendrag, andra i hojdlagen i omraden
med hog humiditet. De kvalitativa aspekterna i specifika 16vskogsbiotoper &r for
manga arter viktigare dn den totala arealen 16vskog och manga sadana, for den bio-
logiska méangfalden viktiga, 16vskogsekosystem ar idag hotade. Lovskogens betydel-
se for den biologiska mangfalden &r oomtvistad. Den artrikaste skogstypen i Sverige
utgors av ddelldovskog (Andersson & Lofgren 2000). Mellan 600-700 rodlistade arter
ar knutna till ddelldvskog (Cederberg 2001).

Aven ildre 16vtrid i barrskog kan ha stor betydelse for den biologiska méngfalden.
Det dr darfor relevant att dven studera areal och kvalité av éldre 16vrik skog. I mil-
jomalsarbetet har ”dldre 16vrik skog” definierats som skog med en medelalder > 80
ar i norra Sverige och > 60 ar 1 sddra Sverige, dér 1ovtraden bidrar med 25 % eller
mer av grundytan. Sddan skog har halverats i norra Sverige (boreal skog nedanfor
fjallregionen) fram till borjan pa 1990-talet, for att ddrefter visa pa en svag uppgang.
Andelen dldre 16vrik skog i sddra och mellersta Sverige dr ddremot ndrmast oforand-
rad med en svagt negativ utveckling, medan andelen i sydligaste (nemoral zon)
Sverige okat nagot sedan 1950-talet. Figur 3.12.3.7-1.

Aldre I6vrik skog. 1000 ha
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Figur 3.12.3.7-1 Areal “dldre lovrik skog”, fordelat pa vegetationszoner. Kdlla:
Riksskogstaxeringen.
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3.12.3.8. Lovtridsandelar

Skogsskotseln var fram till 1980-talets mitt helt inriktad pé barrtradsodling. Lovtrad
rojdes och gallrades hért. Lovvirke var daligt betalt och l6vtraden betraktades inte
som en resurs utan snarare som ett problem. Trots detta visar Riksskogstaxeringen
att 16vtradsvolymen utvecklats positivt i perioden 1953-2000 (Figur 3.12.3.8-1).

Lovtradvolymens utveckling 10 000 m 3sk.
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Figur 3.12.3.8-1 Lévtrddsvolymens fordndring mellan 1953 och 2000 enligt Riks-
skogstaxeringen.

Denna 6kning bestar till stor del av yngre 16vtrad som etablerats efter foryngrings-
avverkningar som gjorts sedan 1950-talet. Det &r positivt ur ett biologiskt mangfald-
sperspektiv att méngden 16vtrad dkar. Enligt Axelsson (2001) har emellertid struk-
turen och den rumsliga fordelningen av lovtraden i norra Sverige fordndrats under en
hundraérsperiod: Idag forekommer 16vtradsrika bestdnd mer som ungskogar pa
igenvuxna kulturmarker eller kalhyggen och dr ocksa spridda pa tallmarker och
andra omraden dir lovtradsrika bestand naturligt inte hor hemma. Sannolikt dr denna
rumsliga forflyttning i landskapet negativ fér den biologiska mangfalden, sérskilt for
svarspridda arter (jfr. Gustafsson m.fl. 2001). Volymen adellovtrad i ddellovskogar
har 6kat sedan 1950-talet (Figur 3.12.3.8-2).
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Volym (10000 m3sk) i adellévskog
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Figur 3.12.3.8-2 Virkesforrddet ddellévtrid i ddellovskogar i Sverige

3.12.3.9. Gamla och grova triad

Ett stort antal rodlistade arter dr beroende av gamla och grova trdd. I orérda skogar
ar forekomsten av sddana trad ett typiskt inslag. S& sent som 1915 var fortfarande
44% av statens skogar nedanfor odlingsgriansen i Dalarna och Norrland klassad som
“utpriglad 6verdrig skog”, d.v.s. hade en medelalder >150 ar (Linder & Ostlund
1998). Idag ar forekomsten av grova trad en stor bristvara i det brukade skogsland-
skapet. I urskogsomréaden i norra Dalarna (Linder & Ostlund 1998) fanns det i slutet
pa 1800-talet 4 trdd/ha > 50 cm i brh. Det dr inte osannolikt att liknande siffror gill-
de for stora delar av norra Sveriges orérda barrskogar innan de avverkades. Detta
ska jamforas med dagens niva pa 0,2-0,3 trdd/ha med denna dimension (Figur
3.12.3.9-1).

I sddra Sverige dr forutsittningarna och hotbilderna andra (jfr. Nilsson 1997). Hér
forsvann naturskogar och grova timmerskogar pé de flesta hall mycket tidigt och
néstan all skog kom att vid ndgon tidpunkt nyttjas for agrar produktion (se Ekelund
& Hamilton 2001). De riktigt gamla och grova trdd som finns kvar &r kulturbetinga-
de, oftast ddla 16vtrdd som vuxit upp i dppna miljoer. Dessa trad, som dr hemvist och
livsmiljo for hundratals rodlistade arter, hotas nér tidigare hagmarker och dngsmar-
ker overgar till skogsmark. Mellan aren 1983-2000 har antalet trdd/ha >50 cm (Figur
3.12.3.9-1) 6kat. Okningen giller frimst 16vtrid, men ocksa gran. Kvalitativa
aspekter, sisom var trdden dr placerade och alder pa dessa framgar inte av statisti-
ken.
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Antal trad per ha med diameter > 50 cm
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Figur 3.12.3.9-1 Antal trdd/ha med diameter >50 cm i norra och sédra Sverige
(Riksskogstaxeringen).

3.12.3.10. Dod ved

Dod ved i form av torrtrad, stubbar, ldgor och grova grenar &r en essentiell levnads-
miljo for en stor del av de skogslevande rodlistade arterna. (Samuelsson& Ingelog
1996). Idag finns den storsta méngden dod ved i norra Sverige (Figur 3.12.3.10-1).
Maingden dod ved i ett naturlandskap varierar mellan olika biotoper och skogstyper.
I en fjéllnédra granurskog kan andelen dod ved vara 40% av det totala virkesforradet.
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Volym dédved

Figur 3.12.3.10-1 Den geografiska fordelningen av mdngden dod ved i skog (m*/ha).
Kdlla: Riksskogstaxeringen 1993-2000

Skogslandskapet har idag for den biologiska mangfalden kanske kritiskt 1ga nivéer
av dod ved. Volymen dod ved har inte som helhet 6kat mellan 1995-1997 och 1998-
2000 (Tabell 3.12.3.10-1). Daremot har volymen hard dod ved 6kat signifikant pa
kal” mark utan klavbara triad. Detta antyder att man vid féryngringsavverkning
sparar en storre andel farsk dod ved én tidigare. Att det ocksa sparas en storre andel
dod ved mirks dven i samband med gallring (Figur 4.3.4.1-2). Volymen nedbruten
dod ved kan ev. vara i minskande, dven om trenden inte dr signifikant. Den ev.
minskningen kan dock hénforas till att tillgdngen pa farsk dod ved bade efter féryng-
ringsavverkningar och gallringar fram till 1990-talets borjan var liten p.g.a. ett hogt
uttag av dod ved i samband med avverkningarna (se Figur 3.15.3-3 och Figur
4.3.4.1-2). Detta paverkar idag tillforseln av nedbruten déd ved - avgéngen (till jord)
ar ju av naturliga skl svarpaverkbar.

Kuwvalitativa aspekter pd dod ved har stor betydelse for den biologiska méngfalden i
skogslandskapet, men kunskapen om vilka kvalitéer som &r viktiga dr idag begrén-
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sad (jfr. Hedin m.fl. 2001, Ehnstrdm 2001, Jonsell m.fl. 1998), varfor enbart kvanti-
tativa mal for dod ved kan vara otillrackliga for att bedoma om man kan upprétthalla
den biologiska mangfalden.

Tabell 3.12.3.10-1 Volymen dod ved (m3sk/ha) 1995-97 och 1998-2000 enligt
Riksskogstaxeringen.

Nedbrytningsgrad 1995-97 1998-2000
Hard doéd ved 2,2 2,6
Nedbruten ved 4.4 3,9

Totalt 6,6 6,5

Hard dod ved pa ytor utan trad 1.9 3.2

hégre an 1.3 m

3.12.3.11. Hotet mot enskilda arter

Minskning och fragmentering av vérdefulla skogsbiotoper som foljd av skogsbruks-
atgirder dr for manga arter ett allvarligt hot (jfr. Kouki m.fl. 2001). Naturvérdsbio-
logisk forskning har under senare decennier visat att arter inte dor ut linjart och
proportionellt med minskad méngd livsmiljé. Det finns olika troskelvédrden for utdo-
endeprocessen (jfr. Andrén 1997). Trots att en arts livsmiljo successivt minskar och
fragmenteras i landskapet s& paverkas inte artens population s& mycket inlednings-
vis. Forst ndr minskningen av livsmiljon fortsitter och passerar olika troskelvérden -
ofta i intervallet 10 % - 30 % av ursprunglig livsmiljo - rasar populationen allt snab-
bare och arten dor ut. Detta innebar att trots att forutsittningarna pa lang sikt for
hotade arters livsmiljoer forbittras, t.ex. med de forbattrade miljoinsatserna inom
skogsbruket, sa kan idag "tringda” arter fortsitta att slds ut under lang tid framdver.

Knappt hélften av landets 58 000 kédnda arter forekommer i skog. Av dessa skogsle-
vande arter har for nirvarande 2 101 arter klassificerats som rodlistade, med en
beddmd risk for utdéende (Gardenfors 2000). Foryngringsavverkning av natur-
skogsbestind ir den enskilda 4tgird som bedoms hota flest arter. Aven arter i andra
ekosystem paverkas direkt eller indirekt av olika skogsbruksatgérder. Sotvattensle-
vande djur skadas av humuslidckage efter markberedning. Vid en samlad beddmning
sd paverkas minst 2 350 rodlistade arter idag av skogsbruksatgarder (Cederberg
2001). Flest rodlistade arter aterfinns i ddellovskogar (ca 640 st.). Aven gammal
granskog, sirskilt ortrik dngsgranskog, hyser ett mycket stort antal rodlistade arter
(ca 420 st.).

Aven triviala och icke rodlistade arter har den senaste tiodrsperioden minskat. Detta
giller exempelvis 44 skogslevande fagelarter sdsom jirpe, parluggla, entita, talltita,
tofsmes, lavskrika, storre och mindre korsnibb (Svensson 1999). Aven markfaunans
mangfald minskar som effekt av skogsavverkning (Bengtsson m.fl. 1997) och
manga arter av mykorrhizasvampar ar pa tillbakagang (Finlay & Taylor 2001).

3.12.3.12. Kunskapsliget

Naturvardsfragorna var édnda fram till 1970-talets slut l1agprioriterade i svenskt
skogsbruk. Forst under 1980-talet fordndrades attityderna patagligt genom Skade
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kunskaper. Samhaéllets miljovéardspolitik betonade nu langsiktigt brukande, ekolo-
gisk grundsyn och hushallning med naturresurser, samtidigt som hotbilder mot en-
skilda arter och biotoper blev allt mer tydliggjorda genom forskare och den ideella
naturvarden. Databanken for hotade arter (ArtDatabanken) bildades 1984 som ett
utvecklingsprojekt vid SLU, med uppgift att ta fram nationella hotlistor (rédlistor)
over olika organismgrupper. Informationskampanjer och utbildningspaket om natur-
vard i skogen verkade under 1990-talet parallellt med att stora naturvardsinventer-
ingar genomfordes pa bred front i skogslandskapet. Den naturvéardsbiologiska forsk-
ningen vid universitet och hogskolor expanderade under detta decennium och pre-
senterade nya data om olika arter och skogsekosystem.

3.13. Atgarder i skogen
under senare delen av 1900-talet

3.13.1. Foryngringsatgéarder

Skogségare ar skyldiga enligt skogsvardsforordningen (1993:1096) att utfora atgér-
der for att anlédgga ny skog senast under tredje aret efter féryngringsavverkning.
Hyggesvilans langd har sedan bdrjan av 1990-talet legat stabilt pa 3-4 ar (Riks-
skogstaxeringen), d.v.s. betydande arealer foryngras senare an lagstiftningen kréver.

Plantering har under lang tid varit den mest dominerande och for skogsproduktionen
viktigaste foryngringsmetoden. Bade arealen och andelen skogsodling av totalt for-
yngrad mark har 6kat frdn 1950-talet till slutet av 1980-talet (Strdmberg m.fl. 2001),
dé en kraftig minskning noterades (Figur 3.13.1-1). Plantering utf6rs idag pé ca 130
000 ha/ar och anvinds i storre utstrdckning av dvriga skogségare &n privata.

Anvinda foryngringsmetoder (1000 ha/ar)
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Figur 3.13.1-1 Arligt utford areal plantering och naturlig foryngring, 1 000 ha/dr
(Riksskogstaxeringen).
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Enligt Polytax (R5/7) for aren 1999-2000, d.v.s. avverkningar utférda 1991-1992 i
norra och 1993-1994 i s6dra Sverige (Stromberg 2001) hade 66 % av arealen plante-
rats. Andelen var betydligt hogre for ”6vriga skogsidgare” (78 %) én for privata (56
%). Naturlig foryngring anvindes pa 30 % av arealen. Andelen var foljaktligen hog-
re for privata skogségare (39 %) én for 6vriga (20 %). Den storsta skillnaden mellan
agarkategorierna betriaffande valet av foryngringsmetod fanns i s6dra Norrland. Dér
anvinde privata skogsédgare metoden naturlig foryngring pa nira hélften av arealen
medan motsvarande andel for Gvriga dgare var ca 10 %. P4 den dominerande ande-
len (87 %) av den naturligt féryngrade (NF) arealen hade frotrad ldmnats. Andra
former av NF, t.ex. foryngring av 16v pa fuktig mark, kant- och luckhuggning, samt
NF i kombination med plantering anvéndes pa 13 % av den foryngringsavverkade
arealen. Plantering under fr6- eller skdrmtrad anvindes pa 12 % av den foryngrings-
avverkade arealen. Mindre &n 1 % av arealen saddes.

P& 7 % av den avverkade arealen utfordes inga aktiva foryngringsatgérder (inkl. NF
utan frotrad). Av dessa bedoms ca 60 % behdva atgérdas, trots att inventeringen
utfordes 5-7 ar efter avverkning (Tabell 3.13.1-1). Behovet av atgérder ar storre hos
privata dn Ovriga dgare. Naturlig foryngring utan frotrad, t.ex. av bjork pa fuktig
mark, anvinds néstan uteslutande av privata skogsigare.

Tabell 3.13.1-1 Féryngringsmetod, andel av féryngringsavverkad areal (%)
(R5/7 Polytax 1999/2000)

Privata| Ovriga| Totalt
Naturlig féryngring med frétrad 30 17 24
Naturlig ft'erngring1 2 0 1
Naturlig féryngring utan frotrad? 4 0 3
Naturlig féryngring med frotréd samt plantering 2 3 2
Plantering utan fré-/skarmtrad 46 70 56
Plantering med fré-/skarmtrad 11 9 10
Sadd 0 0 0
Ingen atgard 5 2 4
Totalt 100 100 100

" Exempelvis successiv bestindsavveckling, kant- och luckhuggning. > Exempelvis
16v pé fuktig mark

Andelen kalmark har under perioden 1973-2000 varierat mellan 5 och drygt 7 % av
skogsmarksarealen (Riksskogstaxeringen). Av denna areal var andelen kalmark
dldre dn 10 ar 1 borjan av 1990-talet 22 %. Darefter har andelen sjunkit till ca 15 %.
Denna trend kan urskiljas i hela landet utom i Norrbotten. Dar har andelen kalmark
dldre dn 10 ar under 1990-talet okat fran 34 till 43 %. Den storsta 6kningen aterfinns
bland ”6vriga” markégare.

Under 1950- och 60-talen var de markberedda arealerna betydligt mindre &n idag
(Figur 3.13.1-2). I borjan av 1970-talet 6kade den mekaniserade markberedningen
kraftigt. Nivéan 14g relativt stabil under 1980-talet for att i borjan av 1990-talet mins-
ka markant. Under senare delen av 1990-talet har den markberedda arealen okat till
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nuvarande nivé, 170 000 ha, vilket motsvarar 1980-talets niva. Okningen har frimst
skett pé privatdgd mark.

Enligt Polytax (R5/7) for 1999/2000 var den markberedda andelen 70 % av den
totala foryngringsavverkade arealen. ”Ovriga” skogsiigare markberedde 91 % medan
motsvarande andel for privata skogsidgare var 55 %. Av de kvarvarande 30 % av
arealen som inte dr markberedd finns behov av markberedning pa halva arealen,
framforallt pa privatdgd mark dar man valt naturlig féryngring som atervixtmetod.
Harvning r den dominerande markberedningsmetoden (58 % av markberedd areal).
Hoglaggning (20 %) och flickmarkberedning (21 %) anvénds i mindre utstrackning
och 6vriga metoder endast marginellt. Hyggesbrianning har dock fétt 6kad anvénd-
ning som markberedningsmetod och andelen har de senaste aren varit ca 1 % per ar
(Skogsstyrelsen 2001). Behovet av att frimja foryngringsarbetet genom att ta bort
oonskade trad och hindrande buskvegetation fran hygget, hyggesrensning, var
1998/1999 tillgodosett till ca 90 % (Skogsstyrelsen 1999a).

Markberedd areal (1 000 ha/ar)
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-O- Totalt }5 }%J’

Figur 3.13.1-2 Arligt markberedd areal, 1000 ha (Skogsstyrelsen 2001)
3.13.2. Réjning

3.13.2.1. Réjningsbehov

Frén borjan av 1950-talet till mitten av 1960-talet var behovet av r6jning relativt
konstant. Dérefter 6kade behovet fram till borjan av 1980-talet, eftersom den all-
minna 6vergangen till trakthyggesbruk under 1950-talet nu borjade ge resultat i
form av stora arealer ungskog. Mest 6kade behovet i norra och mellersta Sverige
(Figur 3.13.2.1-1). Under 1980-talet minskade behovet och 14g under mitten av
1980-talet och borjan av 1990-talet relativt stabilt. Fran mitten av 90-talet har roj-
ningsbehovet dterigen okat. Detta framgar av Figur 3.13.2.1-2 som visar det akuta
rojningsbehovet, d v s arealer som bor réjas omedelbart. For perioden 2000-2005
beddms det totala rojningsbehovet till > 2,5 miljoner ha, vilket skulle innebira en
arlig rojningsareal pd > 380 000 ha.

105



SUS 2001

R6jningsbehov (1000 ha)
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Figur 3.13.2.1-1 Av riksskogstaxeringen bedomt réjningsbehov i huggningsklass B1-
C1, 1953-2000. Fram till 1982 bedémdes i norra och mellersta Sverige rdjningsbe-
hovet under kommande 10-drs period ddrefter for ndrmaste 5-drs period. Kdlla:
Riksskogstaxeringen.
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Figur 3.13.2.1-2 Av Riksskogstaxeringen bedomt “akut” réjningsbehov i hugg-
ningsklasserna B1-C1, 1983-2000. Kdlla: Riksskogstaxeringen.

3.13.2.2. Rdjd areal

Den éarligen rojda arealen 6kade stadigt fran mitten pa 1950-talet fram till 1980-talet.
I borjan av 1990-talet sjunker den rojda arealen kraftigt, for bade privata som ovriga
agare, till i stort sett samma arealer som 30 &r tidigare (Figur 3.13.2.2-1). Figur
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3.13.2.2-2 visar att den rdjda arealen i forhallande till det akuta behovet har minskat
stadigt under 1990-talet for att de senaste aren legat pd en lag niva.

Rojd areal (1000 ha/ar)
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Figur 3.13.2.2-14rligen rojd area 1000 ha, 1953-2000. Kiilla Riksskogstaxeringen.
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Figur 3.13.2.2-2 Arlig rojd areal i procent av bedémt akut rojningsbehov. Killa
Riksskogstaxeringen.

3.13.2.3. Stamantal efter rojning

Antalet stammar per ha efter utférd rojning har sedan mitten pa 1950-talet varierat
kraftigt. Frén borjan av 1990-talet har stamantalet efter r6jning okat kraftigt. Antalet
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kvarldmnade barrstammar har 6kat nagot, men framforallt har antalet kvarldmnade
l6vstammar 6kat dver tiden (Figur 3.13.2.3-1) s4 att det under senare ar i stort sett
lamnats lika manga 16v- som barrstammar.

Stammar per ha efter utférd rojning
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Figur 3.13.2.3-1 Stamantal per ha efter rojning fordelat pa barr- och lovtrdd. Killa
Riksskogstaxeringen.

3.13.3. Gallring och 6vrig bestandsvard

3.13.3.1. Gallringsbehov

Areal skog > 10 cm och éldre gallringsskog (huggningsklass C enl. riksskogstaxe-
ringen) med en massaslutenhet 6ver 1 ger en uppfattning av akut gallringsbehov. I
Figur 3.13.3.1-1 redovisas arealen i huggningsklass C med en slutenhet 6ver 1,0
vilket kan anses spegla ett akut gallringsbehov. Denna har 6kat under perioden och
ar f.n. ca 700 000 ha.

Areal (1000 ha) i hkl C med slutenhet >1,0
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Figur 3.13.3.1-1 Areal i huggningsklass C med slutenhet 6ver 1,0. Kdlla Riksskogs-
taxeringen.
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3.13.3.2. Utford gallring

Fran borjan av 1980-talet har den arligen gallrade arealen omfattat 250 000 - 300
000 ha. Av detta dr ca 100 000 ha 1:a gallring (Figur 3.13.3.2-1). Den gallrade area-
len har under perioden 6kat framforallt i Norrland medan tendensen varit svagt sjun-
kande i Gétaland.
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Figur 3.13.3.2-1 Arligen gallrad areal. Killa Riksskogstaxeringen.

3.13.4. Féryngringsavverkning

Skogségare &r skyldiga att till skogsvardsstyrelsen anmaila foryngringsavverkningar
> 0,5 ha, senast sex veckor innan avverkningen pabdrjas. Tillstand for avverkning
krdvs inom omraden med svéarforyngrad skog, skyddsskog och i ddellovskog.

Den anmilda arealen foryngringsavverkning har varierat mellan 200 000 och 300
000 ha (Figur 3.13.4-1) under perioden 1982-2000. Anmélda avverkningar resulte-
rar dock inte alltid i avverkningar. Sddan "0veranmélning" har blivit allt vanligare,
sarskilt inom storskogsbruket, dar man oftare &n forr jobbar med en planeringsbank
av potentiella avverkningar.
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Anmald foryngringsavverkning (1 000 ha)
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Figur 3.13.4-1 Areal arligen anmdlda foryngringsavverkningar och medgivna av-
verkningstillstand (Skogsstyrelsen 2001).

Den faktiska foryngringsavverkningen i Sverige har under de senaste 10 &ren varit
ca 200 000 ha/ar (Anon. 2000). Bestandens genomsnittliga alder vid foryngringsav-
verkning har sedan borjan av 1970-talet legat pa en relativt stabil niv4, i snitt 100-
115 ar (Riksskogstaxeringen 2001). Den arliga foryngringsavverkningen dkade fran
1955 till mitten av 1970-talet och dérefter har den varierat mellan 30 och drygt 40
miljoner m’sk, vilket har motsvarat drygt hilften av den totala avverkningen
(Riksskogstaxeringen 2001).

Arlig foryngringsavverkning

350 60

200 -

1000 ha

150 +

Milj. m3sk

100 + =O= Areal

— Volym

Figur 3.13.4-2 Arlig foryngringsavverkning, areal (1 000 ha) och (milj. m’sk) (Riks-
skogstaxeringen)
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Medelarealen for anmaélda foryngringsavverkningar var 1999 4.7 ha (Skogsstyrelsen
2001). Foryngringsavverkningar storre dn 20 ha har minskat under 1980- och 90-
talen frén ca 35 % vid 1980-talets borjan till knappt 10 % i de senaste métningarna
(Figur 3.13.4-3).

Hyggesarealens fordelning pa hyggesstorlek
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Figur 3.13.4-3 Hyggesarealens fordelning pa hyggesstorlekar, andel av avverkad
areal (Riksskogtaxeringen)

Enligt polytaxinventeringarna 1999 och 2000 l&dmnas 69 % av den foryngringsav-
verkade arealen utan frotrad. Pa 27 % lamnas frotrdd i samband med avverkningen.
Pé resterande arealer (4 %) anvénds andra alternativa avverkningsformer som t.ex.
hogskédrm, kant- och luckhuggning.

Inventeringarna visar ocksé att uttag av grenar och toppar (GROT) har gjorts pa ca
18 % av den foryngringsavverkade arealen. Arealandelen &r formodligen under-
skattad eftersom arealer som ar forberedda for uttag men dér uttransport 4nnu ej
skett inte 4r medtagna. Variationerna &r stora mellan regionerna. GROT-uttag gors
pa storst andel av arealen i 6stra Gotaland (56 %), Mélardalen (48 %) och Jonko-
ping-Kronoberg (39 %). I Norrbotten, Vésterbotten och Mellannorrland tillvaratas
GROT pa mindre 4n 5 % av arealen.

3.13.4.1. Avverkning i Norrlands inland

Under perioden 1986/87 — 1989/90 beviljades avverkningstillstand pa en areal om-
fattande ca 26 700 ha per ér i de tre nordligaste lanen. Under perioden 1997-2000
beviljades avverkningstillstind omfattande ca 17 000 ha per ar. Sarskilt markant har
minskningen varit inom omrédet for fjéllnéra skog. Hér beviljades i genomsnitt ca 4
500 ha per ar under den forstndimnda perioden, medan tillstdnd beviljades pa knappt
1 600 ha per ar under den senare perioden.
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SVS hantering av avverkningstillstdnd har inte fordndrats ndmnvart under den aktu-
ella tiden, varfor detta kan tolkas som ett utslag av minskad aktivitet inom Norrlands
inland i allménhet och den fjillndra skogen i synnerhet. Det &r dock inte alltid som
ett beviljat avverkningstillstind medfor att skogen avverkas. Under 1980-talet
genomfordes omfattande avverkningar av glesa och tidigare genomhuggna skogar.
De avverkade virkesvolymerna har darfor inte minskat i samma utstrackning som
arealen. Om man ser pa den faktiska avverkningen inom fjdllkommunerna i Véster-
bottens och Norrbottens lin si var den i genomsnitt knappt 2,4 miljoner m’sk/ar
under 1980-talet. Under 1995 — 2000 var den drygt 2 miljoner m’sk/ar.

3.14. Insatser for kulturmiljéerna

Under 1990-talet har satsningarna pa kulturmiljéfragor inom SVO utokats, bl.a. i
form av kampanjen ”Kulturmiljévard i Skogen” och projektet ”Skog och Historia”
och i form av NOKAS-bidrag (Natur- och kulturmiljévardsatgérder i skogen) till
kulturmiljévardande insatser (Tabell 3.14-1).

Tabell 3.14-1 Anslagna NOKAS medel for kulturmiljovarden 1990-2000 (Skogs-
statistisk arsbok). Siffrorna fér 1990-1993 ar ej jamforbara med siffrorna for
1993-1994 och framat. Aven 1997 avviker eftersom Nokas-medel avsattes for
nyckelbiotopsinventeringen.

Ar Anslagna medel [ Ar Anslagna medel
1990-91 2.46 mil; 1996 (juni-dec) | 1,46 milj.
1991-92 4.18 mil;. 1997 167.000 kr
1992-93 5.04 mil]. 1998 1,32 mil;.
1993-94 3,29 mil]. 1999 1.02 mil;.
1994-95 3.09 milj. 2000 1,25 mil;.
1995-96 (juni) | 2.23 milj.

3.15.0vriga miljdinsatser under 1900-talet

3.15.1. Avsattningar

De viktigaste areella skyddsformerna for svensk natur ar nationalparker, naturreser-
vat, naturvardsomréaden, djur- och vixtskyddsomraden, naturvardsavtal och biotop-
skydd. Nationalparker och reservat dr gamla skyddsformer, medan biotopskydd och
naturvérdsavtal dyker upp forst pd 1990-talet. Det &r framst formerna naturreservat,
biotopskydd och naturvardsavtal som kommer att anvidndas under det forsta decen-

niet pa 2000-talet.
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3.15.1.1. Nationalparker och naturreservat

Sverige bildade som forsta land i Europa nio nationalparker ar 1909. Dessa nio na-
tionalparker omfattar 363 108 ha land och vatten. Ar 1964 antogs en naturvardslag
och genom en sammanslagning av Statens naturvardsndmnd och flera sma myndig-
heter bildades naturvardsverket &r 1967. Genom att Naturvardsverket fick ett eget
anslag for inkdp av sérskilt virdefulla omraden och for intrdngserséttning till mark-
dgare 0kade satsningen pa skydd av mark och vatten. Arealen skyddad natur 6kade
kraftigt 1962 med tillkomsten av Padjelanta nationalpark (198 000 ha), 1975 med
tillkomsten av Vindelfjéllens naturreservat (550 000 ha) och 1988 genom 33 fjallni-
ra urskogsomraden (730 000 ha), 1993 med tillkomsten av Hotagens naturreservat
(113 000 ha) och 2000 framst genom att reservat bildats av ett antal fjéllnéra doméin-
reservat i Norrbottens lan. (Naturvardsverket 1998)

Det forsta egentliga planeringsunderlaget for skydd av vardefulla skogar tillkom
genom den landsomfattande urskogsinventeringen som genomfordes 1978-1982
(Naturvardsverket 1982-1986). Fran och med 1985, da det fanns inventeringsresultat
att arbeta med och anslaget hojdes fran 20 till 40 miljoner kronor, startades det mer
planmissigt organiserade skyddet av véardefulla skogar. Under seklets sista decenni-
um utarbetades miljobalken och fr.o.m. &r 1998 ingar naturvardslagen i miljobalken.

Formellt skyddad mark (1000 ha)
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Figur 3.15.1.1-1 Under 1900-talet formellt skyddad areal land och vatten - acku-
mulerade virden for frimst nationalparker och naturreservat. (Naturvdrdsverket
1998)

Figur 3.15.1.1-1 visar ackumulerad skyddad total areal land och vatten. Ar 2000
uppgér den skyddade arealen land och vatten till 4 875 000 Aa, varav 4 068 000 ha
ar landareal. Totalt 9,9 % av Sveriges landareal dr ”skyddad” natur. De ursprungliga
nio nationalparkerna har ar 2000 okat till 26 stycken. Antalet naturreservat uppgar
till 2 192, antalet naturvardsomraden till 139 och antalet djurskyddsomraden till 1
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049 stycken. Uppgifterna ovan ger dock ingen upplysning om hur mycket av arealen
som &r produktiv skogsmark.

Det drojde dnda in pa 1980-talet innan skyddet av skogsmark och barrurskogar prio-
riterades. Under 1990-talet har fokus allt mer inriktats pa skogar med hog biologisk

mangfald och rddlistade arter. Skogsreservatens betydelse for den biologiska méang-

falden har fatt uppmirksamhet i arbetet med miljokvalitetsmalen (Anon. 2000b) och
betydande anslagsokningar for omrddesskydd har beslutats. Delmalet for skyddet av
skog har fran och med &r 1999 uttryckts som arealmal for skyddsvérd skogsmark.

Av Tabell 3.15.1.1-1 framgér att mest skyddad areal finns i region 1, det fjdllndra
omradet. Okningen av arealen skyddad produktiv skogsmark under de senaste &ren
ar storre i regionerna 3 — 5. (se regionkarta i kapitel 2.3.2.5).

Tabell 3.15.1.1-1 Areal (ha) och andel (%) skyddad produktiv skogsmark som
nationalpark och naturreservat fran 1909 t.o.m. 2000

Naturgeografisk T.o.m. Ar % 1997 - T.0.m. ar %
region 1996 2000 2000
1 659 700 | 43,00 4 881 664 581 43,32
2 89790 1,60 5917 95 707 1,73
3 32 840 0,38 11018 43 858 0,50
4 44 640 0,72 14 803 59 443 0.98
5 5400 0,62 3417 8 817 1,04
Totalt 832 370 3,66 40 036 872 406 3,84
3.15.1.2. Biotopskydd

Mgjligheten att skydda mindre mark- och vattenomraden som biotopskyddsomraden
infordes 1 naturvardslagen 1991 som ett resultat av behovet av att formellt kunna
skydda areellt begridnsade biotoper i landskapet. Reglerna for biotopskyddet blev
dock praktiskt tillimpbara forst genom en dndring i naturvardsférordningen 1993.
Sedan 1994 har skogsvardsstyrelserna haft mojlighet besluta om biotopskyddsomra-
de pa skogsmark. Sedan 1 januari 1999 ingér biotopskyddet i miljobalken.

Vid utgangen av ar 2000 hade skogsvardsstyrelserna beslutat om 1548 biotop-
skyddsomrdden omfattande en areal pa 4439 ha, varav 120 ha dr impediment. Me-
delstorleken r cirka 2,9 ha. Biotopen Aldre naturskogsartade skogar 4r den utan
konkurrens vanligaste biotoptypen och utgdr ndrmare 70 % av den totala arealen.

3.15.1.3.

SVO har arbetat med naturvardsavtal sedan borjan av 1990-talet. I skogspolitiken
omniamns naturvardsavtal forsta gangen i forarbetena till 1993 ars skogspolitiska
beslut, da under beteckningen civilrittsliga avtal. I strdvan att nd miljomalet kan
avtalen ses som ett komplement till frimst naturreservat, biotopskyddsomraden och
generell naturhdnsyn. Naturvardsavtal ar ett timligen flexibelt instrument som utgar
fran markégarens goda vilja att till betydande del frivilligt avsta fran skogsbruk till
forman for biologisk mangfald.

Naturvardsavtal
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Naturvardsavtal trdffas mellan staten (genom SVS) och skogsdgaren i syfte att be-
vara och utveckla ett omrades naturvirden. Naturvardsavtalen grundar sig inte pa
nagra speciella forfattningsbestimmelser utan ér avtal som ingds mellan tva i princip
likstéllda parter. En allmén forutsittning for att naturvardsavtal ska komma ifraga ar
hoga naturvirden och en skogsdgare med ett engagemang for naturvard. Avtalet som
kan tréffas med bade fysiska och juridiska personer, tecknas for viss tid (oftast 50 ar)
och skogsdgaren fér en erséttning som delvis tiacker véirdet av vad denne avstér.
Naturvardsavtal som ingds mellan en statlig eller kommunal myndighet och en
skogsédgare ska fran den 1 januari 1999 betraktas som en nyttjanderitt enligt 7 kap. 3
§ jordabalken.

Vid utgéngen av ar 2000 hade SVS slutit 486 naturvardsavtal omfattande en areal pa
cirka 3100 ha. Medelstorleken ér cirka 6,3 ha. Biotopkategorin "Lovskogar med
l6vbranneliknande successioner och ddellovskog” dr den vanligaste typen och utgor
cirka 80 % av den totala arealen.

3.15.1.4. Frivilliga avsittningar

Skogsstyrelsen har vid tre tillfillen — 1996/97, 1998 och 2001 — pa regeringens upp-
drag utvdrderat omfattningen av de s.k. frivilliga avséttningarna (Skogsstyrelsen
1997, Skogsstyrelsen 1998e & Skogsstyrelsen 2002). Utvarderingarna har i huvud-
sak genomforts som enkédtundersdkningar i kombination med féltkontroller (se ka-
pitel 2.3.2.5). Skogsbruket har undersdokningsmaéssigt delats upp i storskogsbruket,
mellanskogsbruket och smaskogsbruket.

Arealen frivilligt avsatta hinsynsomraden presenteras i Tabell 3.15.1.4-1. Idag redo-
visar niringen sammanlagt ca 810 000 ha frivilliga hinsynsomraden i hela Sverige,
vilket motsvarar ca 3,5 % av den totala produktiva skogsmarksarealen. Andelen
dokumenterade frivilligt avsatta hinsynsomraden varierar kraftigt. Inom stor- och
mellanskogsbruket &r merparten av avsittningarna dokumenterade i planer medan
andelen inom sméskogsbruket dr drygt 50 %. For smaskogsbruket ar arealandelen
frivilliga avsittningar patagligt storre pa fastigheter som har en Gron skogsbruks-
plan. Halften av de frivilliga avsittningarna aterfinns inom smaskogsbruket pa fas-
tigheter med en s.k. ”Gron skogsbruksplan” (se Ingemarsson 2001). Laggs dartill
objekt som klassats som nyckelbiotoper i nyckelbiotopsinventeringen blir siffran
60%.

Geografiskt dr de frivilliga avséttningarna ojamnt fordelade. Knappt hélften av are-
alen ligger i fjidllndra omrdden och i Norr- och Visterbottens ldn (region 1 och 2).

Totalt berdknas drygt en fjardedel av arealen frivilliga hinsynsomraden (ca 225 000
ha) halla nyckelbiotopskvalitet (Tabell 3.15.1.4-1). Den procentuella andelen av
arealen av avsdttningarna inom storskogsbrukets som har nyckelbiotopskvalitet
forefaller ha minskat fran knappt 50 % &r 1996 till drygt 30 % ar 2001. Av stor-
skogsbrukets arealer har 33 % avsatts med avsikt att i framtiden bli vardefulla for
naturvarden.

Avsittningarnas varaktighet dver tiden varierar. Inom Stor- och Mellanskogsbruket
ar intentionerna att huvuddelen av omradena skall vara avsatta langre dn 30 ar. Inom
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Smaéskogsbruket dr motsvarande andel ca 40 %. Var tredje skogségare inom Sma-
skogsbruket dr dessutom oséker pé avséttningarnas tidslangd 6ver huvud taget. Stor-
skogsbruket flaggar for att vissa avséttningar s sméningom kan komma att bytas ut
mot andra mer virdefulla omraden. Smaskogségare deklarerar att nya dgare eller
andrade ekonomiska forhéllanden kan leda till omprévanden och négra omraden
(15%) som ingick i Skogsstyrelsens tidigare utvirdering 1997 som frivilliga avsitt-
ningar inom Sma- och Mellanskogsbruket har vid faltkontroller &r 2001 visat sig
vara avverkade eller delvis skadade av dikning, vedhuggning etc.

Tabell 3.15.1.4-1 Berédknad areal (ha) frivilliga avséttningar 1996 — 2001.

1996/1997 1998 2001
Storskogsbruket 130 000 130 000 417 000
Mellanskogsbruket 60 000 60 000 90 000
Smaskogsbruket 130 000 226 000 300 000
Totalt 320 000 416 000 807 000
Mellan
Areal L 4
skogsmark:
23,3 milj. Ha
Stor
Sma
Héinsy‘nsomrﬁden: ]
0,8 milj. ha

E‘ = Areal hansynsomrade
med nyckelbiotopskvalitet

Figur 3.15.1.4-1 Areal frivilligt avsatta hdnsynsomrdden for storskogsbruket, mel-

lanskogsbruket och smdskogsbruket i relation till hela skogsmarksarealen. De
prickade delarna i figuren till hoger avser arealer som har nyckelbiotopskvalitet.

3.15.2. Skydd av de skogliga impedimenten

Med 1994 éars SVL skyddades impedimenten fran avverkning. Vid internationella
jémforelser innebdr detta att ca 4 100 000 ha skogliga impediment, vilka enligt FNs
definitioner (Anon. 1997¢) rdknas som skog, dr formellt skyddade (enligt lag) utdver
de enligt miljobalken skyddade arealerna (se ovan)
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3.15.3. Miljohdnsyn vid foryngringsavverkning

SVO har sedan 1989 genomfort landsomfattande inventeringar av den natur- och
kulturmiljéhénsyn som tas i samband med foryngringsavverkning. Vid inventering-
en bedoms hur vil miljohdnsynen uppfyller de krav som finns i SVL. Resultaten
visar att miljohdnsynen har forbattrats under 90-talet. Andelen av arealen som upp-
fyller SVLs krav har 6kat fran 48 % till 81 % (Figur 3.15.3-1)(Skogsstyrelsen 2002).
Fortfarande é&r alltsa 19 % (23 % for privata och 14 % for dvriga dgare) simre dn
lagkraven. 29 % (22 % for privata och 37 % for 6vriga dgare) klassificerades som
bittre dn lagkraven och ddrmed kan anses uppné skogspolitikens mal. Dessutom kan
det senaste resultatet vara overskattat (for bra) eftersom D1-inventeringen (se Mate-
rial och metoder) inte gors innan avverkning (vilket gors i 6vriga inventeringar i
Figuren). S&dana resultat blir klara frdn R1-inventeringen forst efter inventeringen
sommaren ar 2002. Aven om inventeringarna metodologiskt skiljer mellan inven-
teringstillféllena dr forbattringarna tydliga under 1990-talet da bedémningsgrunden i
”Gronska” var 1979 ars SVL och i Polytax 1994 &rs SVL, vilken dr mer omfattande
och mer specifik i sina krav.

@ Battre an SVL
O1 niva med SVL
O Samre an SVL

Resultat miljohdnsyn andelar av
foryngringsavverkad areal

100%

90%

80%
48

70%
60% ,4[ Grénska 74
50% 4‘ Gronska }7 55
52
40% | Polytax ]
Polytax D1
30%
52
20%
10% 26 26 19
0% T
1989/1991 1992/1993 1995/1997 1999/2000

Inventeringsar

Figur 3.15.3-1 Andel av foryngringsavverkad areal (%) som vid de olika inventer-
ingstillfillena varit i nivd med eller bittre dn SVL:s krav.

Vid polytaxinventeringen (D1) for aren 1999 och 2000 bedémdes nio olika miljéva-
riabler, se Figur 3.15.3-2 (Skogsstyrelsen 2002). Resultaten fran de olika inventer-
ingarna visar, for flertalet miljovariabler, pa en 6kande andel full eller delvis hinsyn.
For sju av dessa dr arealandelen med full eller delvis hansyn 90 % eller hogre. Mot-
svarande resultat vid forra inventeringen var tre av atta.
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Arealandelar (%) for olika miljofunktioner som uppfyller
SVL minimikrav pa hinsyn
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Figur 3.15.3-2 Andelen av féryngringsavverkad areal (%) med full eller delvis héin-
syn for enskilda miljovariabler.

Antalet kvarldmnade trdd (>10 cm i brosthdjd) vid féryngringsavverkning (pa eller i
anslutning till avverkningsytan) minskade under 1950-, 60- och 70-talen fran en
niva pa drygt 100 trad per ha till ca 30 (Figur 3.15.3-3). Denna niva bestod under
hela 1980-talet for att i borjan av 90-talet borja 6ka. Antalet kvarldmnade trad upp-
gar idag till ca 40 trdd per ha och bestar till storsta delen av tall, bjork och gran.
Samtidigt har antalet kvarldmnade torra (doda) trdd okat fran borjan av 1990-talet
(Figur 3.15.3-4).

Antal kvarlamnade trad (trdd/ha)
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Figur 3.15.3-3 Antal kvarldmnade trdd per ha (minst 10 cm i brosthdjd) fordelat pa
tridslag (Riksskogtaxeringen)

118



SUS 2001

Antal torra sparade trad st/ha pa eller i anslutning till
féoryngringsavverkning (0-5 ar efter avverkning)
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Figur 3.15.3-4 Antal vid féryngringsavverkning kvarldmnade torra trdd per ha
(Riksskogstaxeringen)

Enligt resultat fran Polytax (R5/7) for aren 1999 och 2000 var antalet kvarlimnade
hénsynstrad efter foryngringsavverkning 5 eller farre per ha pa 64 % av arealen.
(Skogsstyrelsen 2002). Den kvarldmnade volymen var pa avverkningsytan i genom-
snitt 21.9 m*/ha. Fro- och skirmtrid stod for merparten av den sparade volymen
(13.7 m*/ha), ddrefter kom levande hinsynstrad (4.0 m*/ha), lagor eller liggande
ddda triad (3.1 m’/ha), naturliga hogstubbar (0.5 m’/ha), stiende doda trid (0.4
m’/ha) och skapade hdgstubbar (0.2 m*/ha).

Den areal hdnsynsytor (mindre &n 0.5 ha) som sparas for naturhidnsyn vid féryng-
ringsavverkning &r 3,8 % (privata 3.1 % & ovriga 5.1 %) av den foryngringsavver-
kade arealen enligt Polytax (R5/7) for dren 1999-2000, d.v.s. avverkningar utforda
91/92 i norra och 93/94 i so6dra Sverige (Tabell 3.15.3-1). Den sparade skogsmarks-
arealen omfattar arealtyperna tradgrupp (0,7 %), ungskogsgrupp (1,0 %), hénsyns-
kravande biotoper (1,2 %), skyddszoner (0,8 %) och kulturmiljéer (0,1 %). Den
totalt sparade andelen &r lagre &n vid forra redovisningstillféllet 1997. Detta beror
dock inte pé att man avsatt mindre arealer utan orsakas av skillnader i inventerings-
metodik och inventeringstidpunkter. Det senaste resultatet dr framtaget med en strikt
objektiv arealmitning 5-7 ar efter avverkning, vilket i tiden motsvarar de avverk-
ningar som inventerades i Gronska 93. Tidigare siffror hérror sig fran subjektiva
skattningar 0-2 ér efter avverkning. Polytax 95 och 97 redovisar hdnsyn ett ar efter
avverkning, d.v.s. avverkningar utférda senare &n R5/7 99/00. Detta tyder pa att den
frivilligt avsatta hansynsyte-arealen dr minst lika stor som tidigare.

Tabell 3.15.3-1 Andel kvarlamnad hénsynsareal, %, (hdnsynsytor > 0.5 ha) av
totalt foryngringsavverkad areal.

Gronska 89/91| Gronska 93| Polytax 95| Polytax 97| Polytax (R5/7) 99/00

2,1 3,8 4,9 5,2 3,8
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3.16. Framtidens skog — produktion och miljo

Skogsstyrelsen genomforde 1998-2000 i samarbete med bl.a. SLU omfattande
skogliga konsekvensberdkningar i projektet SKA 99 (Skogsstyrelsen 2000). Resul-
taten fran dessa berdkningar samt nya kompletterande berdkningar i SUS 2001 ligger
till grund for beskrivning av tinkbar utveckling avseende skogstillstand, avverk-
ningsmdjligheter och naturmiljé aren 2000-2300. Berdkningarna ar simuleringar
med givna forutsittningar och resultaten beror av utgangsldge och specificerade
handlingsprogram. I ett av scenarierna, ’90-talets skogsbruk” har skoétsel, avverk-
ning och milj6arbete specificerats som sa langt det 4r mojligt efterliknar skogsigar-
nas beteende under senare delen av 1990-talet (Thuresson 1999). En viktigt skillnad
ar dock att hogsta mojliga avverkningsniva berdknas och implementeras i berdk-
ningarna —denna niva &r avsevért hogre dn aktuell avverkningsnivé i landet. I berdk-
ningarna har ytterligare formellt skydd av skogsmark om 350 000 hektar forutsatts
fram till ar 2010 (naturreservat, biotopskydd och naturvérdsavtal). Detta skiljer sig
nagot frdn nu liggande proposition (2000/01:130) dar 400 000 ha formella skydd
foreslas. Denna skillnads paverkan pa nedanstaende redovisade resultat beddms vara
liten. Totalt paverkar den avverkningsmdjligheterna i landet med 1.5 — 2 promille.

I det foljande ges en kortfattad beskrivning av tédnkbar utveckling med dessa forut-
sattningar med tyngdpunkt pa perioden 2000-2100. Resultaten presenteras utforliga-
re i rapporten “Framtidens skog” (Gustafsson m.fl. 2001).

3.16.1. Produktion

Den viderkorrigerade arliga bruttotillvixten pa skogsmark berdknas oka fran nuva-
rande 100 milj. m’sk/ar (Riksskogstaxeringen 1996-2000) till 107 milj. m’sk/ar i
medeltal for perioden 2000-2009. Under resterande del av 2000 talet varierar den
berdknade tillviixten mellan 108 och 114 milj. m’sk/ar. Under perioden 2100-2300
sjunker tillvaxten ater ndgot (Figur 3.16.1-1).

Hogsta mojliga avverkning har i berdkningarna skattats till i genomsnitt 81 milj.
m’sk/ar aren 2000-2009. I de foljande 10-arsperioderna under 2000-talet varierar
avverkningsmdjligheterna mellan 88 och 100 milj. m’sk/ar med ett genomsnitt pa 92
milj. m’sk/r for hela seklet. For perioden 2100-2300 skattas genomsnittlig arlig
mojlig avverkning till 87 milj. m’sk (Figur 3.16.1-1).

Den naturliga avgéngen, dvs. trdd som dor av annan anledning n avverkning, skat-
tas till 7,2 milj. m’sk/ar i genomsnitt for perioden 2000-2009 vilket motsvarar drygt
0,3 m’sk/ha och ar for all skogsmark. Under 100-arsperioden sker enligt scenariot en
kontinuerlig 6kning av den naturliga avgangen till 13 milj. m*sk/ar (0,6 m’sk/ha och
ar) som genomsnitt for aren 2090-2099. Den naturliga avgangen stabiliseras direfter
pa denna niva under hela perioden 2100-2300 (Figur 3.16.1-1).
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Figur 3.16.1-1 Avverkning, tillvixt och naturlig avgdng (milj. m’sk/dr). Hela landet
alla dgare.

Dagens virkesforrad pa skogsmark, ca 2800 milj. m’sk dkar i berdkningarna lang-
samt under hela perioden tom 2100 till ca 3400 milj. m’sk. Det &r framforallt forra-
den av 16vtrad som okar. Virkesforradet av gran 6kar nagot medan forradet av tall &r

konstant. I hela landet 6kar virkesforradet ytterligare fram till &r 2300 (Figur

3.16.1-2).

I hela landet sker en betydande 6kning av arealen skog dldre &n 140 &r hos privata +
ovriga dgare. Okningen 4r dock avsevirt storre i sodra Sverige én i norra. Det ér i
forsta hand arealen skog i dldrarna 80-140 &r som minskar nér arealen gammal skog
okar. I den nya reservaten dir ingen avverkning sker blir hela arealen med tiden
dldre dn 140 ar (Figur 3.16.1-2).
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Skogsmarksareal (1000 ha) per aldersklass
Privata + Ovriga
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Figur 3.16.1-2 Skogsmarksareal (1000 ha) per dldersklass (dar) for dgarkategorier-
na privata + ovriga samt nya reservat. Hela landet.

3.16.2. Miljoé

Andelen gammal skog, hér definierad som skog &ldre &n 120 ar i Gotaland och éldre
an 140 ar i 6vriga Sverige (Naturvardsverket 1999), 6kar i ”90-talets skogsbruk™ i
hela landet fran 4 % &r 2000 till 10 % &r 2100. Huvuddelen av denna areal aterfinns

inom frivilliga avsittningar eller &verhdllen skog utanfor de nya reservaten. Okning-

122



SUS 2001

en &r storst i sydligaste Sverige dir andelen i dag dr lagst medan dkningen ar mattlig
i norra Norrland. Berdkningarna visar en fortsatt 6kning efter 2100.

Andelen dldre 16vrik skog (skog dldre &n 60 ar i Gotaland och Svealand samt dldre
an 80 ar i Norrland med inslag av 16vtrdd om minst 25 % av grundytan) okar, i ”90-
talets skogsbruk™ under perioden 2000- 2100 i hela landet utom i norra Norrland.
For landet som helhet &r 6kningen frdn 7 % till 9 % om hundra &r. For perioden
2100-2300 sker en ldngsam fortsatt 6kning.

For perioden 2000-2100 skattas volymandelen 16vtrad i landet 6ka fran 15 % till 24
%. Okningen &terfinns i alla landsdelar. Andelen &kar ytterligare till ar 2300.

Antalet gamla och grova trdd (trdid med brosthdjdsdiameter = 40 cm och totaldlder
=120 ar) okar i berdkningarna fran 1 till 10 st/ha under perioden 2000-2100. I sydli-
gaste Sverige ar antalet ar 2100 drygt 20 st/ha jamfort med 5 st/ha i norra Norrland.
Den nya reservaten berdknas hysa nédstan 100 gamla och grova trdd per hektar vid
seklets slut.

I generella termer kan den framtida skogen beskrivas som tétare med hogre forrdd av
gran men framforallt 16vtrdd. En 6kad kontrast mérks mellan stora delar av den
brukade skogen som avverkas vid yngre aldrar och de formella och frivilliga avsétt-
ningar som blir mycket gamla och virkesrika.
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4. Skogspolitikens effekter

I kapitel 4 sammanstélls de bedomda effekterna av skogspolitiken. Dessa effekter
kan delas upp i a) historiska effekter och kvarvarande effekter av den skogspolitik
som bedrevs for flera artionden sedan; b) effekter pa skogsbruket idag av den radan-
de skogspolitiken, samt; ¢) bedomda framtida effekter av den skogspolitik som be-
drivs idag. I foreliggande rapport behandlas alla dessa, med sarskilt fokus pa de
effekter som 1993 ars skogspolitik, med dess jamstéllda produktions- och miljomal,
beddms ha bidragit med.

Brukandet och synen pé skogen genomgick stora forandringar under 1990-talet.
Dessa fordndringar borjade skonjas redan i borjan pa 1990-talet, innan 1993 ars
skogspolitik borjade gélla. P4 miljosidan tycks t.ex. uttaget av 16vtrad och torra trad
(Figur 4.3.4.1-1 och Figur 4.3.4.1-2) minska redan innan den nya skogspolitiken
tradde i kraft. P4 produktionssidan minskade t.ex. rojningsarealerna (Figur
3.13.2.2-1) i direkt anslutning till den nya skogspolitikens inférande. Aven foryng-
ringsatgdrdernas kvalitet och intensitet minskade i samband med eller innan 1993.
Markberedningsarealen minskade t.ex. kraftigt redan 1992 for att dérefter forst 1996
oka till tidigare nivéer.

Forandringar som forekom skogspolitiken uppmérksammades redan i SUS 1
(Skogsstyrelsen 1998a) och bendmndes dir antecipering (Vedung 1998). Med detta
menade Vedung att skogsidgarna till del anpassade sig till fordndringen i politiken
innan de behdvde detta. Bakgrunden var att &ven om skogspolitiken inte sjosattes”
forrdn 1994, ledde bl.a. tillsdttningen av den skogspolitiska kommittén 1990, dess
betdnkande 1992, samt diskussioner och tolkningar i media till att (kanske felaktiga)
konturer av en ny politik successivt vixte fram. En annan férklaring, menade Ved-
ung, kunde vara att férandringen i skogspolitiken var en aterspegling av den fordnd-
rade situation 1 skogsbruket - att politiken anpassade sig till verkligheten och inte
tvartom.

Andra orsaker till fordndringarna i skogsbruket i borjan av 1990-talet var att den
ekonomiska utvecklingen inom skogsnéringen de forsta aren pa 1990-talet var
mycket negativ (se t.ex. kapitel 3.11.1). 1991 sjonk produktionsvirdet med 23 %
och rotnettot vid avverkningarna sjonk under 1990-talets forsta ar kraftigt. Manga
foretag kimpade for sin 6verlevnad och indirekt paverkade detta investeringsviljan
kraftigt i skogsbruket under nagra ar. Under samma period fanns starka patryckning-
ar pa skogsbruket, sdvil nationellt som internationellt, att man skulle minska milj6-
paverkan. Kalhyggesbruket angreps och dialogen med “naturvardarna” 6ppnades
samtidigt som skogsskdtseln padborjade en mer storskalig miljoanpassning. Utover
detta fordndrades t.ex. skattepolitiken, jordforvarvs- och fastighetsbildningslagstift-
ningen. Alla dessa paverkansfaktorer bidrog pa olika sitt till att skogsbruket forand-
rades och de under 1990-talet noterade fordndringarna beror alltsa pa langt mer dn
en forandring i skogspolitiken.
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4.1. Effekter av andra politikomraden - med viktiga
forandringar under 1990-talet

For att kunna sérskilja effekterna av skogspolitiken och kunna sitta dessa i relation
till effekterna av andra paverkansfaktorer av politisk eller annan art, beskrivs nedan
aven bedomda effekter av annan politik med paverkan péd skog. Ambitionen har inte
varit att tdcka in alla andra tinkbara politiska paverkansfaktorer, tyngdpunkten lig-
ger pa de omraden och effekter som projektet bedomt som viktiga utifran ett skogs-
politiskt perspektiv.

4.1.1. Skattepolitik

4.1.1.1. Sammanfattande effekter

Skattepolitiken &r vid sidan av skogspolitiken en av de starkaste paverkanskrafterna
pa skogsbrukandet (Kjellin m.fl. 2001). Ar 1991 och 1994 genomférdes forindring-
ar i skattelagstiftningen som for méanga skogsédgare fordndrade de ekonomiska forut-
sattningarna for skogsbrukandet pé flera punkter. Manga av fordndringarna var po-
sitiva for skogsdgarna. De innebar effekter pa bl.a. avverknings- och aterinvester-
ingsviljan. Sammantaget har skatteférandringarna under 1990-talet lett till:

® en hogre avverkningsvilja och ddrmed bittre virkesfloden,

® ligre investeringsvilja i skogsbruket och ddrmed sannolikt simre foryngringar
och rdjningar,

® hogre fastighetspriser och

®  ctt storre intresse for “nya dgarkategorier” att kopa skog.

4.1.1.2.  Effekter av enskilda skattepolitiska medel

Den lagre skattesatsen i och med 1991 och 1994 ars skattereformer innebar att det
blev mer intressant att avverka skog och didrmed bidra till hushallsekonomin efter-
som &dgarens netto efter skatt blev stdrre. Den ligre skattesatsen gor sammantaget att
det blir optimalt for skogsdgaren att tidigareldgga avverkningar och fordndringen
har formodligen bidragit till en storre avverkningsvilja. Samtidigt blir den omvénda
effekten att avdraget i foretaget for skogsvardande atgarder blir lagre vilket torde
minska intresset for investeringar i skogsvard.

En viktig fordndring fr.o.m. inkomstéret 1994 var att s.k. rintefordelning- och ex-
pansionsmedelsregler infordes (se kapitel 3.10). Mojligheten till s.k. rintefordel-
ning leder till ett 6kat incitament att realisera rotstdende pengar i skogen eftersom de
med rintefordelningsreglerna kan beskattas som kapital, vilket ar fordelaktigare dn
beskattning som inkomst av néringsverksamhet. Ranteférdelningsreglerna ger ocksa
ett incitament att i rinteférdelningsunderlaget tydliggora foretagets formogenhet,
vilket gynnar realisering av skogskapitalet. Investeringar i skogsvard minskar det
synliga kapitalet i foretaget vilket dr negativt ur beskattningssynpunkt. De 1994
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inforda expansionsmedelsreglerna 6kar ockséd avverkningsviljan, vilket i sin tur
kan leda till forbattrad soliditet och likviditet, men minskar pad samma sétt som rin-
tefordelningsreglerna viljan att investera i skogsvard. Detta kan férmodas ha innebu-
rit lagre investeringar i skogsvérd, med sdmre foryngringar och minskade rojningar
som f6ljd.

Skogskontot har efter 1994 blivit mindre intressant eftersom det gér att gora stora
avséttningar till periodiseringsfonder och expansionsmedel samtidigt som merparten
av kapitalet da ar tillgingligt i foretaget. Rantefordelning med sin 14gre skattesats
har ocksa bidragit till detta.

Ytterligare en forandring som infordes ar 1994 var en mojlighet att kvitta underskott
av aktiv, nystartad verksamhet mot inkomst av tjénst under de forsta fem aren. Den-
na kvittningsregel slopades sedan for att ater inforas. Mojligheten till kvittning av
underskott i ndringsverksamhet mot tjéinsteinkomst minskar incitamentet till
avverkning under de fem forsta aren av innehavstiden. Eftersom formégenhet ned-
lagd i ndringsverksamhet inte tas upp till formdgenhetsbeskattning finns det for icke
traditionella skogsbrukare incitament att flytta kapital till ndringsverksamhet. Bada
dessa regler okar intresset frén icke skogsdgare att kopa skog.

Vid forvérv av skogsmark far skogsidgaren vid en skogsintékt i sin deklaration gora
ett avdrag med en viss del av anskaffningsvirdet. Utrymmet for detta skogsavdrag
ar for fysiska personer begrinsat till 50 % av anskaffningsvirdet. Eftersom koparen
vid s.k. rationaliseringsférvarv (ndr man kdper skog och redan har en skogsfastighet)
kan utnyttja skogsavdraget i en snabbare takt paskyndar detta en strukturrationali-
seringen. Kanske viktigare skogspolitiskt ar att det samtidigt ger ett starkt incitament
till 6kade avverkningar pa den befintliga och den nyforvarvade fastigheten. Detta
eftersom reglerna i praktiken innebér att man vid avverkning de forsta fem aren
avsevirt minskar skattebelastningen pa avverkningsintékter. Vantar man med av-
verkning minskar virdet av avdragsutrymmet med tiden i takt med inflationen. Lik-
viditeten och soliditeten forstirks genom en ldgre skattebelastning pa avverknings-
inkomsten. Det leder i sin tur till att betalningsformagan for nya skogsfastigheter
okar, vilket ocksa leder till hogre fastighetspriser. Den uteblivna skattebelastningen
vid skogsavdraget kan gora att investeringsviljan i skogsvarden minskar, eftersom
kostnaden da inte ger samma avdrag skattemassigt.

41.2. Jordférvarvs- och fastighetsbildningslagstiftning

Skogsbrukets fastighetsstruktur och dgarstruktur har stor betydelse for genomforan-
det av skogspolitiken. Skogspolitikens mal, en ansvarsfull och effektiv skogspro-
duktion med hoga krav pa hansyn till miljon, ar lattare att nd om skogsmarken &r
indelad i rationella brukningsenheter som #dgs av aktiva och kunniga skogsigare.
Lagar som ér av stor betydelse for utvecklingen av fastighets- och dgarstrukturen ar
fastighetsbildningslagen och jordférvarvslagen. Delar av innehéllet i dessa lagar har
avreglerats under 1990-talet.

Dessa avregleringar har bidragit till en rorligare fastighetsmarknad, dir nya aktorer
fatt mojlighet att kopa skogsfastigheter. Tillsammans med fordelaktig formogen-
hetsbeskattning, mojligheten till kvittning de forsta fem aren och forbéttrade
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intdktsutjamningregler (se ovan) har detta bidragit till ett 6kat utbodgande (se kapitel
3.11.2) da personer med hog marginalskatt eller formdgenhet sett en fordel 1 och
mojlighet att kdpa skog.

Avregleringen har féormodligen ocksa bidragit till ett utdkat virkesutbud, genom att
forvirv av skogsfastigheter ofta f6ljs av avverkningar for finansiering av kopet.
Liberaliseringen av den jordpolitiska lagstiftningen tillsammans med en avreglering
av vissa delar av SVL och dndrade skatteregler (se ovan) bidrog till eller mdjliggjor-
de tillsammans att problemen med “klippare” uppstod. Detta fenomen dok upp i
samband med att 1993 ars skogspolitik borjade gilla. Problemet bestod i att skogen
utsattes for exploaterande avverkning efter forvirv av skogsmark. Lokalt blev detta
ett opinionsproblem och ibland ocksa ett skogsvardsproblem da féryngringarna i
vissa fall negligerades.

4.1.3. Regionalpolitik och arbetsmarknadspolitik

Regionalpolitiken syftar primart till att 6ka sysselsittning och framja tillvaxt i regio-
ner med hog arbetsloshet och 1ag tillvaxt.

Forsok till utviardering av de regionalpolitiska stoden i sin helhet har gjorts endast
vid nagra f4 tillfillen. Slutsatser som dragits i den regionalpolitiska utredningen
(Anon. 2000a) ger dock vid handen att flera foretagsstod medverkat till ett 6kat
bidragsberoende for befintliga branscher och dirmed hindrat en utveckling mot ett
modernare néringsliv i de mest utsatta omradena. Detta géller dven stod som av
stodmottagarna uppfattas som positiva t.ex. transportstodet, vilket har hog legitimitet
bland foretagen eftersom det inte paverkar foretagens beteende. Utredningen anser
inte det som sjélvklart att sinkta transportkostnader for féretag gynnar utvecklingen
i stddomradet. Man anser att de flesta av de stodmottagande foretagen inom trabran-
schen utgor en traditionell industri och att just denna bransch gynnats av bidragets
struktur. Utredningen foreslar att bidraget i hdgre grad bor ga till hogt forddlande
foretag.

Den stodform som utredningen uppfattar som mest positiv for stodforetagen ar de
nedsatta socialavgifterna. Stodet har bidragit till att saval antalet anstillda som inve-
steringarna har okat eller kunnat hallas uppe och for vissa foretag har stddet varit
avgorande for fortsatt utveckling. Foretag som producerat tjénster, t.ex. skogsentre-
prendrer, tillmiter stodet stdrre betydelse &n tillverkande foretag. Bada kategorierna
anser dock, till skillnad mot den regionalpolitiska utredningen, att stodet inte har
nagon konserverande effekt pa ndringslivet. Manga foretag som nyetablerats anser
dessutom att stodet varit av stor eller avgdrande betydelse vid valet av lokaliserings-
ort.

I en utvirdering av SVO:s ”Arbetsmarknadspolitiska uppdragen” (Larsson 2001)
papekas att flera projekt och uppdrag, av natur- och kulturmiljévardskaraktir, inte
skulle komma till utférande om sérskilda medel for dessa insatser inte fanns till-

gingliga.
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4.1.4. Energipolitik

Omstillningen av Sveriges energipolitik har under de senaste trettio dren gynnat
anvindningen av skogsbrinsle. Under 1970- och 1980-talen grundades motiven for
energipolitiken pa behoven av forsorjningssikerhet och handelsbalans. Senare har de
fornybara brinslenas betydelse for en 16sning av klimatfragan betonats.

Energipolitikens betydelse for skogsbrukaren och skogsbruket handlar i mycket stor
utstrickning om vad de energipolitiska insatserna betytt for anvindningen av skogs-
brénsle. Tradbrénsle ar ett biobrénsle dir triad eller delar av trdd dr utgdngsmaterial
och dir ingen kemisk omvandling har skett. Skogsbrinsle &r ett tradbrénsle som inte
tidigare haft ndgon annan anvéndning, t.ex. grenar och toppar (GROT) och skogsin-
dustriellt avfall (Kjellin m.fl. 2000). Tradbranslena har under de senaste tjugo aren
okat sin andel av den tillférda energin i fjirrvirmesystemen. Aven inom andra sekto-
rer har tridbransleanvindningen 6kat. Den smaskaliga anviandningen av ved har
ocksa paverkats genom koldioxidbeskattningen av alternativen, i forsta hand eld-
ningsolja. Det har blivit alltmer 16nsamt att anvinda ved eller pellets for uppvarm-
ning jaimfort med el eller olja. Fordndringarna &r ett resultat av en medveten politik
att 6ka de fornybara energikéllornas andel av energitillforseln.

4.1.5. Kemikaliepolitik

Efter ménga ar av debatt och strid utfirdades 1980 en lag om "férbud under viss tid
mot spridning av bekdmpningsmedel dver skogsmark" som innebar att atgarden i
princip darefter var forbjuden. Detta ledde till ett 6kat 16vrojningsbehov och var en
delorsak till att de manuella r6jningsinsatserna i borjan av 1980-talet 6kade till ca
300.000 ha per ar (Riksskogstaxeringen 2001). Skogsbrukets syn pa 16vtrid i barr-
bestadnd har senare fordndrats till 1ovtradens fordel och sedan léng tid foresprakas
inte kemisk 16vrojning av nagon.

Den sérklassigt storsta debatten kring bekdmpningsmedel i skogsbruket under senare
ar har rort insekticiden permetrin. Permetrin har anvénts med stod av dispenser som
givits av Kemikalieinspektionen 1992, 1995 och 1998. I december 2000 fattades
beslut i EU-kommission (2000/817/EC) om att anvindningen av permetrin inte skall
godkénnas efter 31/12 2003. Idag behandlas mer dn 100 miljoner plantor per ar med
permetrin for att undvika skador av framforallt snytbaggen (Hylobius abietis) och
det finns for narvarande inte fullgoda alternativ till den kemiska behandlingen
(Nordlander, m.fl. 2000). En berdkning som gjordes 1998 visade att ett permetrin-
forbud skulle kosta skogsbruket 700-800 miljoner kr/ ar och den totala effekten for
skogsniringen skulle vara ca 2000 miljoner kr/ar (Skogsstyrelsen 1998b). Berik-
ningen har senare ifragasatts av Weslien (1998) som menar att kostnadsdkningen
blir mindre om basta alternativa skyddsmetoder anvédnds. Skogsstyrelsen ser dock
allvarligt pa de konsekvenser som kan bli f6ljden om inte effektiva skydd mot snyt-
bagge finns tillgdngliga. Detta kan komma att leda till att foryngringarna i sédra och
mellersta Sverige kommer att i langt mindre grad &n idag uppfylla skogspolitikens
ambitioner. Mojligheterna att 16sa problemet genom att 6ka anvindningen av alter-
nativa skogsskotselmetoder (framst naturlig foryngring) tycks begransade mot bak-
grund av den hoga frekvensen déliga atervaxter for naturligt foryngrade besténd.
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4.1.6. Effekter av EU-medlemsskapet

Sjélva skogsbrukandet har i mycket liten omfattning paverkats av EU. D4 inga EU-
regler styr skogsskotseln har 1994 ars SVL lamnats i stor sett ograverad férutom ett
tilligg med avseende pa genetiskt modifierade organismer (GMO) utifran EU-
direktivet 90/220 EEC samt produktion och handel med skogsodlingsmaterial
(66/404/EEC).

Lagstiftningen om GMO har emellertid inte tillimpats da inga ansékningar om
plantering av genmodifierade skogstrdd gjorts. Det befarades att Sverige skulle ris-
kera att f en import av billiga men icke hérdiga fron och plantor frdn andra EU-
medlemsstater p.g.a. den fria handeln inom EU. Detta har dock kunnat undvikas
genom informationsatgarder.

En effekt av EU-intrddet dr att Svensk skogsforskning har dkat sin finansiering fran
EU och dé framst ramprogrammen for forskning. Miljomedel har vidare mojliggjort
Gronare Skog kampanjen i den omfattning den fatt och medel for LIFE projekt. Stod
till aterbeskogning med édla 16vtrdd kommer ocksa delvis fran EU:s miljomedel.
Strukturfonder och medel for lantbruksutveckling har i flera av landets regioner varit
anvéndbara och underlittat for skogssektorn.

41.7. Jaktpolitik

Jaktens betydelse for fastighetens ekonomiska avkastning har dkat visentligt under
det senaste artiondet, speciellt i tditbefolkade omraden. Det dr dagens tita viltstam-
mar av framf6rallt hjortvilt som genererat dessa hoga virden. Men dessa viltstam-
mar, framforallt av dlg, kronhjort och radjur, paverkar genom sin betning i hog grad
savil mojligheten att anldgga ny skog som kvaliteten i det nya bestandet. For stora
arealer i framforallt i landets sodra delar har rddjurens och dlgens betning lett till att
gran planterats pa stdndorter dér tall varit att féredra. Foryngring av 16vtrdd maste
hégnas till stora kostnader for att lyckas. Det harda selektiva betet fran hjortdjuren
hotar dven pa stora arealer de antagna malen for bevarandet av den biologiska mang-
falden i skogen. Den sedan 1993 gillande jaktpolitiken, med en betydande avregle-
ring och langre jakttider, erbjuder dock skogségaren forbéttrade mojligheter att
komma till ratta med dessa stora viltstammar.

4.1.8. Rennaringspolitikens paverkan pa skogsbruket

Renniring och skogsbruk ér tva areella niringar som bedrivs pd samma marker och
som paverkar varandra. Regler om dmsesidigt hdnsynstagande finns i Rennéiringsla-
gen resp. SVL.

Renniringen regleras i Renndringslagen (1971:437). Den som &r av samisk hiarkomst
(same) far enligt bestimmelserna i denna lag anvdnda mark och vatten till underhall
for sig och sina renar. Renskotselrétten ar att betrakta som en sérskild rétt till fastig-
het och i den ingar bl.a. ritt till renbete och visst skogsfang. I rennéringslagen finns
bestimmelser om vilka omraden som féar anvéndas for renbete och om betestidens
langd. Inom de s.k. aret-runt-markerna féar renskotsel bedrivas hela aret. Inom vin-
terbetesmarkerna fér renskotsel bedrivas under tiden 1 oktober — 30 april. Vid ren-
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skotselns utdvande skall enligt 65 § renndringslagen hinsyn tas till andra intressen,
t.ex. skogsbruk.

Av 30§ rennéringslagen framgar att den som dger eller brukar mark inom aret-runt-
markerna inte far vidta atgérder som medfor avsevird oldgenhet for renskdtseln.
Detta kan pé olika sétt utgora ett hinder for skogsbrukets drift och kan paverka
skogspolitikens intentioner (Hemberg 2001). Emellertid ar det skydd lagen innebér
for renskotsel begrénsat och regeln skyddar bara mot intrang i renskotseln. Sameby-
arna kan begéra erséttning for intrdng fran konkurrerande markanvandning om den-
na har lett till skada men atgérderna kan inte stoppas med hjélp av regeln om de inte
leder till att forutsdttningarna for fortsatt renskotsel rubbas. Rennéringslagen ger
darfor i praktiken ett svagt skydd for renskdtselns behov av mark gentemot skogs-
bruket (se vidare Hemberg 2001). Den samradsplikt som finns i SVL &r i dagslaget
bedomningsmissigt ett mer verksamt och aktivt anvént instrument for en begréins-
ning av skogsbrukandets negativa paverkan pa renniringen.

Ar 1983 tillsatte regeringen den s.k. Samerittsutredningen som i sitt huvudbetin-
kande (Anon. 1989) i juni 1989 foreslog &ndringar i SVL for att stdrka rennéringen
mot skogsbruket.

Regeringens proposition (Anon. 1990) “’Skogsbruket i fjillnira skog” som i huvud-
sak antogs av riksdagen, byggde mycket pa de framforda forslagen i Skogsstyrelsens
utredning ”Skogsbruket i fjéllnédra skogar”. Det resulterade i ett starkare skydd av
den fjallnédra skogen. Man hade ocksa i detta forslag tagit hansyn till samerattsutred-
ningens forslag.

I betdnkandet om ILO:s konvention nr 169 (Anon. 1999) diskuteras méjligheten for
Sverige att ansluta sig till denna konvention och vilka atgérder som i sddant fall ar
nodvéndiga for att Sverige skall kunna efterleva bestimmelserna. En av de storsta
och svaraste fragorna géller hur de renskdtande samernas rittigheter ska forhalla sig
till markégarnas réttigheter. Denna friga ror i hog grad skogségarna och skogsbru-
ket. Det fortsatta arbetet i denna fraga hanteras nu bl.a. av Rennéringspolitiska
kommittén, som tillsattes av regeringen hosten 1997. Kommitén har bl.a. i uppgift
att géra en Oversyn av renndringslagen. Dess arbete ska vara avslutat vid utgangen
av ar 2001.

4.2. Effekter av andra paverkansfaktorer

Under detta kapitel gors bedomningar av hur ett antal paverkansfaktorer, som inte ar
av politisk art, paverkar skogsbrukandet och skogen. Det dr framforallt effekter
under 1990-talet som bedoms hér. Ambitionen &r inte att ta hdnsyn till alla icke-
politiska paverkansfaktorer utan de som beskrivs vissa effekter av ar: a) den ekono-
miska utvecklingen; b) fordndringar i skogsbrukets organisation och dgarférhéllan-
den; c) certifiering och paverkan frdn NGO's ("non-governmental-organizations™)
och; d) forskning och utbildning.
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4.2.1. Den allmdnna ekonomiska och den skogsekonomiska utveck-
lingen

Skogsindustrin ar konjunkturkinslig och paverkas av bade den nationella och inter-
nationella konjunkturen. Den inhemska konjunkturen under 1950- och 1960-talet var
stark, vilket avspeglar sig i skogsnéringens produktionsvéirde som dkade stadigt
under samma period. Eftersom skogsnéringen &r exportberoende s har konjunktu-
ren och efterfrdgan bland de viktigaste exportldnderna stor betydelse for hur skogs-
néringen utvecklas. Konjunkturen och efterfrdgan utomlands, uttryckt i skogsnéring-
ens exportvérde, var liksom produktionsvirdet, positivt och stigande under 1950-
och 1960-talet. Aven senare artionden visar pa ett samband mellan konjunkturen
visavi produktionsvérdet och exportvirdet inom skogsniringen. Recessionerna runt
aren 1977 och 1981 i Sverige avspeglas i skogsnéringen vars produktionsvérde var
negativt runt dessa ar.

Lagkonjunkturen i1 borjan pa 1990-talet paverkade bade svensk och internationell
skogsniring. Fran toppéret 1989 och fram till bottenaret 1993 foll produktionsvérdet
med 36 procent. De tva dren direfter skedde en viss dterhdmtning fram t.o.m. 1995.
Darefter faller produktionsvérdet dterigen och i slutet pa 1990-talet var det betydligt
lagre &n topparet 1989.

I ett exportberoende land som Sverige har relativpriset gentemot viktiga exportldn-
der stor betydelse for exporten och tillvixten. Inte minst géller detta skogsindustrin
vars exportvirde dr en stor del av totala produktionsvérdet for skogsnaringen. Pri-
serna i sin tur styrs bl.a. av valutakursens utveckling. En svag krona gentemot vikti-
ga export- och konkurrentldnder betyder att svenska varor blir billigare i jimforelse.
Detta mirks tydligt i borjan pa 1980- respektive 1990-talet da depreciering av den
svenska kronan efter nagra ar resulterar i hojda produktions- och exportvirden for
skogsindustrin. Redan 1993 stiger exportvérdet till f6ljd av frisldppandet av svenska
kronan medan produktionsvirdet samma &r visar negativa virden. Depreciering av
kronan ger skogsndringen relativa fordelar gentemot utlandet.

Skogsbrukets ekonomiska utveckling paverkas av flera olika faktorer. Driftresulta-
tet, d.v.s. rotnettot minskat med investerings- och underhallskostnader, tycks fram-
forallt 6ver tiden paverkas av virkesprisernas utveckling. Virkespriserna paverkas
och foljer i sin tur konjunkturen inom skogsindustrin. Driftsnettot i skogsbruket
foljer alltsd bade skogsniringens och den allméinna ekonomiska utvecklingen.

Virkespriserna foll under 1990-tals krisen for att darefter stiga med en topp 1995 och
dérefter dterigen falla. Driftresultatet i skogsbruket dr dock inte enbart beroende av
virkesprisernas utveckling. Aven drivnings-, investerings- och underhallskostnader-
na har en stor betydelse. I fasta priser har drivningskostnaderna per kubikmeter
trendmaéssigt fallit fran 1977 fram till idag. Fran mitten pa 1980-talet till 1993 sked-
de de stdrsta rationaliseringarna dé kostnaderna i princip halverades. Driftresultatet
(uttryckt i aterstaende virde) i skogsbruket var fran 1993 och framat hdgre dn under
hela 1980-talet (Figur 3.11.1.2-1). Forklaringen till detta &r inte stigande virkespriser
eftersom dessa var betydligt lagre under 1990-talet. Istillet finns forklaringen pa
kostnadssidan. Samtliga investerings- och underhéllskostnader och framforallt driv-
ningskostnaderna foll s& pass kraftigt.
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Under borjan pa 1990-talet minskade investeringarna i atervéxt- och bestandsvérd
(Figur 3.11.1.3-1) och resultatet av detta &r forsémrade foryngringsresultat och
minskade rdjningsarealer (se t.ex. kapitel 3.13). De minskade investeringarna var
som beskrivits ovan delvis ett resultat av en kraftigt forsimrad ekonomi i skogsbru-
ket och ett sitt att forsdka uppratthélla driftsnettona i foretagen. En liknande minsk-
ning i investeringarna (Figur 3.11.1.3-1) noterades i borjan pa 1980-talet i den lag-
konjunktur som da rddde. Dérefter 6kade investeringarna i atervaxt- och bestands-
vérden aterigen kraftfullt. Denna 6kning kom bl.a. som ett resultat av en kraftfull
och tvingande skogspolitik, men formodligen ocksa som en foljd av en forbattrad
ekonomi i skogsbruket.

Agerandet i skogen &r alltsd i stor grad avhingigt av den ekonomiska resultatut-
vecklingen i skogsforetagen. Det dr darfor troligt att den férsdmrade ekonomin i
skogsbruket under borjan av 1990-talet paverkade intensiteten i framforallt dtervaxt-
arbetet.

4.2.2. Forandringar i skogsbrukets organisation

I detta avsnitt beskrivs hur de fordndringar i skogsbrukets organisation som redovi-
sats 1 avsnitt 3.11.2 har eller kan bedémas ha paverkat skogsbruket eller dess forut-
sattningar. Tonvikten ligger pa de fordndringar som &gt rum under 1990-talet.

4.2.2.1. Smaskogsbruket

Som framgér av avsnitt 3.11.2.1 har den privatdgda skogsmarksarealen 6kat under
1990-talet, liksom antalet privatdgda foretag. Vidare har sévél utboégande som fler-
agande Okat. Det dr fler kvinnliga skogsdgare och skogsidgarnas genomsnittsalder ar
hogre idag &n for 10 ar sedan.

Foridndringarna ér inte var for sig eller sammantagna sé stora att det gér att dra sa
manga slutsatser om deras eventuella inverkan péa skogsbruket. Sannolikt bidrar ett
antal samverkande faktorer ddrutdver till eventuella férdndringar i brukandet.

Skogsbrukets betydelse for privatekonomin &r en sddan faktor. For flertalet skogs-
dgare ar tjinsteinkomsten den dominerande hushallsinkomsten. Av de privata skogs-
dgarna bedomer 60-70% att inkomsterna fran skogen utgér mindre &n 10 % av den
totala taxerade inkomsten fore skatt. Dock anser 60 % av skogsdgarna att skogsin-
komsten dr viktig eller mycket viktig. Marginalnyttan dr alltsa stor, storst for dem
som driver kombinerade skogs- och jordbruk. Skogsinkomsterna har minst betydelse
for utbodgarna (Danielsson m.fl. 2001).

Ett 6kat utbodgande kan liksom ett okat flerdgande antas innebéra att skogens bety-
delse som inkomstkélla minskar. Istillet kan dess betydelse som kapitalplacering
antas 6ka. Man skulle ocksa kunna forvénta sig att ett minskat aktivt eget brukande,
som ofta foljer av utbodgandet, innebér en forsdmrad skogskdtsel. Det har dock visat
sig 1 analyser av Distriktspolytax ar 5/7 (jfr. Stromberg m.fl. 2001) att atervéxterna
pa dbodgda fastigheter dr sdmre dn pa de utbodgda (23 % lagre sannolikhet att bli
godkinda). Detta kan formodligen forklaras med att utborna i stor utstrickning ko-
per professionella tjdnster av skogsdgareforeningar eller andra entreprendrer. En

132



SUS 2001

annan forklaring kan vara att &borna, som dr mera beroende av skogen for sin hus-
hallsekonomi, inte anser sig ha tillrackligt ekonomiskt utrymme for tillfredsstéllande
atervaxtatgérder.

En annan iakttagelse i samma analys &r att det finns signifikanta skillnader mellan
manligt och kvinnligt 4gande vad giller atervixtresultaten. Kvinnligt 4gande innebir
36 % lagre sannolikhet for godként 4n manligt eller delat manligt/kvinnligt 4gande.
Orsakerna till detta ar svarbedomda. Det dr dock troligt att kvinnliga skogségare i
storre utstrackning dn mén drver skogsinnehav diar man (hon) tidigare inte tagit aktiv
del i eller bara tagit en liten del i skogens skotsel. Har kvinnan inte tidigare deltagit i
beslut om skogens skotsel har man kanske délig kunskap om ev. foryngringars exi-
stens och dnnu mindre om behovet av atervéxtatgédrder. Intresse och skoglig kom-
petens kan dven vara forklaringsfaktorer. SVO:s satsning pé kurser till kvinnliga
skogsdgare dr darfor rétt ur detta perspektiv.

4.2.2.2.  Storskogsbruket

Organisationerna har plattats till och bantats. Antalet arsarbetskrafter har minskat
men antalet hogskoleutbildade per arsarbetskraft har 6kat. Teknikutvecklingen har
medfort en effektivisering och rationalisering. Medan skogsdgareforeningarna 6kat
andelen anstdllda med direkta kundkontakter har denna andel sjunkit kraftigt hos
bolagen.

Antalet egna anstéllda inom storskogsbruket med operativt arbete har minskat kraf-
tigt. Arbetet har i stor utstrickning tagits 6ver av entreprendrer. Sannolikt har den
forut vanliga "lokalkdnnedomen™ fatt ersittas av kompetens i hantering av GIS-
system. Detta behover inte vara till nackdel, men kan om inte férsorjningen av aktu-
ella data till databaserna ar god, innebdra sdmre kiannedom om &tgardsbehovet i
skogen.

En sammanfattande slutsats ar att de omfattande fordndringarna av storskogsbrukets
organisationer med stora personalneddragningar métts med en hojning av den skog-
liga kompetensen hos kvarvarande personal. Det &r dock inte sjdlvklart att detta helt
kan kompensera arbetskraftsbortfallet. For aterviaxt- och skogsvardsarbeten kréavs det
operativ personal i skogen och idag (jamfort med for 10 ar sedan) ar det formodligen
svarare att fa tag pa kompetent operativ personal som under sommarhalvéret kan
skota atervéxter och rojningar. Storskogsbruket dr idag mer beroende av entreprend-
rer som genomfor det operativa arbetet dn tidigare. I takt med att entreprendrsforeta-
gen Okat i antal och storlek har en kompetensuppbyggnad skett 4ven inom denna
grupp. Arbetet med miljocertifiering av skogen kan antas ha péskyndat kompetens-
utvecklingsarbetet.

4.2.3. Certifiering

Som framgatt under kapitel 3.11.3 &r certifiering av skog en relativt ny foreteelse.
Det &r déarfor svart att dra nagra slutsatser vad géller effekter av denna process. Nag-
ra métresultat foreligger inte utan det méste narmast bli en friga om bedémningar av
utvecklingen utifran de standarder som utformats.
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De béda certifieringssystemen FSC och PEFC stéller bada krav pa ett planinstru-
ment av ndgot slag. Det ar ett rimligt antagande att certifieringsprocessen bidragit till
den dkade planproduktionen (Grona skogsbruksplaner e.d.) under senare ar, men
omfattningen av denna paverkan dr svar att bedoma.

Skogscertifieringen har ocksa haft en positiv effekt pa kompetensen hos t.ex.
maskinforare tack vare kravet pa "Gront kort" i PEFC och motsvarande krav i FSC.

Som angetts under kapitel 3.11.3 finns krav i de béda standarderna som inte sjélv-
klart 6verstiger SVLs niva. Hit hor flertalet kriterier for virkesproduktion. Men dér
finns ocksé krav som pa ett tydligt sétt anger hdga ambitioner. Avsittningen av mark
for naturvardsandamal &r det tydligaste exemplet. Det dr emellertid svért att bedoma
hur stor del av denna effekt som ska hénforas till certifieringen. Sammanfattningsvis
forefaller det dnda rimligt att tillskriva certifieringen en stor del av de frivilliga av-
sdttningarna av skogsmark.

Avverkning av nyckelbiotoper fér inte ske enligt FSC. Inom PEFC har man gjort ett
liknande atagande for en begrinsad tidsperiod. Med tanke pa nyckelbiotopernas
naturvarden och status i den allménna debatten avstdr manga virkeskopare fran av-
verkning eller virkeskop av nyckelbiotopsvirke. Hir framstar certifieringen i huvud-
sak som en bekriftelse pa ataganden, som redan gjorts av andra skil.

En sammanfattande bedomning av skogscertifieringen blir att den pé ett positivt sétt
bidrar till uppfyllandet av miljomalet. Vad géller produktionsmalet ar detta mer
tveksamt dven om certifieringen dven hér har en potential.

4.2.4. Paverkan fran NGO

Den nu géllande skogspolitiken utformades i huvudsak genom arbetet i 1990 ars
skogspolitiska kommitté, propositionen ”En ny skogspolitik™ (prop. 1992/93:226)
och riksdagens behandling av fragan. I kommitténs arbete deltog en rad sakkunniga
experter, ddribland tvé personer fran miljéorganisationer. I den f6ljande remisshan-
teringen gavs ytterligare méjlighet for ideella foreningar att komma till tals. Aven i
den fortsatta utvecklingen av skogspolitiken under 1990-talet har organisationerna
kunnat paverka inriktningen, bl.a. genom paverkan av de politiska partierna och
enskilda riksdagsmén.

Péverkan av landets skogsdgare har under 1990-talet till stor del skett genom certifi-
eringsarbetet. Tidigare konfrontationer har till stor del ersatts av en dialog mellan
foreningar och markéagare. I enstaka fall har dock mer handgripliga forsok att stoppa
avverkningar har forekommit dnda in i sen tid.

Paverkan av myndigheter sker t.ex. i samband med formulering av foreskrifter och
allménna rad till skogsvardslagen och miljobalken, deltagande i referensgrupper vid
utformningen av skogliga utbildningskampanjer samt genom utarbetande av forslag
till omradesskydd enligt miljobalken.

4.2.5. Forskning och utbildning

De skogspolitiska besluten i Sverige foregés ofta av olika vetenskapliga utredningar
och analyser. Infor 1993 érs skogspolitiska beslut redovisades utdver de mer tradi-
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tionella avverknings- och tillvdxtanalyserna ocksa kunskap som beskrev den biolo-
giska mangfalden, t.ex. utvecklingen for hotade arter. Kunskap fran forskningen
hade alltsd stor paverkan redan pa den nya politikens mél och inriktning. I riksda-
gens beslut utpekades betydelsen av kunskapsuppbyggnad och rddgivning i politi-
kens tillimpning.

Forskningen har, under de senaste 10-15 &ren haft en stark péverkan pa svenskt
skogsbruk. Olika utbildningsaktiviteter under 1990-talet bygger pa en omfattande
och delvis ny kunskap. Gronare skog” utbildningen som nér omkring 100 000
skogségare och totalt 250 000 personer om en bredare allminhet riknas in &r ett bra
exempel pa detta. I slutet av 1980- och borjan av 1990-talet vidareutbildades ett stort
antal tjdinstemén inom SVO och &vriga skogsbruket genom olika universitetskurser i
naturvérdsbiologi. Under 1980-talet introducerades, ocksa denna gang genom om-
fattande personalutbildning, begreppet "stdndortsanpassat skogsbruk". De larobock-
er om skogsmarkens ekologi som ingick i denna utbildning har haft en stor och be-
stdende positiv paverkan pé svenskt skogsbruk. De certifieringssystem som sedan
ndgra ar tillimpas i Sverige har konstruerats till del med olika vetenskapliga analy-
ser som grund.

Svenskt skogsbruk jobbar utifrdn beprévad erfarenhet och vetenskaplig kunskap. En
hog kompetensniva hos beslutsfattare, radgivare och skogsbrukare har mojliggjort
en malstyrd skogspolitik — den svenska modellen. Kontakterna med och kraven pé
forskningen har 6kat sedan 1980-talet. I den omldggning som skett av svensk skogs-
politik sedan 1990-talets borjan har en kvalificerad kunskapstillforsel varit ett avgo-
rande medel. En fordjupad kunskap om skogsskotselmetoder som tillgodoser andra
mal dn ekonomisk virkesproduktion star idag hogt pa kravlistan. Forsknings- och
utvecklingsarbete inom tramekanik och triteknik dr andra angeldgna satsningar som
efterfragas.

4.3. Skogspolitikens effekter

I de foregéende kapitlen har det gjorts bedomningar av effekter pa skogsbrukandet
och skogen, utifrén andra politikomraden &n skogspolitiken och andra icke politiska
paverkansfaktorer.

I foreliggande kapitel beskrivs kdrnan i projektet, nimligen “’skogspolitikens effek-
ter”. Det gors inte ndgot forsok att beskriva alla skogspolitikens effekter. Istéllet
beskrivs skogspolitikens effekter inom ett antal for skogspolitiken bedémda viktiga
omraden. Framstillan &r strukturerad efter den padverkansmodell som beskrevs i
inledningskapitlet (Figur 1.4.1-1). Forst beskrivs skogspolitikens effekter pa skogs-
brukarnas attityder i kapitel 4.3.1 ”Attitydeffekter - grunden for agerandet”. Attity-
den &r ju det som sedan ligger till grund for hur man agerar och ev. forandrar sitt
agerande i skogen, vilket beskrivs i kapitlen 4.3.2.- 4.3.5 ”Agerandet i ...”. Under
kapitel 4.3.6 beskrivs effekterna vid agerandet kring kulturmiljoer. Under kapitlen
4.3.8-4.3.10 beskrivs effekterna pa vignétet och rennéringen och effekter av de
arbetsmarknadspolitiska uppdragen. Under kapitel 4.3.11 beskrivs effekter av SVO:s
uppdragsverksamhet delvis baserat pa en utvirdering av verksamheten ur ett konkur-
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rensperspektiv. I kapitel 4.3.12 beskrivs resultatet, av dessa effekter, pa skogstill-
stindet. En sammanstéllning av hur skogspolitiken dvergripande paverkar agerandet
i skogen gors i kapitel 4.3.13.

I kapitel 4.4 gbrs en sammanstillning av effekter av de fordndringar som skett i
skogspolitiken och dess medel sedan den forra utvarderingen SUS 1 (Skogsstyrelsen
1998a).

I Kapitel 4.5 sammanstills vissa framtida effekter av den skogspolitik och det
skogsbruk som bedrivs idag. Denna konsekvensstudie baseras delvis pd SKA 99
(Skogsstyrelsen 2000) och delvis pa vidare studier inom SUS 2001 (jfr. Gustafsson
m.fl. 2001).

4.3.1. Attitydeffekter — grunden fé6r agerande

Skogspolitiken #r forstas inte ensam pa spelplanen. Atgirder for att forverkliga de
skogspolitiska ambitionerna ingér som en del av manga faktorer som kan paverka
skogségaren och skogsbrukaren. Om alla influenser som detta komplex genererar
gick 1 samma riktning skulle situationen vara létt att beskriva. Sa &r det férvisso inte.
I stéllet kan olika faktorer forstarka eller motverka varandra. Skogsagaren befinner
sig i ett paverkanskomplex.

Skogspolitikens priméra medel idag ar lagtillsyn, inventering, uppdrag, omrades-
skydd, samt radgivning, utbildning och information. Den skogspolitik som kom
1993 forandrade balansen mellan de olika medlen. Pa lagsidan skedde en avregle-
ring och stodverksamheten har successivt minskat under 1990-talet. De informativa
styrmedlen, radgivning, utbildning och information, sattes istillet mer i forgrunden.
Skogségarna fick storre frihet i sitt skogsbruk. Denna frihet skulle balanseras av dkat
ansvar som i sin tur skulle néras av 6kade kunskaper och insikter. En viktig del i en
utvirdering av skogspolitiken ar darfor att undersoka skogsdgarnas egna attityder till
skogsbrukandet och kunskaper om skogsbruk. Dessutom dr en attitydundersdkning
en “farskare” virdemaitare pa hur skogspolitiken paverkat skogsbruket i sen tid dn de
olika mitningar som utfors i skogen. Dessa har ofta en tidsfordrjning pa det vis att
de visar resultat av beslut som ofta fattades for 2-10 ar sedan eller mer. En attityd-
undersdkning anger viljeinriktningen for beslut som fattas fr.o.m. nu och ett antal ar
framét i tiden.

4.3.1.1.  Skogsidgarnas uppfattning om brukandet av den egna skogen.

Enligt de i utvirderingen genomforda enkédtundersékningarna finns en genomgaende
positiv instdllning hos skogsigarna till det egna brukandet av skogen och till de krav
som stélls fran samhillet. Investeringar i skogsvard upplevs som ekonomiskt intres-
santa och endast 10 % av skogsidgarna anser att det ar fordelaktigare att investera
avkastningen fran skogsbruket i annan verksamhet dn skogsvard. En lite storre
grupp, ca 20 %, anser att virden som jakt och naturupplevelser &r viktigare dn av-
kastningen fran skogsbruket. Att det egna skogsbruket betraktas som positivt ligger
vil i linje med det som kan sdgas vara skogsdgarens primédra mal - att varda och
bevara skogsfastigheten (se t.ex. Hansson m.fl. 1990). Samtidigt har ekonomin i
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skogsbruket och andra investerings- och konsumtionsalternativ betydelse for viljan
till investeringar i skogsbruket.

Skogsédgarna ar till stor del ndjda med den verksamhet som sker i den egna skogen.
Merparten av skogsdgarna har uppfattningen att de atgérder som utforts pé den egna
brukningsenheten har varit tillrickliga for miljon och atervixten. Nér det géller
rojningsbehovet menar en ganska stor grupp skogségare att det finns ytterligare
behov av rojning. Andelen som menar att rojningsbehovet tillgodosetts ar ca 60
procent. For atervéxtarbetet 4r motsvarande siffra ca 80 procent.

En stor del (85 %) av alla skogsdgare stéller upp pa att bedriva ett skogsbruk som
ger skydd for hotade arter. Det finns samtidigt en grins for hur stora fordndringar i
brukandet som skogsdgarna dr beredda att gora utan att f& ekonomisk ersittning.
Halften av skogsédgarna anser att det &r bra att de egna markerna kartlaggs avseende
natur- och kulturmiljovarden. Nar det géller att sjdlv gora frivilliga permanenta av-
sattningar i naturvardssyfte kan 22 % ténka sig att gora detta utan erséttning (Figur
4.3.1.1-1).

85% stiller helt eller delvis upp pa
hinsynstagande till hotade arter

50% vill kartldgga naturvdrdena pa de
egna markerna

22% kan tdnka sig att gora frivilliga
avsdttningar utan erséttning

Figur 4.3.1.1-1 Skogsdgarens syn pd naturvarden i den egna skogen

4.3.1.2.  Vilket genomslag far attityderna?

I enkdtsammanhang uppfattas det i allménhet som léttare att stélla frigor om attity-
der &n om faktiska kunskaper eller handlingar. Attityderna forutsétts da vara ett
indirekt resultat av kunskaper och antas samtidigt spegla ett framtida beteende.

Information paverkar attityderna och attityderna paverkar i sin tur beteendet. I vilken
grad en fordndring kommer till stdnd 4r samtidigt avhéngigt av styrkan i informatio-
nen och vilka motkrafter som finns. En faktor av stor vikt, om attityden hos en en-
skild skogségare ska resultera i handling, &r i vilken grad dgaren réder 6ver besluten
i det egna skogsbruket. Det giller beslut om att genomfora skogliga &tgérder; om
dgaren tar pa sig ett fullt ansvar for skotseln av skogsfastigheten eller om det finns
ett gemensamt skdtselansvar, (deldgarskap, familj). Det géller ocksa mojligheten att
paverka skotseln genom beslutsfattande pé den rent praktiska nivén, d.v.s. om 4ga-
ren dr sjalvverksam eller lejer bort skogsarbetet.
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4.3.1.3.  Sjilvverksamhet och delaktighet i det praktiska skogsarbetet

Att sjélv arbeta i skogen ar ett sétt att omsitta attityd 1 handling. Manga skogségare
ar ocksé verksamma i sin egen skog. Nar ett bestand ska rojas gor 4 av 5 skogsédgare
detta arbete sjdlva och ungefér var femte anlitar extern hjdlp. Ett annat alternativ ar
att skogsédgarna avstar fran rojning dven om de uppfattar att det finns ett behov. En
orsak &r att de avser att genomfora arbetet sjdlva men inte har den tid som behovs.
Nir det géller planteringsarbete ar andelen sjélvverksamma ungefér densamma som
i rojning.

Eget engagemang om annan uppdragstagare
anlitas for arbete pa den egna fastigheten -
andel av skogsigare

) 859,
a0 62% o7
60%
40%
20%
0% r ‘
Utfor Instruerar den Instruerar den Foljer upp
forplanering som ska utféra som planerar kvaliteten i arb.

-—
=N

iy

Figur 4.3.1.3-1 Skogsdgarens eget engagemang ndir annan uppdragstagare anlitas
for skogsbruksdtgdrder.

Direkt inflytande pa atgérder utdvas olika beroende pd om man utfor alla &tgérder
sjélv eller i vilken mén och vilken form externa uppdragstagare anlitas. De flesta
skogségare som inte utfor arbetet sjdlva dr 4nda engagerade 1 sitt skogsbruk pa andra
satt. Flertalet foljer upp kvaliteten (Figur 4.3.1.3-1). En stor grupp talar ocksa om
hur de vill ha arbetet gjort for den som planerar eller utfor atgarden.

Entreprenorer och skogsarbetare utfor en stor del av arbetet som utfors i skogen. De
har efterhand fatt allt bredare arbetsuppgifter bl.a. i planeringsarbetet. Mer &n 80 %
av alla entreprendrer och skogsarbetare menar att det egna ansvaret ar mycket eller
ganska stort. Nar det géller att uppnd mélen i skogspolitiken menar samtidigt de
flesta i bada grupperna att skrivna objektsplaner ar av stor betydelse.

4.3.1.4. Vilket agerande kommer vi att se i skogsbruket de nirmaste aren?

Flertalet skogsdgare (ca 75 %) menar att andelen plantering i1 det egna skogsbruket
kommer att vara ofordndrad i framtiden. Endast en mindre grupp menar att den
kommer att 6ka medan en &nnu mindre grupp sdger att den kommer att minska. Nér
det giller framtida rojning signalerar var tredje skogsédgare, syftande pa den egna
fastigheten, och hélften av skogsvéardskonsulenterna, syftande pa sitt distrikt, att den
kommer att 6ka.
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Beddémning av skogsskoétseln framat i tiden -
skogsagarnas avsikter.

100%

80%

60%

0,
40% 38%
22%
20% 14% H 15%
0% T
Andel plantering 6kar Rojd areal okar Antal evighetstrad Mangd dod ved okar
okar

Figur 4.3.1.4-1 Skogsdgarnas avsikter om framtida skogsskotsel

En av fem skogsdgare bedomer att antalet evighetstrdd kommer att 6ka. Nagot farre,
en av sex, anser att miangden dod ved kommer att 6ka. Néstan lika manga menar att
méngden dod ved kommer att minska. Detta dr mdjligen ett tecken pé att dod ved
kan uppfattas som ett problem nér det géller skogsskador.

Skogsédgarna har i stort uppfattningen att tillrdcklig hénsyn tas till naturvarden nar
atgdrder genomfors pa fastigheten. Nér det géller mer omfattande &tgérder och av-
sattningar kréver de flesta skogsigarna ekonomisk kompensation. En mer positiv
syn pa utvecklingen av naturvarden har SVS-konsulenter. De gor bedomningen att
atminstone den generella hdnsynen kommer att forstérkas ytterligare.

Det mesta i enkétsvaren tyder pa att andelen plantering jamfort med naturlig foryng-
ring kommer att vara i stort sett oférdndrad jaimfort med dagsldget, men om nidgon
fordndring sker dr det mot mer plantering. Manga SVS-konsulenter bedomer dér-
emot att det blir fordndringar i valet av foryngringsmetod. Ungefar tva av fem menar
att planteringarna kommer att 6ka medan en av tio anser att de kommer att minska.

Skogsédgarnas lyhordhet for rddgivning om rdjning beddms utifrdn enkédtsvaren som
stor. Kompletterande informationsinsatser inom detta omrade kan fa stort genom-
slag. Ungefar hilften av SVS-konsulenterna goér bedomningen att arealen rojning
kommer att 6ka (Figur 4.3.1.4-2).
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Bedémning av skogsskétseln framat i tiden - SVS-
konsulenternas bedémning.
o,
128 of) 75% 81%
(1]
o,
60% 42% 52%
40% % -
20%
o L1 |
Andel plantering RO&jd areal 6kar Antal Méangd dod ved
okar evighetstrad okar
okar

Figur 4.3.1.4-2 SVS-konsulenternas bedomning av framtida skogsskotsel

Skogsdgargruppens sammansittning fordndras fortlopande, det kommer in nya
skogségare, det blir fler utbor och kvinnor etc. Detta kan bidra till att attityder och
beteenden fordndras. Enkédtundersdkningen visar t.ex. att utborna dr nagot mer posi-
tiva till att de egna markerna kartlédggs dn de som dr dbor. De signalerar ocksa, pa
samma sétt som yngre skogsdgare, ett storre behov av 6kade kunskaper i skogsskdot-
sel. De yngre dr ocksd mer bendgna att ta generell naturhinsyn och att gora frivilliga
avséttningar utan ersittning dn de dldre skogsdgarna. Socioekonomiska férandringar
i skogségargruppen gar samtidigt ganska langsamt. Nya synsitt kommer dirfor inte
att f ndgot storre genomslag i det korta perspektivet. Det finns skl att anta att
skogsdgarna dven fortsdttningsvis kommer att ta pa sig en hel del eget arbete i
skogsbruket. Som tidigare kommer de flesta att dgna sig at rojning och plantering.
Avverkningarna kommer som hittills att i huvudsak utféras av ndgon utomstéende
aktor.

De ambitioner som kommer till uttryck i dagens skogsvard och foryngringar gors i
en tid nér skogsdgarna anser att investeringar i det egna skogsbruket dr ekonomiskt
intressanta. Om inte konjunkturerna dndras dramatiskt bor detta synsitt paverka de
skogliga atgirderna ocksa under de kommande &aren.

Nar det giller den generella naturhdnsynen i avverkning har maskinforarna ett stort
ansvar. Deras yrkesméssiga kompetens, ansvar och befogenheter kommer dven
fortséttningsvis att priagla skogsbruket.

4.3.2. Effekter pa agerandet i foryngringsfasen och resultat av detta

4.3.2.1. Miljo/Biologisk mangfald

Markberedning inverkar pa miljon pa olika sitt genom att paverka markvegetation,
forna och humus samt 6vre delen av mineraljorden, samt mineralisering av nérings-
amnen, m.m. Vissa markberedningsmetoder kan pé ritt stdndort ha en positiv effekt
for den biologiska méngfalden, t.ex. hyggesbrinning pa brandpriglade skogsmarker.
I huvudsak ar miljoeffekterna av hyggesplojning negativa. Hyggesplojning forbjods
dérfor i 1994 ars SVL. Detta torde ha medfort mindre skador bade pa kultur- och
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naturmiljoerna. Markberedning gynnar etableringen av 16vtrad vilket pa vissa mar-
ker kan vara positivt for mangfalden.

Med 1993 érs skogspolitik tillats ocksa 16vtradsplantor som huvudplantor i storre
omfattning &n tidigare, vilket kan bidra till en stérre mangfald pé vissa marker dér
l6vtrad ér naturligt forekommande. De sérskilda stoden for 16vtriadsplantering (se
kapitel 3.7.3) torde verka i samma riktning.

Viltstammarnas storlek, som &r en indirekt f6ljd av den forda jaktpolitiken, bidrar till
att skogségare i sodra Sverige under de senaste 20 dren minskat andelen plantering
av tall vid skogsodling. Istéllet planteras ofta gran vilket pé langre sikt kan vara
negativt for den biologiska méngfalden pa samma sitt som att klovdjuren betar bort
mycket av 16vtrdden innan dessa hunnit bli trad. Har saknar skogspolitiken andra
medel dn inventering och radgivning for att komma tillritta med grundproblemet,
viltstammarnas storlek. Samhéllet och dess myndighetsfunktioner saknar &ven i
ovrigt de forutsittningar och medel som krivs for att kunna hantera frdgan utifran ett
helhetsperspektiv och gora avviagningar mellan olika intressen.

4.3.2.2. Produktion/ekonomi

Skogsvardsorganisationen har frén mitten av 1970-talet genomfort uppféljningar av
foryngringsresultaten i forhallande till skogsvérdslagens krav avseende antal huvud-
plantor och luckighet. Dessa atervixttaxeringar visar att arealandelen som uppfyllde
skogsvardslagens krav var ca 40 % under mitten pa 1970-talet (Figur 4.3.2.2-1).
Direfter skedde en avsevird forbittring under 1980-talet. Okningen bérjade dock
plana ut i borjan av 1990-talet. SVO:s senaste inventeringar visar pa en signifikant
forsamring av foryngringsresultaten mellan 1996/97 och 1999/2000.

Arealandel godkéanda foryngringar (%) hela Sverige
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Figur 4.3.2.2-1 Andel av foryngringsavverkade arealen (%) som uppfyller SVL:s
krav pd antal huvudplantor och luckighet uppdelat pad foryngringsmetoder och to-
talt.
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Andelen av den totalt foryngringsavverkade arealen som uppfyller SVLs minimikrav
var 74 % enligt Polytax R5/7 for aren 1999-2000 (avverkningar 1991-1994). Mot-
svarande resultat frn aterviaxttaxeringarna utférda 1990-92 (avverkningar 1982-
1986) och 1996-97 (avverkningar 1989-1992) &r 81 % respektive 83 %
(Skogsstyrelsen 1998c¢)

Resultaten visar, liksom tidigare, att plantering hade en stdrre arealandel (80 %) som
uppfyller lagens krav &n naturlig foryngring (67 %) (Figur 4.3.2.2-1). En jdmforelse
mot tidigare inventeringar visar att andelen objekt som planterats var ldgre &n tidiga-
re, vilket ocksa forklarar hélften av forsamringen mellan 1996/97 och 1999/2000 i
atervaxtresultatet. Den andra hélften forklaras av forsdmringar i resultaten pé de
planterade objekten. Dar ingen atgérd utforts var andelen godkédnd areal endast 30
%. I en specialanalys kallad ”Polykott” analyserades atervaxtresultaten fran Polytax,
D5/7 pé knappt 7000 objekt avverkade 1991-1994 (jfr. kapitel 2.4.1.1 for metodbe-
skrivning). Denna visade att allt annat lika hade en naturlig féryngring 40 % lagre
sannolikhet att klara lagens krav &n en plantering. Objekt dér ingen &tgérd var utférd
hade pa motsvarande vis 96 % légre sannolikhet att bli godkénda.

Det ar skogspolitikens malséttning att 6ka andelen 16vtrad i skogarna. Darfor god-
kanns 16vtrad i storre utstrackning som huvudplanta nu jaimfort med tidigare under
forutsittning att 16vtraden ar lampliga for vixtplatsen. Dérfor har andelen huvud-
plantor som dr 16vtridd successivt 6kat i de inventeringar som SVO genom{ort under
1990-talet, fran ca 3 % till ca 12 % av stamantalet. Det finns dock inget som talar for
att det finns fler 16vtrddsplantor i foryngringarna idag jamfort med tidigare eftersom
l6vtraden néstan uteslutande &dr naturligt foryngrade. Den 6kande 16vtradsandelen av
huvudplantorna 4r dirfor en effekt av skillnader i inventeringsinstruktionerna. Det &r
sannolikt att 16vtrad rdknas som huvudplanta da det saknats barrplantor. Detta inne-
bar att resultaten frin de senaste inventeringarna innehéaller objekt som skulle under-
kéants for tio ar sedan. En analys visade att om man bortser fran de I6vplantor som
godkénts som huvudplantor och enbart riknar antalet barrplantor minskar den god-
kdnda andelen till 65 %. Detta talar for att om inventeringsmetodiken 1999/2000
varit samma som 1992, dé farre 16vtradsplantor godkdndes som huvudplantor, s
skulle resultatet hamnat mellan 65 och 74 % godkint.

Dér markberedning utforts var andelen godkénd areal i genomsnitt 79 %. Déar mark-
beredning ej utforts var motsvarande andel 65% (Figur 4.3.2.2-2). Andelen godkand
areal var for naturlig féryngring 73 % dir markberedning utforts. Dér ingen markbe-
redning utforts var motsvarande andel 60 %. For plantering var den godkinda ande-
len 80 % oavsett om markberedning utforts eller inte. I ”Polykott”-studien hade, allt
annat lika, markberedda objekt 30 % hogre sannolikhet att uppnd SVLs krav.

Skador orsakade av snytbagge (kapitel 3.12.2.6) har hitintills kunnat begrinsas ge-
nom behandling av plantorna med det kemiska medlet permetrin som introducerades
1980. Anviandningen har successivt 6kat och i slutet av 1990-talet var ca 90 % av
plantorna i Gotaland behandlade. Men fran och med ar 2004 kommer medlet inte
langre att vara tillatet som plantskyddsmedel. Nagon fullvardig ersittare finns for
nérvarande inte trots att stora anstrdngningar har gjorts for att utveckla alternativa
skydd. Markberedning kommer darfor att i allt hogre grad spela en betydelsefull roll
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for att erhalla ett godtagbart skydd, vilket innebér att behovet av markberedning och
kraven pd markberedningarnas kvalitet kommer att 6ka.

Andel (%) godkédnda areal dar markberedning utforts
respektive ej utforts
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Figur 4.3.2.2-2 Arealandel (%) av den totalt foryngringsavverkade arealen som vid
tre olika inventeringar uppfyllt SVL:s krav redovisat for utford och ej utford mark-
beredning.

Andelen naturlig foryngring dkade kraftigt under 1990-talets forsta halft. Det var
framst privatskogsbruket som tillimpade metoden. Valet av naturlig foryngring kan
delvis tolkas som en ldgre ambitionsnivé inom skogsbruket vad giller foryngrings-
arbetet. Delvis var det kanske uttryck for ett lite “valpigt” sétt att forsoka ndrma sig
mer “naturnédra” metoder. Den minskade ambitionsnivan visar sig ocksé genom att
markberedning och férsiljning av plantor minskade. Aven hjilpplanteringen mins-
kade i omfattning. Det dr sannolikt att avskaffandet av det statliga bidraget for ater-
beskogning i norra Sverige kan ha bidragit till den l4gre ambitionsnivan i norra
Sverige. En orsak till ambitionssénkningen gar dock formodligen att finna i den
forsdmrade ekonomin i skogsbruket i borjan av 1990-talet, vilket delvis forklarar
den 6kade arealen naturlig foryngring (jfr. kapitel 4.3.13).

Hyggesvilans ldngd (tiden mellan foryngringsavverkning och plantering) har under
1990-talet varierat mellan 3-4 &r. Mer én 10 % av kalmarksarealen som fanns vid
slutet av 90-talet hade varit obeskogad mer dn 10 &r. Detta innebér att en betydande
arealer inte atgérdas inom foreskrivna 3 &r.

Sammanfattningsvis har foryngringarna forsdmrats under 1990-talet, till stor del som
en foljd av storre andelar naturlig foryngring (Figur 3.13.1-1), l4gre arealer markbe-
redning i borjan pa 1990-talet (Figur 3.13.1-2) och ett viltbetestryck i forhéllande till
tillgéngligt bete 6kat (jfr. Figur 5.2.3.5-1). Sjalvforyngringsandelen har sedan topp-
aret 1994 minskat i avverkningsanmélningarna (Skogsstyrelsen 2001) och markbe-
redningsarealen okar igen. Detta dr formodligen till del en effekt av att rddgivning
och information om dessa foreteelser 6kat sedan skogspolitikens mal dter blev tydli-
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ga 1993, efter en oséker period under skogspolitikens utredande 1990-1993. Till del
har kanske skogségarna sjélva insett att naturlig foryngring pa fel marker och mins-
kad markberedning kan leda till daliga atervéxter. Samtidigt anvénds fortfarande
naturlig foryngring i for stor utstrdckning pa felaktig mark, samtidigt som naturlig
foryngring pa for metoden ldmpliga marker langt ifrdn anvénds fullt ut. Viltbetes-
skadorna &r fortsatt ett stort problem. Dessutom riskerar permetrinférbudet ar 2004
att forsdmra atervixtresultaten i sodra Sverige. Det finns alltsd anledning att se over
de skogspolitiska insatserna for atervixtarbetet de ndrmaste aren for att trygga for-
béttrade atervéxtresultat.

4.3.2.3.  Ovriga nyttigheter

Redan tidigt visade Kardell (1985) att hilften av alla skogsbesok sker i den tétorts-
néra skogen och manga tecken tyder pa att den andelen har dkar visentligt sedan
dess, till kanske 80 %. Den tétortsnira skogen anses omfatta ca 300 000 ha dédr mer-
parten dgs av kommuner eller annan offentlig dgare. En viktig del av skogspolitikens
och skogsbrukets paverkan beror darfor av hur skogsbruket bedrivs nira titorterna.
Olika undersdkningar visar att médnniskor generellt sett foredrar 16vskog framfor
barrskog, dldre skog framfor yngre skog och en 6ppen gles skog framfor en tit och
sluten. Stora fordndringar, som en foryngringsavverkning, ar dessutom negativt ur
upplevelsesynpunkt. Mot den bakgrunden kan man séga att det produktionsinriktade
skogsbruket med fokus pa barrtrddsproduktion och korta omloppstider, har motver-
kat ménniskors rekreationsintressen.

Jakten ir en viktig del av skogens “’sociala virden”. De stora arealerna foryngringar
frén 1960- och 1970-talens avverkningar hjdlpte till att ge klovviltet en snabb nume-
rar tillvéxt, vilket gav dlgjagarna fler jaktdagar och skottillfillen. Skogspolitiken och
skogsbruket efter 2:a varldskriget har varit positivt for framforallt dlgstammen, men
kanske ocksa negativt for vissa arter av smavilt. De stora klovviltstammarna med
pafdljande harda betestryck har & andra sidan, dels minskat férekomsten av 16vtrad,
dels lett till en omfattande anldggning av granbestind pa tallmarker vilket formodli-
gen varit negativt for friluftslivets upplevelsevirden i skogen.

Den tidigare storskaliga anvindningen av contortatall foranledde en hel del kritik
frén naturvardshall. Den allvarligaste rekreationsméssiga storningen i foryngringsfa-
sen och grunden till ménga konflikter 4r emellertid markberedningen, som av manga
manniskor anses vara ett mycket brutalt ingrepp i1 naturen och som upplevs forsvara
tillgdngligheten till skogar for rekreation.

4.3.3. Agerandet i réjningsfasen

4.3.3.1.  Miljo/biologisk mangfald

I tidigare rojningsinstruktioner (1970- & 1980-talet) podngterades ofta vikten av att i
storsta mojliga utstrackning reducera antalet 16vtrad och darigenom gynna de kvar-
lamnade barrtraden. Lovtrad kunde 1dmnas i luckor, vilket i detta ssmmanhang me-
nas franvaro av barrtrdd. Den diskriminerande synen pa 16vtrdd under denna tid
berodde pé produktionsmissiga men framforallt p4 ekonomiska avvigningar. Under
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1990-talet svingde synen pa lovtrdd som blev mer positiv ur ekonomisk synvinkel
och mer lovtriad sdgs ocksd synonymt med béttre miljovard. Detta har resulterat i en
6kad benédgenhet att spara 16vtrad efter rojning (Figur 4.3.3.1-1). Numera ldmnas
lika ménga 16vtradd som barrtrad kvar efter rojning. Detta kan pa sikt att skapa forut-
sattningar pa vissa marker for skogar med storre biologisk mangfald &n tidigare. Pa
torra tallmarker dér 16vtradsinslaget varit litet tidigare ar det stora lovtradsinslaget,
orsakat av att markberedning ger béttre forutsittningar for inséning av 16vtrad, en ny
foreteelse som inte dr helt naturlig (se kapitel 3.12.3.8). Det 6kade inslaget av 16v-
trdd innebdr ocksa att produktionen av sommar-viltfoder per ha 6kar. Det kan dock
inte uteslutas att 16vtrddens paverkan pa tallbestandet leder till totalt mindre méngd
lampligt vinterfoder per ha for exv. dlgen.

Tradslagsfordelning efter réjning
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Figur 4.3.3.1-1 Andelen barr- resp. lovtrdidstammar efter réjning. Kdlla Riksskogs-
taxeringen

4.3.3.2. Produktion/ekonomi

Den arligen rojda arealen 6kade stabilt fran borjan av 1950-talet (Figur 3.13.2.3-1)
fram till mitten av 1980-talet da 6kningen avstannade. I samband med att 1993 ars
skogspolitik formades minskade den érligen r6jda arealen kraftigt. Den ldgre r6j-
ningsaktiviteten berdrde alla dgarkategorier och landsdelar. Mest uttalad var dock
minskningen i Norrlands inland.

Under 1970-talet 6kade arealen ungskog i behov av rojning som en foljd av kraftigt
okade foryngringsavverkade arealer under 1960-och 1970-talen (Figur 3.13.4-2).
Detta ledde till att det i 1979 &rs SVL infordes en skyldighet att rdja téta ungskogar.
Dessutom kunde man fa bidrag for r6jning, vilket upphorde 1985. Skogspolitikens
lagmedel, stora rddgivningsinsatser och bidragen hade formodligen en stor betydelse
for de 6kande rojningsarealerna fram till 1985. Dérefter var arealen i stort sett kon-
stant fram till borjan av 1990-talet d& rojningsarealen minskade kraftigt. Som skal
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for avskaffandet av skyldigheten angavs i Regeringens proposition om en ny skogs-
politik (Prop. 1992/93:226 ) att, eftersom rdjning pé ett tidigt stadium fastlagger ett
bestands framtida karaktir och utveckling, skulle en reglering innebéra att den onsk-
vérda variationen i framtidens skogar begrénsas. Vidare anfordes att det sannolikt
var statliga bidrag och skogsvardsorganisationens intensifierade rddgivning som i
storre utstrackning in lagstiftningen bidragit till den 6kade rdjningsaktiviteten under
1980-talet. Departementschefen var ocksa av den meningen att: ”Dagens rojning
overensstimmer med vad som oberoende av lagstiftning varit brukligt bland skogs-
dgare i allménhet.”

Likafullt kan inte minskningen i rdjningsaktiviteten i borjan av 1990-talet forklaras
av ett minskande rdjningsbehov (se kapitel 3.13.2.1). Inte heller kan de statliga
stoden som forsvann 1985 ha péverkat forloppet. En forklaring till den minskade
investeringsviljan i rdjning var att skogsbruket i borjan av 1990-talet drabbades av
en djup lagkonjunktur. Det 4r emellertid svarare att forklara varfor den direfter (i
mitten av 1990-talet) foljande hogkonjunkturen inte avspeglas i 6kad réjningsakti-
vitet. I s.k. tidsserieanalyser utférda pad SLU i Umea, har antalet utskickade lagrad
(tidigare rad och anvisningar) det starkaste sambandet med areal r6jning under peri-
oden 1983-2000 (se kapitel 4.3.13.1). Andra variabler, som ekonomiska variabler
(rotnetto, dollarkurs, m.m.), insatta rddgivningsresurser, areal rjningsbehov, areal
foryngringsavverkning ar 0-t ddr t varierats, m.fl. tdnkbara paverkansvariabler, har
forklarat mindre an antalet lagrad. Sammantaget bedoms darfor rojningsplikten och
utdvandet av denna i form av lagrad ha haft en stor betydelse for rojningsaktiviteten.
Dock var det inte enbart lagraden som var ett verksamt skogspolitiskt medel. Bl.a.
var en viktig grund for lagraden den s k. “Oversiktliga skogsinventeringen” (OSI),
som visade var det fanns roéjningsbehov.

En av grundpelarna i 1993 ars skogspolitik dr att skogsédgarna ges en storre “frihet
under ansvar” for att nd de skogspolitiska mélen. For att kunna ta det 6kade ansvaret
forutsattes skogsdgarna hoja sin kompetens bl. a genom att SVO skulle 6ka sina
radgivningsinsatser. Detta har varit svart med de tilldelade resurserna och det 6kade
fokuset pa miljoradgivning har kravt stora delar av de tillgdngliga radgivningsresu-
rerna. SVS i Mellannorrland har med sirskilda medel arbetat intensivt med kam-
panjer och objektanknuten rddgivning under flera ar. Rgjningsbehovet péa objekts-
niva faststélls med hjélp av satellitbilder och ddrefter kontaktas dgaren till den aktu-
ella brukningsenheten. Denna intensiva objektsinriktade rddgivning har gett tydliga
resultat (Figur 4.3.3.2-1) vilket styrker tesen att det dr mojligt att med tillrickliga
radgivningsresurser na dkad rojningsaktivitet.
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Figur 4.3.3.2-1 Arlig rojd areal i % av (arlig réjd areal+areal med akut roj-
ningsbehov), Riksskogstaxeringen 1996-2000

4.3.3.3.  Ovriga nyttigheter

I rapporten ”Skogens sociala viarden” (Rydberg 2001) anges ett antal kriterier pa hur
en ur rekreationssynpunkt vérdefull skog ser ut. Bl.a. bor det inom ett bestand finnas
en variation i tridslagsammansittning, en variation av den rumsliga fordelning av
olika tradslag och en variation i skiktning. Vidare podngteras god framkomlighet.
Detta innebér att skogen skall vara vélskott utan avverkningsrester eller andra trad-
rester som kan hindra framkomligheten. Skogen skall vara stabil och vital sé att
drastiska forandringar undviks. Detta krav gor att skogen skall skdtas med speciella
hénsyn till risken for stormskador, sndbrott, svampskador samt insektsskador. De
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minskade arealerna rojning ger stora arealer mycket tita och ogenomtréngliga ung-
skogar, vilket i de flesta fall uppfattas som negativa ur rekreativ synvinkel.

R&jningen som den utfors i dag och dér den utfors uppfyller en stor del av de krav
som fors fram i ovanstdende rapport. R6jning leder pa sikt till en vélskott, stabil och
vital skog med mindre risk for olika former av skador. Initialt kan dock framkomlig-
heten haimmas av kvarliggande rdjstammar, men stigar skall enligt 30 § SVL héllas
fria fran ris. Variationen inom de r6jda bestanden har 6kat bl.a. genom den forédnd-
ring av tradslagssammanséttningen som skett under senare ar.

4.3.4. Agerandet i gallrings- och 6vriga bestandsvardsfasen

4.3.4.1. Miljo/biologisk mangfald

Tidigare gallringsinstruktioner (1970- & 1980-talet) rekommenderade att 16vtrad
skulle gallras ut senast i samband med den sista gallringen, framst av produktions-
skél, men ocksa for att undvika 16vuppslag vid den kommande foryngringsavverk-
ningen och for att Iovtraddens produktionsformaga dé minskat betydligt. Under 1990-
talet har 16vtrdden sparats i en allt storre utstrickning dven i gallringar.

Under 1980-talet var gallringsuttaget av 16vtrad ca. 35 %, medan motsvarande gall-
ringsuttag for gran var 20-25 % och for tall knappt 15 %. For barrtrddslagen dkade
uttagsandelen nagot under 1990-talet, men for 16vtrad minskade uttagsandelen kraf-
tigt under hela 1990-talet (Figur 4.3.4.1-1). Den nerétgéende trenden é&r likartad for
privata som Ovriga dgare.

Galiringsuttag (%) fordelat pa tradslag

50

45 A

Tall

—® -Gran

—&— L6V

1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999
Figur 4.3.4.1-1 Gallringsuttaget i procent av volym per tridslag innan gallring.
Killa Riksskogstaxeringen.

Enligt tidigare gillande gallringsprinciper avverkades normalt déda och ddende trad
vid gallring. Under 1980-talet gallrades i genomsnitt 80 procent av torrtridsvolymen
ut i samband med gallring (Figur 4.3.4.1-2). Sedan borjan av 1990-talet har uttaget
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av torra trad halverats, storst ar minskningen for kategorin dvriga dgare. Uttagsfor-
andringen dr mindre hos privata dgare, vilket torde bero p4 att privata tar tillvara en
del av den doda veden som brannved.

Orsakerna till dessa fordndringar &r flera. Torr ved betalades tidigare ungefér som
tallmassaved, men vrakas numera normalt vid inmétning. Bdde radgivning och lag-
stiftning var tidigare tydlig i sitt budskap att &tminstone déende triad skulle bort ur
skogen for att undvika insektsangrepp. Nu dr budskapet mer nyanserat och redan
doda trid rekommenderas sta kvar for att bidra till den biologiska mangfalden. In-
struktionen hos maskinférarna ar normalt idag att spara de doda traden.

Aven 16vtriiden sparas i storre utstriickning av olika skil. Lovtridsrika bestind und-
viks numera ofta av naturvards- eller I16nsamhetsskil. Dessutom har ménga sadana
bestind blivit avsatta som hidnsynsomraden (jfr. Skogsstyrelsen 2002). For bade 16v-
och torrtradsuttagen har bedomningsmaéssigt skogspolitiken haft stor betydelse.
Detta giller bdde i att paverka utvecklingen i denna riktning via rddgivning och
genom forandringar i lagen och dess tillimpning sé att utvecklingen har tillatits.
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Figur 4.3.4.1-2 Gallringsuttag av torra trdd i procent av volym torra trdd innan
gallring. Kdlla Riksskogstaxeringen

4.3.4.2. Produktion/ekonomi

I den SVL som foregick 1994 &rs SVL fanns ett antal detaljerade foreskrifter och
allménna rad rorande gallringsarbetets utforande. Trots inledande kritik, kom en del
av dessa att f4 stor effekt pa skogsbruket och blev normbildande. Bl.a. paverkades
den maskinella utvecklingen mot mindre och skonsammare maskiner med hjilp av
kravet pa att andelen skadade trdd efter gallring inte fick 6verstiga 5 %.

SVO har, med borjan 1977, vart femte ar utfort en sa kallad gallringsundersdkning.
Syftet med undersokningarna har varit att studera gallringsarbetets kvalitet med
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avseende pa bl.a. grundyta/volym efter gallring, skador pa kvarstadende triad, gall-
ringsstyrka, de kvarstdende tradens rumsliga férdelning och gallringskvot. Den se-
naste undersdkningen gjordes i samband med SUS 1 (Skogsstyrelsen 1998a). Inom
SUS 2001 har SVO inte gjort ndgon gallringsundersdkning, varfor gallringsarbetets
kvalitet istdllet utvirderas mot material fran riksskogstaxeringen. Riksskogstaxe-
ringens data grundar sig pé cirkelytor, SVO:s gallringsundersokning avser resultat
pa bestandsniva, varfor jamforelser mellan de tva datakéllorna ar svara att gora.

Enligt foreskrifterna till 10 § SVL skall de kvarldmnade trdden i huvudsak skall vara
jamt fordelade 6ver arealen. I 10 § SVL finns ocksa ett allmént rdd avseende ldgsta
volym efter gallring. Vid jamforelser over tiden i riksskogstaxeringens material har
formodligen inga storre fordndringar skett med gallringarna i dessa avseenden.

Skador pa kvarlimnade trad skall sa langt mdjligt undvikas enligt 10 § SVL. Re-
kommendationen &r fortfarande att andel skadade triad efter gallring ej bor Gverstiga
5 procent. Resultatet fran SVO:s gallringsundersékning 1997 visade att skadefre-
kvensen minskat jamfort med 1992 &rs undersdkning. Motormanuell gallring gav
lagre skadefrekvens dn mekaniserad gallring, ett resultat som varit genomgaende i
senare gallringsundersdkningar. Aven om en forbittring skett sedan 1992, hade
metoden med gallringsskordare utan mellanzonsfillning den hogsta skadefrekven-
sen. Riksskogstaxeringens material medger inte ndgon studie av olika gallrings-
system utan ger en allmén bild som visar att den totala skadefrekvensen inte forand-
rats sedan 1997. Over tiden har den genomsnittliga gallringskvoten (se definitioner
bilaga 4) varit relativt konstant med en nedgéng under 1980-talet och en 6kning
under 1990-talet. F6r ndrvarande dr den mellan 0,8-0,85.

Riktvérdena for gallringsstyrkan &r att den i yngre skog ej bor dverstiga 40 procent
och i medelalders och dldre skog ej 6ver 35 procent. I gallringsundersékningen 1997
uppfylldes inte dessa riktvirden pa 12 procent av den gallrade arealen. Vid en jam-
forelse med riksskogstaxeringen da och nu dr andelen objekt med for hard gallring
samma eller kanske nagot fler.

Den gallrade arealen har frén borjan av 1980-talet 6kat frén 250000 - 300000 hek-
tar/ar (Figur 3.13.3.2-1). Merparten av 6kningen &terfinns hos ovriga dgare. Det
akuta behovet av gallring, uttryckt som arealen skog i huggningsklass C med en
slutenhet 6ver 1,0, ar for ndrvarande ca 700 000 hektar. Den mdjliga gallringspoten-
tialen, uttryckt som slutenhet 6ver 0,8, dr ca 2500000 hektar. Av utférda gallringar
ar ca 35 procent 1:a gallringar eller ca 100 000 hektar per ar.

4.3.4.3.  Ovriga nyttigheter

I rapporten ”Skogens sociala viarden” (Rydberg 2001) anges ett antal kriterier pa en
ur sociala védrden virdefull skog (se rojningskapitlet ovan).

Det sitt pa vilket gallringarna fordndrats vad avser 6kad andel 16vtrdd och doda trad
skapar storre variation i tridslagssammanséttningen. En rétt utford gallring skapar
forutsittningar for en stabil och vital skog och minskar risken for att bestdndet drab-
bas av skador. Gallring i sig skapar 6ppnare skogar och kan betraktas positivt givet
att stigar inte risas igen och skogsmarken och vigar kors sonder. Skogspolitiken
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under 1990-talet har med bakgrund av detta varit mest positiv for ”skogens sociala
virden”

4.3.5. Vid féryngringsavverkning

4.3.5.1. Miljo/Biologisk mangfald

Foryngringsavverkning ar den enskilda atgérd inom skogsbruket som i stdrst ut-
strackning paverkar den biologiska mangfalden i skogen. Av olika avverkningsme-
toder r slutavverkning i form av trakthygge den metod som har mest genomgripan-
de effekter pa arternas mangfald i olika skogsekosystem. Trakthyggesbrukets domi-
nerande stillning som avverkningsmetod under den senaste femtioarsperioden har
dérfor medfort att flera svarspridda skogslevande arter idag 4r hotade.

For att gora det mojligt att anvdnda "alternativa" avverkningsmetoder i kénsliga
naturmiljder férenklades reglerna om avverkningsformer vid inférandet av 1994 érs
SVL. Anvéndningen av "alternativa" avverkningsmetoder har emellertid inte ndmn-
vért 6kat 1 omfattning enligt Riksskogstaxeringen.

Vid inférandet av skogspolitiken 1993 utvecklades foreskrifterna om hénsynen till
natur- och kulturmiljon. Miljéhansynen vid féryngringsavverkning har ockséa under
1990-talet forbéttrats (jfr. kapitel 3.15.3), men fortfarande uppfylls inte SVL:s mi-
nimikrav pa 19 % av den foéryngringsavverkade arealen. Hénsynen till impediment
fungerar i stort sett bra vilket sannolikt kan forklaras med det starka skydd som det
har fatt frdn och med &ndringen i SVL 1994.

Genom anmaélan ges SVS tillfdlle att paverka hur avverkningen utférs med hénsyn
till natur- och kulturmiljéaspekter. Fram t.o.m. 1994 skulle anmélan om avverkning
lamnas senast en ménad innan avverkning fick pabdrjas. Tiden utokades i 1994 ars
SVL till sex veckor. Detta motiverades av den utokade arbetsméngd for myndighe-
ten som bl.a. hdgre hidnsynskrav pa miljosidan innebar och ett 6kat behov av samrad
med andra myndigheter. ”Polykott”-analyser (se kapitel 2.3.2.4 f6r metodbeskriv-
ning) visar att féltbesdk av SVS:s personal 6kar sannolikheten for att avverknings-
objekt blir godkdnda i Polytax inventering av miljohdnsyn vid féryngringsavverk-
ning.

Vid tidpunkten for inférandet av den nya skogspolitiken bedomdes det vara brist pa
dod ved i skogen. For att pa sikt frimja skogarnas biologiska mangfald behovdes det
kontinuerligt en storre tillforsel av dod ved. For att bidra till detta gjordes vissa for-
andringar i skogsskyddsbestimmelserna fr.o.m. 1994. Det blev bl.a. tillatet att lamna
kvar mer grov stamved av barrtrdd i samband med foryngringsavverkning. Detta har
sannolikt bidragit till dkningen av kvarlamnade levande och doda trad pé foryng-
ringsytorna (Tabell 3.12.3.10-1).

1993 ars skogspolitik jamstéllde miljomalet med produktionsmalet och verkar ut-

ifran detta for ett skogsbruk dar arternas fortlevnad och bevarande av den biologiska
mangfalden ar viktigt. Detta var grunden for de utbildnings- och informationssats-
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ningar som vinde sig till sévél tjinstemin som skogsdgare under senare delen av
1990-talet. ”Polykott”-analyserna visar att det finns signifikanta samband mellan
den tid som SVS pa distriktsniva lagger ner pa radgivning, utbildning och informa-
tion till skogsbruket om miljéhdnsyn och sannolikheten for att foryngringsavverkade
objekt blir godkénda med avseende pa tagen miljohénsyn. Sarskilt effektivt verkar
”massradgivning” vid skogsdagar, skogskvillar, kurser, etc. vara for att pa distriktet
fa en bittre miljohdnsyn i samband med avverkning. Hir kan man alltsa hirleda
direkta effekter av de insatta skogspolitiska medlen.

Under slutet av 1990-talet har skogsforetag och privata skogsigare i 6kande grad
bdrjat miljocertifiera sitt skogsbruk. Det ar rimligt att anta att den allmdnna kompe-
tenshdjningen bland tjinsteman och skogsdgare tillsammans med miljocertifieringen
och den allménna opinionen bidragit till den 6kade miljohdnsynen vid féryngrings-
avverkning.

4.3.5.2. Produktion/ekonomi

Inférandet av ny skogspolitik innebar att skogspolitiken i vissa delar avreglerades.
Reglerna om tillatna avverkningsformer forenklades. Under 1990-talet har den na-
turliga foryngringen okat i omfattning. En bidragande orsak kan vara att de statliga
bidragen for aterbeskogning forsvann vilket ledde till hogre kostnader for aterbe-
skogning och ddrmed en minskad ambitionsniva for atervaxtatgirderna. En viktigare
orsak var dock formodligen den forsdmrade ekonomin i skogsbruket under 1990-
talet (jfr. kapitel 4.3.13).

Enligt de beddmningar som gjordes av SVS i den forra utvirderingen av skogspoli-
tiken, SUS 1 (Skogsstyrelsen 1998) s anvindes skdrmmetoder pa ca 5 % och kant-
och luckhuggning pé hogst 1 % av arealen. Resultat fran Polytax (R5/7) avseende
aren 1999 och 2000 visar att alternativa avverkningsformer anvinds pa 4 % av den
foryngringsavverkade arealen. I SUS 1 gjordes beddmningen att intresset for meto-
derna okade direkt efter inforandet av 1993 ars skogspolitik men att intresset avtog
pa grund av metodproblem, som vindféllning av skdrmtrad samt utebliven féryng-
ring pé grund av vegetationsproblem.

De légsta tillatna aldrarna vid foryngringsavverkning, sanktes med 25 % med 1994
ars SVL. Sinkningen av aldrarna medforde 6kade mojligheter till foryngringsav-
verkning. Trots detta forefaller inte den genomsnittliga bestandséldern vid avverk-
ning ha sjunkit nimnvért (Figur 4.3.5.2-1). Utvecklingen skiljer sig inte heller regi-
onvis (naturgeografiska regioner eller delar av dessa) jamfort med pa landsniva. Det
finns en antydan till 14gre &ldrar vid foryngringsavverkning i samband med att 1993
ars skogspolitik inférdes, sarskilt for dvriga skogsidgare, men i slutet av 1990-talet
okar avverkningséldrarna igen.
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Genomsnittlig arealvagd alder vid
féryngringsavverkning, hela landet
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Figur 4.3.5.2-1 Alder vid foryngringsavverkning, enligt Riksskogstaxeringen
stubbrékning. Redovisningen uppdelad pd privata, évriga och totalt (alla).

De fordndringar som skett i SVL betridffande ransoneringsreglerna verkar totalt sett
haft liten betydelse pé avverkningsnivan. Det ar fraimst utvecklingen pa virkesmark-
naden som péverkar avverkningsvolymerna. P4 enskilda fastigheter och lokalt regi-
onalt kan ddremot det starkare ransoneringsbestimmelserna ha varit preventiva mot
det s.k. “klipparna”.

1994 ars SVL dr generdsare i sina skogsskyddsbestimmelser 4n tidigare SVL vilket
tillatit en 6kad méngd kvarldmnade levande och déda trdad pa hyggena. Detta dr som
beskrivs i foregdende kapitel positivt ur biologisk méangfaldssynpunkt. Tyvérr kan
det ocksa vara negativt eftersom farsk stamved av gran och tall i storre méngder kan,
om omstidndigheterna for detta 4r gynnsamma, 6ka risken for massforokning av
skadeinsekter som sedan kan ge skador pd vixande skog.

Avverkningsrester kan vara till hinder vid foryngringsatgérderna, i synnerhet vid
markberedning. Genom att avldgsna grenar och toppar underlittas framkomligheten
vilket forbattrar markberedningsresultatet och underlattar planteringen. Uttag av
skogsbrinslen i form av avverkningsrester leder emellertid till en vdsentligt 6kad
bortforsel av ndringsdmnen fran skogsmarken jaimfort med om bara stamved tas ut.
Pa manga marker formar inte vittring och deposition att kompensera for biomassa-
uttaget. For nirvarande sker uttag av avverkningsrester i samband med foryngrings-
avverkning pa ca 32.000 ha/ar (dren 1998 och 1999) medan askaterforing i form av
kompensations- och vitaliseringsgodsling utforts pa ca 4.000 ha/ar. Om uttagen
ligger kvar pa nuvarande niva eller 6kar méste darfor kompensationsgddsling ske i
betydligt storre skala for att verksamheten pa lang sikt ska kunna betraktas som
uthallig.
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Avverkning i Norrlands inland

Under senare delen av 90-talet har avverkningarna minskat i fraimst fjallkommuner-
na i Norrbottens och Visterbottens 14n. Fram till 1993 fanns det bidrag for &tervéxt-
atgdrder inom omradet for svarforyngrad skog. Under 1985/86 beviljades exempel-
vis bidrag for atervéxtitgiarder omfattande en areal av drygt 60 000 ha i de tre nord-
ligaste lanen. En minskning skedde fram till 1992/93, da bidrag beviljades pé ca
14.000 ha. De beviljade bidragen uppgick da till ca 32 miljoner kr.

Efter 1993 har det inte funnits nagra bidrag till dtervaxtatgiarder inom omradet for
svarforyngrad skog. Att bidragen till atervaxtatgiarder avvecklats beddms ha varit en
bidragande orsak till ldgre avverkning och minskad sysselsdttning inom skogsnér-
ingen i Norrlands inland.

4.3.5.3.  Ovriga nyttigheter

Manga ménniskor anser att ”foryngringsytor” dr fula och borde foérbjudas. Det ideala
valet av rekreationsskog &r for flertalet ménniskor pelarsalen dér det &r latt att ta sig
fram, sikten ar god och utsikterna att finna bar och svamp goda. Forna tiders betade
hagmarker eller betespriaglade och luckiga blandskogar kommer néra idealet men
ocksd manga vanliga for avverkning “mogna” skogar har hoga rekreationsvérden,
vilket leder till att ndr de avverkas blir reaktionen stark. Ménniskor vill inte ha nagon
fordndring och ser inte skogen som en dynamisk och fordnderlig natur utan som ett
statiskt tillstdnd.

Det senaste decenniets strivan att i samband med féryngringsavverkning ta miljo-
hiansyn genom kvarldmnande av trdd och tradgrupper, sparande av dod ved eller
tillskapandet av hogstubbar, uppfattas av mdnga manniskor som skripigt och fult
och négot som borde stiddas upp. Den naturvardsintresserade allminheten uppskattar
nog i regel dessa atgdrder men inte ménniskor generellt. Insamling av grenar och
toppar (GROT) for energidndamal kan forvintas uppfattas som positivt genom att
det forbattrar framkomligheten.

Sambandet mellan foryngringsavverkning och produktion av viltfoder ar val kint
bland jégare och biologer. Har finns ett starkt samband mellan arealerna foryngring-
ar och styrkan i viltstammarna, sarskilt for klovvilt som dlg och radjur. Det dr ocksa
val ként att blabar och lingon med fordel kan s6kas pa hyggen och bland frotrads-
stillningar. Darfor kan ocksa foryngringsavverkning vara positivt ur ett rekreations-
perspektiv.

4.3.6. Skogspolitikens effekter pa hansynen till kulturmiljoer i skog

SVO:s projekt ’Skog och Historia”, som genomfors inom nagra SVS, har i stor
utstrickning bidragit till att virdefulla kulturmiljéer bevaras och synliggors. Vidare
har kunskapsnivan, intresset och forstaelsen for kulturmiljofragor hojts pa de SVS-
distrikt som arbetat/arbetar med projektet. Aven kampanjen ”Kulturmiljévérd i Sko-
gen” (1993-95), som genomfordes inom hela SVO, hade en positiv inverkan pa
kunskapsldget om och forstaelsen for det gemensamma kulturarvet. Samtidigt inne-
bar kampanjen att ménga inom och utanfér SVO kom i kontakt med de myndigheter
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som handhar kulturmiljéfragor och det skapades ett viktigt kontaktnét. Svaren i den
inom SUS 2001 genomfdrda kulturmiljoenkidten har 6verlag visat pé ett stort fortsatt
behov av utbildning och information, men dven pé en positiv syn pé forn- och kul-
turldmningar.

De ”Grona Skogsbruksplanerna” kan bidra till att bl.a. skogsbruksatgérderna anpas-
sas och skotseln sker ur ett kulturhistoriskt perspektiv. Kulturmiljéer och fornldm-
ningar registreras i markdgarens Grona Plan och pé sé sitt fir dgaren kiinnedom om
var lamningarna finns och vilken kulturmiljéhdnsyn som bor tas.

Enligt 12 kap. 6 § miljobalken maste skogsbruksatgérder som kan komma att visen-
ligt andra naturmiljon anmaélas for samrad till skogsvérdsstyrelsen. Byggande av
skogsbilvig omfattas normalt av denna skyldighet. Om kédnda fornldmningar berérs
kontaktas ldnsstyrelsen for beslut i den frigan. Aven i andra fall &r det vanligt att
lansstyrelsens synpunkter inhdmtas. P4 s sétt kan fornldmningar som tidigare varit
okdnda for markdgaren upptickas och skyddas mot ingrepp.

Avsittningen av NOKAS-medel (Natur- och kulturmiljovardsatgirder i skogsbruket)
for upprustning och &terstallning av vérdefulla kulturmiljéer i skogen bidrar till att
skapa en god nirmiljé samt ger mojligheter till rekreation och rika upplevelser i
skog och mark.

Sammanfattningsvis har skogspolitiken haft en positiv effekt pa kulturmiljéerna
under 1990-talet.

e Ar1991 kom kulturmiljohinsynen med i 21 § SVL, vilket innebar en forstirk-
ning och statushdjning gentemot tidigare. Dessforinnan ingick kulturmiljovar-
den endast i foreskrifter och allménna rad till 21 §.

e 1994 forbjods hyggesplojning som bl.a. kunde ge allvarliga skador pa kultur-
lamningar.

e De stora satsningarna i form av "Kulturmiljovard i Skogen” och ’Skog och
Historia” projektet har bidragit med och fortsétter att pé ett positivt sétt bidra till
att lyfta fram kulturmiljofragorna.

e Aven de relativt smd NOKAS-medlen for kulturmiljovarden har bidragit pa ett
positivt sitt.

4.3.7. Skogspolitikens effekter pa avsittningsarbetet

4.3.7.1.  Naturreservat och biotopskydd

Avsittning av mark for bevarande av biologisk mangfald forutsitter bra inventer-
ingsunderlag. Den hoga ambitionsniva som kommer till uttryck i skogspolitikens
miljomal och principen om sektorsansvar medforde ett grundldggande behov av
geografiska data over viardekdrnor for biologisk méangfald. Sidana omraden med
hoga kvaliteter kom att kartliggas som nyckelbiotoper i den landsomfattande nyck-
elbiotopsinventeringen. SVO inventerade nyckelbiotoper pa smaskogsbrukets inne-
hav under perioden 1993 till 1998, medan stor- och mellanskogsbrukets motsvaran-
de inventeringar ska vara avslutade senast ar 2003. Nyckelbiotopsinventeringen kan
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betraktas som ett resultat av en 6kad medvetenhet om behovet av bittre underlag om
biologisk mangfald. Resurstillgdngen i inventeringsarbetet innebar att endast 5 % av
skogsmarken kunde inventeras i falt. Som underlag for val av faltinventeringsomra-
den gjordes tolkningar i framforallt flygbilder. En nyligen genomford kontrollin-
ventering (Skogsstyrelsen 2001a) pekar mot att det finns totalt 4-5 génger fler nyck-
elbiotoper dn vad som hittades i den ursprungliga inventeringen.

De successivt 6kade resurserna for avsittning av naturreservat och biotopskydd pa
1990-talet ar en fo6ljd av flera faktorer; miljopolitik, skogspolitik, inventeringar av
vérdefulla biotoper och uppmérksamheten kring rodlistade eller hotade arter.

4.3.7.2. Naturvardsavtal

Instrumentet naturvirdsavtal borjade anvéndas vid 1990-talets inledning och kan
karaktériseras som flexibelt. Att sluta ett avtal ar ett tydligt sétt att manifestera en
frivillig avséttning och man kan se samhéllets ekonomiska insats mer som en garanti
for varaktigheten, vanligtvis 50 ar, 4n som kompensation for virkesvarden. Skogs-
politikens betoning av markégarens frihet under ansvar har inneburit att stora for-
hoppningar knutits till naturvardsavtalet som skogspolitiskt medel. Avtalen har lov-
ordats av manga inom skogsbruket. Emellertid har det hittills visat sig vara svért att
sluta naturvardsavtal i den utstrdckning som manga har hoppats. De senaste tre aren
har trenden varit vikande. Saledes kan konstateras att naturvardsavtal hittills haft en
mycket begrinsad betydelse som ett skogspolitiskt medel att bevara vérdefulla bio-
toper och vérna den biologiska méngfald.

4.3.7.3.  Frivilliga avsittningar

1993 ars skogspolitiska beslut innebar en dkad frihet for skogsdgarna. Denna frihet
forutsatte att skogsnéringen tog ett eget stort sektorsansvar for miljofragorna. Ansva-
ret for omrddesskyddet blev dirmed ett delat ansvar mellan skogsdgarna och sam-
hillet. Begreppet "frivilliga avsittningar” tillkom som en direkt f6ljd av den nya
skogspolitikens inférande. Dessa avsittningar bedomdes utgora ett viktigt komple-
ment till det av samhéllet beslutade och finansierade omradesskyddet. For att leva
upp till sektorsansvaret maste skogsdgarna ha goda kunskaper i savél allmin ekologi
som i forekomsten av kénsliga biotoper pa det egna markinnehavet. Sérskilda mil-
joinventeringar, grona skogsbruksplaner, radgivning, utbildning och information
fick darfor en stor roll under 1990-talet. Attitydforandringar hos skogsdgarna och
inforandet av skogsbrukets miljocertifiering bidrog till en 6kad areal "frivilliga av-
sattningar”. Patagligt fler frivilligt avsatta hdnsynsomréaden finns nu pa de fastigheter
som antingen ar miljocertifierade eller har en gron skogsbruksplan (se kapitel
3.15.1.4).

4.3.8. Skogspolitikens effekter pa vagnatet

Byggandet av nya vigar drivs i allt vésentligt av ekonomiska forhallanden. Viktigast
ar det utrymme for vaginvestering som skapas genom att terringtransportavstandet
for det uttransporterade virket minskar nir en skogsbilvdg byggs. Om kostnads-
minskningen for terrdngtransport berdknas bli storre, jamfort med kostnaden for att
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bygga vig, ar utrymmet for investering positivt. De ekonomiska incitamenten for en
skogségare att genomfora forbattrings- och underhallsatgarder, t.ex. for att regn- och
tjélsékra vagen, ér inte lika tydliga. Kopplingen mellan & ena sidan virkeskdparens
betalning av virket vid bilvdg och & andra sidan vigstandard/virkets tillgdnglighet, ar
inte tillrdckligt stark for att det ska fungera som en tillrdcklig drivkraft. Generellt sett
kommer darfor skogsdgarnas handlande, nér det géller forbéttring och underhall,
framforallt att styras av de minimikrav for viigstandard som etableras. Detta resulte-
rar i att andelen védgar som klarar transporter under tjallossning och perioder med
mycket regn, blir 1ag i forhallande till behoven.

4.3.8.1. Tidigare skogspolitiska effekter pa skogsbilvignitet

Det huvudsakliga skogspolitiska medlet for att forbattra skogsbilvéignatet, stodet till
skogsviagbyggnad, upphorde den 1 juli 1992. Sdsongen 1990/91 utgjorde bidrags-
ramen 60 Mkr och 1991/1992 40 Mkr. Huvuddelen av stodet var riktat till privata
skogsédgare hos vilka mer dn varannan vig byggdes med statligt stod. Ett ar efter att
stodet upphort som skogspolitiskt medel infordes ett tillfalligt arbetsmarknadspoli-
tiskt stod under aren 1993-1994. Darefter har statligt stod till byggande och upprust-
ning av skogsbilvégar helt forsvunnit.

Som en direkt effekt av stodet under 1980-talet och borjan av 1990-talet utforde
SVS planering, projektering och byggnadskontroll pa en tredjedel av den véglangd
som &rligen byggdes ny eller forbattrades. SVO initierade pa detta sétt samordning
och paverkade utformningen av runt 1200 km skogsvégar per ar. Indirekt paverka-
des dven Ovrig byggnation eftersom SVS arbetssitt och krav i hdg grad var normbil-
dande. SVO initierade och drev ocksad metodutveckling inom omrédet (Lindstrom
1992). Antalet inbegripna markdgare per vigobjekt som SVS planerade i borjan av
1990-talet var i genomsnitt 13 stycken — samordningen fungerade.

4.3.8.2.  Nuvarande skogspolitiska effekter pa skogsbilvignitet

Sammantaget bedoms skogspolitiken idag ha en liten effekt pa skogsbilvignétets
utveckling, 6vergripande planering och samverkan inom den skogliga vighéallning-
en. Franvaron av skogspolitiska styrmedel har haft en tydlig negativ effekt pa skogs-
bilviaghallningen. Antalet inbegripna markégare per vigobjekt som byggdes i slutet
av 1990-talet var bara i undantagsfall fler 4n en, jamfort med ca 13 i borjan av 1990-
talet. Detta tyder pé bristande samordning och i forldngningen sédmre effektivitet och
samre miljohidnsyn under senare delen av 1990-talet. P4 vissa omraden har dock
skogspolitiken fortfarande en betydelse. P& objekt dér SVS utfort planerings- och
projekteringsarbeten som uppdrag beddms att betydande effekter kunnat uppnas.
Omfattningen av den typen av uppdrag ar dock liten.

Genom informations- och utbildningsaktiviteter har kunskap om innebérden av
miljomaélet i skogspolitiken och hur detta kan omsittas i praktiken, bl.a. vid vigbyg-
gen, formedlats pé bred front till skogsbruket. Detta, tillsammans med de kartun-
derlag som SVO tagit fram dér viktiga natur- och kulturmiljévérden (t.ex. Nyckelbi-
otops- och ’Skog & Historia”-inventeringarna) i skogslandskapet beskrivs, spelar en
viktig roll som stéd for ritt beslut vid planeringen av skogsbilvégar.

157



SUS 2001

Tillimpningen av samradsplikten enligt Miljobalken, i samband med byggande av
skogsbilvig, bedoms ge viss till betydande effekt i miljohidnseende. Sammantaget
begrénsas effekten av att inte alla planerade objekt kommer till SVS kidnnedom eller
att de enskilda objekten &r s avgransade att mojligheterna till hinsyn och anpass-
ningar i ett mera dvergripande perspektiv i praktiken &r relativt sma. Flera SVS
anser att de nuvarande reglerna om samréd, takter och markavvattning i MB och
deras tillimpning i manga fall upplevs som oklara och betungande for skogségarna.

4.3.9. Skogspolitikens effekter pa rennaringen

Skogspolitikens paverkan och dess effekter har sammantaget under 1990-talet re-
sulterat i storre hdnsyn till rennéringen. De viktigaste skogspolitiska medlen i detta
avseende dr SVL med foreskrifter och allménna rad samt utbildning och rddgivning.
Genom utbildning har parterna fatt 6kad forstaelse for varandras nédringar. Samrad
genomfors regelmissigt mellan storskogsbruket och renndringen. Dialogen med
privata skogsdgare har i ndgon mén okat. Fortfarande upplevs samrdden ménga
génger av rennidringen mer som viardefull information dir foreslagna skogsskotselat-
gérder &r svéra att pdverka. Skogsbruket dr dock i huvudsak ndjt med samraden. Det
som framgent tekniskt kan underlédtta samréden &r GIS-teknik som kan ge en 6ver-
blick i olika geografiska skalor. Fragmenteringen av skogsmarken i form av hyggen
och vigar har skapat problem for renskotseln. En forbéttring har skett under 1990-
talet. Foryngringsytorna har begrinsats avseende areal och samrad sker ofta vid
vigutbyggnad avseende vdgens strickning och efterf6ljande atgarder inom véigens
batnadsomrade. De forskningsinsatser som gors rorande skogsbrukets paverkan pa
rennéringen ar viktiga. Vidare upplevs forbudet av hyggesplojning och minskningen
av plantering av contortatall som positivt. 21 § i SVL, som anger nér tillstand till
avverkning inte far ges vid otillrdcklig hdnsyn till rennéring, har 4nnu inte kommit
till formell anvandning. SVL har dock haft en viktig roll som normerande och fore-
byggande.

De i 1994 ars SVL ldgre &ldrarna (jamfort med 1979 ars SVL) for foryngringsav-
verkning, kan rent teoretiskt leda till en negativ padverkan genom en minskad hing-
lavsforekomst om aldrarna vid foryngringsavverkning sjunker. Det senare har dock
inte kunnat pévisas i tillgdngliga data (Figur 4.3.5.2-1). Negativt ar att den borttagna
rojningsplikten gor att storre arealer ungskogar star ordjda, vilket forsvarar renskot-
seln sdvil avseende framkomligheten for renarna som atkomsten av renbete. Skogs-
politikens produktionskrav att dstadkomma téta foryngringar innebér ofta krav pa
markberedning och téta plantskogar vilket kan péverka renbetet negativt.

4.3.10. De arbetsmarknadspolitiska uppdragens effekter

SVO:s uppdragsverksamhet skall bidra till att forverkliga skogspolitikens intentio-
ner. Uppdrag utfors &t skogsbruket, arbetsmarknadsmyndigheterna och andra myn-
digheter. Viktiga dr uppdragen at arbetsmarknadsverket, ”de arbetsmarknadspolitis-
ka uppdragen”, dér en viktig del &r att ge meningsfull sysselséttning at langtidsar-
betslos arbetskraft. Arbetena bestér till stor del av inventeringar samt projekt inom
natur- och kulturmiljévard.
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Material fran olika inventeringar i form av data, framstillda kartor, forteckningar
och register kommer till stor anvindning. Ett exempel pa detta &r ”Skog & Historia”
(se Hallstrom 2001) och ”Skog och vatten” projekten (Skogsstyrelsen 2002). Inven-
teringsresultaten anvénds av myndigheter och néiringsliv framforallt som underlag
for planering av och hiansyn vid naturresurs- och kulturmiljéfragor. De arbetsmark-
nadspolitiska insatserna bidrar till natur- och kulturmiljdinsatser dir det annars vore
svért att finna finansiering.

Genomforande och kvalitet i verksamheten far bra omdome av inblandade intres-
senter, sdsom ldnsarbetsndmnderna, lansstyrelser och kommuner (Larsson 2001).
Uppdragen anses ge meningsfull sysselséttning till de sysselsatta personerna, arbeten
blir utforda och uppnédda resultat &r tillfredsstéllande. Insatserna anses dock ha en
lag aterkoppling till den ordinarie arbetsmarknaden eftersom det inte finns tillrdcklig
efterfragan pa dessa arbeten eller sidan kompetens som utfors hiar. De som deltagit
som arbetare/anvisade i projekten har dock genomgéende varit positiva till projekten
och uttryckt 6nskan att fortsitta.

4.3.11. Skogsvardsorganisationens uppdragsverksamhet ur ett
konkurrensperspektiv

SVO:s avgiftsbaserade uppdragsverksambhet ér ett av de skogspolitiska medlen.
Uppdragen utfors 4t olika intressenter som skogsigare, arbetsmarknadsmyndighe-
terna och andra myndigheter. SVO:s uppdragsverksamhet har av statsmakterna be-
traktats som ett viktigt komplement till myndighetsuppgifterna och som ett skogs-
politiskt medel. Denna instdllning aterfinns i olika propositioner under senare ar,
bl.a. i den senaste budgetpropositionen.

Uppdragsverksamheten har utgjort en av hérnstenarna i SVS verksamhet alltsedan
deras tillkomst i borjan av 1900-talet. I mitten av 1980-talet utgjorde
uppdragsverksamheten nira 80 % av SVO:s totala omsattning. Andelen och
volymen har dock minskat kraftigt under de senaste tio &ren och dr nu mindre 4n
hilften av omsittningen. Uppdragen dr dirfor inte ett lika starkt skogspolitiskt medel
som tidigare men har fortfarande stor betydelse, bl.a. i arbetet med natur- och
kulturmiljoer (Larsson 2001)

Enligt Tarnasen (2001) har SVS oftast storleksméssigt en underordnad roll pa den
marknad dér organisationen verkar och kompletterar ibland ett svagt utbud av tjéns-
ter. Ménga skogségare efterfragar SVS tjénster och SVS har ett stort fortroende hos
det stora flertalet av skogsdgarna trots de dubbla rollerna - myndighetsuppgifter
resp. uppdragsverksamhet. Kritik frdn konkurrenter forekommer, men i liten ut-
strackning. Enligt Tarnasen (2001) finns det inga tydliga beldgg for att SVO:s upp-
dragsverksamhet skulle ha menlig inverkan p4 marknaden. SVO haller isdr myndig-
hetsuppgifter och uppdragsverksamhet verksamhets- och redovisningsméissigt och
nagon korssubventionering har inte konstaterats. Verksamheten utgar fran sjilvkost-
nadsprincipen for respektive uppdrag och dér varje uppdragsomrade skall béra sina
totala kostnader.

Enligt Tarnasen (2001) lever SVO till stora delar upp till de skérpta krav pa upp-
dragsverksamhet i myndighetsregi som foreslagits av Konkurrensradet och som nu
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forbereds inom regeringskansliet. Det finns emellertid vissa atgdrder som SVO bor
vidta for att sdkerstilla en god hantering av uppdragsverksamheten i redovisnings-
hénseende. Skogsstyrelsens direktiv till SVS uppfyller Konkurrensradets krav men
SVS klarar inte alltid av att folja direktiven. Enligt Konkurrensverkets forslag skall
samtliga kostnader som kan hanforas till respektive uppdragsverksamhet ocksé be-
lasta denna. Mot bakgrund av detta bor kapitalkostnadsfordelningen inom SVO ses
over.

4.3.12. Dokumenterade effekter pa skogstillstandet

Att beskriva skogspolitiska effekter pa skogstillstdndet dr pedagogiskt svart eftersom
det bara ir kanske 3 % av skogsmarksarealen som arligen utsitts for storre aktiv
paverkan fran skogsbrukaren. Detta dr framforallt foryngringsavverkning med dér-
efter foljande atervaxtatgirder, rojning och gallring. Med den lilla érligt berérda
arealen drojer det normalt 10-20 &r innan tydliga effekter mérks i ungskogarnas
tillstand av foryngrings- och rojningsaktiviteter. Tillvaxteffekter och effekter av
storre forandringar i skogsdgarnas beteendemonster mérks tydligt forst efter 40-60 ar
pa skogens mer dvergripande sammansittning (genomsnittlig l16pande tillvixt, vir-
kesforrad, tradslagssammansittning, skogens alderssammanséttning, m.m.). T.ex.
mérks det pa tillvaxten forst pd 60 ars sikt om foryngringarna idag ér daliga pé halva
den foryngrade arealen och forst efter ytterligare 20 &r méarks den fulla effekten. For
att beskriva effekter pa skogstillstindet méste man darfor beskriva historisk paver-
kan och pa det viset skapa forstaelse for vad dagens skogspolitik kan ge i framtida
effekter.

4.3.12.1. Skogens sammansittning, tillvixt och virkesproduktion

Skogspolitikens méalséttning dnda sedan borjan pa 1900-talet har varit att skapa
hogproduktiva skogar som har en potential att avkasta mycket och vardefullt virke.
Denna ambition kan man konstatera har lyckats. Virkesférradet pa skogsmark har
sedan mitten av 1920-talet okat med ca 70 % till 127 m’sk/ha i genomsnitt for hela
landet. Under samma period har tillvixten 6kat fran 60 till drygt 100 milj. m’sk/ar.

Efter 2:a vérldskriget har skogspolitiken varit sirskilt framgéngsrik i sina produk-
tionsambitioner. Fran 1955-1999 6kade virkesforradet pa skogsmark med 725 milj.
m’sk (ca 10 arsavverkningar idag), tillvixten 6kade under samma period med ca 20
milj. m*sk/dr, samtidigt som den totala avverkningen i Sverige under perioden varit
ca 2800 milj. m’sk! En motsvarande utveckling kan fa eller inga andra linder i vérl-
den visa upp. Detta har naturligtvis bara till del varit skogspolitikens fortjénst (se
t.ex. Ekelund & Hamilton 2001), men skogspolitikens del har formodligen varit
betydande, kanske sérskilt under perioden fran 1979 da skogspolitiken stirktes be-
tydligt pa produktionssidan.

Baksidan av denna exceptionella produktionsframgéang ar att naturmiljon forédndrats
under samma period. Vid forra seklets borjan var olikéldrigheten och sannolikt
skiktningen stor i landets skogar. Till storre delen var skogen naturligt uppkommen
men ofta pa ett eller annat sitt nyttjad av ménniskan for méanga olika dndamal. Trad-
kontinuiteten hade pd manga fuktiga och blota marker varit mycket 14ng, vilket
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gynnat svarspridda arter. En betydligt storre andel av skogen dn idag var betade
hagmarker, med mycket ljusinsldpp béde pa mark och trdd, vilket gynnade vissa
arter. Skogsbetet tillsammans med betydligt frekventare brinder, naturliga eller
iscensatta av ménniskan, gjorde att humusbildningen hoélls tillbaka och manga mar-
ker, sdrskilt vissa tallmarker var niringsfattiga och hade en flora och fauna som idag
ses mer séllan.

I och med inférandet av atervéxtskyldigheten ar 1903 och senare mer omfattande
och produktionsinriktad skogspolitik, kom landets skogar langsamt men successivt
att overforas till mer likaldriga skogar med liten skiktning, hogre slutenhet och
mindre ljusinsldpp. Nér blidningen i senare skogsvardslagstiftning forbjods, pa-
skyndade detta utvecklingen. Tradkontinuiteten brots pa allt storre arealer nar kal-
avverkningarna tog fart pa 1950-talet. Merparten av hagmarkerna &r idag antingen
passivt igenvéxta som en f6ljd av avsaknaden av skogsbete eller aktivt igenplantera-
de. Skogen blir allt titare, volymrikare och ddrmed morkare, vilket missgynnar arter
som kréver ljus. Det minskade betet, avsaknaden av brander och den antropogena
kvévetillforseln fran luften har alla bidragit till att humustidcket pa den relativt korta
perioden fran 1960-talets mitt till 1990-talets mitt 6kat fran knappt 6 cm i snitt till
drygt 7.5 cm i snitt pa skogsmarken.

Under 1980-talet minskade andelen torra trdd i skogen (Figur 3.12.2.2-3). En starkt
bidragande orsak till detta var att nya skogsskyddsbestimmelser i SVL, trddde i kraft
den 1 jan 1978. Dessa begriansade mojligheterna att lamna kvar skadad (déende)
skog och farsk dod ved i skogen. Dessutom var radgivningen mycket tydlig i sitt
budskap att ta tillvara déda och ddende trad. Med 1993 ars skogspolitik fordndrades
forutsittningarna och instéllningen blev generellt mer positiv till att spara dod ved,
vilken ses som en stor bristvara i skogarna idag. Fortfarande finns det begransningar
1 SVL nér det giller sparande av farsk dod ved, men dessa har liberaliserats. Dessut-
om dr rddgivningen sedan bdrjan av 1990-talet entydigt positiv till att spara dldre
dod ved och doda 16vtrad dverhuvudtaget. Forandringen i skogen har mérkts redan.
Sedan borjan av 1990-talet dr trenden att mangden torra triad dkar snabbt (Figur
3.12.2.2-3) och pa kal mark har mingden farsk dod ved okat signifikant under sena-
re delen av 1990-talet (Tabell 3.12.3.10-1). Att det sparas mer dod ved &n tidigare
marks sdrskilt tydligt vid gallring (Figur 4.3.4.1-2) dér uttaget av torra trdd mer dn
halverats sedan borjan pa 1990-talet, vilket kommer att resultera i mer dod ved i
skogen.

Volymandelen 16vtrad som okat fran 1955 till 1980 minskade under 1980-talet, till
stor del beroende pa den intensifierade skogsvard som blev f6ljden av 1979-ars
skogspolitik. Under 1990-talet har denna minskning istéllet vénts till en snabb 6k-
ning (Figur 5.3.3-1). Bakgrunden &r den betydligt l14gre arealen rojning (Figur
3.13.2.3-1), det 6kade antalet limnade lovstammar efter rojning (Figur 3.13.2.3-1)
och det betydligt 14gre uttaget av 16vtrad i gallring (Figur 4.3.4.1-1). Dessutom har
lovtradsavverkningen fran de forsta dren pa 1990-talet till slutet av 1990-talet halve-
rats och istéllet importeras allt storre volymer (Skogsstyrelsen 2001). Denna snabba
Okning av 16vvirkesforradet kan till stor del hianforas till effekter av skogspolitiken.
Nir rojningsplikten hdvdes minskade rdjningsarealerna och intensiteten i rojning
kraftigt. Den under 1990-talet miljéinriktade radgivningen har sannolikt bidragit till
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de minskade uttagen av 16vtrdd pd samma sétt som for de doda trdden ovan. De stora
frivilliga avsattningarna (jfr. kapitel 3.15.1.4) med ofta en stor andel 16vtrdd har
dessutom minskat den tillgingliga mangden avverkningsbar 16vskog. I arbetet med
frivilliga avsattningar har skogspolitiken varit paddrivande med radgivning, inven-
teringar (bl.a. av nyckelbiotoper och sumpskogar) och arbetet med Grona skogs-
bruksplaner. I slutet av 1990-talet har certifieringen i detta sammanhang fétt en allt
storre betydelse, sirskilt for storskogsbruket.

Adellsvtriden har sedan lang tid tillbaka ront sirskilt intresse i politiken. I borjan pa
1970-talet avvecklades ddellovskog i snabb takt for att ersdttas med mer snabbvéx-
ande granskog. Detta resulterade i en motreaktion fran samhéllet med 1974 érs bok-
skogslag och 1984 ars ddellovskogslag, som i princip hindrar dverforing av ddellov-
skog till andra skogstyper. Resultatet &r att ddellovskogsarealen har enligt Riks-
skogstaxeringen cirkelyteinventeringar 6kat fran 188000 ha 1955 till 236000 ha
1999 (Tabell 3.12.2.3-1). Virkesvolymen i d4dellovskog har under samma period mer
an fordubblats (Figur 3.12.3.8-2) och 6kningstakten tog fart framforallt efter bok-
skogslagens inférande. Dessutom har det totala virkesforrddet av ek pa all skogs-
mark mer dn fordubblats och for bok dkat med mer dn 50 % (Figur 3.12.2.2-1) frén
1955 till 1999.

1993 ars skogspolitik har endast varit i bruk i atta ar och har dnnu inte hunnit paver-
ka tillstandet i skogen fullt ut, men desto intressantare &r det att konstatera att nigra
viktiga nyckelvariabler redan har férdndrats i avsedd riktning. Minskningen av are-
alen skog dldre dn 140 &r, som férmodligen har pagéatt sedan flera hundra ar (jfr.
Ekelund & Hamilton 2001) har avstannat. Nu ér istdllet invdxningen av skog dldre
an 140 ar storre dn avgangen (jfr. Figur 3.12.2.4-2). Detta innebér inte att avverk-
ningen av skog >140 ar har avstannat, men den har minskat och de stora avsittning-
ar av skogsmark som kommit under 1990-talet har bade bidragit till detta samt att
skog ldmnas att véixa in i de dldre aldersklasserna. Denna utveckling, visar dven
tidigare konsekvensanalyser (Skogsstyrelsen 2000), kommer att fortsétta dven fram-
at givet att skogsbruket fortsitter bedrivas som det bedrivits under 1990-talet. Pa
samma sitt har den negativa trenden for dldre 16vrik skog stoppat upp och en d6kning
maérks sedan borjan av 1990-talet. Det finns ocksa tecken pé att den harda doda
veden okar och pa kalmark dr denna 6kning statistiskt sékerstélld (jfr. Tabell
3.12.3.10-1).

4.3.12.2. Miljo och biologisk mangfald

1993 ars skogspolitiska beslut innebar en positiv kursdandring i fragor som rér miljoé
och biologisk mangfald. Successivt 6kade resurser till naturvardesinventeringar,
omradesskydd och information till markégare och allminhet har medverkat till stor-
re tagen milj6hinsyn inom skogsbruket och att ménga arter och biotoper idag kan
bevaras. Skogspolitikens framsta effekt pa den biologiska méangfalden ar déarfor att
utarmningstakten av den biologiska méangfalden vésentligt bromsats.

Vissa virdefulla skogsbiotoper har trots det positiva budskapet ovan minskat i om-
fattning under 1990-talet. Overlevnadssituationen for enskilda arter sérskilt svar-
spridda, dr darfor fortsatt problematisk. Livsmiljoer for flertalet rodlistade arter i
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skog nyskapas mycket ldngsamt och specifika typer av biotoper kan svarligen ater-
skapas. Nagon vésentlig nyetablering av rédlistade arter i produktionsskog har heller
inte kunnat dokumenteras. Foryngringsavverkning av bestand som tidigare inte varit
kalavverkade &r en av de framsta orsakerna till att vissa arter och biotoptyper fort-
satter minska i forekomst och omfattning. Har bidrar de olika omradesskydden
(Naturreservat, biotopskydd, naturvardsavtal och frivilliga avséttningar) till att stop-
pa utarmningen av biologisk méngfald.

4.3.12.3. Skador
Effekter av fordndringar i tillgdngliga skogspolitiska medel

Medel for inventeringsinsatser vid svdra skador

Nér betydande skador uppkommit pa skog behdvs skyndsamt tillforlitliga uppgifter
om skadornas omfattning, utbredning samt risken for foljdskador av exempelvis
insekter. Erfarenheter av bland annat tallmétarangreppet pa Hokensés visar pd beho-
vet av medel for att snabbt kunna gora skadeinventeringar. I nuldget saknas medel
for detta.

Medel for forskningsinsatser vid svdra skador

Det saknas ocksé forskningspengar, som med kort varsel kan hjilpa till att finansiera
forskningsinsatser nér ovanliga skador plotsligt intraffar. Denna fraga har anyo aktu-
aliserats under véren - forsommaren 2001 nir Gremmeniella orsakat omfattande
skador pa skog i stora delar av landet. De forskningspengar Skogsstyrelsen tidigare
forfogade 6ver var i manga fall mojliga att anvinda for undersdkningar av det slag
som anges ovan.

Medel for snabba kraftfulla motdtgdrder

Fore 1994 kunde skogsigarna fa statsbidrag och l&negarantier for bekdmpning av
skadeinsekter. Det mojliggjorde kraftfulla motatgirder inom stora omraden. Detta
kravs ofta om det skall vara mojligt att komma till rdtta med svara insektsangrepp.
Idag saknas dessa medel for att bekdmpa skadeangrepp. Effekten kan bli en for lang-
sam bekdmpning och ddrmed tillvéxt i skadorna.

Skador orsakade av granbarkborrar

Fluktuationerna i populationen av granbarkborrar kan bero pa populationens storlek
foregdende ar, viderleksforhallanden, tillgdng pé yngelmaterial i form av vindfillda
eller skadade granar, samt kvarlimnat virke som gynnar granbarkborrarna.

Uppgifter frén riksskogstaxeringen visar att volymen hard dod ved har 6kat fran 1.9

m3 sk/ha 1995-1997 till 3.2 m3sk/ha 1998-2000 pé cirkelytor utan klavtrad, d.v.s.
mestadels kalmarker och plantskog. Antalet nyligen déda granar per hektar har vida-
re okat med 60-70 % under 1990-talet. Det dr vil ként att stora koncentrerade méang-
der firsk dod granved okar risken betydligt for granbarkborreskador (se t.ex.
Samuelsson & Orlander 2001).
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Ambitionerna i skogspolitiken, men dven i 6vrigt hos skogsédgarna, att i hdgre grad

frimja den biologiska mangfalden genom att bl.a. 1imna mer dod ved i véra skogar,
kan dérfor ha bidragit till den 6kning av granbarkborreskadorna som noterats under
1990-talet.

Skador orsakade av rotrota

Genom att behandla blottlagda stubbytor med bekdmpningsmedel i samband med
avverkning minskar risken for infektion av rotticka vésentligt. Massaindustrin vill ha
farskt virke bl.a. for att kunna halla nere kemikalieanvindningen i blekningsproces-
sen. Bl.a. darfor har sommaravverkningen 6kat under senare ér. Stora arealer, speci-
ellt i mellersta och norra Sverige, gallras pa sommaren utan stubbehandling. Om inte
stubbehandlingen fér stérre omfattning bedéms rotrétan komma att 6ka i omfattning.

Skador orsakade av vilt

Viltskadesituationen paverkar idag skogsdgarnas val av tridslag vid féryngring,
vilket exempelvis gor att gran gynnas pa lovtrddens och tallens bekostnad. Det &r
svért att fa acceptans hos skogsagaren for ett rétt tridslagsval, eftersom tallen liksom
l6vtrad ofta riskerar att bli allvarligt skadad av viltbete. Viltet skapar ddrmed svarig-
heter att genomfora bra foryngringar. Hjortdjurens preferens for vissa 16vtrad inne-
bér dessutom ett hot mot mangfalden av 16vtrad i landskapet om betestrycket inte
minskar.

Skador i ungskogar dr och har ldnge varit ett problem i och med att stora andelar av
ungskogarna far svara skador, frimst genom dlgens betning. Problemet har dessutom
enligt Riksskogstaxeringens métningar 6kat under senare ar (Figur 5.2.3.5-1).

4.3.13. Nagra studerade effekter av skogspolitiska insatser

En fordndring i skogspolitiken &dr avsedd att motsvaras av en fordndring i brukandet
av skogen, men en politisk fordndring kan ocksa leda till icke 6nskvirda effekter.
Fradgan om sédana forandringar skett kan bedomas genom subjektiva observationer i
falt eller inhdmtande av skogségares attityder. Vid sidan om dessa metoder eller som
ett stod for slutsatser grundade pd sddana iakttagelser, kan eventuella fordndringarna
studeras med s.k. harda statistiska metoder och objektivt insamlade data. I detta
avsnitt beskrivs nagra resultat frén en sddan studie (se kapitel 2.4.2 f6r metodbe-
skrivning).

De frdgor man vill svara pa ar om det gar att statistiskt pavisa tidsméssiga trendbrott
som kan hénf6ras till tidpunkterna for de skogspolitiska besluten och om eventuella
trendbrott i sa fall inte férklaras med andra faktorer &dn de skogspolitiska. Tolkningen
ar da att om ett trendbrott inte kan forklaras med andra kdnda mitbara faktorer &r det
rimligtvis den skogspolitiska férandringen i sig som ar orsaken. Syftet ar hér att ge
svar pa dessa fragor for tre betraktade malvariabler uppdelat pa privata och ovriga
agare. | foreliggande kapitel har tva vasentliga fordndringar i skogspolitiken (1979
och 1993) studerats. Mél- eller effektvariabler liksom orsaks- eller forklarande vari-
abler for studien finns i ldngre tidsserier, i flera fall fran 1953.
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Nedan beskrivs i text och figurer hur utvecklingen av atgirder och skogstillstand
fore och efter ett skogspolitiskt beslut i princip kan se ut. For periodbrotten (skogs-
politiska beslut - brytpunkter 79/80 och 93/94) presenteras forst de rent tidsméssiga
trenderna pa bada sidor om brytpunkterna. Inom en period kan en trend vara linjar
(6ka eller minska lika mycket varje ar) eller vara konstant. Trenderna pa béda sidor
om en brytpunkt kan vara de samma, d.v.s. inget (signifikant) trendbrott kan pavisas,
eller s& kan de vara olika (t.ex. Figur 4.3.13-1 bild 1). Ar den ena eller bada trender-
na linjira kan de forutom att de har olika lutning ocksa uppvisa en nivaskillnad i
brytpunkten (bild 2). Ar nivan i brytpunkten ligre i den senare perioden 4n den
forra anges nivaskillnaden vara negativ (bild 3), annars positiv (bild 4). Ar niva-
skillnaden 0 utgdr brytpunkten ett “knd”, alltsé en kurséndring som sker utan sprang
(bilderna 5 och 6). Vid linjér trend anges om det dr en vixande (V) eller avtagande

(A) trend.

Figur 4.3.13-1 Schematisk bild dver trender (kan t.ex. vara réjningsareal, plan-
teringsandel e.d.) fore (period 1) och efter (period 2) ett nytt skogspolitiskt be-
slut (t.ex. 1993). Vinster uppe (1) representerar en linjéir vixande trend utan
trendbrott vid ett skogspolitiskt beslut. Mitten uppe (2) linjar vixande trend
per. 1 med positivt trendbrott vid beslut och konstant trend efter beslut. Hoger
uppe (3) konstant per. 1, negativt trendbrott och direfter konstant trend.
Vinster nere (4) negativ trend per. 1, positivt trendbrott med direfter svagt
positiv trend period 2. Mitten nere (5) positiv trend per. 1, en kursindring
(’kn&”) men utan nivaskillnad vid beslut med dérefter konstant trend. Hoger
nere (6) konstant trend med ”kné” i beslut och direfter positiv trend i per. 2.

I 6versikterna nedan avser Trend 1 den period som ligger fore ett skogspolitiskt
beslut (brytpunkt) och Trend 2 den som ligger efter. Perioden 1980 — 1993 har alltsa
Trend 2 efter brytpunkten 79/80 och har Trend 1 fore brytpunkten 93/94. Huvud-
resultaten per studerad malvariabel och dgarkategori markeras nedan forst i stycket i
punktform med kursiverad stil.

4.3.13.1. Markberedning

Markberedningsarealen minskade redan 1992, d.v.s. innan 1993 érs skogspolitiska
beslut) med mer 4n en tredjedel jamfort med nivan de foregdende tio aren (jfr. Figur
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3.13.1-2) for att i slutet pa 1990-talet aterta nivan fore nedgangen. Hér studeras vad
som kan forklara dessa forandringar. Malvariabeln dr markberedd areal féregédende
sdsong (maj—april), enligt Riksskogstaxeringen 1973-2000.

Privata markégare

®  Ett hégt rotpostpris eller positiv virkesmarknad har héjt markberedningsaktivi-
teten dret efter.

®  FEn oforklarat ldg markberedningsareal i borjan av 1990-talet kan ha berott av
en osdkerhet om kraven gillande dtervixt krav i den nya skogspolitiken.

Rent tidsméssiga trender

Brytpunkt Trend 1 Trend 2 Kni/Nivaskillnad
79/80 Linjart vixande Konstant Knd
93/94 Konstant Linjart vixande Negativ nivaskillnad
eller i bild:

1979/19 1993/19

T

Forklarande variabler

For alla perioderna (P1-P3) har rotpostpriset foregdende ar, RP(1), varit den star-
kaste forklaringsvariabeln, d.v.s. ett hogt rotpostpris (bra skogskonjunktur) har hojt
markberedningsaktiviteten foljande ar.

Tidsmissiga trender efter hinsyn till forklarande variabler

Brytpunkt Trend 1 Trend 2 Kni/Nivaskillnad
79/80 Linjér vaxande Konstant Knd
93/94 Konstant Konstant Ingen signifikant skillnad
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eller i bild:

1979/1980 1993/1994

Detta innebér att sorterar man bort effekten fran rotpostpriserna (som i sig speglar
marknadssituationen och ddrmed till del framtidstron) 6kade markberedningen kon-
stant 1973-1979 och lag sedan pa denna niva fram till de forsta aren pa 1990-talet da
arealen markberedning minskade (se ovan), men inte som en funktion av skogspoli-
tiken, utan av den forsimrade ekonomin. Tar man bort effekten av detta kvarstar
ingen (signifikant) nedgang i markberedningsarealen efter 1993 érs skogspolitiska
beslut, se bild ovan. I minskningen fran borjan av 1990-talet till bottenaret 1995
finns det en tendens till att markberedningen fick en (extra) nedgéng som &r svar att
forklara som annat &n en “tillfallig effekt” (Figur 4.3.13.1-1). Denna tillfélliga effekt
kan ha ett samband med den nya skogspolitiska perioden, d& SVL till en bérjan
kanske var oklar for de privata skogsidgarna.

Markberedningsareal (faktisk) och skattad som

funktion av rotpostpriset foregaende ar
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Figur 4.3.13.1-1 Markberedningsareal (1000 ha/dr) for privatigda skogsfastigheter,
samt en med rotpostpriset skattad/prognostiserad markberedningsareal.

Ovriga markigare

®  Markberedningsarealen har samband med rotpostpriset, dollarkursen och
arealen foryngringsavverkning 2 dr tidigare.

®  Sma skogspolitiska effekter, ev. undantaget en positiv effekt av 1979 ars SVL.
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Rent tidsmissiga trender

Brytpunkt Trend 1 Trend 2 Kni/Nivaskillnad
79/80 Linjér vixande Linjér avtagande Positiv nivéskillnad
93/94 Linjir avtagande Konstant Kni

Forklarande variabler
For de tva forsta perioderna (P1 & P2) var rotpostpriset och dollarkursen korrelerade
med markberedningsarealen. For period tre var dollarkursen korrelerad med arealen

markberedning.

Tidsmissiga trender efter hinsyn till forklarande variabler

Brytpunkt Trend 1 Trend 2 Kni/Nivaskillnad
79/80 Konstant Linjar avtagande Positiv nivaskillnad
93/94 Linjir avtagande Konstant Kni
eller i bild:

1979/1980 1993/1994

Detta innebér att arealen markberedning 6kade linjért fram till 1979 for 6vriga
markégare, men sorterar man bort effekten av rotpostpriserna, dollarkursen och
arealen foryngringsavverkning tva ér tidigare sa var nivan konstant. Vid inférandet
av 1979 ars skogspolitik intrdffade en positiv nivéaskillnad, d.v.s. arealen markbered-
ning gjorde ett ”skutt uppat”. Fran denna niva minskar sedan markberedningsarealen
i takt med minskade arealer foryngringsavverkning (Figur 3.13.4-2). Frén det skogs-
politiska beslutet 1993 dr sedan arealen markberedning konstant med hiansyn taget

till dollarkursens nivé foregdende ar.

4.3.13.2.

Naturlig foryngring (sjalvforyngring)

Béde areal och andel naturlig féryngring dkade fran borjan av 1990-talet och var
som storst i mitten av 1990-talet (jfr. Figur 3.13.1-1), varefter den naturliga féryng-
ringen ater har minskat. Har studeras dessa forandringar och orsaker till dessa. Mal-
variabeln &r naturligt foryngrad areal (stélld frotradstéllning eller bestandsforyng-
ring) foregdende sdsong enligt Riksskogstaxeringen 1964 - 2000.
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Privata markégare

®  Med hdiinsyn taget till rotpostpriset finns det inte underlag att séiga att 1993 drs
skogspolitik (eller ford politik efter dess genomforande) bidragit till den okande
andelen naturlig féryngring pd privata skogar.

®  Den forsimrade ekonomin i bérjan pd 1990-talet var ddremot formodligen
bidragande till de 6kande andelarna naturlig foryngring fram till mitten av
1990-talet.

Rent tidsméssiga trender

Brytpunkt Trend 1 Trend 2 Kni/Nivaskillnad
79/80 Konstant Linjdr véxande Negativ nivéskillnad
93/94 Linjir vixande Konstant Positiv nivaskillnad

Forklarande variabler

For alla perioderna (P1-P3) &r rotpostpriset 1-2 ar innan avverkning den starkaste
forklaringsvariabeln, d.v.s. ett hdgt rotpostpris/god virkesmarknad ar negativt kor-
relerad med sjalvforyngringsarealen.

Tidsmissiga trender efter hinsyn till forklarande variabler

Brytpunkt Trend 1 Trend 2 Kni/Nivaskillnad
79/80 Linjér vaxande Konstant Knd
93/94 Konstant Konstant Ingen signifikant skillnad
eller i bild:
1979/1980 1993/1994

Detta innebér att sorterar man bort effekten av rotpostpriset 6kade sjalvforyngrings-
andelen fram till 1979 da dkningen avstannade, formodligen som en funktion av
1979 ars skogspolitik. Darefter fanns, nar hdnsyn tas till rotpostpriset, ingen trend
som forklaras av tiden eller skogspolitisk period. Detta innebir att det inte finns
underlag att sdga att den dkade sjalvforyngringsandelen pa 1990-talet berodde av
den nya skogspolitiken. Mycket tyder istéllet pa att det var den forsdmrade ekono-
min som orsakade merparten av forédndringen i sjalvforyngringsareal hos privata
skogségare.
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Ovriga markigare

®  Efter inforandet av 1993 drs skogspolitik har arealen naturlig foryngring haft
en okande trend dven om man sorterar bort effekter av andra forklaringsvari-
abler. Hir kan fordndringen i skogspolitiken medverkat till denna utveckling.

Rent tidsmissiga trender

Brytpunkt Trend 1 Trend 2 Kni/Nivaskillnad
79/80 Konstant Konstant Negativ nivaskillnad
93/94 Konstant Linjdr véxande Knd

Forklarande variabler

For de tva forsta perioderna (P1 & P2) var: a) total (real) kostnad/ha for ater-
véxterna; b) totalt avverkad volym och c) areal foryngringsavverkning signifikant
korrelerade med sjalvforyngringsarealen. For period 3 (1994-2000) var bara foryng-
ringsavverkad areal signifikant.

Tidsmiissiga trender efter hiinsyn till forklarande variabler

Brytpunkt Trend 1 Trend 2 Kni/Nivaskillnad
79/80 Konstant Konstant Ingen skillnad
93/94 Konstant Linjar vixande Kni
eller i bild:

1979/1980 1993/1994

Med hénsyn taget till de forklarande variablerna ovan intréffade alltsd inte ndgon

skillnad i sjalvforyngringsareal nir 1979 ars skogspolitik kom. Daremot har sjalv-
foryngringsarealen hos “6vriga” okat efter 1993 (jfr. Figur 4.3.13.2-1), vilket kan

bero pa fordndringen i skogspolitiken.
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Naturligt foryngrad areal (1000 ha/ar), 6vriga dgare
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Figur 4.3.13.2-1 Naturligt foryngrad areal hos ovriga dgare. Den lodrdta linjen
markerar det skogspolitiska beslutet 1993. Kdlla: Riksskogstaxeringen.

4.3.13.3. Rdjning

Den érligen rdjda arealen dkade stadigt fran mitten av 1950-talet fram till 1980-talet.
I borjan av 1990-talet minskade den rdjda arealen kraftigt, for savil privata som
Ovriga dgare, till i stort sett samma arealer som 30 &r tidigare (Figur 3.13.2.2-1). Har
analyseras orsakerna till denna minskning. Mélvariabeln &r areal rjning foregaende
sdsong enligt Riksskogstaxeringen (1957 — 2000).

Privata markégare

®  Den skogspolitiska aktiviteten har stor pdaverkan pa réjd areal inom “privat”
skog.

®  Vid inforande av 1979 ars skogspolitik 6kade rojningsarealerna signifikant och
ddrefter har antalet utskickade utskickade "Rad och Anvisningar” (RoA) stor
betydelse for den utforda arealen rojning pd “privat” skog.

Rent tidsméssiga trender

Brytpunkt |Trend 1 Trend 2 Kni/Nivaskillnad
79/80 Linjér vaxande Linjér avtagande Positiv nivaskillnad
93/94 Linjdr avtagande | Konstant Negativ nivéskillnad

Forklarande variabler

For perioderna 1 och 2 (1953-1979 & 1980-1993) &r arealen ungskog (0-10 ar enligt
Riksskogstaxeringen) positivt korrelerad med réjningsarealen. For period 2 och 3 ar
antalet rdd och anvisningar (RoA) for skogsvard (inkl. rdjning) en signifikant forkla-
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rande variabel. Har finns en antydan att rotpostpriset paverkar rojningsarealen men
detta dr inte signifikant.

Tidsmissiga trender efter hinsyn till forklarande variabler

Brytpunkt Trend 1 Trend 2 Kni/Nivaskillnad
79/80 Konstant Linjér avtagande Positiv nivaskillnad
93/94 Konstant Konstant Ingen signifikant skillnad
eller i bild:

1979/1980 1993/1994

Fram till 1993 fanns det ett starkt samband mellan arealen ungskog och arealen
rojning, som forklarar den kande rdjningsarealen fram till slutet av 1970-talet. Med
1979 ars skogspolitiska beslut dkar arealen rojning snabbt till en signifikant storre
areal (heldragna linjen). Med hinsyn tagen till antalet utskickade rdd och anvisning-
ar (RoA) kan ingen signifikant tidstrend eller skillnad mellan de tva senaste skogs-
politiska perioderna (1979-1993 och 1993-) utpekas (streckade linjen i bilden ovan).
Detta innebér att utover en konstant ”golvniva”, som alltid rdjs oavsett allt annat, ar
arealen rojning hos ”privata” med tillgingliga forklaringsvariabler mer eller mindre
en funktion av SVS aktiviteter, d.v.s. en funktion av den bedrivna skogspolitiken.
Formodligen ar aktiviteten till stor del en funktion av antalet utskickade RoA for
rojning. Denna slutsats forstirks av att man i SVS Mellannorrland har lyckats 6ka
rojningsarealerna till del med hjélp av brevrad som skickas till skogsdgare som dger
skog som har réjningsbehov (jfr. kapitel 4.3.3.2 och Figur 4.3.3.2-1). Mindre svéing-
ningar kan dock ev. forklaras av rotpostpriset.

Ovriga markigare

®  Vid réjningspliktens inforande 1979 6kade réjd areal for “évriga” ndr effekter
av arealen ungskogar och rotpostpriset dr bortsorterat.

®  Den minskade arealen réjning vid 1993 drs skogspolitiks inférande dr dven for
ovriga korrelerat till det minskande antalet utskickade RoA/lagrad.

Rent tidsmissiga trender

Brytpunkt Trend 1 Trend 2 Kné/Nivaskillnad
79/80 Linjér vixande Konstant Positiv nivaskillnad.
93/94 Konstant Konstant Negativ nivaskillnad.
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Forklarande variabler

For perioderna 1 och 2 ar arealen ungskog och rotpostpriset foregéende &r signifi-
kanta forklarande variabler. Rotpostpriset/virkesmarknadsldget ar ocksé en signifi-
kant variabel under period tre, men da tre ar innan rojningsobservationen, vilket ar
svart att forklara varfor. Under period 2 & 3 &r ocksé antalet utskickade RoA signi-
fikant positivt korrelerade med arealen rdjning.

Tidsmiissiga trender efter hiinsyn till forklarande variabler

Brytpunkt Trend 1 Trend 2 Kni/Nivaskillnad
79/80 Konstant Linjar avtagande Positiv nivaskillnad.
93/94 Linjér vixande Konstant Knd
eller i bild:

1979/1980 1993/1994

Sammantaget var rojningsarealen for vriga dgare konstant fram till 1979 om effek-
ten av arealen ungskog och rotpostpriset sorteras bort. Vid 1979 érs skogspolitiks
inférande 6kade pé kort tid rojningsarealerna signifikant formodligen som en effekt
av den da inforda rojningsplikten (heldragna linjen). Under perioden 1979-1993
okade rdjningsarealen stadigt &ven om effekter av rotpostpriset och utskickade RoA
sorteras bort (streckad linje i bilden), vilket kan forklaras med allt hdgre r6jnings-
ambitioner hos skogsforetagen sjélva. Vid 1993 érs skogspolitiska beslut avstannar
denna (ambitions)okning och &ven for 6vriga dgare verkar det alltsd som ford skogs-
politik har haft effekt pa rjningsarealen.

4.4. Effekter av féorandringar i lagar och skogspoli-
tiska medel sedan foregaende utvérdering

De skogspolitiska medlen har genomgétt vissa forandringar sedan den forra utvérde-
ringen av skogspolitiken (Skogsstyrelsen 1998a). De mer betydelsefulla dndringarna
har redovisats under kapitel 3.8. Har nedan gors ett forsok att bedoma och beskriva
effekterna av dessa forandringar.

4.41. Effekter av forandringar i skogsvardslagen

Utformningen av foreskrifter om tilldtna avverkningsformer (10 §) har inneburit
tydligare regler med biéttre rattssédkerhet som foljd. Anmélan av uttag av skogs-
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bréansle (14 §) har gett SVS mojlighet att f6lja omfattningen av sddana uttag och vid
behov dven rikta radgivning och lagtillsyn till aktuella omraden. Skyldigheten att i
anmélan dven redovisa planerade atgérder for atervixtens tryggande (14 §) har san-
nolikt medfort en battre planering av atervéxtatgarderna frdn markigarnas sida och
att SVS kan ta del av dessa planer och béttre prioritera sina insatser.

Trots omfattande informationsinsatser frdn SVO, har skyldigheten att vid utgédngen
av ar 2002 ha en s.k. skogs- och miljéredovisning (14 a §) sannolikt 4nnu sa ldnge
inte nagra markbara effekter eftersom fa skogségare kénner skyldigheten enligt
enkétstudier inom SUS 2001.

De utokade foreskrifterna om bekdmpning av granbarkborren i delar av Jonkopings,
Kronobergs och Varmlands ldn (29 §) har medfort en battre skogshygien i dessa
omraden. Skadorna har ocksa minskat i omfattning, vilket sannolikt till en del kan
tillskrivas de skérpta reglerna.

Skyldigheten att i vissa fall dstadkomma réttelse i enlighet med foreskrifterna om
hénsyn till natur- och kulturmiljén (30 §) har troligen haft effekt, bdde forebyggande
och genom rittelse av skador, trots att de dnnu inte féranlett ndgot formellt beslut.
P& samma sitt bedoms de nya hiansynsreglerna vid kompensations- och vitalise-
ringsgodsling ha fungerat.

De skirpta reglerna for sikerhet (36 §) innebér att avverkning inte far paborjas innan
sakerhet vid behov stillts och godkénts av SVS. Skogsstyrelsen bedomer att detta
inneburit en hogre kvalitet i arbetet med sékerheter.

44.2. Effekter av forandringar i miljélagstiftningen

Miljobalkens ikrafttrddande den 1 januari 1999 bedoms ha medfort effekter pa
skogsbruket och skogen enligt f6ljande.

De allmint hallna hiansynsreglerna (2 kap.) ér tillimpbara pa flertalet skogsbruksat-
girder. Enligt forarbetena till miljobalken skall dock SVLs mer detaljerade hiansyns-
regler tillimpas i forsta hand. Balkens mer allmént hallna bestimmelser maste 4nda
antas ha paverkat skogsbruksatgirderna i miljoforbattrande riktning.

Reglerna om anmélan for samrad (12 kap. 6 §) har utdkats genom miljobalken, var-
vid de fatt en mer omfattande tillimpning i skogen. De anvinds numera regelmassigt
vid byggande av skogsbilvégar, storre skogsgddslingar, mer omfattande skogsodling
av nedlagd jordbruksmark och vid flertalet skogsbruksatgérder i nyckelbiotoper.
Samrad forekommer dven vid andra skogsbruksatgirder. De utokade samradsregler-
na har ddrmed férmodligen inneburit att skogsbruksatgdrderna battre anpassats till
naturmiljon. Huvudregelns otydliga innebdrd, som numera &r straffsanktionerad,
innebdr dock fortfarande en betydande rittsosikerhet.

Effekterna av forandringen av omradesskyddet enligt miljébalken (7 kap.) samt
naturvardsavtal beskrivs under kap. 4.4.5.
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4.4.3. Effekter av forandringar i radgivning, utbildning och informa-
tion

Sedan den forra utvirderingen av skogspolitiken har Skogsvérdsorganisationen
genomfort utbildningskampanjen Gronare Skog. Utdver de ordinarie budgetmedlen
for radgivning, utbildning och information har for kampanjen tillforts betydande
belopp, vilket i viss man innebér en fordndring av detta skogspolitiska medel.

Effekten av kampanjen hittills &r att ca 65 000 personer, frimst skogsigare, skogliga
tjidinstemdn och skogsmaskinforare utbildats och diskuterat hur de bada skogspolitis-
ka mélen kan omsittas i praktisk verksamhet.

4.4.4. Effekter av fordndringar i inventeringsverksamheten

Under perioden har inventeringarna av nyckelbiotoper och sumpskogar avslutats.
For fortsatt inventering av nyckelbiotoper har for ar 2001-2003 anvisats 30 milj. kr.
Effekten av detta ar att verksamheten kunnat aterupptas i hela landet. Syftet med
detta dr att inom samma omrade — den privatidgda skogen — finna och beskriva fler
nyckelbiotoper &dn de som tidigare patraffats.

Aven inférandet av den fortldpande och landstéickande inventeringen ”Polytax”
(uppfoljning av atervaxt- och miljéhdnsyn vid féryngringsavverkning) kan ses som
en fordndring av de skogspolitiska medlen. Genom ”D-Polytax”, som genomfors pa
distriktsniva, har det blivit mojligt att f6lja utvecklingen inom distriktet och pa ett
sakrare sitt 4n hittills rikta rddgivning och lagtillsyn till de mest angeldgna omréade-
na. P4 motsvarande sitt ger numera “R-Polytax” uppgifter pa landsniva.

4.4.5. Effekter av forandringar i omradesskyddet enligt miljobalken
samt naturvardsavtal

Mojligheten att skydda skog genom nationalparker och naturreservat har forindrats
under perioden till f6ljd av kraftigt 6kade anslag for verksamheten. For &r 2001 har
ca 475 milj. kr anvisats. Betydande arealer skog har ddrmed kunnat skyddas genom
detta skogspolitiska medel.

For verksamheten med biotopskyddsomraden och naturvéardsavtal har 125 milj. kr
anvisats for ar 2001. Effekten av de tidigare tilldelade medlen &r att antalet biotop-
skyddsomréden i landet dkat fran 690 vid utgadngen av 1997 till 1 554 tre ar senare.
Antalet naturvardsavtal har under samma period dkat fran 299 till 489. Under perio-
den har bade forordningstexten och de allmidnna rdd som niarmare beskriver vilka
miljoer som kan skyddas som biotopskyddsomréden vidgats. Detta har ocksa bidra-
git till att fler nyckelbiotoper kunnat skyddas.

Andringen i jordabalken (7 kap. 3 §), som innebdr att ett naturvardsavtal numera
skall betraktas som en nyttjanderitt, har medfort ett 1angsiktigt sékrare skydd for
dessa naturmiljéer. Detta har forbattrat mojligheterna att tréffa naturvardsavtal.
Andringen av ersittningsreglerna (31 kap. 6 §) har medfort en ligre ersittning till
markégare till f6ljd av naturreservat, biotopskyddsomraden och vattenskyddsomréa-
den. Detta har ocksa inneburit en motsvarande besparing av anslagsmedel.
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4.5. Framtidens skogar

Den framtida skogen (se kapitel 3.16) kommer enligt konsekvensberdkningar i SKA
99 och SUS 2001 (Skogsstyrelsen 2000, Gustafsson m.fl. 2001) att skilja sig frén
dagens pé flera sitt. Skogen paverkas genom skogségares brukande (eller ickebru-
kande) som i sin tur paverkas bl.a. av skogspolitiken. Sambanden diskuteras i andra
delar av foreliggande rapport. I konsekvensberdkningarna betraktas effekter pa
framtidens skog av nuvarande skogsbruk. Forutsittningarna for berdkningarna redo-
visas kortfattat i kapitel 2.4.3.

4.5.1. Skogsskoétselns paverkan pa hégsta mojliga avverkningsniva

Givet att skogsdgarna under 14ng tid framdver kommer att bete sig ungefir som
under mitten av 1990-talet dr avverkningsmojligheterna i framtiden avsevirt storre
an dagens nyttjande (scenariot ”90-talets skogsbruk™). Under perioden 2000-2009 ar
avverkningsmdjligheterna ca 81 milj. m’sk/dr. For hela perioden 2000-2100 skulle
arlig avverkning uthalligt kunna vara sa hg som 92 milj. m’sk/4r. Detta kan jamfo-
ras med en avverkning pa skogsmark av rda (levande) trdd pa runt 70 milj. m’sk/ar
under aren 1995-2000 (Skogsstyrelsen 2001).

I slutet av 100-arsperioden mérks i berdkningarna en vikande tendens i avverk-
ningsmdjligheter. Detta speglar de relativt sett laga foryngringsambitioner som for-
utsatts 1 berdkningarna. En ndgot hdgre ambitionsniva innebir en 6kning av méing-
den virke tillgéingligt for avverkning och/eller férrddsuppbyggnad. Denna blir dock
betydande forst pd 50-60 ars sikt. I ett alternativt scenario (se Thuresson 2000) med
nagot hogre foryngringsambitioner kan dkningen bli ca 2 milj. m’sk/r i snitt Sver
100-arsperioden. I kombination med i 6vrigt ndgot hogre skotselambitioner visar
berdkningarna en potential pé i snitt ytterligare ca 4 milj. m’sk/ér till &r 2100. Vi vet
dessutom att dynamiken i de funktioner som anvénts vid berdkningarna &r otillrack-
lig vilket innebér att effekterna av béttre skotsel sannolikt dr underskattade.

4.5.2. Effekter av en hdjning av avverkningen till hégsta méjliga
uthalliga niva

Givet hogsta mdjliga avverkning enligt scenariot ”90-talets skogsbruk” dkar virkes-
forradet 1angsamt. Okningen ir storst i de nya avsittningar som planeras men sker
ocksa i brukad skog. Aven tillviixten skulle komma att 6ka en bit in pd 2000-talet till
en niva 10-15 % hogre dn den nuvarande uppmatta.

Andelen gammal skog kan komma att 6ka markant pa hundra ars sikt. Okningen 4r
mest markerad i sddra Sverige dér andelen idag ar lagst. Samtidigt 6kar dven arealen
skogar i dldersintervallet 0-80 &r. I aldersintervallet 80-140 ar minskar istdllet ande-
len. Detta kan tolkas som att formella och frivilliga avsittningar samt viss 6verhallen
brukad skog forblir opaverkad och s& sméningom nar hog alder. Pa en avsevért stor-
re areal dir skogbruk bedrivs (i huvudsak trakthyggesbruk) kommer omloppstiderna
att bli kortare dn idag. Skogslandskapet kan darfor dldersmédssigt komma att
“klyvas”. De kortare omloppstiderna i den brukade skogen beror pa att den nya
skogen uppkommit mer enhetligt efter féryngringsavverkning, dr virkesrikare och
helt enkelt nar avverkningsmognad snabbare dn de skogar som avverkats tidigare.
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Den sinkning av ldgsta alder for foryngringsavverkning som gjordes vid foérdndring
av SVL 1994 ir i detta avseende en forutséttning for 6kningen av arealen gammal
skog. Skogségare kan utnyttja mojligheterna att avverka i yngre bestdnd och far
dérigenom (ekonomiskt) utrymme att spara éldre.

De 6kande avverkningsmdjligheterna fordelar sig relativt jamt 6ver landet. Andelen
av uttaget i foryngringsavverkning minskar ndgot medan andelen av avverkningen i
gallring och ”diverseavverkningar” okar.

Okningspotentialen for arealen gallring i norra Sverige dr jaimfort med 1990-talet
mycket stor. Orsaker till detta star att finna i 6kande andel skogsodlingar som véxer
in i gallringsbar alder (Skogsstyrelsen 2000). Om uttaget i gallring istéllet ligger
kvar pa dagens niva, men total avverkning fortfarande &r hdgsta mojliga innebér
detta pé sikt en betydande forsdmring av medelstammens volym i foryngrings-
avverkning jaAmfort med scenariot”90-talets skogsbruk™. Detta ger bade en dyrare
avverkning och ett lagre virkesvarde vid foryngringsavverkning. Arealen foryng-
ringsavverkning kommer i detta fall att 6ka om avverkningsnivan skall bibehéllas
vilket pa sikt resulterar i en 6kning av arealerna i dldersintervallet 0-60 ar och mot-
svarande minskning av arealer i dldern 60-140 ar. Arealen gammal skog péverkas
med givna forutsittningar lite i forhallande till alternativet 90-talets skogsbruk”

Andelen 16vtrdd kommer i detta scenario att 6ka fran dagens 15 % till knappt 25 %
om hundra &r. En fortsatt 1&g rojningsaktivitet gor dock att en stor del av 16vtraden
utgors av klena stammar med lagt virkesvarde och begrinsade naturvirden

Berédkningarna visar pa goda mojligheter att pa sikt uppna forbattringar for flera
centrala egenskaper for naturmiljon (dod ved, grova trad, lovinslag och gammel-
skog). Efter en lang tid av likriktning av skogslandskapet tar dessa forbattringar tid.
De ndrmaste decennierna kan dérfor ses som en “flaskhals” &ven for hotade arter
som pa sikt kan forvintas fa en mer gynnsam livsmiljo. Det framtida skogslandska-
pet kommer att innebdra en 6kad kontrast mellan skyddade skogar och det omgivan-
de brukade landskapet. Den rumsliga fordelningen av vardefulla omrdden kommer
att ha stor betydelse bl.a. for arters spridningsmdjligheter.

Aven om vi kan forvinta oss forbéttringar pa flera for naturmiljén centrala punkter
innebér det inte nodvandigtvis forbéttring for enskilda arter. En specialstudie av
lavar och mossor visar pa avsevirda skillnader i framtidsutsikterna for artgrupper
med olika spridningsbiologi och krav pa livsmilj6. Bedomda effekter av popula-
tionsutvecklingen for lav och mossarter med begriansade krav pé livsmilj6 (genera-
lister) visar att hilften av arterna kan komma att minska fran dagens niva —i de flesta
fall p.g.a. kortare omloppstider i den mer likformigt uppkomna brukade skogen.
Bland de mer specialiserade arterna dr det kanske sé stor andel som 2/3 av arterna
vars populationer kommer att fortsitta minska. Det finns séllsynta arter som ar sa
svarspridda att de riskerar forsvinna av rent slumpmaéssiga faktorer vid t.ex. storm-
fallning av enskilda koloniserade trad

4.5.3. Effekter av en fortsatt avverkning pa dagens niva

Skillnaden i det framtida skogslandskapet mellan alternativen “hogsta mojliga ut-
hélliga avverkning” och avverkning pa dagens niva blir pa sikt mycket stora. Med
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nuvarande avverkningsuttag 6kar virkesforrddet mycket snabbt. Initialt blir dd ocksa
tillvixten hogre vilket beror av ett storre vixande virkesforrad. Pa ldngre sikt kom-
mer dock s stora arealer skog né en alder da tillvixten avtar att den totala bruttotill-
vixten minskar under dagens niva trots att det vixande virkesforradet blir avsevért
storre dn idag.

Arealen gammal skog 0kar snabbt och till mycket hoga nivéer. P4 hundra érs sikt ar
andelen 20 % och 6kar vidare till nira 40 % vid berdkningarna slut ar 2300. Den
”klyvning” av skogslandskapet som beskrivits ovan blir generellt dn tydligare da en
storre del av skogen brukas mer extensivt. Den mindre del av skogen som behovs for
att tdcka nuvarande avverkning kommer dock dven i detta alternativ brukas med
kortare omloppstider.

Med en stor del av skogen i hoga aldersklasser blir dven den naturliga avgdngen av
trdd storre -i berdkningarna pa sikt dubbelt s& hog som i alternativet “hogsta mojliga
avverkning”. Detta bor innebéra en kraftigt 6kning i tillférseln av déd ved men beror
naturligtvis pa i vilken utstrickning de avgangna tréden tas tillvara.

4.5.4. Effekter pa avverkningsmojligheter av naturhdansyn utanfor
reservaten

Naturhéinsyn péverkar ibland den for avverkning tillgéngliga virkesvolymen. I SKA
99 (Skogsstyrelsen 2000) testades i en alternativ berdkning ett mer produktionsin-
riktad skogbruk pé hela arealen utanfor de nuvarande och tillkommande formella
avsdttningarna. Ett mer produktionsinriktat skogsbruk paverkar hér inte bara hur
atgarder utfors utan dven val av atgirdsobjekt. I detta alternativ skulle bruttoavverk-
ningen skilja marginellt i ett kort perspektiv men kalkylméssigt kunna hojas pa
hundra érs sikt med runt 3 % i norra och upp till 20 % i sydligaste Sverige jamfort
med resultaten i ”90-talets skogsbruk™. En viktig orsak till att skillnaden &r s4 stor i
sodra Sverige dr att observerat avverkningsbeteende (90-talets skogsbruk) skiljer sig
mer frén ett produktionsinriktat i denna landsdel 4n i norra Sverige. I norra Sverige
tar det ldngre tid innan tillvixten, som i hog grad styr avverkningsmojligheterna,
okar till foljd av mer produktionsinriktade atgérder. Etthundra &r ar hér inte tillrack-
ligt 1&ng tid for att spegla de 14ngsiktiga skillnaderna i studerade alternativ. P&
landsniva skulle ett skogbruk utan frivilliga avsittningar och generell hinsyn kunna
innebdra 4-5 % hdgre avverkningsnivaer pa 50 érs sikt och 10-11 % hogre pa 100
ars sikt.

4.5.5. Effekter av 6kade réjningarealer

Den areal som éarligen rojs ligger pa en lag niva i jamforelse med det av riksskogs-
taxeringen bedémda behovet vilket har gett ett stort ackumulerat rojningsbehov (se
kapitel 3.13.2). Rojningsbehovet i landet enligt Riksskogstaxeringen utgar fran
schabloner rorande stamantal vid viss hdjd (se Anon. 2001c). R6jning bedoms dé
kréavas for en, i ndgon mening, ’god” utveckling av triden till gagnvirke.

Om rojningsarealerna i landet 6kar med ca 50 % i framtiden blir effekterna pa me-
delstammen i forstagallring méarkbar p& 20-30 ars sikt och paverkar langre fram
medelstammens volym &dven i dvriga gallringar och i foryngringsavverkning. Effek-
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ten pa den totala avverkningsvolymen kan vara drygt 15 % storre medelstamvolym
pa hundra ars sikt (Skogsstyrelsen 2000). Grovre stammar har ett hdgre virkesvérde
och &r billigare att avverka (Gustafsson m.fl. 2001). Hojning av virkeskvaliteten
genom positivt urval av triad, minskade risker for skador av storm, snobrott m.m. ar
andra skél som motiverar rdjning. Dessa har dock inte varit moéjliga att kvantifiera i
detta arbete.

Volym Avdelning 4280 Medelstam

450 0.8

400 k0.7

350 L 0.6

300 —&— Medelstam rojt

- #- Medelstam orojt
L o4 Volym rojt
- = = Volym orijt
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200
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100 - ro0.2
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Figur 4.5.5-1 Volym (m’sk/ha) och medelstammens volym (m’sk/stam) i testavdel-
ning 4280 under en omloppstid for skétselalternativ med eller utan réjning. Hacken
i volym kurvorna markerar gallringsuttag, slutet markerar tidpunkt for foryngrings-
avverkning.

I ett samhallsperspektiv utrycks en tydlig vilja att rojningsaktiviteten skall 6ka. Den-
na vilja aterspeglas i dagens skogspolitik i de nationella sektorsmalen
(Skogsstyrelsen 1998). Utebliven rdjning i stamtéta bestdnd kan komma att innebéra
over bestandets hela omloppstid bestaende forsamringar i medelstammens utveck-
ling (Figur 4.5.5-1). Detta innebdr i sin tur en dkad risk for snobrott och stormska-
dor, samt ldgre netton i kommande avverkningar. R§jning utfors dock i enskilda
besténd och initieras av skogségare som maste bedoma Ionsamheten i rdjning utifran
forhallanden pa varje objekt. Vid berdkningar av nuvérdet av att utfora rojning jam-
fort med att inte r6ja ar utfallet av rojning inte nddvéndigtvis positivt i alla avdel-
ningar (Gustafsson m.fl. 2001), vilket kan stdlla samhéllets mal i konflikt med
skogségarens ekonomiska intressen. Generellt 6kar réjningens 16nsamhet pé béttre
boniteter och i stamtéta bestdnd. En avgoérande variabel for rojningens péverkan pa
nuvérdet av ett skogsbestand ér vilket forrdntningskrav som stélls. I berdkningarna
har 2,5 % real ranta anvénts som grundalternativ. Vid ldgre forrantningskrav blir
rojning 16nsam i de flesta ungskogar.
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5. Malupptyllelse

5.1. De skogspolitiska malen

De skogspolitiska malen har beskrivits under kapitel 3.5. Hér framgér att riksdagen
genom behandlingen av prop. 1992/93:226 ”En ny skogspolitik” tog stéllning till
béade ett produktionsmal och ett miljomal for skogen.

Produktionsmalet

”Skogen och skogsmarken skall utnyttjas effektivt och ansvarsfullt s att den ger en
uthalligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall ge handlingsfrihet i
fraga om anvdndningen av vad skogen producerar.”

Miljomalet

”Skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga skall bevaras. En biologisk mang-
fald och genetisk variation i skogen skall sdkras. Skogen skall brukas sé att véxt- och
djurarter som naturligt hr hemma i skogen ges forutséttningar att fortleva under
naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade arter och naturtyper skall

skyddas. Skogens kulturmiljovarden samt dess estetiska och sociala vérden skall
vérnas.”

Vid en jamforelse mellan mélen framstar miljomalet som tydligare och mer precise-
rat. De fem formuleringarna innebéar hoga ambitioner och de ar forhéllandevis ex-
akta. Produktionsmaélet 4r med sina tvd meningar av mer sammanfattande karaktar
och ldmnar ett storre utrymmer for tolkningar vad géller ambitionsnivan.

De bada skogspolitiska mélen har pé regeringens uppdrag konkretiserats av Skogs-
styrelsen i egenskap av sektorsmyndighet, genom utformning av malbilder (se kapi-
tel 3.5.2) for ett hallbart skogsbruk samt sektorsmal (se kapitel 3.5.3) for verksam-
heten. Dessa har tillkommit i dialog med skogsndringen. Pa samma sétt har varje
SVS skrivit regionala sektorsmal.

Sektorsmalen formulerades 1998 och avser det onskvérda tillstandet ar 2003.

I det foljande gors en bedomning av huruvida mélen har natts och vidare, om s inte
ar fallet, bedoms om den nuvarande utvecklingen leder mot malen.

5.1.1. Produktionsmalet

Bedomning av maluppfyllelsegraden for produktionsmalet utgér fran uppsatta sek-
torsmal och de bakomliggande malbilderna for ett hallbart skogsbruk.

Aterbeskogning efter avverkning 4r en hornsten i ett uthalligt skogsbruk och en
forutsittning for att produktionsmalet skall nas.

Resultaten fran utvirderingen visar pa brister i dterbeskogningsarbetet genom att
atervixternas tithet och beskaffenhet i 6vrigt &r otillfredsstéllande och samre dn vid
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forra utvarderingen (Skogsstyrelsen 1998a), vilket ger ett framtida daligt utnyttjande
av markens produktionsférméga. En viktig orsak &r att naturlig féryngring har an-
vénts i for stor utstrdckning pa olamplig mark och inte séllan med for fa frotrad.
Omvint visar uppfoljningen att skogsodling ofta anvénts som atervixtmetod pa
marker ldmpliga for naturlig foryngring med tall, vilket innebdr att forutsattningarna
for produktion av virke med hog kvalitet inte utnyttjats.

Dessutom markbereddes for liten andel pé& béde planterad och naturligt féryngrad
mark under en period i borjan till mitten av 1990-talet. Andra orsaker &r att dtervax-
terna drabbats av stora skador orsakade av klovvilt, snytbaggar och svampangrepp.
De éatervixtatgérder som behovs har inte heller utforts 1 den omfattning och vid den
tidpunkt som dr nodviandig.

Hjalpplantering, vilket &r en viktig atgérd ndr det blir plantavgangar p.g.a. t.ex. snyt-
baggeangrepp, har minskat i omfattning under 1990-talet och har inte skett i onsk-
vird omfattning.

God bestandsvard (skotsel av plant- och ungskogarna) ar en viktig forutsittning for
att produktionsmalet ska kunna nds. Aven hir visar uppfoljningen pé betydande
brister. Plant- och ungskog rojs inte i den omfattning och med den kvalitet som
behovs, vilket inneburit att arealen ungskog med réjningsbehov har ackumulerats
under 1990-talet. Dessutom vixer idag stora arealer ordjd ungskog ur réjningsbar
hdjd. Detta ger sdmre 16nsamhet i 1:a gallringarna och skapar risker for skador ge-
nom vindfallning, sndbrott, insekts- och svampangrepp. Dessutom kan produktionen
av vardefullt virke forsvéaras.

Gallringarna har dkat under 1990-talet, vilket dr bra mot bakgrund av att stora area-
ler ungskog, resultatet av 1960- och 1970-talets stora arealer foryngringsavverk-
ningar, blir gallringsbara. Dock dr gallringsstyrkan ofta for hog och ingen nimnvérd
fordandring i dessa avseenden tycks ha skett under senare ar.

Klovviltstammarna av framst dlg och radjur orsakar stora skador pa framforallt yng-
re trid, trots att viltstammarna har minskat fran sina hogsta nivéer. En orsak till detta
ar att fodertillgdngen minskat till f6ljd av minskande arealer ungskogar med lampligt
bete. Detta &r i sin tur en naturlig foljd av att den arligen foryngringsavverkade are-
alen har minskat med en knapp tredjedel sedan mitten av 1970-talet. Viltbetningen
leder till att ungskogar blir glesa, och ofta med stora kvalitetsforsdmringar i virkes-
egenskaperna. Dessutom har det stora betestrycket lett till att man pa stora arealer
sarskilt i sodra och mellersta Sverige planterar gran istéllet for tall pa véixtplatser dar
tall vore ett mer standortsanpassat triadslag. Detta leder pa sikt till simre virkespro-
duktion och en forsdmrad biologisk mangfald.

Tidigare anlagda skogar star nu for den huvudsakliga tillvixten och storre delen av

avverkningsmojligheterna under de narmaste 35-70 aren. Om kommande generatio-
ner skall ha samma goda avverkningsmojligheter eller béttre, visar utvarderingen att
forbattringar i atervaxt- och bestandsvardsarbetet bor dstadkommas. Detta beror dels
pa att tervixternas kvalitet i de senaste inventeringarna inte nar upp till lagens krav
pa mer én 3/4 av arealen, vilket kommer att verka hdmmande pé virkesproduktionen
i framtiden. Dels &r rojningsarealerna kvar pa samma laga niva som vid forra utvar-

deringen och pa de arealer som rdjs ldmnas for mycket, framforallt I6vstammar. Det

182



SUS 2001

hdga stamantalet efter rojning behdver inte vara negativt om ytterligare rjningar
utfors, dd det ofta istdllet kan vara positivt, men det 4r sédllan en sddan ytterligare
rojning utfors. Den laga rojningsintensiteten ar ett problem for den framtida virkes-
kvalitén och &ven for produktionsnivan i de fall dar fér manga, frimst 16vstammar,
hindrar en hog 14ngsiktig virkesproduktion.

Andelen naturlig féryngring har minskat i omfattning sedan mitten av 1990-talet och
markberedningsarealerna har 6kat, vilket sannolikt innebér béttre atervaxtresultat i
framtiden. Samtidigt talar dock det kommande férbudet mot permetrin som skydd
mot snytbaggen mot en sddan positiv utveckling eftersom det idag saknas bra kost-
nadseffektiva alternativa skyddsmedel.

5.1.2. Miljomalet

Aven miljomalet bér kunna bedémas mot bakgrund av utvecklingen for sektorsma-
len. Inte heller pa miljosidan 4r sektorsmalen heltickande, varfor dven andra be-
domningar méste goras. De bakomliggande mélbilderna for ett hallbart skogsbruk i
Sverige bor dérvid kunna utgdra ytterligare stod. Vidare bor graden av maluppfyllel-
se kunna sokas i utvecklingen mot riksdagens miljokvalitetsmal med tillhdrande
delmal.

Hinsynen till natur- och kulturmiljon vid féryngringsavverkning har stor betydel-
se for att miljomalet ska nds. Den hinsyn som tagits under 1990-talet har varit otill-
racklig, men flera faktorer pekar pa tydliga forbéattringar. Utvarderingen visar att det
vid avverkning ldmnas en stérre miangd dod ved, grova levande och torra trdd har
sedan mitten av 1990-talet, vilket gor att mdngden hérd dod ved okar pa foryng-
ringsytorna fran mitten av 1990-talet. Den harda doda veden har dock dnnu inte dkat
signifikant pa hela skogsmarksarealen, dven om flera samverkande faktorer bedoms
ge en sddan métbar 6kning inom négra ar. Daremot har volymen nedbruten déd ved
under senare ar minskat som en effekt av skogsbruket och skogspolitiken under
tidigare decennier. Detta eftersom den da farska doda veden (idag nedbruten ved
som dr pa vig att bli mylla igen) forslades bort i storre utstrackning &n under 1990-
talet. Objektshansynen har enligt skogsvardsorganisationens (SVO) inventeringar av
foryngringsavverkade objekt forbéttrats betydligt under 1990-talet, &ven om en for
stor andel av arealen fortfarande dr underkénd och har otillrdcklig hdnsyn. Dessutom
har forbattringarna varit sma under slutet av 1990-talet.

Hénsyn till natur- och kulturmiljon behover ocksa tas vid bestandsvarden. Uppfolj-
ningen visar hér pa betydande forbéttringar, bland annat genom att torra trdd och
l6vtrdd 1 samband med gallring sparas i betydligt storre utstrackning én tidigare.

De omfattande viltskadorna har ocksa betydelse for miljomaélet. Ronn, silg, ek och
asp ar samtliga begérliga betesvixter som ocksa har stor betydelse for den biologis-
ka méngfalden i skogen. Uppfoljningen visar att dtervixten av dessa arter hAimmas i
stora delar av landet. Dessutom visar forskningsresultat att manga begérliga rter
hdmmas av det harda betestrycket.

Stora insatser har gjorts under 1990-talet i syfte att bevara nyckelbiotoper och and-
ra objekt med hoga naturvirden. Omfattande inventeringar ar utforda eller pagar.
Utforda undersokningar visar dock att flertalet nyckelbiotoper dnnu inte ar kartlagda.
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Statliga anslag for skydd av naturmiljderna genom t.ex. naturreservat och biotop-
skyddsomréden har flerdubblats under senare ar. De frivilliga avséttningarna av skog
har ocksa okat betydligt sedan den forra utvirderingen 1998 och uppgér nu till 8§10
000 ha. Avsittningarna bedoms &r 2005 kunna vara i nivd med nuvarande delmal
(for ar 2010) inom miljokvalitetsmélet "Levande skogar”. Sammantaget beddms ca
10 % av den produktiva skogsmarksarealen vara avsatt for naturvardsaindamal inom
en tiodrsperiod. Till detta kommer att de skogliga impedimenten 4r skyddade fran
avverkning enligt SVL.

Manga nyckelbiotoper ar kulturbetingade och &dr darfor beroende av skotsel for att
natur- och kulturvirdena ska bevaras. Idag forekommer saddan skotsel endast i be-
grinsad omfattning.

Positivt ur miljésynpunkt ar ocksé att markavvattningen har minskat kraftigt. Ny-
dikningen av skogsmark har i det ndrmaste upphort. Skyddsdikningen har sedan
1980-talet, da metoden anviandes som mest, minskat till mellan 600 och 1800 ha
anmald skyddsdikning per ar.

Forekomst av dod ved, édldre 16vrik skog och gammal skog ir avgdrande for
manga véxt- och djurarters fortlevnad. Uppfoljningen visar hér en positiv kvantitativ
utveckling, medan kvalitetsutvecklingen dr mer svarbedomd.

De fasta fornlimningarna skadas alltfor ofta. Den vanligaste orsaken dr markbe-
redning. Skadorna kan i de flesta fall hdrledas till bristande kénnedom och kunskap
om lamningarna.

Skogsmarkens naturgivna produktionsformiga hotas av forsurningen och i viss
man ocksa av uttagen av skogsbrinsle. Kompensationsatgirderna for dessa bada
faktorer &r idag otillrackliga.

Sammantaget visar uppfoljningen att flera positiva effekter uppnétts pa miljosidan
och att detta ar positivt for framtiden. De frivilliga avséttningarna ar redan i niva
med de i miljdmalsarbetet uppsatta mélnivan 730 000 ha och miljohdnsynen har
aven 1 ovrigt forbittrats betydligt sedan borjan av 1990-talet. Tidigare generationers
mer ensartat produktionsinriktade skogsbruk innebar idag att skogslandskapet ar
simplifierat ur biologisk mangfaldssynpunkt och detta ger kvarvarande effekter langt
in i framtiden.

Pa minussidan noteras att flertalet nyckelbiotoper dnnu inte &r kartlagda, vilket kan
innebdra att virdefulla objekt kan avverkas av misstag. Skotselkrdvande biotoper far
inte heller den vard som krévs for att natur- och kulturvdrdena ska bevaras och for-
starkas. Vidare kan ségas att landets dldre skogar idag i allménhet dr virkesrikare
och titare 4n i ett naturtillstdnd, vilket kan vara negativt for vissa delar av den biolo-
giska mangfalden och ibland dven for rekreation och friluftsliv.

Fornldmningar skadas i betydande utstrickning och s ldnge det inte finns bra digi-
talt kartmaterial p& var fornlimningarna finns ar det inte realistiskt att tro att skador-
na kommer upphdra. Hér dr det viktigt att bade jobba med att inventera forn- och
kulturlamningar och deras utbredning. Samtidigt méste denna ligesbundna informa-
tion tillgéngliggoras for aktorerna i skogsbruket, bl.a. skogsdgare, skogsentreprend-
rer och SVO.
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Kompensationsatgérder for naringsforluster fran skogsmarken ér fortsatt otillrackli-
ga vid uttag av GROT i vissa omraden och sirskilt i de omraden dér antropogent
forsurande nedfall har varit och/eller ar hogt.

Skogsstyrelsens och Naturvirdsverkets sammanfattande beddmning blir darfor att
viktiga och stora steg mot att uppna miljomaélet har tagits, men ytterligare atgérder
krévs for att nd miljomalet. Har ar uthalligheten i insatserna viktig, eftersom brister i
skogslandskapet kan ta 14ng tid att rétta till.

5.2. De nationella sektorsmalen

I riksdagsbeslutet om 1993 ars skogspolitik fastslas att det bor bli en fraga for
skogsvardsmyndigheten att utforma detaljmal i den utstrickning som detta behovs”.
Det éligger sdledes Skogsstyrelsen att som sektorsmyndighet, i samrad med skogs-
bruket, formulera nationella sektorsmal for skogsbruket. Sektorsmalen
(Skogsstyrelsen 1998) utgdr en konkretisering av de skogspolitiska mélen dér det
foreligger behov och ér darfor inte en heltickande uttolkning av de skogspolitiska
malen.

For att nd mélen kréavs sdvil statliga insatser som frivilliga dtaganden fran skogs-
dgarna och deras organisationer. Ansvaret dr delat mellan staten och skogsbruket.
Det statliga ansvaret ror t.ex. forskning och utveckling, lagstiftning, rddgivning,
kunskaps- och kompetensutveckling, ekonomiska stdd och ersittningar.

De nationella operativa sektorsmélen nedan utgdr preciseringar av de omraden i
malbilden som 1998 beddmdes som mest angeldgna att arbeta med. Som tidsangi-
velse for mélen valdes fem ar. I takt med att kunskaperna 6kar och nu géllande sek-
torsmalen uppfylls, dr tanken att andra angeldgna omraden, som hittills fatt sta till-
baka prioriteras och ges tidsbestimda och kvantifierade mal.

Eftersom sektorsmalen sattes ar 1998 och géller till &r 2003 gér det inte att idag
utvdrdera dessa. Istillet gors en nuldgesanalys, med aterblickar i tiden , beddmningar
av 1 vilket riktning utvecklingen &r p& vig och orsaker till denna utveckling.

5.2.1. Foryngringsavverkning

5.2.1.1.  Sektorsmal for foryngringsavverkning

”Den avverkade arealen uppfyller minst skogsvardslagens krav pa natur- och
kulturmiljohéinsyn. Pa en visentligt storre del av arealen én idag dr hdnsynen
béttre dn vad skogsvardslagen kriver. Méingden dod ved med naturvérden och
méngden grova ildre trid okar.”

Enligt SVO:s inventeringar har andelen foryngringsavverkning som uppfyller
skogsvardslagens (SVL) krav pa miljohénsyn successivt blivit bittre under 1990-
talet. Andelen som uppfyller lagens minimikrav har 6kat fran 48 % vid ”Gronska”-
inventeringen i 1989/1991 till 74 % 1995/1997 och 81 % vid polytaxinventeringen
1999/2000. Attityden till naturvardsfragor har successivt forbéttrats och utbildnings-
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nivan okat bland savil tjanstemén som skogsidgare. Dessutom har omfattningen av
”Grona” skogsbruksplaner och miljocertifiering okat. Trots detta &r fortfarande 19 %
av den foryngringsavverkade arealen sdmre &n lagens krav. Forbattringen i slutet av
1990-talet kan dessutom vara skenbar eftersom inventeringen 1999/2000 bara gjorts
efter avverkning och erfarenhetsmassigt blir da de underkénda objekten underskatta-
de. Sammantaget innebér detta att delmalet om att den avverkade arealen uppfyller
minst skogsvdrdslagens krav pd natur- och kulturmiljohdnsyn inte kommer uppfyl-
las till ar 2003.

Det bor papekas att SVO:s inventeringar genomfors i anslutning till den areal som
avverkas. Arealer som av natur- eller kulturvardsskal inte avverkas beaktas i utvér-
deringen av objektet, men en underskattning av hidnsynen pa objektsniva kan even-
tuellt forekomma. Detta kan innebéra att det pa enskilda objekt tagits mer hénsyn dn
vad som framgar av inventeringsresultatet.

Aven andelen som ir bittre in SVL:s krav har 6kat mellan Polytaxinventeringarna
(se kapitel 2.3.2.3) 1995/97 och 1999/2000, fran 19 % till 29 %. Skillnaden mellan
de bdda inventeringarna &r statistiskt signifikant men eftersom det finns skillnader i
metodik mellan de bdda inventeringarna maste resultaten tolkas mer forsiktigt. Det
foreligger dessutom risk for en overskattning av resultatet for 1999-2000, eftersom
dessa objekt inte dr inventerade innan avverkning, vilket objekten 1995/1997 var.
Forst ar 2002 kommer Rikspolytax (R1) for aren 1999-2001 att generera jamforbara
resultat.

Det sparas mer dod ved vid féryngringsavverkning enligt Riksskogstaxeringens
mitningar 1995-1997 och 1998-2000 (Tabell 3.12.3.10-1). Okningen aterfinns i de
grovre diameterklasserna och for nedbrytningsklassen hard ved. Antalet trad som
sparats vid foryngringsavverkning har ocksé 6kat under 1990-talet. Volymdkningen
av kvarldmnade trad har relativt sett varit storre under perioden dn antalskningen
(Figur 3.15.3-3), vilket betyder att en storre andel grévre trad har limnats. Okningen
beror till del pa att andelen naturlig foryngring med frétrdd under samma period har
okat. Det ar séledes sannolikt att merparten av de kvarlimnade frotrdden kommer att
avverkas da de bidragit till det nya bestdndets foryngring. Men dven dndringarna i
skogsskyddsbestdmmelserna har formodligen bidragit till 6kningen genom att tillata
att storre méngder stamved av barrtrdd far ldmnas vid avverkning. Resultatforbétt-
ringen indikerar en positiv utveckling, vilket betyder en god dverensstimmelse med
malet om att "Mingden dod ved med naturviarden och méngden grova dldre trad
okar”.

5.2.2. Bestandsanldggning

5.2.2.1.  Sektorsmal for foryngring

”Alla objekt som foryngringsavverkats uppfyller kravet att erforderliga for-
yngringsatgirder skall vara vidtagna senast under det tredje aret efter avverk-
ning”

Skyldighet att anldgga ny skog efter avverkning har under mycket ldng tid varit en
av hornstenarna i svensk skogspolitik. P& den punkten innebar den nya skogspoliti-
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ken inte ndgon forandring. Hyggesvilans langd (tiden mellan féryngringsavverkning
och plantering) ir idag i genomsnitt for hela landet ca 4 ar. Det finns en tendens att
andelen kalmarksareal som legat obeskogad mer &n 10 &r har sjunkit under 90-talet,
frén drygt 20 % till ca 15 %. Resultat visar ocksé att pd 7 % av den avverkade area-
len utfors inga aktiva foryngringsatgirder trots att behov av sddana finns (Stromberg
m.fl. 2001).

Sammantaget visar ovanstdende att en betydande andel av den foryngringsavverkade
arealen inte atgdrdas inom foreskriven tid och att sektorsmaélet sannolikt inte kom-
mer att vara uppfyllt ar 2003.

Mot bakgrund av att effektiva plantskyddsmedel mot snytbagge troligen kommer att
saknas fran och med 2004 kommer skogsbruket att i allt hogre grad fa lita till olika
skotselmetoder, enskilt eller i kombination, for att astadkomma godtagbara foryng-
ringar. Det dr dérfor sannolikt att 1&ngre hyggesvila &n 3 ar kommer att tillimpas i
storre utstrackning, vilket inte r tillatet enligt SVL.

5.2.2.2.  Sektorsmal for naturlig foryngring
”Naturlig foryngring anviinds pa for metoden limpliga marker”

I slutet av 1980-talet borjade andelen naturlig féryngring dka och utvecklingen fort-
satte fram till mitten av 1990-talet da andelen naturlig féryngring ater avtog i areal
och andelar (Figur 3.13.1-1).

Under négra r i mitten av 1990-talet ndrmade sig andelen naturlig féryngring 50 %
och var i genomsnitt 35 % under perioden 1990-1999 enligt riksskogstaxeringens
matningar. Enligt Skogsstyrelsens bedomning &r det langsiktigt lampligt att pa ca 20
% av foryngringsarealen anvdnda naturlig foryngring av tall, dir marken ar lamplig
for metoden. Resultaten visar att metoden anvénts i alltfor stor omfattning pa
olamplig mark. Detta forstirks av resultat fran atervixttaxeringen 1996/97 dér an-
delen naturlig foryngring pa for metoden olamplig mark var knappt 60 %. Diaremot
utnyttjades naturlig foryngring bara pa drygt 40 % av den areal som var lamplig for
metoden.

I mitten av 90-talet borjade andelen naturlig foryngring minska. Det dr rimligt att
anta att metoden i forsta hand minskat pé oldamplig mark. Men malet om att
”Naturlig foryngring ska anvindas pd for metoden ldmpliga marker” kommer for-
modligen inte att vara uppfyllt till &r 2003.

5.2.2.3. Sektorsmal for atervixt

»Atervixterna virdas aktivt genom t.ex. hjilpplanteringar och
plantrojningar.”

Hjilpplanteringen har minskat kraftigt under 1990-talet som en foljd av skogsbru-
kets lagre ambitionsniva i dtervaxtarbetet (Stromberg m.fl. 2001). Mot bakgrund av
den konstaterade stora skillnaden mellan rojningsbehov och utférd rojning (se kapi-
tel 3.13.2) ar det sannolikt att inte heller behovet av plantréjning atgirdas i tillricklig
omfattning. Darmed dr det sannolikt att malet inte kommer att nés till &r 2003.
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5.2.2.4.  Sektorsmal for foryngring

”Skogsodling och naturlig foryngring eller kombinationer av dessa anvénds sa
att foryngringarna minst uppfyller skogsvardslagens krav pa tithet och beskaf-
fenhet i ovrigt inom foreskriven tid.”

Andelen som uppfyller SVL:s minimikrav pé plantantal och jimnhet har successivt
minskat under 1990-talet fran 81-83 % till 74 %, trots att 16vtrdd i stérre utstrack-
ning &n tidigare godtas som huvudplanta.

Skogstyrelsens tolkning av den 6vergripande mélbilden att "Foryngringarna har en
tithet, kvalitet och tridslagssammanséttning som tillvaratar markens produktions-
forméga och ger forutsittningar for kvalitetsproduktion....” dr att en “tét foryngring”
har minst 50 % fler huvudplantor &n lagens minimikrav och 50 % lagre andel luckor
an lagkraven. En analys av Polytax (R5/7) inventeringsdata visar att farre an 40 %
av objekten har en sddan tithet att de uppfyller mélet.

Den dkade anvidndningen av naturlig féryngring under 1990-talet har bidragit till de
daliga foryngringsresultaten. De frimsta orsakerna &r att metoden anvénts pa
olamplig mark, med otillrackliga atgarder som t.ex. for fa frotrad och/eller ingen
markberedning, men dven andelen planteringar som uppfyller SVLs krav har mins-
kat. Bidragande orsaker till det daliga foryngringsresultatet dr forutom otillrdckliga
eller uteblivna atervaxtatgirder t.ex. skador orsakade av klovvilt, snytbagge och
klimat.

Den senaste inventeringen mater foryngringsresultatet p4 hyggen som ar anmélda
och avverkade 1991 - 1992 i norra Sverige och 1993 — 1994 i s6dra Sverige. Vid den
tidpunkten hade inte anvdndningen av naturlig foryngring dnnu kulminerat. Det ar
darfor inte sannolikt att andelen godkénda foryngringar i de ndrmaste arens inven-
teringar kommer att visa pa forbéttrade resultat, men nér den senare delen av 1990-
talets foryngringsavverkningar inventeras forvintas resultaten bli béttre.

Fran och med &r 2004 &r permetrin inte langre tillatet att anvindas som skydd mot
snytbaggar. Markberedning kommer dirfor att tillsammans med andra skotselatgér-
der att spela en betydelsefull roll for att erhélla ett godtagbart skydd. Detta innebar
att behovet av markberedning kommer att oka.

Kvalitén i atervixterna ansags redan vid forra utvirderingen vara oacceptabelt délig
och har nu forsdmrats ytterligare. Nuvarande resultat uppfyller séledes inte i ndgot
avseende malet.

5.2.3. Bestandsvard

5.2.3.1.  Sektorsmal for réjning
”Den arliga rojningsarealen uppgar till minst 275 000 hektar (bestind)”

I nuldget ligger den arligt r6jda arealen klart under sektorsmélet. Enligt riksskogs-
taxeringen har den skattade arligen rojda arealen okat de tva senaste dren. Okningen
ar emellertid inte statistiskt sdkerstalld.
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Under 1980-talet rojdes i genomsnitt 275 000 hektar (cirkelytor) enligt riksskogs-
taxeringen. I borjan av 1990-talet sjonk den arligen rdjda arealen till ca 130 000
hektar, en areal som kom att gélla under storre delen av 1990-talet. Det av riks-
skogstaxeringen bedomda akuta rdjningsbehovet har férdubblats under senare delen
av 1990-talet och ligger for ndrvarande pé ca 1.2 miljoner hektar. Sannolikt har det
faktum att rojningsskyldigheten slopades i och med inforandet av den nya skogs-
vardslagen 1994 och minskade rddgivningsinsatser fran SVS, i hog grad bidragit till
den negativa utvecklingen nér det géller rojd areal.

Den samlade bilden av ldget for rojningarna ar att mélet inte kommer att vara upp-
fyllt &r 2003.

5.2.3.2.  Sektorsmal for gallring
”Gallringarna har ékat”

I nuldget gallras enligt riksskogstaxeringen ca 300 000 hektar/ar. Sektorsmalet &r att
gallringarna fram till 2003 skall ha 6kat fran 1998 érs niva.

Den gallrade arealen har stadigt 6kat fran borjan av 1980-talet, fran 250 000 - 300
000 hektar/ar (Figur 3.13.3.2-1). For merparten av 6kningen star kategorin dvriga
dgare i norra Sverige.

Andringen av skogspolitiken 1993 har inte piverkat omfattningen av den gallrade
arealen. Konsekvensanalyser i SKA 99 (Skogsstyrelsen 2000) visar att gallringsbe-
hovet kommer att 6ka de ndrmaste 10-30 aren som en f6ljd av att stora arealer
skogsodlad ungskog framst i norra Sverige blir gallringsmogna.

Givet att gallringsarealerna fortsitter att 6ka i takt med behovet finns det gott hopp
om att mélet kommer att uppnas.

5.2.3.3.  Sektorsmal for réjning och gallring

”Den rojda och gallrade arealen uppfyller minst SVLs krav pa natur- och kul-
turmiljohéinsyn. Pa en visentligt storre andel av arealen in idag ér hinsynen
béttre in vad skogsvardslagen kriver.”

I samband med SUS 1 (Skogsstyrelsen 1998a) gjorde SVO en inventering av ca 500
nyligen r6jda bestand. Inventeringen gjordes bade ur miljé- och produktionssyn-
punkt (Skogsstyrelsen 1998f). Resultatet visade att vid ett samlat slutomddme av
tagen natur och kulturmiljohénsyn hade 10 % av bestanden fatt omdomet battre dn
skogsvardslagens krav, medan 82 % ansags ligga i niva med lagkraven. Ingenting i
nu tillgéngliga data fran riksskogstaxeringen, exv. tridslagssammansittning efter
rojning, tyder pa nagra betydande fordndringar i tagen miljohénsyn. Hansyn till
kulturmiljon kan inte beddmas med de data som funnits tillgdngliga, men det torde
vara séllan som kulturmiljoer forstors i samband med rdjning. Det kan inte heller
beddmas om tagen hiansyn till natur- och kulturmiljon blivit bittre &n vad SVL kra-
ver pa en storre del av den r6jda arealen.

I den gallringsundersdkning som utférdes 1997 (Skogsstyrelsen 1998¢g) var slutom-
domet avseende tagen hdnsyn till olika natur- och/eller kulturmiljoelement att i 12 %
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av bestanden var tagen hinsyn béttre dn kraven i 30 § SVL, 1 84 % av bestanden 1
nivd med 30 § och i 4 % av bestdnden kom hdnsynen att klassas som sdmre 4n kra-
ven i 30 § SVL. Ingenting tyder pa att tagen hansyn till naturmiljon skulle forsdm-
rats jAmfort med 1997, t.ex. sa fortsdtter bdde det procentuella och absoluta uttaget
av lovtrdd och doda trdd att minska (jfr. kapitel 4.3.4). Som for r6jning géller att
tagen hansyn till kulturmiljon inte kan bedémas. Eftersom flera indikatorer (uttag av
l6vtrad vid gallring, uttag av torra triad vid gallring, m.fl.) pekar i riktningen att hén-
synen till naturmiljon i gallringar blivit battre ar det ocksa troligt att hdnsynen blivit
bittre an vad SVL kréver pa en storre del av den gallrade arealen.

Sammanfattningsvis finns det férutséttningar for att malet kan uppnas till ar 2003.

5.2.3.4.  Sektorsmal gor gallring

”Minst 90 % av den gallrade arealen har en grundyta som uppfyller
Skogsstyrelsens rekommendationer och andelen med inga eller endast obetydli-
ga skador pa kvarstaende trid har 6kat ytterligare.”

Kvaliteten i gallringsarbetet kan ur produktionssynpunkt uttryckas i termer av andel
stickvégsareal, volym efter gallring, andel skadade trdd efter gallring, gallringsstyr-
ka, etc.

Enligt SVO:s gallringsundersokningar har kvaliteten i gallringsarbetet stadigt for-
béttrats sedan mitten av 1980-talet. Slutsatsen av 1997 ars gallringsundersékning
(Skogsstyrelsen 1998g) var att en fortsatt positiv utveckling av gallringsarbetets
kvalitet kunde konstateras. Dock borde atgirder vidtas for att minska skadefrekven-
sen pa kvarstdende trdd, sirskilt for metoden “gallringsskordare utan mellanzons-
fallning”. Gallringsstyrkan var ofta for hog och borde minska pé delar av arealen.
Riksskogstaxeringens material ger inte en heltdckande bild av skador efter gallring
men tendensen &r att dessa totalt sett inte fordndrats. Daremot finns tecken pa att
gallringsstyrkan okat sedan 1997. Sammanfattningsvis tyder mycket pa att kvaliteten
i gallringsarbetet inte patagligt fordndrats, varfor slutsatsen blir att atgdrder bor vid-
tas for att minska skadefrekvensen och att gallringsstyrkan bor anpassas for att upp-
né malet till ar 2003.

5.2.3.5.  Sektorsmal for viltskador
”Viltskador pa ungskog samt ronn, silg och asp har minskat visentligt.”

Klovviltet dr en del av skogens biologiska méngfald och viltrika skogar upplevs
positivt av flertalet som vistas i skogen. Hjortviltstammarna, framforallt av radjur
och #lg, har under de senaste decennierna varit stora. Aven om en viss nedgang skett
sa dr stammarna alltjamt stora pd manga hall och paverkar i hog grad skogsmiljon
genom betning. En orsak till att skadorna alltjimt &r stora, trots minskande hjortvilt-
stammar, dr den krympande ungskogsarealen och dirmed fodertillgangen. Enligt
Riksskogstaxeringen dr skadorna pé tallungskog och andra tridslag som asp, silg
och rénn nu stérre 4n pa mycket lange (Figur 5.2.3.5-1).
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Arealer (1000 ha) med olika andelar svart skadade huvudstammar vid
bortseende fran betning) i plant- och ungskog (< 7 m i hojd) - tallskog

500 ‘

83-85 86-88 89-91 92-94 95-97 98-00
Tidsperiod

Figur 5.2.3.5-1 Arealer tallungskogar med olika frekvenser svart skadade huvud-
stammar, hela landet.

Markégaren ansvarar sjélv eller genom en jaktréttsinnehavare for att jaktpolitikens
mal om ett uthalligt bruk av viltstammarna uppfylls. Reglering av viltstammarna
genom jakt dr det viktigaste sittet att uppna den balans mellan betestryck och foder-
tillgdng dér skadorna pé den véxande skogen &r acceptabla for skogsbruket.

SVS skall informera skogsdgare och jaigare om effekten av viltbetning pé virkespro-
duktion och biologisk mangfald, visa pa sambandet mellan de dynamiska fodertill-
gangarna, viltstammarnas storlek och risken for skador. SVS skall ocksa verka for
att viltstammarna anpassas till fodertillgangarna, skadenivéerna och till trafiksiker-
heten genom att aktivt delta i lanets viltvardsndmnd och i de lokala samradsgrupper-
nas arbete med viltforvaltningsfragor.

Med hénsyn till den niva viltskadorna ligger pa idag och den korta tid som &terstér
till &r 2003 s& dr det troligt att malet inte kommer att uppfyllas.

5.2.4. Skydd av biotoper

5.2.4.1.  Sektorsmal for nyckelbiotoper

”Nyckelbiotoperna bevaras. De skotselkridvande nyckelbiotoperna vardas sa att
miljovirdena bevaras och forbittras”

De nyckelbiotoper som idag dr kinda, finns registrerade i databaser och dr inlagda
pa kartor. De &r i dagsldget inte, med fa undantag, utsatta for ndgot avverknings-
eller annat hot. Manga nyckelbiotoper ér tillsvidare frivilligt sparade.

Inte séllan finns nyckelbiotoperna inlagda i en s.k. Gron skogsbruksplan och dr mal-
klassade som antingen NO (naturvard — ordrt) eller NS (naturvard — skoétsel). En del
nyckelbiotoper blir formellt skyddade genom bildande av biotopskyddsomrade eller
naturreservat. I det senare fallet ingar ofta en eller flera ndraliggande nyckelbiotoper
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som virdekdrnor i ett stdrre naturreservat. Vissa nyckelbiotoper, t.ex. insatsberoende
lovtrddsdominerade biotoper, kan ocksa ingé i naturvirdsavtal.

Foretag anslutna till FSC:s skogscertifiering séger att: ”Omraden med urskogsartad
skog enligt FSC:s huvudkriterier undantas fran skogliga atgirder utom sédana i syfte
att frimja den naturliga biologiska mangfalden. Hit fors &ven alla andra typer av
nyckelbiotoper.” Hér ar alltsa nyckelbiotoperna t.v. skyddade.

Foretag anslutna till PEFC:s certifieringsstandard har f6ljande skrivning:
”Nyckelbiotoper som definieras och registreras av Skogsstyrelsen skall behandlas
enligt LRF Skogsdgarnas och Sagverkens Riksférbunds gemensamma policy for
nyckelbiotoper.” Denna policy innehéller utfastelsen att: ”’Skogsédgareforeningarna
forbinder sig att under fem ar, 2000 — 2004, inte kontraktera virke fran nyckelbioto-
per for att ge staten tid och mdjligheter att genomfora markavsittningar och ldmna
ekonomisk ersittning till markdgarna. Undantag giller givetvis for nyckelbiotoper
dér avverkning ingdr i skotseln for att bevara hdga naturvirden. Skogsidgarnas ata-
gande forutsatter:

®  Att staten och andra foretrddare for allménna intressen uthalligt tillfor 6kade
medel s att ersittningsfragan kan 16sas.

®  Att skogségare, som inte kan omdisponera avverkning som innehéller en nyck-
elbiotop till annan del av sin fastighet, ersitts direkt eller genom avtal om senare
betalning, inklusive rintekompensation.

®  Att staten foljer upp inventeringen med fullddig information och dverldgg-
ning/samrad samt dér det pékallas av markégarna, ser 6ver redan inventerade
objekt och gor en slutlig avgransning av nyckelbiotoperna.

®  Att skogen kring nyckelbiotoperna kan skdtas inom ramen for skogsvardslagens
hénsynsregler.

Just nu r nyckelbiotoperna i princip (se ovan) skyddade av till PEFC anslutna
skogsforetag, men efter r 2004 &r alltsa skyddet mer oklart.

Mer osikert ar det for de nyckelbiotoper som finns i skogslandskapet men idag inte
ar kdnda och kartlagda. Under ar 2000 utfordes en kontrollinventering av nyckelbi-
otoper som visade att det finns atskilligt fler nyckelbiotoper i landskapet &n de som
registrerats i inventeringarna (Skogsstyrelsen 2001a). Pa nationell niva hade ordina-
rie inventeringar funnit drygt 20 % av de vérdefulla biotoperna. Resultatet av kon-
trollinventeringen innebdr att vi vet att det i den avverkningsmogna skogen finns en
betydande andel icke kartlagda nyckelbiotoper. Det finns en risk att sddana nyckel-
biotoper avverkas av misstag.

I vilken utstrackning som naturvardande skotsel, d.v.s. skotsel med naturvardsmal,
utfors dr oként.

Betriffande de kéinda nyckelbiotoperna sa nirmar sig idag sektorn, med négra fa
undantag, redan malet for ar 2003 att kortsiktigt eller tillsvidare bevara nyckelbioto-
perna. Frigetecknen finns istillet i de nyckelbiotoper som vi vet finns i betydande
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omfattning och som enligt malet behdver bevaras for att klara den biologiska méang-
falden, men som dnnu inte ar kartlagda av hittills utférda inventeringar.

Sammanfattningsvis finns det forutsittningar att uppna malet att bevara nyckelbio-
toperna ar 2003 om SVO i samband med avverkningsplaneringen far resurser att
kontrollera forekomsten av nyckelbiotoper. Mélet att de skdtselkrdvande nyckelbio-
toperna skall vardas kommer som det ser ut idag att bli betydligt svérare att na.

5.2.4.2.  Sektorsmal for naturvard och miljovirden

”En 6kad andel av skogsmarksarealen ir limnad varaktigt orord av natur-
vardsskail eller skots for att bevara och 6ka miljoviardena. Okningen sker i
forsta hand nedanfor den fjéallniira skogen.”

Idag finns cirka 885 000 hektar skogsmark med skydd enligt miljobalken, vilket
motsvarar 3,85 % av den produktiva skogsmarksarealen. Merparten av arealen ut-
g0rs av naturreservat, men dven nationalparker och biotopskydd adr medréknade.
Regeringen har beslutat tillskjuta medel for att 6ka arealen naturreservat med 320
000 ha, biotopskydd med 30 000 ha och skogsmark som skyddas av naturvardsavtal
med 50 000 ha jamfort med 1998.

Idag &r cirka 10 miljoner hektar skogsmark i Sverige certifierad enligt FSC-
standarden. Det innebér bl.a. att minst 5 % av skogsmarksarealen skall avsittas for
att bevara de virdefullaste biotoperna. Den andra standarden for certifiering av
skogsbruk, PEFC, har hittills samlat skogsdgare med sammanlagt 1,5 miljoner hek-
tar. Enligt PEFC skall minst 3 eller 5 % (i norra resp. sddra Sverige) av skogs-
marksarealen avsittas for att bevara de vardefullaste biotoperna. FSC och i dnnu
hogre grad PEFC ar pa framvéxt och samlar ett 6kande antal markdgare. Dessa ata-
ganden sker inom ramen for frivilliga, marknadsdrivna system.

Ovrigt frivilligt sparande sker bl.a. inom ramen for s.k. Gréna skogsbruksplaner. De
enkéter och inventeringar som gjorts inom ramen fér SUS 2001 (Skogsstyrelsen
2002) visar att storskogsbruket idag har satt av 420 000 ha hdnsynsomraden (frivilli-
ga avsittningar > 0.5 ha), mellanskogsbruket 90 000 ha och smaskogsbruket ca 300
000 ha, totalt ca 810 000 ha. Vid forra utvirderingen var siffrorna 130 000 ha, 60
000 ha resp. 226 000 ha, totalt ca 416 000 ha (se dven kapitel 3.15.1.4) vilket gor att
okningen av de frivilliga avsittningar beddms vara signifikanta. Darutover 1amnas
arligen hansynsytor (0,1-0,5 ha) motsvarande ca 3 % av foryngringsarealen
(Stromberg 2001).

Huvudskdlet till den stora fordndringen nér det géller att undanta alltifrén sm4 hin-
synsytor till stora nyckelbiotoper frén virkesproduktion stér att finna i den nya
skogspolitiken, miljopolitiken och den allménna samhéllstrenden p& miljoomradet.
Forindringen &r sa pass stor att man kan tala om ett paradigmskifte i skogen.

Sammanfattningsvis dr mélet redan uppfyllt.
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5.2.5. Fornminnen och kulturmiljéer

I SVO:s dokument ”Mal for ett hallbart skogsbruk — Nationella sektorsmal”
(Skogsstyrelsen 1998) har ett flertal malbilder som behandlar kulturmiljon redovi-
sats. Négra av de som berdr fornldmningar och kulturmiljéer ar:

e  Skogsbruksatgirderna dr anpassade till stindorten och skogens natur- och kul-
turmiljovarden.

e Skogsbilvégnitet ar utformat sa att skogsbrukets transporter sker effektivt sam-
tidigt som dess negativa inverkan pa natur- och kulturmiljon begrinsas.

e  Generell natur- och kulturmiljohénsyn tas i tillracklig utstrackning.

e  Skotseln av skogen sker ur ett skogs-, kulturhistoriskt och landskapsekologiskt
perspektiv. Skogsekosystemens ekologiska kontinuiteter bevaras eller forstirks.

e  Virdefulla kulturmiljoer bevaras och synliggors.

De tvé operationella sektorsmélen till 2003 &r att ”Fasta fornlamningar bevaras i
oskadat skick” och att ”Ovriga kulturmiljoer vardas sa att full hansyn tas pa huvud-
delen av arealen”.

5.2.5.1.  Sektorsmal for fornlimningar
”Fasta fornlimningar bevaras i oskadat skick”

I Sverige finns i dag ca 1 miljon forn- och kulturlimningar registrerade i Riksantik-
variedmbetets fornminnesregister varav ca ¥-delar av dessa ligger i skogsmark. Till
detta tillkommer de lamningar som registrerats i SVS projekt ’Skog och Historia”
och som ej dnnu inforts i fornminnesregistret. Det finns ocksd omraden som dnnu
inte har inventerats, varfor det finns goda skil att anta att antalet fornlamningar
overstiger de som i dag finns registrerade. Det finns idag ingen skattning av hur stor
arealandel av skogsmarken som berdrs fornlamningar, men Riksantikvarieimbetet
har gjort en skattning av omradena som haller s.k. rojningsrdsen och kommit fram
till att 0,4 % av skogsmarken i landet berdrs av dessa, med en storre andel i sodra
Sverige.

Riksantikvarieambetet (2000) visar i rapporten ’Studie av skador pa fornldmningar i
skogsmark™ att fornlamningar och omrade som hor till fornldmningen skadas i sam-
band med avverkning och i 4nnu hogre grad under markberedning. I den aktuella
studien var 75 % av de kénda fornlimningsomradena skadade. Undersdkningarna
visar dock inte i vilken utstriackning eller hur allvarliga skadorna ar.

For att uppnéa mélet 2003 behover skogsbruket, som en grundforutséttning, fa till-
gang till bra digitala geografiska underlag om var fornldmningar aterfinns i terrang-
en.

5.2.5.2.  Sektorsmal for 6vriga kulturmiljoer
»Ovriga kulturmiljoer virdas si att full hiinsyn tas pa huvuddelen av arealen”
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Sedan 1999 genomfor SVS érligen den s.k. polytaxinventeringen. I denna inventeras
bl.a. vilken hansyn till kulturmiljéerna som har tagits i samband med foryngringsav-
verkning. Detta gors i D1-polytax 1 ar och D5/7-polytax 5 &r (s. Sverige) alt. 7 ar (n.
Sverige) efter avverkning. I D1 bedoms eventuella skador som uppkommit vid for-
yngringsavverkningen och uttransporten av virke och i D5/7 eventuella skador som
uppkommit pd kulturmiljéer vid bade avverkning och markberedning. Markbered-
ningen &r oftast utford mellan de tva inventeringstillféllena.

Resultaten fran D1 1999 & 2000 visade att full hinsyn tagits till kulturmiljéerna pa
67 % av arealen, 26 % av arealen var i klassen delvis hdnsyn (delvis skadade) och pa
7 % av arealen hade obetydlig hinsyn tagits i samband med foryngringsavverkning.
Motsvarande siffror for D5/7 ar 1999 & 2000 (Avverkningar utforda 1991-1994) ér
57 % full hdnsyn, 31 % delvis hiansyn och 12 % obetydlig hdnsyn. De hogre siffror-
na for obetydlig hdnsyn i D5/7 6verensstimmer med Riksantikvarieimbetets resultat
(se ovan) dir markberedningen anges som en viktig orsak till skador pa ldmningar.
Skillnaden mellan inventeringarna kan ocksa till del bero av att avverkningarna i
D5/7 ér utforda i snitt 5 ar tidigare dn i D1.

Resultaten visar att de privata skogsdgarna har farre objekt med obetydlig hiansyn
(8.8 %) an dvriga (bolag, stat, kommun m.fl.) skogsigare (17.6 %) 5-7 ar efter av-
verkning. Det kan finnas olika orsaker till detta, att de storre skogsdgarna markbere-
der en storre andel av arealerna eller att de privata skogsidgarna battre kanner till de
kulturmiljéer som man har pa sina fastigheter och dirmed kan undvika dessa vid
skogsbruksatgérderna.

Sammantaget r det en bit kvar till att full hinsyn tas till kulturmiljéerna pa huvud-
delen av arealen.

5.3. Vissa malbilder

I detta kapitel beskrivs fraimst de av skogstyrelsen framtagna malbilderna som inte
behandlats under sektorsmalen (ovan) eller under miljokvalitetsmalen (nedan) i
kapitlen 5.4 — 5.5.

5.3.1. Malbild: ”Skogsbruk bedrivs med hansyn till rennaringens
mojligheter att utnyttja skogsmarken inte hindras”

Detta &r en stark skrivning som stéller stora krav pa de ingéende aktdrerna.

For att uppnéd mélet dr en stindig dialog mellan de bada néringarna nddvéndig. Sam-
raden har successivt utvecklats under de senaste 10 dren och genomfors idag regel-
maéssigt mellan storskogsbruket och renndringen pa lokal niva. Samraden har ofta
utvecklats mellan parterna efter rekommendationer fran centrala samradsgruppen
skogsbruk - renniring. I gruppen sitter foretradare for skogsbruket, renniringen och
berérda myndigheter. Gruppen skall behandla konflikter av principiell och generell
natur som uppkommer.

Ett viktigt medel i 1993 ars skogspolitik, avseende hinsynen till rennédringen, ar
SVL. Dér finns regler om anpassning till renniringen i:
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® 20§ som anger att berdrd sameby skall beredas tillfélle till samrad inom ren-
skotselns &ret-runt-marker innan avverkning och byggande av skogsbilvig pa-
borjas. Fran regeln finns vissa undantag.

® 21§ som reglerar hur skogséigaren skall redovisa hinsyn till renniring vid ansé-
kan om tillstand till avverkning inom svarforyngrad skog. Har behandlas ocksa
nér tillstdnd till avverkning inte far ges med hénsyn till rennéringens behov.
SVS har inte vid ndgot tillfalle 4nnu nekat tillstand till avverkning med stod av
denna paragraf. SVS anger dock vilken hansyn som skall tas avseende hyggets
storlek och forlaggning samt tilldten avverkningsform.

® 31§ som anger att skogsbrukaren vid skotseln av skog skall anpassa skotseln sa
att hinsyn tas till renndringens intressen.

Béde 21 och 31 §§ om hénsynen till renndringen ar svara att tillimpa eftersom de &r
generella till sitt innehall och svéra att anvinda pa det enskilda objektet. 31§ har inte
heller ndgra bindande foreskrifter utan innehaller endast allménna rad. Lagen har
dock haft en viktig betydelse i forebyggande syfte.

En forutséttning for att fa en bra dialog och undvika konflikter mellan skogsbruk och
rennéring har visat sig vara bra planunderlag. Det &r ddrfor en viktig uppgift for SVS
att utveckla s.k. renplaner. Efter en intensiv utbildning av skogsfolk om renniringen
under slutet av 1980-talet och en utbildning av renégare/renskdtare i skogsbruk i
borjan av 1990-talet har utbildningen avtagit under de senaste 10 &ren.

Skogspolitikens effekter pa renniringen har sammantagit resulterat i storre hdnsyn
till rennéringen. De viktigaste skogspolitiska medlen i detta avseende dr SVL med
foreskrifter och allménna rad samt radgivning. For att uppnd malbilden behdvs dock
ytterligare utbildningsinsatser, 6kad dialog och samverkan.

5.3.2. Malbild: ”Skogsbruk bedrivs 6ver hela landet”

Skogsbruket i inlandskommunerna i Norrland &r mer kinsligt for fordndringar i
priset pa virket dn skogbruket i 6vrigt i Sverige. Transportkostnaderna tar, p.g.a. de
langa transportavstdnden fran inlandsskogarna till industrin och brister i infrastruk-
tur, en storre andel av rotnettot (virkesintdkter minus avverkningskostnader) an for
skogsbruket i 6vriga landet. I kombination med l4gre boniteter (skogsmarkens pro-
duktionsférmaga) och svarforyngrade marker , gor detta att investeringar i skogs-
produktionen normalt har ligre forrintning 4n pa andra hall i landet. Atervixtatgir-
der och bestandsvard 16nar sig kort sagt sdmre i inlandet 4n ndrmare kusten (se t.ex.
Gustafsson 2001) och intensiteten i skogbruket blir ddrmed ldgre. I rapporten
”Skogsbruket i den lokala ekonomin” (Lindgren m.fl. 2000) beskrivs delar av pro-
blematiken. I rapporten studeras skogsbrukets utveckling i kommunerna Vindeln,
Vilhelmina, Jokkmokk och Alvsbyn fran 1986-1998. Man konstaterar i sammanfatt-
ningen att ” ...skogsnéringen minskat kraftigt i samtliga (undersdkta) kommuner.”
Sarskilt skogsvérdsinsatserna hade minskat jamfort med kustkommunerna, vilket
kan ses som ett uttryck for en minskad framtidstro, men det kan ocks& ha samband
med avskaffandet av atervaxtbidrag, m.m. i borjan av 1990-talet.
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De omfattande naturvardsavsattningarna under de senaste artiondena i Norrlands
inland, och sérskilt i den fjdllnédra skogen, paverkar ocksé forutsdttningarna for da-
gens skogsbruk i och med att arealen skog som ér tillgdnglig for avverkning begréin-
sats.

Aven for de marker som ligger utanfor naturreservat, dir man alltsa skulle kunna
bedriva ett rationellt skogsbruk, finns det kvar olosta fradgor om fortsatt markan-
vindning. Renndringen gor ansprék pd vissa marker, bland annat hinglavsrika sko-
gar och skogar runt flyttningsleder och fasta anldggningar. En forhallandevis stor
andel av den skog som é&r aktuell for foryngringsavverkning i Norrlands inland &r av
naturskogskaraktirer som &r ovanliga pa andra hall i landet. Detta kan i vissa situa-
tioner skapa en osdkerhet om hur avverkningsobjekten kan hanteras utifran gillande
skogspolitik och certifieringssystem. Osékerhet om hur marken kan anvéndas orsa-
kar i sig minskad aktivitet och investeringsvilja.

Den minskande aktiviteten vad géller svil avverkning som skogsvard och dvriga
investeringar i skogsbruket paverkar sysselséttningen negativt. Hirigenom forsdmras
mojligheterna f6r médnniskor att bo och verka i de glesbefolkade skogsbygderna.

5.3.3. Malbild: ”Virkesproduktionen ar barrtraidsdominerad men med
en storre volym lévtrad an idag”

I nuldget dr 16vtradens andel av virkesforrddet ca 16 procent (Figur 5.3.3-1). Lovtra-
dens andel av virkesfoérradet 6kade under 1970-talet, for att sedan minska under
1980-talet. Denna minskning kan sékerligen till en del forklaras av den dkade rdj-
ningsaktivitet som blev f6ljden av 1979 érs skogspolitik. Sedan borjan av 1990-talet
har andelen 16vtrid aterigen dkat. Okningen sammanfaller med inférandet av 1994
ars skogspolitik och kan delvis vara en f6ljd av minskad rdjningsaktivitet, men kan
ocksé hinforas till en dndrad syn pé lovtrddens betydelse bade ur ekonomisk och
miljoméssig synvinkel. Skogsdgaren sparar nu mera 16vtrad efter r6jning och gall-
ring dn tidigare.
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Lovtradens andel av totalt virkesforrad. Procent.
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Figur 5.3.3-1 Lévtrddens procentuella andel av virkesforrddet. Kdlla Riksskogstaxe-
ringen.

Tendensen &r att 16vtradens andel av virkesforradet kommer att 6ka dven framgent,

vilket framgar av Tabell 5.3.3-1. Procentuellt berdknas 16vtrddens andel 6ka frén 16
procent ar 2000 till 23 procent ar 2050, om skogen fortséttningsvis skts som under
1990-talet.

Tabell 5.3.3-1 Virkesforradets berdknade utveckling for olika I6vtrad. Miljoner
m’sk. (Skogsstyrelsen 2000).

2000 |2010 (2020 |2030 |2040 |[2050

Bjork 298 341 385 415 435 453
Ek 28 31 35 37 39 40
Bok 15 19 23 26 29 31
Ovrigt 16v 102 134 167 190 203 213

Lovtrad totalt 444 526 610 669 707 737

Trots det 6kande 16vtradsforradet bedoms virkesproduktionen vara barrtridsdomine-
rad dven framgent och mélbilden ligger dérfor i niva med en trolig framtida utveck-
ling.

5.3.4. Malbild: Skogsvarden leder till en virkesproduktion som méj-
liggor en uthallig avverkningsniva som overstiger dagens avverkning

Kwvalitén i atervixtarbetet har som tidigare ndmnts forsdmrats (se t.ex. kapitel
5.2.2.4). Om atervixterna inte forbéttras, kommer den uthalliga avverkningsnivén pa
sikt att padverkas i negativ riktning, vilket visades i utredningen SKA 99
(Skogsstyrelsen 2000). I samma utredning fastldggs emellertid att en avverkningsni-
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véa hogre dn den idag dr uthalligt mojlig dven med de sdmre aterviaxterna under
1990-talet.

Rdjningsarealerna och intensiteten i rojningen bor ocksa 6ka i omfattning. Vid r6j-
ning kan valet av kvarstdende huvudstammar styras mot det tridslag vilket bést kan
utnyttja stdndortens forhéllanden. R6jningen minskar ocksé riskerna for att ett be-
stand skall drabbas av skador av olika slag. En 6kning av den &rligen r6jda arealen
ar en forutséttning for att den uthalliga avverkningsnivan skall utvecklas i positiv
riktning.

Sammantaget dr inte mélbilden hotad i dagslaget.

5.3.5. Malbild: ”Arealen ddellévskogar och andra lévskogar liksom
volymen l6vtrad &r stérre én idag”

Arealen ddellovskog har varit relativt konstant sedan borjan av 1950-talet, men fran
bdrjan av 1980-talet finns en viss tendens till 6kning (jfr. Tabell 3.12.2.3-1).

Virkesforrddet av ddellovtraden pa all skogsmark, alltsé dven utanfor ddelldvskogen,
har dkat frén ca 21 miljoner m’sk perioden 1953-57 till 41 miljoner m’sk perioden
1997-2000. Okningen r storst for dvriga ddla 16vtrid.

Enligt SKA 99 kommer virkesforradet d&ven framgent att 6ka. Av Tabell 5.3.3-1
framgar att virkesforrddet av bok och ek tillsammans kommer att 6ka med ca 60
procent fram till &r 2050 om skogsbruket dven fortséttningsvis bedrivs som under
1990-talet.

Ingenting tyder idag pa att malbilden hotas under 6verskadlig tid.

5.3.6. Malbild: "Foryngringarna har en tathet, kvalitet och tradslags-
sammansittning som tillvaratar markens produktionsférmaga och ger
forutsattningar for kvalitetsproduktion. Fré och plantor ar av lamplig
harkomst. Saval foradlat som bestandsmaterial anvinds”

Den senaste Polytaxinventeringen (R5/7) for &ren 1999-2000 visar att andelen objekt
som inte uppfyller SVLs krav pa plantantal och luckighet har 6kat under senare
delen av 90-talet. Andelen icke godkdnda foryngringar har 6kat fran ca 17 % under
tidigt 90-tal till 26 %. En stor andel av objekten har underkénts pa grund av att
luckigheten varit for stor och detta kan formodas ha stor inverkan pé forutsattning-
arna for att erhalla en langsiktigt hog virkesproduktion.

Enligt resultat fran atervéxttaxeringen 1996/97 planteras gran pa mark i Gétaland pa
50 % av den areal som bést lampar sig for tall. Skilet till detta dr sannolikt det hoga
viltbetestrycket pa tall. Vidare innebér betesskadorna att tallen ofta konkurreras ut
av sjalvforyngrad gran i de tallféryngringar som dnda anldggs. Pa sikt kan man rak-
na med betydande tillvéxtforluster och skador i dessa granfoéryngringar.

Som en f6ljd av 1993 ars skogspolitik accepteras 16vtrad i storre utstrickning som

huvudplanta i foryngringarna. Detta har medfort att andelen huvudstammar som é&r
lovtrad har 6kat fran ca 3 % till ca 12 %. En 6kad inblandning av 16vtrad i barrbe-
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stand kriaver normalt en mer intensiv skogsskdtsel dn rena barrbestdnd om produk-
tionsforluster skall undvikas. Eftersom skotselintensiteten i ungskogarna idag inte ar
i paritet med detta riskerar det 6kade 16vinslaget att paverka produktionen negativt
pa sikt.

Foryngringarnas utveckling under 1990-talet visar pa att markens produktionsfor-
maga inte tas tillvara, vilket betyder att utvecklingen har varit negativ i férhallande
till malbilden.

Det tidigare arbetet med att sékerstilla svenska frokallor i form av savil forddlat
som bestandsmaterial gor att anvindningen redan idag har en god dverensstimmelse
med mélbilden. Detsamma géller anvéndning av fr6 och plantor av 1amplig har-
komst.

5.3.7. Malbild: "Ungskogarna har en sadan tradslagssammansatt-
ning, tithet och kvalitet att de effektivt utnyttjar marken och far en god
vérdetillvaxt”

Antalet barrtrdd och 16vtrad per hektar i ungskogarna har lange 6kat som ett resultat
av allt battre foryngringsresultat under slutet av 1970-talet och hela 1980-talet (se
kapitel 3.12.2.5). Under de kommande aren kommer denna utveckling att brytas pa
grund av de forsimrade atervixterna under 1990-talet. Aven det faktum att réjning-
en inte utfors i tillrdcklig omfattning kommer att leda till 6kade skador, simre stdnd-
ortsanpassning, simre tradindivider i bestanden och totalt en sdmre kvalitet i ung-
skogarna. Den minskade réjningsarealen och det hogre kvarlimnade stamantalet
efter rojning kommer att innebéra bestdende forsdmringar i medelstammens utveck-
ling under de or6jda bestdndens hela omloppstid (Gustafsson m.fl. 2001). Detta kan
enbart kompenseras genom att senare rdjningar och en i 6vrigt papasslig och kost-
sam bestdndsvard sitts in senare.

Ungskogarna har i dag en sddan tridslagssammanséttning och téthet att de med ratt
skotsel effektivt kan utnyttja markens produktionsforméga. Kvaliteten i ungskogar-
na, framforallt i tallungskogen, har paverkats och paverkas i 6kande grad (Figur
5.2.3.5-1) negativt av viltbetning.

5.3.8. Malbild: ”Skador pa vaxande skog till foljd av angrepp av
insekter, vilt och svampar ar begransade”

Varje ar skadar insekter, vilt och svampar skog for stora belopp. Méjligheterna att
forebygga eller minimera sddana skador paverkas av géllande skogspolitik. Darut-
over inverkar dven rddande attityder, ekonomiska realiteter, samt jakt-, kemikalie-
och naturvardspolitik.

Under 1990-talet har granbarkborreskadorna 6kat, kanske till del som en funktion av
Okade natur vardsambitioner 1 form av okad tillférsel av dod ved.

Trots att det dr ként att stubbehandling bor ske vid avverkning i granbestand under
vegetationsperioden for att forhindra infektion av rottickan s utfors idag stubb-
behandling i knappt hilften av dessa gallringar. Hittills finns inga tecken pa 6kande
andelar rotad skog, men pa sikt kan utebliven behandling leda till mer rétskador.
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Snytbaggen astadkommer idag omfattande skador i syd- och mellansvenska skogs-
foryngringar. Nuvarande behandling med permetrinpreparat begransar skadorna. Néar
preparatet forbjuds &r 2004 kommer plantavgangarna och kostnaderna for detta 6ka
om inte alternativa behandlingsmetoder hinner utvecklas.

I dagsléget kan malbilden sdgas vara uppfylld, men den ndrmaste framtiden har
orosmoln som goér beddmningen mer tveksam. De 6kade viltskadorna och det kom-
mande permetrinstoppet kraver att anstrdngningarna skarps for att halla skadorna pa
en begrinsad niva.

5.3.9. Malbild: "Skogsbilvagnatet ar utformat sa att skogsbrukets
transporter sker effektivt samtidigt som dess negativa inverkan pa na-
tur- och kulturmiljon begransas”

Planeringen av vignatet skall vara underordnat markanvandningen och utga fran de
transportbehov som brukandet av skogen kréver. Dessutom ska vigarna anpassas till
miljon.

I viagplan 90 (Skogsstyrelsen 1991), som beskriver tillstindet pa skogsbilvignatet
1990 samt behovet av nybyggnads- och forbattringsatgarder 1990-2005, beréknas
det arliga behovet vara 2200 km nybyggnad och 2700 km forbéttringar for landet
som helhet. I sodra Sverige bedomdes behovet till 80 % utgéras av forbittringar och
resten av nybyggnad. I norr dr forhallandet det omvénda. Planens forslag till atgar-
der utgdrs dessutom till 80 % av samverkansforetag, dvs ddr minst tvd markaga-
re/fastigheter dr involverade.

Den faktiska omfattningen av nybyggnad inklusive genomgripande forbéttringar har
under 1990-talet minskat fran 3600 km 1990 till ca 1500 km/ar under senare delen
av 1990-talet (Skogsstyrelsen 2001), vilket till del dr en f61jd av det minskade statli-
ga stodet. Merparten av nybyggnationen utfors i norra Sverige. Nybyggnationen av
skogsbilvigar under 1990-talet har som helhet legat pa en lagre niva jamfort med
beddmt behov.

Situationen nir det giller samverkan avviker kraftigt fran intentioner och forslag i
Vigplan 90. Under senare delen av 1990-talet dr det endast i undantagsfall som
byggande skett i samverkan. Detta leder till att dir det byggs végar blir viglingden
onddigt lang per betjdnad areal, genom att flera vigar ofta byggs istillet for en sam-
ordnad. Detta &r inoptimalt bade ur ekonomisk och miljopolitisk synvinkel Utveck-
ling och implementering av miljéanpassade metoder har dessutom i det ndrmaste
avstannat.

SVS gor bedomningen att vagforbattringar utfors i liten omfattning jamfort med
behoven och anser att det skett en klar forsdmring av underhallsstandarden pa
skogsbilvignitet under senare delen av 1990-talet, sirskilt pa privatskogsbrukets
vagar. Mélbilden bedoms i nuldget inte vara uppfylld.
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5.3.10. Malbild: ”’Nyttjandet av skogen sker sa att skogsmarkens na-
turgivna produktionsférmaga bevaras. Lackage av ndringsamnen be-
gransas och uttag av biomassa sker sa att miljovardena bevaras”

Skogsbruket har pa stora arealer medverkat till att hoja skogsproduktionen utdver
vad som varit givet av skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga, genom dik-
ning, gddsling, brandskydd etc. (jfr. kapitel 3.12.3.1). Aven depositionen av kvive
medfor formodligen en tillvixtokning. Kvévetillforseln i kombination med baskat-
jonforluster till f61jd av sur deposition och ett dkat tillvaratagande av grenar och
toppar (GROT) vid foryngringsavverkning medfor att andra ndringsdmnen én kvéve
forbrukas i en takt som leder till minskade néringsforrad och buffringskapacitet pa
manga marker. Skogsstyrelsen gor sedan ar 1998 bedomningen att skord av GROT
bor kompenseras, exempelvis genom askaterforing, sdvida inte en storre del av bar-
ren lamnats spridda pd ytan (Skogsstyrelsen 2001c). Sddan askéterforing i storre
skala har kommit igdng forst pa senare ar. Under ar 2000 spreds aska pa en areal
som motsvarar ca en sjundedel av den heltrddsavverkade arealen. Hilften av denna
spridning gjordes inom Skogsstyrelsens forsoksverksamhet med atgarder mot mark-
forsurning.

I sodra Sverige, dir kvavedepositionen pd ménga marker 6verskrider bortférseln vid
skord och utlakning, dkar risken for onaturliga kvéveldckage. Samtidigt 6kar risken
for avgang av lustgas, en mycket potent vixthusgas. Hittills har marken fastlagt
merparten av kviveoverskottet i form av 6kande humusméngder, men en sidan
upplagring kan inte fortgd i all framtid. Budgetoverskotten for kvive minskar da
avverkningsrester skordas pa de flesta marker (jfr. kapitel 5.5.2). I norra Norrland,
dir kvavenedfallet ar litet, finns emellertid risk for att heltrddsuttag skulle kunna
resultera i en negativ kviavebudget.

130 § SVL anges att onddigt niringslickage ska undvikas, bland annat genom att

kantzoner lamnas ldngs vatmarker, vattendrag och sjoar. Den kvantitativa effekten
pa niringslickaget av dessa atgirder dr svarbedomd och det &r viktigt att mer kun-
skap tas fram. P4 vissa marker kan niringslidckaget minska under hyggesfasen om
trad lamnas kvar (jfr. kapitel 5.5.2).

Om aska tillférs marken okar teoretiskt risken for kviaveldckage pa vissa marker.
Denna och andra miljorisker minimeras om Skogsstyrelsens rekommendationer
kring heltradsuttag och kompensationsgddsling f6ljs (Skogsstyrelsen 2001¢). Det
saknas for nirvarande uppgifter om i vilken utstrickning skogsbruket avviker fran
dessa rekommendationer. I rekommendationerna anges bland annat hur den biolo-
giska mangfalden ska skyddas.

Sammantaget bedoms inte mélbilden vara uppnadd idag:

Den areella omfattningen pé askaterforingen bor 6ka till en nivad som motsvarar den
skogsmarksareal dar Gveruttag av niaringsdmnen sker, for att minska risken for ne-
gativa effekter pa skogsmarkens produktionsformaga pa langre sikt.

Den forda skogspolitiken har bidragit till atgarder och foérdndringar som minskar
ndringslackaget i relativa tal. Trots det medfor den nuvarande antropogena kvavede-
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positionen att risken for naringslackage okar dver tiden. Depositionsnivaerna maste
minska, framforallt i Gotaland och Svealand, for att malet ska kunna nas.

Uppgifter saknas om i vilken grad skogsbruket foljer Skogsstyrelsens rekommenda-
tioner som syftar till att skydda den biologiska méngfalden och andra miljévirden
vid heltrddsavverkning och kompensationsatgérder.

5.3.11. Malbild: "Skogsskotsel i kdnsliga naturmiljéer bedrivs sa att
miljovardena bevaras eller forstarks”

I dagsliget forekommer av ekonomiska och produktionsméssiga skél ndstan enbart
trakthyggesbruk som féryngringsmetod kombinerat med ldmnad hiansyn pé avverk-
ningsytan. Denna nu helt dominerande avverkningsmetod bedoms av ArtDatabanken
vara den enskilda atgird som hotar flest arter i skogslandskapet (Cederberg 2001).
Ett flertal kinsliga naturmiljoer kréver sirskild anpassad skotsel om miljovéardena
dér ska kunna bevaras eller forstarkas. For att utveckla sddan skogsskdtsel krdvs
framgent sérskilda resurser och forskningsinsatser.

Skogsbruket befinner sig idag langt frdn ovanstdende malbild, trots att man pa
manga hall upprittat ’grona skogsbruksplaner” dér det ingdr omraden med kategorin
NS (naturvérd skdtsel). Hur denna skotsel bor eller kan ske pa olika stdndorter och i
olika biotoper ar dock inte ndrmare klarlagt och i praktiken har sddan naturvards-
skotsel bara tillimpats mycket marginellt. Skogsstyrelsen har for nyckelbiotoper 14tit
utarbeta en enkel och dversiktlig kunskapssammanstillning om nyckelbiotopernas
vérd och skotsel (Hultengren 1999). Pa liknande sitt bor sérskilt anpassad skotsel
overforas till att omfatta dven annan skogsmark &n nyckelbiotoper och da i forsta
hand séddana omraden som i grona skogsbruksplaner klassificeras som NS-omraden.

5.3.12. Malbild: "Skoétsel av skogen sker ur ett skogshistoriskt, kultur-
historiskt och landskapsekologiskt perspektiv. Skogsekosystemens
ekologiska kontinuiteter bevaras eller forstarks.”

Trakthyggesbruk i en naturskog eller en kulturpéverkad skog som aldrig foryng-
ringsavverkats utan varit kontinuerligt beskogad under historisk tid, innebar alltid ett
ekologiskt kontinuitetsbrott som kan medfora irreversibla forluster av biologisk
mangfald. Det dr knappast realistiskt att all sdidan skogsmark framgent avsitts ge-
nom omradesskydd, utan manga omréden behdver brukas med ndgon alternativ
metod.

For att ndrma sig malbilden krivs darfor ett skogsbruk baserat pa biotopanpassade
skotselmetoder sa att man kan ta hénsyn till den lokala skogshistoriken och efterlik-
na de ursprungliga eller kulturbetingade ekosystemen. Det finns ett behov av att
utreda den areella omfattningen av dessa skogar och hur eventuell skogsskotsel i
dessa omraden kan ske.
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5.4. Delmal for miljokvalitetsmalet
”’Levande skogar”

Riksdagen beslutade om de svenska miljomalen (Anon. 2001) under senhdsten
2001. De &vergripande miljokvalitetsmalen skall nds inom en generation, d.v.s.
inom ca 25 ar. Mélet ar for Levande skogar formulerat pé foljande sétt: “Skogens
och skogsmarkens vdrde for biologisk produktion skall skyddas samtidigt som den
biologiska mdangfalden bevaras samt kulturmiljévirden och sociala virden virnas ™.

De mer preciserade delmalen skall i flertalet fall nés till ar 2010. Delmélen for
”Levande skogar” har SVO ansvar for att regionalisera, implementera, i vissa delar
genomfora, f6lja upp och utvirdera. Basér for alla tids- och siffersatta mal &r ar
1998.

5.4.1. Langsiktigt skydd av skogsmark

Det operativa delmalet for “Langsiktigt skydd av skogsmark” dr att “’ytterligare 900
000 ha skyddsvird skogsmark skall undantas fran skogsproduktion till ar 2010”.

5.4.1.1.  Formellt skydd

T.o.m. ar 1998 fanns ca 865 000 ha produktiv skogsmark inom olika former av om-
radesskydd. Utvecklingen under 1900-talet och fram till dags dato har tidigare be-
lysts i kapitel 3.15.1. Perioden fram till 2010 planeras ytterligare 320 000 ha avséttas
som naturreservat, 30 000 ha som biotopskyddsomrade och 50 000 ha skyddas med
naturvardsavtal. Med erfarenhet av hittillsvarande kostnader innebér det ett arligt
resursbehov om ca 1 miljard under 12 &r och anslagsnivan har nu successivt nirmat
sig denna nivd. Med nuvarande erfarenheter av kostnader och arealer bor varje SVS
ddrmed érligen avsitta ca 100 biotopskyddsomraden och sluta ca 70 naturvérdsavtal.
Om de framtida skogsreservaten, med en dkad tyngdpunkt i sodra och mellersta
Sverige, 1 genomsnitt kommer att omfatta 100 ha produktiv skogsmark bor arligen
per lan avsittas mer dn 10 naturreservat.

En samlad bedomning i dagsldget ar att:
®  det ekologiska behovet av omradesskydd ar vél dokumenterat,
® de avsatta resurserna nu niarmar sig “ritt” niva for att malet skall kunna uppnaés,

®  det praktiska arbetet — i omfattning och komplexitet — for samhallets organ och
for markégarna hittills inte i tillricklig grad uppmérksammats och

®  det framtida tillsyns- och skdtselbehovet blir omfattande.

Uppnas malet till ar 2010 kommer 1.265 000 milj. ha produktiv skogsmark att vara
formellt skyddad, d.v.s. mer dn 5 % av Sveriges produktiva skogsmarksareal.
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5.4.1.2.  Frivilliga avsittningar

I en tidig undersokning av frivilliga avsittningar (Skogsstyrelsen 1997) gjordes
bedomningen att 500 000 — 800 000 ha skulle komma att avsittas frivilligt. Miljo-
malskommittén redovisade att det ar 1998 fanns 230 000 ha som sparats frivilligt.
Under perioden fram till &r 2010 forutsatts enligt delmalet att ytterligare 500 000 ha
produktiv skogsmark sparas pa frivillig basis. De undersokningar som SVO genom-
fort under ar 2001 visar att det idag finns ca 800 000 frivilligt avsatta hdnsynsomra-
den (Tabell 3.15.1.4-1) och att ytterligare 120 000 ha troligen sétts av pa storskogs-
brukets marker till &r 2005.

Det kvantitativa malet ar 2010 &r att 730 000 ha skyddsvird skog sparas som frivil-
liga avsiéttningar. Utifran detta kan mélet for de frivilliga avséttningar redan sagas
vara pa god vég att nés. I betdnkandet (Anon. 2001d) sédgs det att mélet ar att

.. frivilligt skydda skogsmark av hdnsyn till hdga natur- och kulturmiljévarden och
av sociala skal.”. Hur stor andel som skall/kan hora till de olika kategorierna ar
emellertid oklart, vilket gor maluppfyllelsebedomningen svar.

En samlad bedémning i dagsldget ar emellertid att:
®  det kvantitativa delmalet for de frivilliga avséttningarna uppnas till &r 2010 och

® de kvalitativa och l4ngsiktiga aspekterna pé avséttningarna bor fortsatt foljas
upp.

Uppnés malet till ar 2010 innebar det att det formella omradesskyddet och de frivil-
liga avsittningarna omfattar ca 2 milj. ha produktiv skogsmark eller ndrmare 10 %
av den produktiva skogsmarksarealen.

5.4.2. Forstarkt biologisk mangfald
De operativa delmélen for “Forstarkt biologisk méngfald” &r att:

”Méngden dod ved, arealen dldre 16vrik skog och gammal skog skall bevaras och
forstéarkas till ar 2010 pa foljande sitt:

® mingden hérd dod ved skall 6ka med minst 40 % i hela landet och med avsevért
mer 1 omraden dér den biologiska méngfalden ar sdrskilt hotad,

® arealen dldre 16vrik skog skall 6ka med minst 10 %,
® arealen gammal skog skall 6ka med minst 5 %,
® arealen mark foryngrad med 16vskog skall 6ka.”

5.4.2.1. Hard dod ved

Det framgér inte av propositionen vilken skog malen avser. I rapporten Levande
skogar” (Skogsstyrelsen 1999) som varit ett underlag i miljomalsarbetet avser for-
slagen till mél all produktiv skogsmark i hela landet, alltsa dven formellt skyddad
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skogsmark. Nedanstdende analys bygger darfor pa att méalen for dod ved, dldre 16v-
rik skog och gammal skog giller for all produktiv skogsmark.

I propositionen (Anon. 2001) ar delmalet att hard dod ved skall 6ka med 40 % fram
till 2010, vilket dr en hdjning frdn miljomélskommitténs ambitionsniva pa 25 %
fram till 2010.

Den ddoda vedens ekologiska betydelse liksom utvecklingen av mangden dod ved i
skogen finns beskrivet i kapitel 3.12.3.10. Ar 1996 (1995-1997) fanns i genomsnitt
2.2 m’ hard déd ved per ha i landets skogar, medan motsvarande mangd 1999 (1998-
2000) var 2.6 m® (Tabell 3.12.3.10-1). Dock var skillnaden ej signifikant. I plant-
skog 6kade mingden dod ved fran 1.9 till 3.2 m’sk/ha under samma period, en skill-
nad som var signifikant. Detta tyder pa att mer dod ved sparas vid féryngringsav-
verkning dn tidigare.

Vid bedomning av mojligheten att infria malet med tillforsel av hird dod ved maste
risken for insektsangrepp beaktas. Skogsskyddsbestimmelserna i SVL 29 § reglerar
hur réa barrtrdd och rétt barrvirke ska tas omhand for att minska risken for insekts-
angrepp 1 skogen. Storst ar risken att granbarkborrar massférokas och angriper friska
trad (jfr. kapitel 3.12.2.6). Under 1990-talet drabbades t.ex. delar av landet av svara
granbarkborrehirjningar.

I kapitel 4.3.12.3 dras slutsatsen att ambitionen att Iimna mer déende och dod ved i
véra skogar, kan ha bidragit till kningen av granbarkborreskadorna under 90-talet.
Detta innebér att for att nd fram till en 6kning av hard dod ved enligt de ambitioner
som finns i miljdméalspropositionen kan risken for granbarkborre- och andra insekts-
hérjningar oka.

En samlad bedomning av dagsldget betraffande dod ved blir att:
® det ekologiska behovet av dod ved ar vél dokumenterat,

® kvalitativa aspekter pa dod ved (trddslag, dimension, etc.) méste uppmirksam-
mas mer,

® cn 40 procentig 6kning av mdngden hard dod ved under en 12-ars-period &r
mojlig men en sddan 6kningstakt innebér en risk for 6kande insektsskador, spe-
ciellt for gran i s6dra och mellersta Sverige.

5.4.2.2.  ”Aldre l6vrik” och ”gammal” skog

Arealen “dldre 16vrik” skog skall enligt malbeskrivningen 6ka med minst 10 procent
till ar 2010 och arealen ”gammal” skog med minst 5 procent. Definitioner samt den
historiska utvecklingen av dessa arealer fram till &r 1999 har redovisats i kapitlena
3.12.3.6 och 3.12.3.7. Med resultat frén scenarier som studerats i SKA 99
(Skogsstyrelsen 2000) och vidare studier av Gustafsson m.fl. (2001) kan man stude-
ra utvecklingen fran &r 2000 till ar 2010 under olika forutsittningar. Hir aterges
resultat frdn scenarierna ’90-talets skogsbruk™ och ”90-talets skogsbruk med av-
verkning pa dagens niva”.
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Scenariot 790-talets skogsbruk” forutsétter att den svenska skogen i framtiden skdts
pa samma sitt som den skdttes i mitten av 1990-talet forutom att avverkningen ar
betydligt hogre dn nuvarande. En omsvéngning av skogsskotseln hade da nyligen
skett, bl.a. till foljd av 1993 ars skogspolitik. Av sdrskild betydelse hér dr att man
vid gallring sparade betydligt fler 16vtrad och foryngringsavverkade éldre 16vtradsrik
skog i mindre omfattning 4n tidigare. I scenariot forutsattes dessutom avsittning av
skogsmark for naturvardsandamal i en omfattning som man bedémde skulle bli en
realitet under den kommande 10-ars perioden.

Scenariot ”90-talets skogsbruk med avverkning pa dagens niva ” har samma forut-
sattningar betrdffande skogskotseln, avsittningarna och naturhénsynen. Det enda
som skiljer jamfort med 90-talets skogsbruk” &r att man antar att den framtida av-
verkningen blir lika stor som under slutet av 1990-talet. Avverkningen ar saledes
lagre, vilket bl.a. betyder att mer dldre och gammal skog sparas.

Enligt ”90-talets skogsbruk™ dkar arealen dldre 16vrik skog fram till ar 2010 med
12,4 procent och enligt 90-talets skogsbruk med avverkning pa dagens nivd” med
14,3 procent. Forutsdttningarna att nd malet, en 6kning med minst 10 procent, dr
darfor goda.

Arealen gammal skog 6kar betydligt mer &n arealen dldre 16vrik skog i de bada sce-
narierna. I 90-talets skogsbruk™ &r 6kningen till ar 2010 21,9 procent och i ’90-
talets skogsbruk med avverkning pa dagens niva ” 22,2 procent. Marginalen till
malet, minst fem procents 6kning, bor darfor vara uppfyllt inom ett par ar.

5.4.3. Skydd for kulturmiljévarden

De operativa delmalen for ”Skydd for kulturmiljovarden” &r att ”Skogsmarken skall
brukas pa sadant sitt att fornldmningar inte skadas och sa att skador pa 6vriga kénda
vardefulla kulturlimningar dr forsumbara senast r 2010”.

I kapitel 5.2.5 diskuteras maluppfyllelsen i forhallande till de nationella skogliga
sektorsmal (Skogsstyrelsen 1998) som géller. En fordjupad redovisning av kultur-
miljofragor i skogsmark finns i delrapporten om “Fornldmningar och kulturmiljéer”
(Hallstrom m.fl. 2001).

I samband med att Skogsstyrelsen 1999 ldmnade sin rapport “Levande skogar” re-
dovisades ett rdkneexempel utifrdn kdnda forutsdttningar ar 1997, bl.a. ddvarande
erfarenheter av fornminnens och évriga kulturminnens arealer. Den berdrda skogs-
marksarealen kom i detta rikneexempel att skattas till ca 100 000 ha. Sedan dess har
betydande arealer av frimst rojningsroseomraden tillkommit. Riksantikvarieimbetet
gor idag bedomningen att ca. 125 000 ha skogsmark berdrs av fornminnen. Dértill
kommer arealer for 6vriga kulturminnen. Den idag aktuella arealen skulle dirmed
kunna anges till drygt 1 % av den produktiva skogsmarken. Berorda arealer ligger
ojamnt fordelade i landskapet med starka koncentrationer till vissa bygder och fas-
tigheter.

Fornminnen och 6vriga kulturlimningar kan vara punktobjekt (upp till ndgon tion-
dels hektar), linjeobjekt (t ex gamla fardleder, stenmurar, fAngstgropsystem) eller
mer yttickande objekt (t ex rdjningsroseomraden, fabodmiljoer). For att klara
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punkt- och linjeobjekt utan skador krdvs kunskap om var objekten finns, forstaelse
for deras virden och sdrskild planering vid genomférande av skogliga atgarder.
Markanvéndningen for yttdckande objekt bor enligt Skogstyrelsens och Riksantikva-
rieimbetets uppfattning vara skogsbruk. Utmaningen ar hér att finna de metoder for
avverkning och aterbeskogning (markberedning) som dr acceptabla savil for kul-
turmiljo- som for skogsbrukintresset.

En samlad bedéomning i dagsldget ar att:
® rikstickande inventeringsdata av typen ’Skog & Historia” dr nddviandiga,

® arbetet att gora data fran befintliga inventeringar latt tillgidngliga for markégare,
entreprenodrer och myndigheter maste paskyndas,

® kompetensen inom SVO och skogsnéringen i 6vrigt maste hojas och

® markberedningsmetoderna bor anpassas och utvecklas for att klara det ambitio-
sa mélet fram till ar 2010.

5.5. Vissa ovriga miljokvalitetsmal
med anknytning till skog

5.5.1. Bara naturlig férsurning

Redan pé 1930-talet uppticktes i Norge skador pé fisk i s6tvatten orsakade av sur
nederbord. Det var dock inte forrdn i slutet av 1960-talet som forsurningsproblemet
pa allvar slog igenom i miljodebatten och dtgirder borjade diskuteras. Idag réder det
ingen tvekan om att forsurningen har lett till omfattande utslagning av vaxt- och
djurarter, frimst i vattenckosystemen. Nedfall av férsurande dmnen, i synnerhet av
svavel, dr den frimsta orsaken till de férsurningsproblem som har uppstatt.

Svavelutslappen kulminerade pa 70-talet och har sedan dess halverats tack vare
internationella avtal. Trots detta har andelen forsurad skogsmark i sddra Sverige
fortsatt att 6ka. Tack vare omfattande utslappsbegransningar kommer formodligen
merparten av skogsmarksarealen att dterhdmta sig s& smaningom. Emellertid kom-
mer en langsam och ofullstindig aterhdmtning av de mest forsurade skogsmarkerna
att medfora fortsatta skador pa fisk och andra organismer i vatten under mer &n 50
ar, framforallt i sydvéastra Gotaland.

Forutom den forsurning som det sura nedfallet har bidragit med har dven skogsbru-
ket paverkat forsurningssituationen i marken. Normalt &r vittringen stor nog att till-
fora skogsmarken tillrickligt med forsurningsbuffrande amnen. I den radande situa-
tionen med forsurande nedfall kan, om uttagen av skogsbiomassa dr omfattande,
dock skogsmarkens forrad av mineralnéring pa 1ang sikt minska. Detta kan leda till
att biologiska system paverkas, vilket kan medfora negativa konsekvenser bade for
biologisk mangfald och pa sikt skogsproduktionen.
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Den viktigaste atgdrden for att motverka forsurningsproblemen ar utslappsbegrins-
ningar som sedan 1970-talet sker i internationell samverkan. Dessutom sker kalk-
ning av sjoar och vattendrag operativt sedan 1982 och fram tills idag har staten sat-
sat mer &n 2 miljarder kronor pa detta. Sedan 1989 bedriver Skogsstyrelsen en for-
soksverksamhet med kalkning och vitaliseringsgddsling av forsurad skogsmark. De
senaste aren har Skogsstyrelsen av regeringen erhallit 10 miljoner kronor &rligen for
denna verksamhet. Hittills har 53 500 ha behandlats med aska och/eller kalk i syd-
véstra Sverige. Stor vikt har lagts vid samordning med ytvattenkalkningen.

Skogsstyrelsen har ar 2001 kommit med ett forslag till atgardsprogram mot markfor-
surning och for ett uthélligt brukande av skogsmarken (Skogsstyrelsen 2001b) som
kan bli ett aktivt bidrag till miljomaélet ”Bara naturlig férsurning”.

5.5.2. Ingen 6vergddning

Miljomalets sammanfattande text dr ”Halterna av gddande &mnen i mark och vatten
skall inte ha ndgon negativ inverkan pd ménniskors hélsa, forutsittningarna for bio-
logisk mangfald eller mdjligheterna till allsidig anvéindning av mark och vatten.”

Kvévenedfallet har inneburit en eutrofiering av sjélva skogsmarken och en f6rhdjd
utlakning av kvdve fran skogsmark och annan mark. Detta betyder att markvegeta-
tionens artsammanséttningen forandrats over stora arealer. Kvivenedfallet 6kade
fram till mitten pa 1980-talet for att direfter ha varit timligen konstant. Tillforseln
av kvéve via nedfallet dverstiger bortforseln via skorden pa de flesta skogsmarker i
sodra halvan av Sverige. Hittills har utlakning av kvéve i stort sett bara forekommit
under hyggesfasen da biomassaupptaget minskar drastiskt samtidigt som marken
tillfors extra fornakvéve fran kvarldmnade trdddelar. Under 1990-talet har man dock
funnit omraden med utlakning av kvdve dven fran véxande skog.

Den totala miangden kvive som tillfors skogsmarken via depositionen dr ca 154 000
ton per ar inkl. knappt 4 000 ton kvéve via kvdvegddsling, frimst fran Milardalen
och norrut. Skogsmarksgddslingen har minskat till idag smé arealer jamfort med de
hogsta nivéerna i slutet av 1970- och borjan av 1980-talet (se bild nedan). Med
dagens stamvedsskord och skord av avverkningsrester fors drygt 40 000 respektive 6
000 ton kvave bort arligen och dessutom har minst 4 000 ton kvave arligen lagrats in
i det 6kande virkesforradet. Det arliga 6verskottet (tillforsel minus skord minus
naturlig utlakning) varierar oftast mellan 2 och 15 kg N/ha i Gotaland och mellan 0
och 6 kg N/ha i dvriga landet. Det sker med andra ord en upplagring av kvéve i
skogsmark dir depositionen dr hog. Eftersom denna upplagring inte kan paga hur
lange som helst dkar risken for att kvdvedverskotten sa smaningom kommer att
motsvaras direkt av utlakning. Skérd av avverkningsrester &r positivt ur denna
aspekt. Om 75 % av samtliga avverkningsrester som faller ut vid samtliga avverk-
ningar skulle skordas skulle ytterligare ca 40 000 ton kvave foras bort arligen.
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Areal skogsmarksgoédsling (1000 ha/ar)
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Kvévegddsling inom skogsbruket bidrar ocksa till viss eutrofiering av de marker
som berdrs, men endast i liten omfattning till utlakningen. Kvavegddsel ges framst
till skogsbestand i norra Sverige, som tar hand om kvévet forhédllandevis effektivt
och dr planlagda att foryngringsavverkas inom en relativt kort period.

I foreskrifterna till 30 § SVL foreskrivs att "vid avverkning ska ndringslackage till
sjoar och vattendrag begrinsas". Som meddelas i de allménna rdden kan det vid
foryngringsavverkning innebéra att kantzoner av trdd och buskar ldmnas i anslutning
till sjoar och vattendrag eller att ett storre antal trdd ldmnas 6ver hela ytan i en s&
kallad skdrm- eller frotradsstéllning. Vid skyddsdikning och dikesrensning bor dike-
na om mdjligt avslutas innan de nér sjdar och vattendrag och askaterforing bor ske
sa att kvaveutlakning och forluster av tillford nédring begrénsas. Skyddsdikningen
har minskat radikalt sedan 1980-talet d4 metoden anvéndes som mest och sedan
1995 berors mindre dn tva tusen hektar per ar. Nydikningen av skogsmark har i det
nirmaste upphort.

Hyggesbrianning medfor att delar av humuslagret liksom markens kvaveforrad for-
svinner, vilket alltsd motverkar den humustillvixt och kvaveupplagring som kvéve-
depositionen givit upphov till. Uppgifter om branningens effekt pa kviveldckaget
saknas.

5.5.3. Begransad klimatpaverkan

Miljomalets sammanfattande text ar “Halten av vixthusgaser i atmosfiren skall i
enlighet med FN:s ramkonvention for klimatfordndringar stabiliseras pd en nivd
som innebdr att mdnniskans pdaverkan pd klimatsystemet inte blir farlig. Mdlet skall
uppnds pd ett sddant sdtt och i en sddan takt att den biologiska mangfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sikerstdlls och andra mdl for hallbar utveckling inte dven-
tyras. Sverige har tillsammans med andra linder ett ansvar for att detta globala mal
kan uppnas.”
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FN:s klimatpanel (IPCC) har slagit fast att det har skett en global uppvarmning un-
der 1900-talet som med stor sannolikhet beror pd minniskans utslédpp av vaxthus-
gaser. Fordndringstakten &r snabb i ett geologiskt perspektiv. Fortsatt klimatforand-
ring kan bland annat leda till att semiarida regioner blir torrare, att fortsatt havsyte-
hojning hotar laglénta 6ar och kustomraden, att manga ekosystemtyper forsvinner
och att frekvensen av extrema vidersituationer 6kar pé olika hall i virlden (IPCC
2001)

Den storsta enskilda kéllan till hdjda véxthusgashalter 4r ménniskans anvéndning av
fossila bréanslen for sin energiproduktion. Vérlden star ddrmed inf6ér en utmaning nér
det giller att vinda en dkande forbrukning till en kraftig minskning. Man har berak-
nat att de globala emissionerna bor minska med minst 70 % under detta sekel for att
inte effekterna pa klimatet ska bli odverskadligt stora.

Uthalligt brukad skog har flera roller att spela i utformningen av ett samhélle med
begrinsad klimatpaverkan. Viktigast dr dess forméga att leverera fornybar energi i
form av avverkningsrester och restprodukter fran skogsindustrin till samhaélle och
industri. Vidare levereras ravaror som inte medfor nettoutslapp av vixthusgaser, till
skillnad frdn exempelvis cement, plaster och trd frén exploaterande skogsbruk. De
skogsbaserade produkterna kan ocksé bli biobranslen nir de ar fardiganvénda.

Sverige var tidigt ute med att infora en koldioxidskatt ar 1991. Skatten har haft stor
betydelse for att bryta trenden mot dkade utsldpp. Den innebar att fossil varme-
produktion tappade i konkurrenskraft vilket i sin tur medférde en successiv konver-
tering till biobrinsleeldning, frimst i fjarrvirmesektorn. Ar 2000 producerades drygt
90 TWh bioenergi i Sverige. Det motsvarade ungefar halva produktionen av energi
fran fossila brinslen. De biobridnslen som svarar for 6kningen under 1990-talet kan
fordelas pa importbrinslen ca 7-9 TWh/ar, avverkningsrester ca 4-5 TWh/ar, hus-
hallsavfall ca 1,5 TWh /&r och runt 10 TWh/ar fran ett effektivare utnyttjande av
returlutar och andra restprodukter fran den svenska skogsindustrin.

Energimyndigheten gor beddmningen att bibehéllna styrmedel i form av kol-
dioxidskatter m.m. kommer att resultera i en 6kad inhemsk biobrinsleanvindning
med 11 TWh mellan 1997 och 2010 (Naturvardsverket 2001a). Det innebér att efter-
fragan pa biobrinslen fran den svenska skogen sannolikt kommer att 6ka. Med da-
gens begrinsade efterfragan pa biobrinslen frén andra ldnder kan import av rest- och
avfallsprodukter ocksa 6ka. Det ingdngna Kyotoavtalet och dess efterfoljare kan
emellertid fordndra ldget patagligt. Om fler 1dnder eller EU som helhet infor kol-
dioxidskatter eller andra styrmedel som reducerar anvéndningen av fossila brénslen
kommer den internationella efterfrdgan pa biobrénslen att 6ka. Pé kort tid kan kon-
kurrensen minska l6nsamheten i att importera rest- och avfallsprodukter (7-9
TWh/ar), vilket i s& fall 6kar efterfragan pa inhemska brinslen. Om den internatio-
nella efterfrigan 6kar uppstar dessutom mojligheter att exportera svenska biobrans-
len. Tendenser i denna riktning kan skonjas i praktiken, men osékerheten ar stor om
vart utvecklingen dr pa viag under de niarmaste aren. En analys av tinkbara utveck-
lingsriktningar &r 6nskvérd.

Aren 1998-99 skordades avverkningsrester frin ca 18 % av den slutavverkade area-
len, vilket resulterade i en energiproduktion pa 5-6 TWh per ar. Uttaget i samband
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med gallring var litet. Det finns fortfarande en stor potential att 6ka skorden av av-
verkningsrester. Inom SKA 99 (Skogsstyrelsen 2000) berdknades att den totala
energimingden i samtliga avverkningsrester frdn bade gallring och slutavverkning
motsvarar 77 TWh vid en avverkningsniva pa ca 80 miljoner nr'sk/ar. En betydligt
mindre andel av detta dr dock med dagens ekonomiska och tekniska forutsattningar
praktiskt tillgdngligt.

I Sverige och flera andra industrilinder sker for ndrvarande en relativt stor forrads-
okning av biomassa i skogen, vilket medfor inbindning av koldioxid. I Sverige beror
okningen delvis pa hoga skogspolitiska ambitioner under lang tid att uppna ett ut-
halligt skogsbruk med en hog skogsproduktion. Det sker ocksé en viss lagerdkning i
méngden humus i skogsmarken.

I den 6verenskommelse som gjordes sommaren 2001 inom ramen for Kyotoavtalet
gavs ritt att i viss utstriackning utnyttja sédnkor i skog istillet for klara hela atagandet
genom minskad forbrukning av fossila brénslen. De lander som har &taganden far
tillgodordkna sig olika andelar av den lager6kning man forutspatt for sin skog fram
till &r 2010. Overenskommelsen medfdrde att den forvintade effekten av Kyoto-
avtalet pa nettoemissionen av koldioxid jamfort med ar 1990 minskade till halften.
Fragan om vilken roll siankor kan och bor spela i klimatpolitiken bor ges en mer
omfattande belysning.

Uppfyllandet av miljomalet "Begransad klimatpaverkan” beror bl.a. pa hur starka
styrmedel som kommer att anvéndas i Sverige och andra lédnder for att minska an-
vandningen av fossila brianslen. Effekten av dessa styrmedel bestimmer samtidigt de
skogsbaserade brinslenas konkurrenskraft i Sverige och utomlands och darmed
vilken andel av den svenska skogens biobrinslepotential som kommer att utnyttjas.
Skogsstyrelsen bor ha beredskap for att efterfradgan pa skogsbaserade biobrinslen
kan oka kraftigt under kommande decennier.
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6. Sammanfattande slutsatser

6.1. Inledning

Skogspolitiken har, sédrskilt under den senare delen av 1900-talet, haft en stor inver-
kan pé skogsbrukandet och ddrigenom pa skogens produktions- och miljétillstand.
Detta dr den bild som en analys av de rapporter som tagits fram inom projektet SUS
2001 visar. De skogspolitiska perioderna (-1979, 1980-1993 och 1994-) &r starka
forklaringsfaktorer for skeendet i skogen. Detta giller t.ex. for arealen markbered-
ning, areal och andel naturlig féryngring och réjningsarealer (se kapitel 4.3.13).
Detta innebér i korthet att skogspolitiken har stor betydelse for skeendet i skogen.

Normbildningen inom skogsbruket &r heller ingen isolerad foreteelse och paverkas i
hog grad av den 6vriga samhéllsdebatten och normbildningen. Detta géller sarskilt
den del som beror skogen, som t.ex. naturvardsdebatten och miljopolitiken under
hela senare delen av 1900-talet.

Inte helt forvanande har dessutom andra paverkansfaktorer dn skogspolitiken och
dess tillimpning stor betydelse for agerandet i skogen. Den ekonomiska utveckling-
en, med upp- och nedgéngar i konjunkturen, har stor betydelse for agerandet i sko-
gen (se nedan). P4 lite langre sikt har den tekniska utvecklingen, vilket i skogsbruket
mdjliggjort en stark rationalisering som varit helt nddvéndig for att upprétthalla
l6nsamheten, betytt mycket. Andra politikomraden, som t.ex. skattepolitik, energi-
politik, jordforvarvslagstiftning och jaktpolitik paverkar ocksa skogen och skogs-
brukandet i olika grad.

Nedan gors en genomgéng av de mer specifika effekter som skogspolitiken har haft
och kan komma att ha, bade pa kort och lang sikt.

6.2. Langsiktiga perspektiv och effekter

Agerandet i skogen, oavsett om det géller atervéixtatgarder, bestdndsvard, avverk-
ning, eller andra atgérder i skogen, har néstan odverskadligt langa konsekvenser i
tiden. Plantan som grodde efter en avverkning for 100 ar sedan 4r kanske idag ett
grovt avverkningsbart timmertrdd. Men om den miljé som fanns fore plantan i na-
gon mening skall aterskapas, kanske timmertradet och dess omgivande skog maste
sta 1 ytterligare ndgra hundra ar. Har dessutom skogspartiet varit starkt paverkat av
skogsskotsel tar det formodligen ytterligare nagra hundra ar att aterskapa ursprungs-
tillstandet. P4 samma sitt har det tagit ett sekel att skapa dagens goda virkesproduk-
tionstillstand (se t.ex. Skogsstyrelsen 2000) fran det i borjan av 1900-talet lag-
bestockade, lagproducerande och ur industriell synvinkel déliga skogstillstdndet (se
t.ex. Ekelund & Hamilton 2001). De langa perspektiven gor att en utvirdering av
skogspolitikens effekter maste goras bade i ett historiskt och ett framéatsiktande per-
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spektiv. Denna utvirdering startar darfor i 1903 ars skogspolitiska beslut och konse-
kvensanalyser gors sa 14ngt detta 4r mdjligt, till ar 2300.

6.3. Hittillsvarande effekter av 1903, 1923, 1948
och 1979 ars skogspolitik

Skogspolitiken har under 1900-talet varit normbildande, sérskilt for arbetet med
atervixt- och bestdndsvarden. Dessutom har skogspolitiken drivit pé, stimulerat och
beframjat 6kad aktivitet i skogsbruket. Skogspolitikens tydliga fokus pa kunskaps-
uppbyggnad, radgivning och samarbete med andra intressen har lett till att dess
tillimpning i vésentlig grad har kunnat bygga pé frivillighet och samverkan. Rad-
givning och kunskapsuppbyggnad ar skogspolitiska medel som har en typiskt indi-
rekt paverkan. Statligt stod resulterar i mer direkta effekter. Skogslagstiftningens
viktigaste uppgift ar allménpreventiv och den ger dirmed en normbildande, mer
indirekt effekt. I vissa situationer, t.ex. dér tillstdnd for vissa atgérder erfordras, har
lagtillimpningen en direkt effekt. Skogsbruksplanldggningen, som under langa peri-
oder har haft stor omfattning, har haft en betydande savél direkt som indirekt paver-
kan pé skogsbruket. Har nedan beskrivs, med hjélp av exempel, de hittillsvarande
effekterna av de skogspolitiska besluten.

1903 drs skogspolitik innebar att statsmakten tog stéllning mot en fortsatt exploate-
ring av skogen samt att restaureringsarbetet/skogsodlingen utpekades som angeléget.
I so6dra och mellersta Sverige sl6t man upp kring denna politik. SVS produktion av
skogsodlingsmaterial var forutsittningen for 6kad skogsodling. Fram till 1925 forsag
SVS skogsbruket med 572 000 kg skogsfrd och 6ver en miljard skogsplantor. Av de
702 000 ha som skogsodlades pa enskild mark mellan 1905 och 1925 utférdes drygt
hilften under SVS ledning. Dessa skogar, frimst beldgna i sddra Sverige, r idag
aktuella for foryngringsavverkning. I Norrland fortgick under den hér tiden i savél
statlig som enskild skog dimensionshuggningar som resulterade i alltmer utglesade
skogar. Dessa utglesade skogar avvecklades i stor utstrickning under 1960- till
1980-talen med stora kostnader, negativa miljokonsekvenser, men ocksé stora area-
ler nya hogproduktiva skogar som f6ljd.

Under den tid 7923 drs skogspolitik gillde, dominerade bladningsliknande avverk-
ningsformer i svenskt skogsbruk. Skogsodlingsarealerna var under hela perioden
sm4, vilket senare resulterade i brist pa skog i vissa aldersklasser, en situation som
fortfarande ar méarkbar i norra Sverige. 1923 ars lag forbjod slutavverkning av yngre
skog. Detta utvecklades sedan till en vedertagen norm. Under framfor allt 1930-talet
dikades stora arealer skogsmark, med statliga bidrag som stimulans. Detta resultera-
de i bade hogproduktiva granskogar och dikessystem pa fattigmyrar utan egentlig
skogsproduktion. En kvardr6jande konsekvens &r ocksa att det i stora omraden rader
en ekologisk brist pa skogar med ytligt grundvatten. Dikningen, liksom byggandet
av skogsbilviagar som ocksa kom igdng under 30-talet med bidragsstod, har alltsa
haft effekter in i var tid. De mycket omfattande avverkningarna av brannved under
andra vérldskriget fick, en i flera artionden kvardrdjande, positiv produktionseffekt
genom att de till stor del utférdes som skogsvardande gallringar. En negativ miljo-

214



SUS 2001

effekt var att andelen 16vtrad sénktes. Detta gjordes i skuggan av kriget och energi-
brist och den ev. negativa miljoeffekten funderade formodligen fa 6ver.

Med 1948 drs skogspolitik fick trakthyggesbruket och skogsodlingen sitt genomslag
i hela landet. Fran nivén under 50 000 ha/ar 6kade skogsodlingen till nivan 175 000
ha/ér. Istéllet minskade gallringen under den hér aktuella perioden fran 900 000 ha
till 200 000 ha per ar. Detta resulterade, i enlighet med skogspolitikens ambitioner, i
att den aldre skogen fick hogre bestockning (

Figur 6.3-1), men ocksa i att kal- och ungskogsarealerna 6kade (se Figur
3.12.2.4-1). Det var ocksé under denna tid som ungskogsrojningen slog igenom som
en normal skogsskotselatgdrd. Dagens skogar i dldern 25-50 ar dr resultatet av dessa
atgérder.

Med trakthyggesbruket, kom de stora hyggena, inledningsvis brinda men efterhand
markberedda. Senare togs kemikalier som DDT och fenoxisyror i bruk. Snart kom
de forsta kritiska frgorna om skogsbrukets sétt att arbeta och kritiken hirdnade
under 1970-talet. Inom skogsndringen var forstaelsen for argumenten liten och man
sag framforallt sdg framfor allt hotet av en framtida virkesbrist. For att méta eller
minska detta hot foretogs ett antal atgiarder. Skogsgddsling blev vanlig i storskogs-
bruket och odling av contortatall inleddes. Infor det framtida hotet om virkesbrist
tillsattes 1973 den skogsutredning som ledde fram till 1979 ars skogspolitik.

1975 forbjods, under protester fran skogsbruket, anvindningen av DDT. Bruket av
hormoslyr behandlades av tre utredningar vilket slutligen ledde till att dess anvénd-
ning omgavs av starka restriktioner.

Virkesférrad (m3/ha) i olika aldersklasser
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Figur 6.3-1 Utveckling av virkesforrddet per ha for olika daldersklasser (0-20 dr, 21-
40 ar, o.s.v.) for hela Sverige.

Tillimpningen av olika skogspolitiska medel, sérskilt det statliga stddet som dkade
frén 1960-talet, padverkade skogsbruket i hdg grad under denna tid. Fran 1960-talet
och framat rojdes genom beredskapsverksamheten ca 40 000 ha per ar.
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Under en 20-arsperiod fran 1950-talets mitt var kvaliteten i atervixtarbetet bristfal-
lig. Skogsbrukets lonsamhet var lag, vilket ledde till att naturlig féryngring anvéndes
flitigt, ofta pd mark som inte var ldampad fér metoden. Dessutom var skogsodlings-
arbetet dven i Ovrigt ofta undermaligt. En betydande del av detta dtgdrdades under
senare delen av 1970-talet och under 1980-talet, men kvardrdjande effekter dterstar
annu idag i ungskogarna fran denna tid.

1948 érs skogsvardslag stéllde krav pa ransonering av dldre skog, vilket innebar att
bara delar av den dldre skogen kunde slutavverkas per 10-ars period. Detta bor ha
resulterat i att en mer mosaikartad skog uppstod inom privatskogsbruket &n vad som
annars skulle varit fallet. Dikningen och byggandet av végar stddd av bidrag fort-
satte och okade, sirskilt under 1970-talet. Som en foljd av “kalhyggesdebatten”
infordes naturvardshiansynen 1975. Samtidigt infordes anmélningsplikten vid for-
yngringsavverkning, som allt sedan dess i uppfoljningen av atervixtarbetet och
senare miljohdnsynen har varit ett viktigt redskap i SVO:s arbete. Dessutom &r av-
verkningsanmélan ofta starten for en dialog med skogségaren och en inkdrsport for
radgivning om bade miljohénsyn vid avverkningen, val av avverkningsform och
behov av dtervixtitgirder efter avverkning.

1979 drs skogspolitik var kraftfull och medelsmassigt vilutrustad. Under denna tid
var arealerna skogsodling och r6jning storre dn ndgonsin. Under perioden 1980-1993
skogsodlades mer &n 1,3 miljoner ha med stdd av statliga bidrag. 75 % av SVS di-
rekta lagtillsyn inriktades under samma period mot bestandsanldggning och rojning.
Effekten av dessa atgirder har varit och dr betydande.

Under en tioarsperiod fran 1980 genomfordes ett restaureringsprogram dar gles skog
med lag tillvaxt (s.k. 7§ 5:3 skog”) avverkades och dér statliga bidrag utgick till
skogsodlingen. Av det ursprungliga programmet pa ca 1,5 milj. ha beviljades bidrag
(1,2 miljarder kr) till 401 000 ha. Merparten gick till barrdominerad lagbestockad
skog i Norrland. Programmet ifrdgasattes, frimst for att det aven omfattade skog av
hagmarkskaraktir. Under 1984/85, dé& det storsta anslaget beviljades, avvecklades

1 600 ha hagmarksskog i Goétaland. Naturvirden forsvann bade vid avverkningen
och nér den ofta efterfoljande granplanteringen vixte upp.

Den med statligt stéd genomforda dversiktliga skogsinventeringen (OSI), som totalt
kom att omfatta 11 milj. ha, har haft stor effekt, genom att efterfoljande lag- och
radgivningsinsatser kade den skogliga aktiviteten. Under den tid som OSI genom-
fordes, 1980-1993, upprittade SVS baserat pa OSI skogsbruksplaner pa 8 miljoner
hektar (75 % av privatskogsbrukets mark). Med statliga medel dikades 143 000 ha
skog och 14 000 km skogsbilvig byggdes under perioden. Detta har naturligtvis
bestdende effekter dnnu idag.

Med 1979 érs lag stilldes krav pa naturvardshiansyn i skogsvérdslagen (SVL).
Naturvérdsarbetet underbyggdes ocksé i slutet av 1980-talet med utbildningskam-
panjer riktade till tjinstemén och skogségare.

Med den 6kade naturvardsdebatten och dkad ekologisk forskning under 1980-talet
okade ocksd insikten och kunskaperna om de samspel som rader mellan olika arter
och organismer i naturen, inte minst i skog av olika typer. I slutet av artiondet kunde
samtal inledas mellan forskare, naturvirdare och foretradare for skogsbruket. Dels
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berodde detta pa dkad kunskap, dels pa ett generationsskifte i skogsbruket — de per-
soner som varit med sedan trakthyggesbruket startade ersattes av personer som un-
der sina studentér konfronterats med bl.a. Carsons (1962) tankar. Den nya genera-
tionen skogsbrukare kunde lattare forsta och diskutera skogens roll i ett ekologiskt
samspel.

Fran 1983 till 1987 arbetade The World Commission on Environment and
Development under Gro Harlem Brundtlands ordférandeskap. Denna kommissions
slutrapport satte fokus pé staters, foretags och dven enskilda minniskors ansvar for
miljon och for en hallbar global utveckling. Internationellt foljdes detta arbete upp
med miljokonferensen i Rio 1992 som é&n klarare fastslog det ovan ndmnda ansvaret.
Tveklost paverkade detta utvecklingen av miljéarbetet i svenska skogsfoéretag och
SVO liksom miljoorganisationers krav och allméinhetens insikt om betydelsen av ett
héllbart naturbruk.

6.4. 1990-talets skogsbruk och skogspolitik

I juni 1990 tillsatte regeringen en skogspolitisk utredning. Bakgrunden till denna var
bl.a. insikten om en 6kande avverkningspotential (Bengtsson m.fl. 1989) i kombina-
tion med 6kade naturvardsambitioner i samhaéllet och en allmén trend mot avregle-
ringar (se vidare kapitel 3.4). Utredningen ledde sd smaningom fram till att en ny
skogspolitik antogs av riksdagen i maj 1993. Den l4nga perioden mellan tillsdttandet
av utredningen och beslut om en ny skogspolitik (orsakat bl.a. av ett regeringsskifte
1991) préglade till del skogspolitikens handlingskraft under denna tid. Osédkerhet
rddde om vilken skogspolitik som skulle komma och kanske framforallt om hur
lagstiftningen pé atervaxtsidan skulle se ut. Den daliga ekonomin (se vidare nedan)
gynnade en debatt som manga ganger ifragasatte atervéxtintensiteten och vérdet av
att roja ungskogen. Dessutom fick ofta naturlig foryngring eller t.o.m. ingen atgird
samt utebliven rojning en stdmpel att vara god naturvird och kunna ge hogre virkes-
kvalitet. Denna period av osékerhet och otydlighet tog lang tid att tvétta bort efter
det att skogspolitiken i sak blev tydlig i och med det skogspolitiska beslutet 1993.

En viktig kurséndring i den nya skogspolitiken var att den, fran att tidigare arbetat
med ett produktionsmal, nu fick tva jimstillda mal, nimligen ett miljomal och ett
produktionsmal. Samtidigt skedde en fordndring i tyngdpunkten mellan medlen i
skogspolitiken — frén lag till information och radgivning. Den frihet under ansvar
som 1993 ars skogspolitik innebar skulle métas med mindre laginsatser och storre
radgivnings- och informationsinsatser.

Synen pa skogen och skogsbruket har ocksé fordndrats radikalt under de senaste 10-
15 aren. Utan overdrift kan ségas att det skett ett paradigmskifte. En kdrna i hushall-
ningen av skogen har lédnge varit att avvéga virkesavkastningen mellan nutid och
framtid. Under de senaste 10-15 aren har en tredje dimension — miljovérdena - fatt
en patagligt 6kad och i politiken jambdrdig betydelse. Under 1980-talet var skogs-
bruket i hog grad inriktat pa att investera for framtiden — i avkastning frn skogen i
framtiden. Den framtida volymproduktionen prioriterades pa bekostnad av kortsikti-
ga ekonomiska resultat och indirekt pa miljon. Detta f6ljde en tradition och politisk
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viljeriktning som véxt sig stark under lang tid — nér skogségaren/-forvaltaren ldmna-
de skogen till eftertrddare skulle det produktionsmaéssiga skogstillstindet vara bittre
an ndr man sjélv tog 6ver. Forandringarna under framforallt 1990-talet har gett mil-
joambitionerna storre betydelse. Samtidigt har den mer kortsiktiga avkastningen fatt
storre utrymme pé den 14ngsiktiga avkastningens bekostnad. Skogspolitikens uppgift
ar emellertid att se till inte bara att avvigningen mellan produktion och milj6 i nuet
blir riktig, utan ocksé att de langsiktiga investeringarna i sdval produktion som milj6
ar tillrackliga.

6.4.1. Miljoarbetet fran ord till handling

Under 1990-talet har miljoarbetet gatt fran ord till handling. Skogspolitiken har varit
starkt bidragande till denna utveckling.

Dels skapade 1993 ars skogspolitiska beslut mojligheten att fordndra skogsbrukan-
det i en 6nskad riktning. Hér har skogsbruket tagit sitt sektorsansvar med avseende
pa hinsynen till miljon pé flertalet utvérderingspunkter 4ven om det fortfarande
finns kvarvarande forbattringsmojligheter.

Dels har skogspolitik riktat uppmarksamheten pa behovet av miljdinsatser inom
skogsbruket genom den rddgivning och informationsaktivitet som p&bdrjades redan i
slutet av 1980-talet. Den grona rddgivning och information, som dérefter varit en
viktig del av SVO:s arbete, startade med utbildningen ”Skogsmarkens ekologi” och
kampanjen “Rikare skog. I senare kampanjer, som t.ex. ’Gronare skog”, har miljdin-
formationsarbetet inriktats pa att tydliggora vad jamstéllda produktions- och milj6-
mal innebdr i skogsbrukandet i praktiken. Nyckelbiotops- och sumpskogsinventer-
ingarna under 1990-talet har starkt bidragit till att hdja kunskapen om var de natur-
vardsmaéssigt mest virdefulla biotoperna finns och kunskapsnivan generellt hos
skogsbrukets personal. De ”Grona skogsbruksplanerna” har blivit ett verksamt och
allmint accepterat medel (Ingemarsson 2001) for att specificera en objektsanknuten
skogsskotsel i enlighet med skogspolitikens jamstdllda mal. I utvdrderingen av de
frivilliga avséttningarnas storlek och kvalitet (Skogsstyrelsen 2002) aterfanns hélften
av arealen frivilliga avsittningarna inom smaskogsbruket pa fastigheter som har en
”Gron skogsbruksplan”. Laggs dartill de frivilliga avsittningar som var inventerade
som nyckelbiotoper i nyckelbiotopsinventeringen sé aterfinns hela 60 % pa dessa
fastigheter. En del av detta beror sikert pa att skogsidgare med stort miljdintresse
béade sitter av skog frivilligt for naturvérd och skaffar Grona skogsbruksplaner.
Formodligen &r ocksé tydliggdrandet av naturvirdena i nyckelbiotopsinventeringen
eller NS/NO-klassningen (Naturvardande Skotsel/Naturvard Orord) i en Gron
skogsbruksplan ett viktigt underlag for att skogsdgaren skall fatta beslut om att sétta
av skog frivilligt for naturvard. Inventeringarna ir viktiga medel for att uppna miljo-
kvalitetsmalen (Anon. 2001).

6.4.1.1.  Storre avsittningar

Béde arealerna formella avséttningar (enligt miljobalken) och arealer frivilliga av-
sittningar har tagit flera stora steg framat under 1990-talet. Ar 1996 fanns totalt 832
370 ha formellt skyddad produktiv skogsmark i hela landet, varav ca 660 000 ha i de
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fjéllndra omradena. Ar 1992 var den skyddade arealen totalt ca 785 000 ha, &r 2000
hade den 6kat till 872 400 ha. Fram till &r 2010 &r malsittningen att ytterligare 400
000 ha skall bli formellt skyddade, 320 000 ha som naturreservat, 30 000 ha som
biotopskydd och 50 000 ha som naturvérdsavtal. Okningen i formellt skyddad pro-
duktiv skogsmark frén 1992-2010 &r 62 %. For att klara av de stora betingen att
tillskapa de 6kade arealerna omradesskydd méste bade lansstyrelser och SVO de

ndrmaste tio aren satsa betydligt storre personella resurser pa arbetet med omrades-
skydd.

Med 1994 érs skogsvardslag skyddades ocksa impedimenten fran avverkning. Vid
internationella jamforelser innebar detta att ytterligare ca 4 100 000 ha skogliga
impediment, vilka enligt FNs definitioner riknas som skog, ar formellt skyddade
(enligt lag).

De frivilliga avséttningarna (hdnsynsomradena) ar en viktig del i skogspolitiken. I
den forsta undersokningen av de frivilliga avsittningarnas omfattning 1996 hade
storskogsbruket avsatt 130 000 ha, mellanskogsbruket 60 000 ha och sméskogsbru-
ket 130 000 ha, totalt 320 000 ha. I den nu genomf6rda undersékningen &r motsva-
rande siffror 420 000 ha, 90 000 ha och 300 000 ha, alltsa totalt ca 810 000 ha.
Dessutom forvintas siffran for storskogsbruket stiga till 540 000 ha till &r 2005 och
formodligen Okar arealen avsittningar dven pa sma- och mellanskogsbruket till dess.
Resultaten indikerar att arealen frivilligt avsatta hansynsomraden har goda forutsétt-
ningar att uppna det av regeringen uppsatta miljokvalitetsdelmélet for &r 2010 under
forutsittning att mélet avser omraden med hoga naturvarden. Dock bedéms 50 000-
100 000 ha av smaskogsbrukets hinsynsomraden utgora en framtida osdker natur-
vardstillgdng p.g.a. oklarheter kring varaktighet.

Viljan att ytterligare 6ka de frivilliga avsittningarnas storlek kan emellertid vara 14g.
I attitydenkiter, genomforda inom utvarderingen, har en klar majoritet av smaskogs-
agarna (70 %) varit positiv till att bedriva ett skogsbruk som ger skydd for hotade
arter, men bara en av tre dr beredd att avsitta produktiv skogsmark utan ersittning.
Denna andel motsvarar ungefir den andel skogsidgare, som i undersokningen av de
frivilliga avséttningarnas storlek, sade sig ha frivilliga avséttningar, vilket antyder att
okningspotentialen kan vara 1ag.

Totalt ar idag drygt 7 % av den produktiva skogsmarksarealen avsatt formellt eller
frivilligt. Ar 2010 bedoms denna siffra vara 9-10 %, vilket innebér en rejil Skning
under 10-ars perioden. Denna 6kning kan till stora delar tillskrivas den skogs- och
miljopolitik som bedrivits under 1990-talet. Det 4r i detta sammanhang ocksa viktigt
att peka pé det sektorsansvar och de stora kostnader som skogsbruket har tagit pa sig
for att uppna miljomalen.

De frivilliga avséttningarnas ojamna fordelning, delvis bristfalliga biologiska kvali-
teter och osékra varaktighet over tiden gor att samhéllets insatser med formella om-
radesskydd ar fortsatt lika viktiga.

6.4.1.2.  Forbittrad miljohinsyn
Vid foryngringsavverkning har miljohdnsynen forbattrats pé flera punkter.
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Fran slutet av 1970-talet till slutet av 1990-talet har andelen hyggen storre dn 20 ha
minskat frdn 30 % av den totala hyggesarealen till knappt 10 %.

Héansynen i samband med foryngringsavverkning har forbattrats avsevart, framst
under borjan och mitten av 1990-talet. Vid den forsta inventeringen (1989/1991) av
hénsyn i samband med foéryngringsavverkning (Gronska) var 52 % av avverknings-
arealen underkénd enligt den ddvarande 21 § SVL — "Foreskrifter om hinsynstagan-
de”. I den senaste inventeringen (numera kallad Polytax) var 19 % av arealen under-
kind enligt den nuvarande 30 § SVL — ”Hinsyn till naturvardens och kulturmiljo-
vardens intressen”. Skillnaden ar dessutom storre dn vad siffrorna séger eftersom
nuvarande 30 § ar betydligt mer omfattande och krdvande dn dévarande 21 §. Fortfa-
rande kréivs dock fortsatta radgivnings och uppfoljningsinsatser eftersom det inte ar
tillfredstéllande att 1/5-del av avverkningsarealen har en hdnsyn som inte nar upp till
lagens krav. Dessutom dr det bara 29 % av arealen som bedoms ha hinsyn i niva
med den skogspolitiska rddgivningsnivén. Forbéttringen under senare halvan av
1990-talet r inte heller statistiskt sékerstélld. Detta beror delvis pa att inventerings-
metodiken har férdndrats mellan de tva senaste inventeringarna 1995/1997 och
1999/2000. Delvis beror det pa att den senare inventeringen (Distriktspolytax ar ett
efter avverkning) inte innehaller inventeringsmomentet innan avverkning, vilket det
gjorde 1995/1997. Frén hosten &r 2002 kommer SVO kunna redovisa siffror 16pande
avseende hdnsynen efter avverkning, ddr en inventering innan avverkning ligger till
grund for beddmningen pa avverkningsobjektet. Orsaken till att detta inte kunnat
goras i foreliggande rapport ar att Rikspolytaxinventeringen (R1) som utvecklades
efter SUS 1, forst da har ett statistiskt tillrdckligt inventeringsunderlag.

Det &r intressant att notera att utvarderingen har visat att det finns ett tydligt positivt
samband mellan miljérddgivning och hiansynen vid avverkning (se kapitel 4.3.5.1).

Under 1990-talet har ocksa sparandet av bade levande och torra miljotrad okat pa
och i anslutning till foryngringsavverkning enligt riksskogstaxeringen (se Figur
3.15.3-2 och Figur 3.15.3-3). Detta, tillsammans med ett minskat uttag av liggande
dod ved, har lett till att volymen hérd dod ved pa kala marker och plantskogar har
okat signifikant mellan perioderna 1995-1997 och 1998-2000 (Tabell 3.12.3.10-1).
Aven vid gallringar har uttaget av torr ved minskat signifikant under 1990-talet. Fran
att det under 1980-talet normalt gallrades ut 80 % av den stdende torra veden innan
gallring har nu uttaget minskat till ca 30 % (Figur 4.3.4.1-2). De minskade uttagen
av dod/torr ved gor att mdngden dod ved i skogen pa sikt kommer att 6ka. Om del-
malet (inom miljokvalitetsmalet ”Levande skogar”) att "méngden hard dod ved skall
6ka med minst 40 % i hela landet ...” fram till 2010 jamfort med 1998 kan uppnas i
tid och i sa fall hur bor dock utredas vidare. Det dr i detta sammanhang viktigt att
papeka att &ven om den harda doda veden okar pa négra érs sikt, sd kommer det att
ta l&ng tid for den ur biologisk mangfaldssynpunkt viktigare nedbrutna déda veden
att 6ka. Den nedbrutna doda veden kommer darfor i manga ar framgent att vara en
bristfaktor, som en effekt av det tidigare bedrivna skogsbruket, d& dod ved i sam-
band med avverkning ldmnades i liten utstrackning.

Uttaget av 16vtrdd har minskat totalt i volym i samband med gallring (Figur
4.3.4.1-1) och fler 16vtrdd sparas i samband med foryngringsavverkning. De mins-
kade uttagen av torra trdd och 16vtrdd torde vara ett uttryck for de 6kade miljdambi-
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tionerna i skogsbruket under 1990-talet. Till del kan ocksa en forsdmring i betal-
ningen av torr ved ha paverkat de minskande uttagen.

En komplikation &r att risken for att det ska uppsté betydande insektsskador pé vix-
ande skog dkar om det ldmnas for mycket farsk kapad stamved av barrtrad som
riskerar att vindféllas eller d6 av andra orsaker i anslutning till en foryngrings-
avverkning. Det finns darfor anledning, nér insektssituationen inom ett omrade ar
besvirande, att vara forsiktig i sparandet av barrved av de tradslag och i de dimen-
sioner som skadeinsekterna forokas i. Det kan darfor i dessa situationer vara olamp-
ligt, men inte olagligt, att utnyttja de vidare ramar som de nya skogsskyddsbestim-
melserna (foreskrifter till 29 § SVL) medger.

Hansynen till vattendrag har forbéttrats under 1990-talet jamfort med 1980-talet. Pa
en betydligt storre andel lings vattendrag sparas idag en kantzon. Aven i samband
med t.ex. vagbyggen har hiansynen till vattendragen forbattrats. Hinsynen langs
stora vattendrag &r battre dn langs smé. Fortfarande behdver dock hansynen forbétt-
ras lings manga vattendrag (Skogsstyrelsen 2002).

Markavvattningen har under 1990-talet minskat till idag smé arealer dir den rena
dikningsverksamheten har i princip har upphort. Dessutom har skyddsdikningen
minskat kraftigt i omfattning och dven dikesrensning &r i avtagande. Detta dr positivt
ur biologisk mangfaldssynpunkt, men kan pé enskilda fastigheter innebéra negativa
konsekvenser for skogsproduktionen och det ekonomiska utfallet.

6.4.1.3.  Utrymme for forbittringar

De kvantitativa naturvardsvariablerna pekar generellt i rétt riktning. Miljomalet skall
emellertid inte utvirderas enbart i kvantitativa termer. Biologisk mangfald &r en
funktion av kvalitativa egenskaper och de kvantitativa variablerna beskriver bara
delar av verkligheten.

Skyddet av virdefulla biotoper har som beskrivits ovan forbttrats avsevirt under
1990-talet, men fortfarande avverkas formodligen ménga sidana varje ar. Ar 2000
utférdes en kontrollinventering av nyckelbiotoper (Skogsstyrelsen 2001a) som visa-
de att uppat 80 % av nyckelbiotoperna i landet inte var inventerade eller pa annat
satt kdnda. Kontrollinventeringen (Skogsstyrelsen 2001a) visade vidare att det finns
i storleksordningen 350 000 — 400 000 ha nyckelbiotoper pd smé och mellanskogs-
brukets marker. I undersokningen av arealen frivilliga avséttningarna
(Skogsstyrelsen 2002) pa sma- och mellanskogsbruket var 95 000 ha av de frivilliga
avsittningarna skog med nyckelbiotopskvalitet. Séledes ar ca 3/4-delar av de existe-
rande nyckelbiotoperna pa sma- och mellanskogsbruket inte avsatta och riskerar
allts att avverkas. Motsvarande problematik med okénda nyckelbiotoper finns ock-
sa pa storskogsbrukets marker, men omfattningen dr okind.

6.4.1.4.  Skogspolitiken, forskningen, utbildningen, samforstandsdiskussio-
ner och certifiering har alla del i indringarna av miljoarbetet.

Skogspolitikens roll i det forbéttrade miljoarbetet dr svarbedomd, d&ven om den for-
modligen varit starkt bidragande, kanske t.0.m. varit vigledande. Det skogspolitiska
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beslutet gjorde indirekt forbattringarna mojliga. Inventeringar, utbildning och rad-
givning/information har haft dokumenterade effekter. Omrédesskyddens direkta
effekter 4r oomtvistade. Aven foreskrifterna och de allménna raden till 30 § SVL
torde ha medverkat till forbattringarna. Foreskrifterna séger i korthet att det inte
langre 4r tillatet att avverka pa impediment, att 1ovtrad skall sparas vid gallring och
skador i och invid hdansynskrdvande biotoper och virdefulla kulturmiljoer skall und-
vikas eller begrinsas. Vidare skall atgdrder som skadar hotade arter undvikas eller
begrinsas, skyddszoner skall ldmnas mot impediment och utmed vatten och enstaka
trdd och tradsamlingar skall limnas kvar i samband med avverkning. En begrinsad
hyggesstorlek skall efterstravas, Nar skogsbilviagar byggs skall skador undvikas och
skador pa mark och vatten skall undvikas eller begransas. Sammantaget bedoms
skogspolitiken ha haft stor betydelse for forbattringarna i miljéarbetet under 1990-
talet.

Forskningen har varit och dr en padrivande faktor och nddvindig kunskapskélla for
forbattringarna i miljoarbetet. Den har vidare paverkat miljoarbetet i framtagandet
av den nya skogspolitiken, vid utformandet av rddgivning och information, och vid
framtagandet av instruktioner vid miljdinventeringar. Aven i utformandet av SVL
har forskningen varit viktig. Forskning och utbildning har varit starka grundkompo-
nenter for miljoarbetet under 1990-talet.

En god grund- och vidareutbildning &r viktig i all verksamhet, sa dven i skogsbruket.
En nodvindig del i de stora forandringarna i miljdarbetet under 1990-talet var att
skogsbrukets personal vidareutbildades. En stor del av SVO:s féltpersonal har t.ex.
genomgatt en 20 p kurs i naturvardsbiologi, som inte bara inneburit hdgre kunskaper
utan ocksa ett storre intresse och en dkad status for naturvardsfragorna. SVO och
andra organisationer i skogsbruket har under 1990-talet bedrivit en omfattande in-
formations- och utbildningsverksamhet.

En viktig komponent i kunskapstillférseln dr den kompetens som den nyutbildade
personalen fran mitten av 1980-talet tog med sig direkt fran universitet och hogsko-
lor.

Samforstandsdiskussionerna mellan skogsbruket och miljorérelsen fran borjan av
1990-talet har sannolikt varit av stor betydelse for utvecklingen. Dessa diskussioner
ledde sa smaningom fram till den miljocertifiering av skogsbruket som idag &r en av
hornpelarna i1 skogsbrukets miljoarbete. Certifieringen bekriftar idag redan uppnad-
da generella miljohdnsyn, vilket innebar att inga tydliga forbattringar har kunnat
konstateras under slutet pa 1990-talet pa viktiga miljéhidnsynspunkter. Daremot kan
certifieringen varit bidragande till att uppné den nuvarande hansynsnivéan, da skogs-
bruket i samforstandsdiskussionerna infor certifieringsinférandet generellt forbéttra-
de hansynsnivén. Certifieringen har varit bidragande till att areellt utoka och sikra
de frivilliga avsittningarna eftersom certifieringskraven hér varit betydligt hogre 4n
den tidigare etablerade nivan.
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6.4.2. Forsamrat atervaxt- och bestandsvardsarbete i bérjan av 1990-
talet

De métningar i falt som utférs av SVO och Riksskogstaxeringen visar att intensite-
ten i dtervixt- och rojningsarbetet forsimrades avsevért under de forsta aren pa
1990-talet. Till viss del har detta aterhdmtats under andra halvan av 1990-talet, men
inte helt och inte pa alla omraden.

De senaste tva arens dtervaxtinventeringar (se kapitel 4.3.2.2) visar att bara 74 % av
den foryngringsavverkade arealen uppfyller SVLs krav, avseende plantantal och
luckighet, for avverkningar utforda 1991-1992 i norra Sverige och 1993-1994 i s6d-
ra Sverige. Detta &r signifikant sdmre jaimfort med den &tervaxtinventering som
utfordes 1996-1997 (for avverkningar utforda 1989-1992) da 83 % av arealen var
godkind (Figur 4.3.3.2-1).

Flera samverkande faktorer har bidragit till férsdmringen. De tvé viktigaste tekniska
orsakerna till forsdmringen ar: 1) att andelen naturlig foryngring har 6kat mellan de
tva jamforelseperioderna (se t.ex. Figur 3.13.1-1) och 2) att markberedningsarealen
dessutom har minskat under samma period. Naturlig foryngring medfor ett simre
atervaxtresultat, nar metoden anvinds pa fel marktyper och utan markberedning.
Dessutom har dven icke markberedda skogsodlingar ocksa ofta simre resultat 4n
markberedda (se t.ex. Figur 4.3.2.2-2).

6.4.2.1.  Ekonomiska orsaker var starkt bidragande till nedgangen i ater-
viixtarbetet

Samtidigt som den svenska ekonomin kraftigt forsdmrade frén slutet av 1990 till
1993, foll vardet av skogsindustrins samlade produktion med knappt 1/3 i fast pen-
ningvérde (Figur 3.11.1.1-1). Detta orsakade indirekt att bade bruttovérdet och rot-
nettot per avverkad kubikmeter foll (Figur 3.11.1.2-1), &ven om nettovirdets fall
ddampades av osedvanligt kraftiga kostnadsrationaliseringar inom avverknings- och
transportorganisationerna. Skogsindustriféretagen var hart traingda och den allménna
ekonomiska bilden inom skogssektorn var mycket dyster. Nedgangen i rotpostpriset
(betalning av virke pé rot) avspeglade den déliga ekonomin och efterfragan pa
skogsindustrins produkter. Avverkningssdsongen 1992/1993 var priset pa sin ligsta
niva sedan borjan av 1970-talet (Figur 6.4.2.1-1).
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Rotpostpriset (kr/m>sk) i 2000 ars prisniva
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Figur 6.4.2.1-1 Utvecklingen av rotpostpriset i kr/mjsk (hela Sverige) omrdknat till
2000 drs niva med KPI. Kdlla: Skogsstyrelsen.

Den déliga ekonomin och dystra stimningen i skogsbruket hade en stor del i att
investeringarna i atervaxtatgarder och rdjningar i stort sett halverades fran 1990-
1994 (Figur 3.11.1-4). Den markberedda arealen har dnda sedan tidigt pa 1970-talet
varit korrelerad med ekonomin i skogen (hér rotpostpriset) och den markberedda
arealen minskade kraftigt i borjan av 1990-talet niar ekonomin forsdmrades (Figur
3.13.1-1). Markberedningsarealen har senare 6kat igen, men inte till tidigare nivaer.

Aven areal och arealandel naturlig foryngring ir signifikant korrelerad med rotpost-
priserna hos privata skogségare, dock inte s& for dvriga dgare. Med forsdmringen i
ekonomin i borjan av 1990-talet 6kade ocksa andelen naturlig féryngring i avverk-
ningsanmélningarna och &ren efter 6kade arealen naturlig féryngring i riksskogstax-
eringens inventeringar, sérskilt hos de privata skogsigarna. Andelen anméld naturlig
foryngring var som hogst 1994 (ca 35 % totalt och > 40 % for privata skogségare).
Direfter har andelen minskat till nivan 25 % (knappt 30 % for privata) ar 2000.
Fortfarande ar dock andelen naturlig féryngring pé oldmplig mark och med for fa
frotrad for hog.

Béde de ldgre markberedningsarealerna och de hdgre arealerna naturlig féryngring
har paverkat atervixtresultaten. Forsamringarna forutsags i den foregdende utvirde-
ringen av skogspolitiken (Skogsstyrelsen 1998a). Med de underlag som nu finns kan
vi nu stélla prognosen att det kommer att se battre ut framgent. Men forbéttringen
kommer att ske langsamt, da bade arealen naturlig foryngring och markberedning
fordndras i rétt riktning men for sakta for att hinna ge utslag vid nista utvirdering.

6.4.2.2.  Skattereformernas piverkan pa investeringsviljan i skogen

I borjan av 1990-talet genomfordes forandringar i skattelagstiftningen som for
manga skogsigare fordndrade forutsdttningarna for skogsbrukandet pa flera punkter.
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Manga av fordndringarna var positiva for skogsdgarna, men de ledde ocksa till ef-
fekter pé bl.a. avverknings- och éterinvesteringsviljan. Sammantaget har skattefor-
andringarna under 1990-talet lett till en hogre avverkningsvilja och ddrmed battre
virkesfloden, hogre fastighetspriser och ett storre intresse for ’nya dgarkategorier”
att kopa skog. Dessutom innebar skattereformerna sannolikt en ldgre investerings-
vilja i skogsbruket, vilket kan ha bidragit till simre foryngringar och mindre arealer
rojningar.

6.4.2.3.  Viltskadorna ir ett 6kande problem

Hela 4 %-andelar (8 000 hektar) av arealen underkinda atervixter i 1999/2000 ars
atervaxttaxering skulle ha varit godkidnda om inte klovvilt med sitt bete skadat och i
vissa fall dodat huvudplantorna i féryngringarna. Motsvarande ca 8000 ha foryng-
ringar per ar var underkidnda p.g.a. viltbete och d& dr plantorna knappt etablerade!
Inventeringen utfors 5 ar efter avverkning i sodra Sverige och 7 ér efter avverkning i
norra Sverige. Detta innebér oftast att plantorna funnits pa objektet i bara 1-3 ar,
eftersom atervéxtatgarderna normalt utfors ca 3-4 ar efter avverkning. Eftersom det
efter inventeringstillfallet tar 10-15 &r for plantorna att vixa till betesfri hojd kom-
mer skadefrekvensen att fortsétta 6ka under manga ér, vilket gor problemet allvar-
ligt. Dessutom visar data fran riksskogstaxeringen att arealen ungskog (lagre an 7
meter) med hog frekvens svara skador har 6kat under senare delen av 1990-talet
(Figur 5.2.3.5-1).

Viltskadorna &r ett problem for virkesproduktionens storlek och kvalitet. Viltbetet
kostar inte bara stora summor genom sina direkta skador utan ocksa genom att de
leder till att skogségare i sodra Sverige ofta planterar gran pé tallmarker, eftersom
granen dr mindre utsatt for bete 4n tallen. Denna déliga stdndortsanpassning leder till
lagre produktion, skadekénsligare bestdnd och formodligen ocksé till en forsdmrad
biologisk mangfald. Dessutom innebér viltbetningen ytterligare problem eftersom
tradarter som &r betydelsefulla for den biologiska mangfalden, exempelvis ronn, sélg
och asp har, har svért att etablera ett tridskikt dér betestrycket &r hart.

6.4.2.4. Rojningsarealerna ir fortsatt liga och intensiteten i de utférda
réjningarna for lag

Den érligen rdjda arealen ungskog minskade kraftigt i borjan av 1990-talet for bade
privata och dvriga dgare (Figur 3.13.2.2-1). Dérefter har rojningsarealen, enligt
riksskogstaxeringen inventeringar, varit ca 150 000 ha/ar, vilket dr ca 60 % av de
arliga rojningsarealerna under 1980-talet. RGjningsintensiteten ar ocksa betydligt
lagre dn under 1980-talet och betydligt fler stammar/ha ldmnas att véixa vidare efter
rojning (Figur 3.13.2.3-1), vilket kan vara klokt om ungskogen blir rdjd ytterligare
en gang. Sa sker emellertid sillan i nuldget. Den totalt sett 14gre rojningsintensiteten
har inneburit att arealen ungskog med akut rojningsbehov har 6kat kraftigt under den
senare delen av 1990-talet (Figur 3.13.2.1-2).

Orsakerna till den minskade réjningen kan vara flera. Statistiska analyser visar att
den forsdamrade ekonomin hade betydelse. Framforallt dr dock rojningsarealen kor-
relerad med antalet utskickade rad och anvisningar. Underlaget f6r dessa var under
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1980-talet i stor utstrickning den s.k. 6versiktliga skogsinventeringen (OSI). Med
OSI som underlag bidrog de utskickade rad och anvisningarna, intensiv ridgivning
och en lagparagraf som foreskrev rojning i tita ungskogar till de stora rojningsarea-
lerna under 1980-talet. Den starka korrelationen med antal utskickade rad ger dock
en antydan om att en pdminnelse via brev kan vara en effektiv vég att fa skogsdgaren
att roja pa sin fastighet om behov finns.

Denna bild forstarks av resultaten fran ett projekt som drivits av SVS-
Mellannorrland. Dar har man med sdrskilda medel arbetat med intensiv och objekts-
anknuten rojningsradgivning. Rojningsbehovet har karterats med hjélp av satellitbil-
der och dérefter har brev skickats till aktuell skogsdgare dar SVS paminner om rdj-
ningsbehovet pa de specifika objekten. Effekten av dessa totalt 1700 utskickade
brevrad har varit tydligt positivt (se kapitel 4.3.3.2) och rojningsarealen i férhallande
till behovet har okat.

6.4.3. Attityder och kunskaper

Skogspolitiken &r ett uttryck for statens ambitioner for hur naturresursen skog ska
brukas, nyttjas och utvecklas. Skogspolitiken ar emellertid inte det enda som paver-
kar skogségarna och skogsbrukarna. De dr utsatta for ett komplex av paverkansfak-
torer. Det som statsmakten vill 4&stadkomma med skogspolitiska medel kan forstér-
kas eller forsvagas av dessa andra influenser.

Tva viktiga fordndringar som 1993 érs skogspolitik medforde &r att:
e  Produktions- och miljomalen blev jamstillda.

e Det skedde en tyngdpunktsforskjutning mellan de skogspolitiska medlen.
Huvuddelen av stodet for skogliga atgirder togs bort och SVL avreglerades.
Samtidigt sattes kunskaperna hos de skogliga aktorerna i forgrunden. ”Frihet
under ansvar” dr en viktig del av 1993 ars skogspolitik.

6.4.3.1.  Information och radgivning

Antalet skogsdgare okar, samtidigt som SVO och &vriga skogliga organisationer
rationaliserar och minskar sin personal. Antalet personliga kontakter minskar dér-
med och ersitts delvis av nya sitt att kommunicera. Ett gryende och védxande intres-
se fran skogségarna/skogsbrukarna for internetbaserad information och kommunika-
tion kan noteras och i takt med att applikationer och tillimpningar blir mer anvan-
darvinliga kan detta "nya” medium fa en 6kad betydelse. Informationskanaler som
tidningen SkogsEko ldses ocksé av flertalet skogsdgare.

Personliga kontakter och personlig rddgivning dr fortfarande vanligt forekommande
och mycket uppskattat av skogsidgarna. Gruppaktiviteter som kurser, skogsdagar/-
kvéllar samlar manga deltagare och manga skogsigare sdger sig vilja utnyttja denna
informationsvig mer dn idag.
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6.4.3.2.  Skogsviardslagen och skogspolitiken

Bara en av tio skogsédgare kédnner sig begriansade i sitt skogsbruk av nuvarande SVL
och nio av tio tycker att det r viktig f6lja lagen. Den nu géllande SVL som skogs-
politiskt medel &r inte i ndgon stor utstrackning ifrdgasatt av skogsdgarna och skogs-
brukarna. De skogspolitiska ambitionerna, framfor allt hur balansen mellan produk-
tion och miljo ska gestaltas i praktiskt skogsbruk, upplevs diaremot fortfarande som
svéargreppbar av de skogliga aktorerna.

6.4.3.3. Betydelsen av konkret miljoarbete

Miljdinventeringar, Grona skogsbruksplaner och certifiering av skogsbruk tillméts
enligt de skogliga aktdrerna stor betydelse for framfor allt miljoarbetet. Dessa fore-
teelser konkretiserar arbetet med miljoaspekterna i skogen och far dirmed ocksa en
aktiverande effekt. Det &r rimligt att anta att dessa foreteelser, tillsammans med
fortsatt kunskapsuppbyggnad inom miljdomradet, kommer att frimja miljoarbetet.

6.4.3.4.  Varierande syn pa behov av atgirder och skogens tillstind

Bilden av dagens skogstillstind préglas av en langtgdende samsyn, men varierar i
vissa avseenden mellan de skogliga aktorerna.

Entreprendrer, skogarbetare och skogsbrukets tjanstemin delar skogsvéardskonsu-
lenternas beddmningar av att det rojs for litet och att foryngringarnas kvalitet ar for
lag. Daremot dr deras bedomning av tagen miljohidnsyn ndrmare skogsdgarnas. Fyra
av fem skogséigare/brukningsansvariga forklarar sig helt eller till stor del ndjda med
savil tagen miljohdnsyn som vidtagna foryngringsatgirder pa egen mark, medan
knappt tva av tre menar att rdjningarna ar tillfyllest.

Mot denna bakgrund dr det knappast dverraskande att skogsidgarna inte har omfat-
tande planer pa 6kad miljohdnsyn och forbattrade foryngringar. Var tredje skogsidga-
re aviserar dock en 6kad rojningsinsats pa egen mark, vilket om det forverkligas
borde leda till 6kade rojningsarealer.

6.4.4. Foérandringar i skogsbrukets organisation

Skogsbrukets organisationer har férdndrats under hela 1900-talet. Under 1990-talet
har ansvaret decentraliserats mot faltnivan, ddr ocksd kompetensen forstarkts betyd-
ligt. Den 6kade mekaniseringen har inneburit att insatserna fran maskinforare och
entreprendrer blir allt betydelsefullare. De genomfor idag tillsammans med ovriga
skogsarbetare huvuddelen av dtgidrderna i skogsbruket och deras insatser formar i
manga avseenden framtidens skogar. Nio av tio tillfrdgade i denna grupp tycker att
det egna ansvaret for att sikra en uthéllig virkesproduktion och bevarande av natur-
virdena, dr viktigt.

Samtidigt har antalet tjdnstemin i skogsbruket minskat kraftigt, vilket ger farre per-
sonliga kontakter med skogsdgarna. Kvarvarande radgivare i skogsbruket har en
viktig roll att fylla.
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6.4.5. Den forandrade lagsta aldern fér foryngringsavverkning

En av de stora fragorna i den foregaende utvarderingen, SUS 1 (Skogsstyrelsen
1998a), var oron for att 1994 ars SVLs dndrade ransoneringsregler for hushéllning
av dldre skog samt séinkningen av ldgsta alder for foryngringsavverkning (- 25 %)
skulle ge fritt utrymme &t s.k. “klippare”. I samband med eller innan 1993 ars skogs-
politik och 1994 ars SVL beslutades dndrades ocksé jordforvarvslagstiftning, skat-
telagstiftning och fastighetsbildningslagstiftning (se kapitel 4.1.1 och 4.1.2) i en
riktning som gjorde det bade lattare och mer formanligt for icke skogségare att kdpa
skog och skogségare att kdpa mer skog. Fordndringarna i SVL gjorde att det i dessa
fall var mojligt att pa kortare tid fa igen kopesumman genom att man kunde foryng-
ringsavverka storre arealer. Detta blev pd ménga hall lokalt ett problem da hela eller
stora delar av fastigheter avverkades och kanske t.o.m. séldes vidare till personer
som i vissa fall sedan inte hade rad att aterbeskoga foryngringsytorna. Det finns
ocksa en antydan till ldgre &ldrar vid foryngringsavverkning i Riksskogstaxeringens
statistik fran tiden (Figur 4.3.5.2-1). Under hosten 1997 dndrades darfor ransoner-
ingsreglerna sé att brukningsenheter ver 50 ha ater ingick i ransoneringsreglerna
(11 § SVL), mot tidigare 100 ha. Detta minskade ev. den exploaterande avverkning-
en nagot, men dven andra myndighetsétgérder, som att skattemyndigheterna f6ljer
upp de exploaterande avverkningarna, haft en ’dampande” effekt. Problemen kan
fortfarande finnas kvar pa en lokal nivd, men regionalt och pé landsniva tycks ald-
rarna vid foryngringsavverkning ha aterhdmtat sig (Figur 4.3.5.2-1). Det fanns for
manga brukningsenheter ett “uppddmt” behov att f4 avverka lite yngre skog nir
1994 ars SVL kom. Detta behov realiserades under négra ar darefter och nu har ett
nytt ’jamviktslage” uppstatt, dir dldern vid avverkning styrs av den i genomsnitt
tillgéngliga “avverkningsmogna” skogens alder.

Sannolikt har ocksé de stora naturvardsavséttningarna av dldre skog paverkat de
genomsnittliga aldrarna for foryngringsavverkning nedat - nir den dldre skogen sitts
av for naturvard véljer man den ndgot yngre skogen att avverka i. Analyser i utred-
ningen SKA 99 (Skogsstyrelsen 2000) visar ocksé att detta pa nationell och regional
niva ar ett mojligt agerande utan att riskera den uthalligt mojliga avverkningsnivan.

6.4.6. Tatortsnara skogar och kontinuitetsskogar

6.4.6.1.  Titortsnira skogar

I rapporten ”Skogens sociala viarden” (Rydberg 2001) pekas det pa att det finns en
risk att skogsbruket ger de sociala virdena en ldgre prioritet 4n vad virkesproduktion
och biologisk mangfald har. Tillfradgade i skogsbruket menar ocksé att en uppgrade-
ring av skogens sociala virden kan innebdra nya och hérdare hansynskrav pa det
ekonomiska skogsbruket. Av samma orsak anses det att sociala hansyn frimst bor
tas i de offentligt 4gda titortsnira skogarna dér den storsta delen av den skogliga
rekreationen sker (se nedan). A andra sidan finns det ocksa férhoppningar pa att de
sociala viardena kan tillgodoses genom att forfina och eventuellt d4ndra det rddande
skogsskotselkonceptet.

Idag bor drygt sju miljoner svenskar i nigon av Sveriges knappt 2000 titorter och
den sammanlagda titortsytan motsvarar drygt en procent av Sveriges landareal.
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Skog dér de sociala vardena utnyttjas dr for de flesta manniskor liktydigt med sko-
gen i deras ndrmiljo, d v s den skog som de kan nd pa nigra fa minuter fran sin bo-
stad, den tdtortsnira skogen. Det &r i denna skog som de flesta ménniskor grundar
sin uppfattning och sina attityder gentemot skogsbruket och i dessa skogsomraden
visar undersokningar att mer dn hélften av alla skogsbesok sker. Det som skiljer de
urbana skogarna fran landsbygdens skogar ér dels att de nyttjas mer frekvent och
dels att allménhetens vilja att paverka deras skotsel dr s mycket storre. Dessa sko-
gars sociala virden &r séledes viktiga.

Skogspolitikens intentioner, att ge skogsdgaren storre frihet att skdta sin skog mot
manga olika mél, md&jliggor ett storre inslag av bade mangbruk och méangfald i da-
gens skogsbruk. Avregleringen av SVL har mojliggjort att skogarna kan skotas
mindre produktionsinriktat &n tidigare. Mangfald och mangbruk skapar utrymme for
en storre variation i skogen vilket dr bra ur manga synvinklar, bl.a. fér de sociala
virdena. Man kan dock urskilja ndgra generella rekommendationer for hur skogs-
bruket kan bidra till att mdnniskors behov av god ndrmiljo, rekreation och rika upp-
levelser i skog och mark kan tillgodoses:

e  Skogen bor vara tillginglig, framkomlig och utan avverkningsrester eller
annat som hindrar framkomligheten. Markberedning och tita ungskogar
minskar ocksé skogens framkomlighet och sociala vérden.

e Skogen bdr vara relativt gammal, inte alltfor sluten och gérna ha inslag av
l6vtrad och gamla majestitiska tréd.

e  Skogen bdr helst vara bestdndig. Nar en foryngringsavverkning sker bor
trdd ldmnas i en sddan méngd att férdndringen blir mindre och intrycket blir
mindre kalt”.

e Skogens markvegetation bor vardas och skyddas. Markberedning och
markskador bor undvikas.

Sammanfattningsvis tyder rekommendationerna ovan pa att traditionella kalhygges-
foryngringar passar mindre bra i det titortsnéra skogsbruket om de sociala virdena
skall varnas. Det finns darfor ett behov av att utreda den areella omfattningen av de
tétortsnira skogarna och hur skogsskoétseln i sidana omraden alternativt kan utfor-
mas.

6.4.6.2.  Kontinuitetsskogar

I rapporten “Framtidens skog” (Gustafsson m.fl. 2001) beskrivs det att skogsbruket
som bedrivits under slutet av 1990-talet i méngt och mycket kommer bidra till att det
blir battre livsbetingelser for manga rodlistade arter pa sikt. Dock befinner sig
svenskt skogsbruk, efter en lang tids “férenkling” (ensartad skotsel) av det ur-
sprungliga skogslandskapets mangfald, i en ’flaskhals” f6r den biologiska mangfald.
Det ar viktigt for olika arters framtida 6verlevnad att denna flaskhals Gverbryggas i
tiden till dess det i en forldngning, utifrdn de senaste arens skogsbruk, bedéms bli
bittre igen.
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”Flaskhalsen” sitter kanske framforallt i kontinuitetsskogarna, d.v.s. skogar som
under mycket 14ng tid varit trddbevuxna och tidigare aldrig kalhuggits. Denna typ av
skog minskar fortfarande och det ar till stor del denna tidigare icke foryngringsav-
verkade skog som fortfarande avverkas i stora delar av Sverige.

Trakthyggesbruk i en kontinuitetsskog innebér alltid ett ekologiskt kontinuitetsbrott
som kan medfora irreversibla forluster av biologisk méngfald. Det dr dérfor viktigt
att hitta végar att kontinuerligt hélla en andel av dessa skogar beskogade for att klara
den biologiska mangfalden genom flaskhalsen”. Samtidigt dr det knappast realis-
tiskt att all sddan skogsmark framgent avsétts genom omradesskydd, utan manga
omraden behover fraimst av ekonomiska skil kunna brukas med négon alternativ
avverkningsmetod.

Sammanfattningsvis tyder ovanstdende pa att traditionella kalhyggesforyngringar
passar mindre bra i kontinuitetsskogar om den biologiska mangfalden skall “rdddas
over flaskhalsen”. Det finns dérfor ett behov av att utreda den areella omfattningen
av dessa typer av skogar och hur skogsskotseln alternativt kan utformas sé att dessa
skogars speciella viarden bevaras for framtiden. Kunskapen om denna alternativa
skogsskotsel dr idag begriansad och forskning bor initieras for att utveckla alternativa
metoder som klarar av att bdde ge en acceptabel ekonomisk avkastning fran dessa
skogar samtidigt som de unika viardena bevaras eller forstarks.

6.5. Bedomda effekter av (senare delen av) 1900-
talets skogspolitik i framtiden

Bedomningen av framtida effekter bygger pa antaganden om att skogsdgarna dven i
fortséttningen beter sig som under senare delen av 1990-talet

6.5.1.1.  Virkesforsorjning

Om skogsbruket bedrivs som i mitten pad 1990-talet dr den hogsta mojliga uthalliga
avverkning pa skogsmark 81 milj. m’sk/r i under perioden 2000-2009 och i snitt 92
milj. m’sk/ér for hela perioden 2000-2100 (Skogsstyrelsen 2000). I slutet av denna
period minskar tillviaxten och ddrmed avverkningsmdjligheterna emellertid négot.
Jamfort med en avverkning &r 2000 pa ca 70 milj. m’sk kan detta tyckas vara be-
tryggande for virkesforsorjningen. Nettoimporten av rundvirke som vidareforadlas i
Sverige var ar 2000 13-14 milj. m’sk (Skogsstyrelsen 2001). Vid forindrade mark-
nadsforutséttningar skulle balansen kunna fordndras s att importen minskade och
behovet dkade av inhemskt virke. I detta perspektiv dr den nuvarande positiva vir-
kesbalansen i Sverige en trygghet.

Nivan pé tillvixt och mojlig avverkning kan péverkas. Genom att 6ka ambitions-
nivan nigot i foryngringsarbete och skogsvérd och dessutom vilja avverknings-
objekt utifran mer “produktionsinriktade” kriterier (Thuresson 1999) skulle virkes-
méngden tillgénglig for avverkning och/eller forrddsuppbyggnad kunna dka. I en
alternativ berdkning (Skogsstyrelsen 2000) blev denna dkning betydande forst pa
50-60 4rs sikt men innebar totalt ytterligare 600 milj. m’sk i tillviixt for perioden
2000-2100 (ca 8 arsavverkningar). Genom 6kade rojningsinsatser skulle virket fran
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framtida avverkningar dessutom kunna vara betydligt grovre och ddrmed vérdefulla-
re (se kapitel 4.5.5). Fran samhéllet utrycks en tydlig vilja att rojningsaktiviteten
skall 6ka. Denna vilja &terspeglas i dagens skogspolitik i de nationella sektorsmélen
(Skogsstyrelsen 1998). Rjning utfors dock i enskilda bestdnd och av skogségare
som maste beddma lonsamheten i rojning utifran forhallanden pa varje objekt. Vid
berdkningar av nuvérdet av att utféra rdjning jamfort med att inte rdja dr utfallet av
rojning inte nédvandigtvis positivt i alla bestand (Gustafsson m.fl. 2001). Detta gor
att sambhéllets mal om en vérdefull virkesproduktion inte alltid &r liktydigt med
skogsédgarens foretagsekonomiska intressen.

6.5.1.2.  Skogstillstaind

Givet en avverkningsniva som motsvarar “hogsta mojliga uthalliga avverkning”,
vilket dr betydligt mer dn den nuvarande avverkningsnivén, kommer det framtida
virkesforrad att 6ka och tillviixten blir hogre 4n idag (se kapitel 3.16). Okningen av
virkesforradet dr betydande inom avsatta skogar, men ocksé i den brukade skogen
okar virkesforradet. De avsatta skogarna blir, om de fér std kvar, med tiden mycket
gamla, virkesrika och med ett stort inslag av grova trad. Dessa skogar blir vardefulla
for naturmiljon i skogslandskapet.

Huvuddelen av den brukade skogen kommer att né avverkningsmognad snabbare dn
den skog som tidigare avverkats, eftersom en storre andel av den framtida avverk-
ningen kommer att ske i av ménniskan anlagd och skoétt skog. Effekten av de kortare
omloppstiderna i den brukade skogen och en 6kning av dldre, mer naturvird skog pa
avsatta arealer blir en “klyvning” av skogslandskapet som tydligast illustreras av
skogens éaldersklassfordelning (se Figur 3.16.1-2). Det blir mer gammal skog och
mer yngre produktionsskog, samtidigt som arealandelen medelalders (60-120 ar)
avverkningsmogen skog minskar. Flera av de egenskaper som anses centrala for
naturmiljon och som kan uttryckas och mitas i kvantitativa termer (dod ved, gamla
grova trdd, dldre 16vrik skog) forekommer i stérre omfattning i den aldrande skogen.
Aven i den brukade skogen okar miljovirdena, som en f6ljd av den sedan bérjan av
1990-talet forbattrade miljohdnsynen. Har 6kar den déda vedens volym, de gamla
grova triddens antal och volym och 16vtradens volym och andel av virkesforradet
oOkar likas4.

I en samlad bedomning av huvudsakliga effekter pa den framtida naturmiljon mérks
foljande trender (Gustafsson m.fl. 2001):

e Det framtida skogslandskapet kommer att uppvisa en 6kande skillnad mellan
skyddade/avsatta skogar och det brukade skogslandskapet, frimst avseende 4l-
dern pa skogen. Detta som en funktion av att den avsatta skogen pé sikt blir be-
tydligt dldre och virkesrikare dn den idag avsatta skogen och i framtiden bruka-
de skogen.

e  Pa lang sikt blir forutséttningarna for biologisk méangfald béttre pa centrala
punkter, men detta innebér inte nodvandigtvis forbattringar for alla enskilda ar-
ter pa kort och medellang sikt. Efter en lang tid av likriktning av det svenska
skogslandskapet ér detta vid en flaskhals for biologisk méngfald. Detta innebér
att dven om framtiden enligt berdkningarna ger forutsittningar for livsbetingel-
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ser for flertalet rodlistade arter, 4r manga populationer idag sa tillbakapressade
att de riskerar att do ut innan det ater blir battre. Det géller alltsa att till dess
”lotsa” dessa arter genom den landskapsmissiga flaskhalsen.

6.5.1.3.  Vid en oforindrad avverkningsniva

Ovan forutsitts att avverkningen Okar till en "hogsta mojlig uthallig” niva pa ca 90
milj. m’sk/ar under 2000-talet. Om avverkningen istillet forblir pi den nuvarande
nivé runt 70 milj. m*sk/ar, kommer virkesforradet att ka mycket kraftigt. P4 hundra
ars sikt kan virkesforradet ka till mer &n 5 miljarder m’sk, jaimfort med dagens
knappt 3 miljarder m’sk. Flera trender som redovisas under “hogsta moj liga avverk-
ning” skulle forstirkas, t.ex. dkningen av arealen gammal skog, dldre 16vrik skog
och det storre virkesforradet i grova diameterklasser. Den snabbare uppbyggnaden
av virkesforradet ger ocksa initialt en hogre tillvixt. P4 mer dn 100 &rs sikt, kommer
dock stora delar av skogen att vara s gammal att den totala tillvixten sjunker under
nivan i alternativet med hogsta mojliga avverkning och dven under den idag upp-
mitta tillvixten.

6.6. Skogsvardsorganisationen

Den skogspolitik som beslutades i maj 1993 kdnnetecknas som helhet av minskad
reglering och sma ekonomiska styrmedel pa produktionssidan, men med forstérkta
medel pa miljosidan. I politikens anda ”frihet under ansvar” skall information och
radgivning ges en framtrddande roll i skogspolitikens genomférande. Ett problem i
detta sammanhang dr att SVO &r en personellt mindre organisation dn tidigare, med
farre kontaktytor mot skogségarna och med sma fasta medel f6r rddgivnings- och
informationsaktiviteter.

Alla SVO:s verksamhetsgrenar utom den EU-finansierade miljérddgivningen har
sedan inférandet av 1993 ars skogspolitik minskat avsevirt i omfattning (se kapitel
3.9.1.1). Den anslagsfinansierade rddgivningen har minskat med 48 procent sedan ér
1990. Antalet deltagare i rddgivning och utbildning har delvis som resultat av detta
minskat. Den personliga radgivningen har minskat kraftigt och exempelvis praktiskt
inriktade kurser med inriktning mot atervixtarbete och rojning dr numera relativt
sdllan forekommande.

Sammantaget ger detta bilden att skogsdgarna idag inte far det radgivningsstod som
ar en viktig del for att skogsdgarna skall klara av "friheten under ansvar”

6.7. Maluppfyllelse

Skogspolitiken har tva overgripande jamstillda mal - produktionsmalet och milj6-
mélet.

Om skogen fortsétter att skotas och nyttjas som under 1990-talet finns det ett uthal-
ligt utrymme att 6ka avverkningsnivan med ca 10 % pa kort sikt och pa ldng sikt
betydligt mer. Detta visar analyser i SKA 99 (Skogsstyrelsen 2000). Detta &r positivt
for skogsdgarna och Sverige som industrination, men en viktig del av denna méjlig-
het beror av de redan uppvéxta vilskotta skogarna i Sverige. Produktionsutrymmet
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ar ocksa positivt ur miljosynpunkt eftersom det ger utrymme for en forbattrade hin-
syn till miljon.

6.7.1. Produktionsmalet

Tidigare anlagda skogar star nu fér den huvudsakliga tillvixten och stdrre delen av
avverkningsmdjligheterna under de ndrmaste 35-70 aren. Om kommande generatio-
ner skall ha samma goda avverkningsmojligheter eller béttre, visar utvarderingen att
forbattringar i tervéxt- och bestandsvardsarbetet bor dstadkommas. Detta beror dels
pa att atervixternas kvalitet i de senaste inventeringarna inte nér upp till lagens krav
pa mer én 3/4 av arealen, vilket kommer att verka himmande pé virkesproduktionen
i framtiden. Dels ar rojningsarealerna kvar pa samma laga niva som vid forra utvér-
deringen och pa de arealer som rdjs ldmnas for mycket, framforallt I16vstammar. Det
hdga stamantalet efter rdjning behdver inte vara negativt om ytterligare rjningar
utfors, da det ofta istdllet kan vara positivt, men det ar sdllan en sadan ytterligare
rojning utfors. Den laga rojningsintensiteten ar ett problem for den framtida virkes-
kvalitén och &ven for produktionsnivan i de fall dar fér manga, frimst 16vstammar,
hindrar en hog 14ngsiktig virkesproduktion.

Andelen naturlig féryngring har minskat i omfattning sedan mitten av 1990-talet och
markberedningsarealerna har 6kat, vilket sannolikt innebér béttre atervaxtresultat i
framtiden. Samtidigt talar dock det kommande forbudet mot permetrin som skydd
mot snytbaggen mot en sddan positiv utveckling eftersom det idag saknas bra kost-
nadseffektiva alternativa skyddsmedel.

6.7.2. Miljomalet

Sammantaget visar uppf6ljningen att flera positiva effekter uppnatts pa miljosidan
och att detta &r positivt for framtiden. De frivilliga avsittningarna &r redan i niva
med de i miljdmalsarbetet uppsatta mélnivan 730 000 ha och miljohdnsynen har
aven i Ovrigt forbattrats betydligt sedan bdrjan av 1990-talet. Tidigare generationers
mer ensartat produktionsinriktade skogsbruk innebar idag att skogslandskapet ar
simplifierat ur biologisk mangfaldssynpunkt och detta ger kvarvarande effekter langt
in i framtiden.

P& minussidan noteras att flertalet nyckelbiotoper dnnu inte ar kartlagda, vilket kan
innebdra att virdefulla objekt kan avverkas av misstag. Skotselkrdvande biotoper far
inte heller den véard som krivs for att natur- och kulturvdrdena ska bevaras och for-
starkas. Vidare kan ségas att landets dldre skogar idag i1 allménhet &r virkesrikare
och titare an i ett naturtillstdnd, vilket kan vara negativt for vissa delar av den biolo-
giska méangfalden och ibland dven for rekreation och friluftsliv.

Fornldmningar skadas i betydande utstrackning och sé lange det inte finns bra digi-
talt kartmaterial p& var fornlimningarna finns ar det inte realistiskt att tro att skador-
na kommer upphdra. Hér dr det viktigt att bade jobba med att inventera forn- och
kulturlamningar och deras utbredning. Samtidigt méste denna ligesbundna informa-
tion tillgdngliggoras for aktorerna i skogsbruket, bl.a. skogsidgare, skogsentreprend-
rer och SVO.
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Kompensationsatgérder for naringsforluster fran skogsmarken &r fortsatt otillrackli-
ga vid uttag av GROT i vissa omraden och sirskilt i de omraden dér antropogent
forsurande nedfall har varit och/eller dr hogt.

Skogsstyrelsens och Naturvirdsverkets sammanfattande beddmning blir darfor att
viktiga och stora steg mot att uppna miljomaélet har tagits, men ytterligare atgérder
krévs for att nd miljomalet. Har ar uthalligheten i insatserna viktig, eftersom brister i
skogslandskapet kan ta 14ng tid att rétta till.
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7. Diskussion

7.1. Mal, medel och ambitionsnivaer

7.1.1. Mal och ambitionsnivaer

Syftet med den svenska skogspolitiken uttrycks i de tvé jamstéllda malen avseende
produktion och miljo (se kapitel 3.5.1). Dessa mal &r av 6vergripande karaktir och
anger samhéllets syn pa hur ett skogsbruk bor bedrivas for att vara langsiktigt hall-
bart bade vad géller skogsmarkens produktionsférméga och den biologiska mangfal-
den. For att skapa operativa och mitbara delmal, i de fall ett sddant behov foreligger,
har skogsvardsorganisationen (SVO) i samarbete med skogssektorn brutit ner pro-
duktions- och miljomalen till ett antal malbilder (se kapitel 3.5.2) och detaljmal, s.k.
sektorsmal (se kapitel 3.5.3). Malbilderna beskriver pé ldng sikt ett onskvért tillstand
i skogen. Sektorsmalen dr preciseringar av vad som 1998 bedémdes vara mest an-
gelédget att arbete med pa kort sikt (1998-2003). De beskriver bara delar av det som
malbilderna innefattar. Sektorsmalen dr séledes inte en heltdckande uttolkning av de
skogspolitiska malen.

Sektorsmalen kan i princip delas in i tva kategorier:
®  konkreta mél, "Den &rliga réjningsarealen uppgé till minst 275000 hektar”,

® inriktningsmal, som att ”Gallringarna har 6kat” mellan ar 1998 och ar 2003 eller
inriktningsmaél av typen ”Skogsodling och naturlig foryngring eller kombinatio-
ner av dessa anvinds sd att foryngringarna minst uppfyller skogsvérdslagens
krav pé tithet och beskaffenhet i 6vrigt inom foreskriven tid”.

Det sistndmnda sektorsmélet (som kriver 100-procentig maluppfyllelse) far mer ses
som en viljeyttring eller visionért mal eftersom artalet for sektorsmaélet &r just 2003.
Med storsta sannolikhet kommer aldrig detta mal att nas dels pa grund av den osé-
kerhet som ligger i allt odlande, dels p.g.a. méttekniska orsaker.

Med biologiskt material hdnder saker - det blir frost, torka eller fér mycket regn.
Sork, klovvilt eller snytbaggar kan dta upp plantorna. Svampinfektioner tar dod pa
plantorna och om inget av det upprepade intraffar sa kanske plantorna helt enkelt var
i daligt skick nér de kom fran plantskolan — atminstone pé nigot stélle i Sveriges
avlénga land. Av dessa skél ar det inte realistiskt att tro att alla foryngringar kan bli
godkénda.

Om nu mot férmodan alla féryngringar i landet skulle bli godkédnda aterstar proble-
met hur man skulle kunna méta detta. For att kunna konstatera detta skulle det kra-
vas orimligt stora inventeringsinsatser pa avverkningsobjekten och dessutom skulle
man aldrig kunna vara sdker att alla objekt var godkénda innan alla dessa var inven-
terade.
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Alltsa &r de visiondra malen just visioner, som kanske bor utvecklas vidare till kon-
kreta mal eller inriktningsmal. P4 likartat sitt kan man argumentera for att inrikt-
ningsmalen méste konkretiseras och de konkreta mélen maste definieras vidare etc.

Kanske ér det viktigaste att man inom sektorn har en levande diskussion om vilka
foreteelser eller malomréden som for tillféllet och pa ldng sikt &r viktigast att jobba
vidare med. Konkretiseringarna av dessa diskussioner kan sedan vara uttalade tid-
satta sektorsmal, som bor foljas upp, men ocksé revideras nar man finner skal till
detta.

Som en naturlig f6ljd av SUS 2001 kommer sektorsmaélen att revideras i samverkan
med skogsbruket och andra intressenter och foretrddare. Malet &r att detta arbete
skall utforas under dren 2002/2003. I detta arbete kommer miljokvalitetsmélet
(Anon. 2001) "Levande skogar” att integreras i sektorsmélen.

7.1.2. Mal och medel

Manga av de mélbilder och vissa av de sektorsmél som nu ér gillande (se kapitel
3.5) géller foreteelser dér de skogspolitiska medlen ar otillréckliga eller dar skogs-
politiken i princip saknar medel. Detta ar till del en konsekvens av det sektorsansvar,
som skogsbruket fick i samband med det skogspolitiska beslutet 1993. Det &r skogs-
brukets ansvar att sjdlvt jobba for att sektorsmalen uppnés i den nya skogspolitikens
anda - “frihet under ansvar”.

Ett exempel pé detta dr viltskadorna, som beror av en kombination av for hdga po-
pulationer av framforallt klvvilt och en for liten méngd tillgéngligt viltbete. Hér ar
sektorsmalet till 2003 att ”Viltskador pa ungskog samt ronn, silg och asp har mins-
kat vasentligt”, vilket utviarderingen bedomer inte kommer att uppnas.

Utbudet av foder dr i hog grad korrelerat med arealen ungskogar (se t.ex. Hornberg
1995) och eftersom skogsbruket har minskat avverkningsarealerna fran de hogsta
nivderna i borjan pa 1970-talet sa har foderutbudet bedomningsmaissigt pd manga
hall i landet minskat sedan mitten till slutet pad 1980-talet. Viltstammarna har for-
modligen ocksd minskat, men av ovanstdende och delvis okdnda skél, 6kar nu vilt-
betesskadorna igen (Figur 5.2.3.5-1). Hir har SVO egentligen inte en tillrdcklig
medelsarsenal for att komma tillrdtta med problemen. I nuldget gors inventeringar av
radjurens (Polytax) och dlgens betningsskador (ABIN) och SVO informerar om
resultaten utifran dessa och informerar dven i dvrigt. SVO har ddremot sméa mojlig-
heter att paverka exv. élgtilldelningen och avskjutningen i stort. De medel som &r
tillgéngliga, inventering och information/radgivning, har dnnu inte visat sig medfora
nagra patagliga effekter vare sig pé viltskadorna eller klovviltstammarnas storlek.
Hér kan man alltsé dra slutsatsen all medlen inte rdcker till for att uppna malen.
Alternativt kan man séga att sektorn inte tar sitt ansvar — vaken skogsbranschen
(som markédgare), eller jigarorganisationerna, som jagare — for att viltskadorna skall
minska.

Ett annat, men inte lika tydligt exempel dr de sociala viardena. Har dr mélbilden:
”Skogsbruket bidrar till att ménniskors behov av god nidrmiljo, rekreation och rika
naturupplevelser i skog och mark tillgodoses. Skogens estetiska vérden tillvaratas.”
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Det 6kade intresset for skogens sociala varden kommer med stor sannolikhet att 6ka
allménhetens krav pé iordningstéllda vandringsleder, rastplatser, vindskydd, skylt-
ning m.m. SVO har tidigare, om &n i relativt liten skala, med hjélp av arbetsmark-
nadspolitiska medel utfort arbete inom denna sektor. I dagsldget dr omfattningen av
dessa arbeten betydligt mindre och SVO:s resurser for att verka inom detta omrade
ar for narvarande minimala. Det &r inte rimligt att skogsbruket, i alla fall inte privata
skogségare, tar ansvaret for vandringsleder, m.m. enligt ovan, utan hir méste det
allménna ta sitt ansvar. Om SVO, som sektorsansvarig myndighet, skall kunna agera
for att bittre tillgéngliggora skogen for allménheten och turister ricker inte de idag
tillgéngliga medlen.

Andemeningen med 1993 ars skogspolitik innebdr, som tidigare nimnts, en storre
frihet men ocksa ett storre eget ansvar for skogsdgarna. Lagstiftaren ansédg att de
skogspolitiska malen skulle nas framforallt genom kompetenshdjning och kunskaps-
uppbyggnad. SVO har ocksé en lang tradition och stor erfarenhet av radgivning och
kunskapsformedling. Under senare ar har de storre rddgivningsinsatserna till stor del
drivits i projektform, till stor del finansierade av externa EU-medel. For att skapa en
bittre kontinuitet och stabilitet i rddgivnings- och informationsarbetet bor detta
emellertid bedrivas med en storre andel fasta resurser. Det av statsmakterna dkade
kravet pa organisationen som kunskapsformedlare har inte resulterat i motsvarande
tilldelning av medel.

Skogsbrukets egna insatser i form av information, kurser och egen kunskapsupp-
byggnad har varit betydande, men malen dr hogt satta och kraven som stélls pa sek-
torn stora. I nuldget dr darfor bedomningsmaissigt kraven pa kunskapsférmedling,
information och personlig rddgivning fran Skogsvardsorganisationen som sek-
torsansvarig dn vad myndighet har fasta medel for.

7.2. Skog och skogsmarksbegreppen

I denna rapport anvinds ofta begreppet skogsmark. Begreppet definieras i SVL
utifrdn markens produktionsférméga (m’sk/ha, &r) och dess anvindning. For att
mark skall klassas som skogsmark fér den inte vésentligen anvindas for andra én-
damal an virkesproduktion. Mark som anvinds for t.ex. naturvardsindamal (reser-
vat, biotopskydd) kan alltsd inte vara skogsmark. Det saknas begrepp for denna typ
av mark vilket fororsakar problem nir man vill beskriva anvindningen av mark med
skog. I rapporten har problemet 16sts genom att felaktigt tala om t.ex. skyddad pro-
duktiv skogsmark eller produktiv skogsmark inkl. reservat.

Det finns dven andra brister med idag anvinda begrepp och definitioner for 4goslag
med anknytning till skog. Idag &r skogsmarksbegreppet i Riksskogstaxeringen och
skogsbruksplanldggningen inte liktydigt med skogsmark i SVL. Det saknas dven i
SVL en operationell avgransning av skogliga impediment mot 6vriga impediment
(fjall, kal myr m.fl.).

Skogsstyrelsen avser att med bakgrund av ovanstiende titta 6ver definitionerna av
begreppen skog, skogsmark och produktiv skogsmark.
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7.3. Handlingsfrihet for framtiden

I ett historiskt perspektiv har brannved och husbehovsvirke inom jordbruket domine-
rat virkesforbrukningen fran véra skogar fram t.o.m. 2:a vérldskriget. Det industri-
ella nyttjandet av virkesravaran, som tog dver darefter, har dock en lang historia 1
Sverige.

Heckscher (1949) beskriver olika “’skogsberoende” ravarors procentuella andelar av
totalexportens virde under vissa ar mellan 1559 och 1928. Det handlar om tjéra,
bick, koppar, jirn och stil och frin borjan av 1800-talet ocksa om trivaror. Over
hela denna tidsperiod var exporten av dessa produkter av stor betydelse fér den
svenska ekonomin. Av redovisningen framgar att de olika produkterna (tjéra, beck,
trakol och trévaror) var for sig hade stor betydelse men under olika tidsperioder.

Arpi (1959) redovisar sortimentsfordelningen i den svenska avverkningen fran 1850
och Skogsstyrelsen har forlidngts tidsserien till nutid. Apri visar att sdgtimret blev ett
viktigt sortiment redan vid mitten av 1800-talet. Med borjan omkring &r 1900 fick
massa- och pappersindustrin vaxtkraft och har sedan ett drygt halvsekel tdvlat med
sagverksindustrin om att vara den storsta virkesforbrukaren. Massaindustrins ge-
nomslag har haft stor betydelse genom att avsittningen av klensortiment gav forut-
sattningar for en ordnad och framtidsinriktad skogsskdtsel.

Sett i ett historiskt perspektiv har séledes virkesanvandningen fortlopande forand-
rats. Det har aldrig varit mojligt att forutséga hur en framtida anvéndning av det
producerade virket ser ut. Det dr sannolikt lika svart idag. Framtida handlingsfrihet
ar saledes av stort virde. Handlingsfriheten handlar om olika ting. En del utgdrs av
valfrihet i uppdelningen i olika sortiment. En annan del handlar om att olika tridslag
har olika virkesegenskaper som framtiden kan efterfraga. Hittills har vi sett hur
konjunktursvingningar och skiften mellan olika anvédndningsomraden av skogsrava-
ran lett till relativt stora svéingningar i den totala avverkningsvolymen. Annu stérre
har svingningarna varit i den vid olika tillfillen berdknade framtida avverknings-
potentialen. 1970-talets befarade framtida virkessvacka som redan i borjan av 1990-
talet forbyttes till ett framtida berdknat virkesoverskott dr exempel pa det sistndmn-
da. Detta bor ha lart oss inse behovet av robusta skotselsystem som inte forutsatter
specifika skotselinsatser. Skogen bor helst klara sig sjdlv under ganska langa perio-
der utan att f6r den skull bli utsatt for skador eller tappa sin utvecklingspotential.

Idag har det tillkommit nya villkor, som gor att behovet av dverviganden om en
framtida handlingsfrihet har 6kat. Det handlar om farhagor om en klimatf6randring
och skogens forutsittningar i det sammanhanget. Till detta stora problemkomplex
kan man ocksa rikna ett nytt anvindningsomrade for skogen, att fungera som ersitt-
ning for fossila brénslen och underlétta de miljopafrestningar som foljer av forbran-
ning av fossila branslen.

Detta korta avsnitt pekar inte ut hur vi bor g till viga framover. Det visar emellertid
att skogsbruket inte far lasa fast sig vid specifika skdtselsystem hérledda ur dagens
industriella efterfragebild. Framtida valfrihet dr av hogsta vikt!
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7.4. Kunskapen om miljon fortfarande begransad

Den dkade kunskapen har bidragit till allt storre insikt om skogsekosystemens kom-
plexitet, men har ocksé belyst de omfattande kunskapsluckor som dnnu finns. Kun-
skapen &r bl.a. begridnsad om hur den biologiska méngfalden fordndras genom olika
skogsbruksatgarder.

Kunskaperna kring vilka arter som har formaga att aterkomma i skogen nér deras
livsvillkor &terskapas och restaureras &r idag déliga. Olika arter har ocksa olika
spridningsférmaga och ”lakningspotentialen”/”1dkningstiden” varierar mellan olika
skogsekosystem. Nagon egentlig nyetablering av rodlistade arter i det brukade
skogslandskapet har t.ex. sillan konstateras. Daremot finns tecken pa en viss ater-
himtning bland arter som primairt blev rodlistade p.g.a. kdnslighet mot luftforore-
ningar. Exempel pé detta &r silverlav och rodtandad hittemossa som lokalt dkar efter
det att luftkvaliteten blivit béttre och fatt ldgre svavelhalt.

Vid denna och tidigare utvarderingar av skogspolitikens miljomal, avseende den
biologiska mangfaldens bevarande, anvinds i stort sett indirekta metoder, t.ex. data
frén Riksskogstaxeringens matserier. Troligen foreligger det emellertid inget enkelt
och linjart samband mellan dessa métbara variabler och den biologiska méngfalden i
skogen. Dagens kunskapslage dr darfor inte tillrackligt for en djupare analys av olika
maluppfyllelser kring bevarandet av den biologiska méngfalden. Stora behov finns
ocksa kring att utveckla biotopanpassade skogsbruksmetoder som ar tillimpliga pa
sarskilt kénsliga stdndorter, t.ex. fjéllskogar, sumpskogar, kalkskogar, sandskogar,
gamla betesskogar och skog pa tidigare 16vrika kulturmarker.

7.5. Skogsbrukarna och samhallets behov
har forandrats

Under den senaste femtiodrsperioden ér det ingen tvekan om att synen pa skogsbru-
ket forandrats i skogsbrukets egna led. De som startade och utvecklade trakthygges-
bruket hade virkesproduktionen som ledstjarna. I den optimistiska och framstegs-
vénliga anda som radde efter andra virldskriget tog de ibland kemiska medel och
tekniska metoder i1 bruk som senare visade sig vara oldmpliga. Dessa min, vid den
hir tiden var det mén det var friga om, hade sin bakgrund i ett skogsbruk som var
ekonomiskt mycket viktigt for Sverige och dér verksamheten utfordes i stort sett
utan ifrdgasittande. De hade svért att forsta de reaktioner kalhyggesbruket och dess
metoder efterhand motte och motte sjilva ofta den kritik som framfordes pa ett avvi-
sande och dvermodigt “’vi vet bdst” sitt. De tog synbarligen inte heller intryck av
ekologiska skribenter som Carson och Ehrensvérd, vilka ddremot paverkade natur-
vardare och en naturintresserad allménhet.

De min och kvinnor, som under 1980-talet efterhand ersatte de som inforde kal-
hyggesbruket och dess metoder hade en natursyn som dppnade for ett samtal med
ekologer och naturvardare. Ekologisk forskning, Brundtlandkommissionen, Riokon-
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ferensen, 1993 ars skogspolitik och certifieringsarbetet har gjort att misstron mellan
skogsbrukets och naturvardens foretrddare minskat och att sakliga samtal om fort-
satta steg mot ett allsidigt hallbart skogsbruk nu kan foras. Nu vill vi naturligtvis tro
att vi idag vet betydligt battre dn tidigare. Men precis som vi idag ser tillbaka och
tycker att man tidigare hade en sndv syn pé skogsbruket, kommer sakert framtiden
att betrakta oss som naiva och okunniga. Darmed 4r det sagt att vi idag inte &r battre
an ”dom” da (under efterkrigstiden). Alla lever i sin samtid, med de for samtiden
géllande kunskaperna och normerna .

Vilken syn pé skogsbruket och skogen har dagens allménhet, den som inte direkt
konfronteras med skogsbruket? Kalhyggen och stora effektiva maskiner kdnner man
nog till, liksom skogsbilvigar och lastbilstransporter. Daremot tycks skogsniringens
ekonomiska betydelse for landet vara underskattad. Den hoga produktionen i dagens
skogar tycks ocksé vara relativt okdnd. Skogen som plats for naturupplevelser har
fatt 6kad vikt, den titortsnéra skogen och dess utformning och funktion dkar i bety-
delse. Att plocka svamp &r inne medan barplockning &r ett slit som 6verléts till and-
ra. Skogen som rum for jakt och fiske ar pa vig att bli en exklusivitet. Manga mén-
niskor har dock fortfarande 1970- och 1980-talens skogliga metoder och miljostrider
pa nidthinnan. Den som ldser insdndarspalterna i dagstidningarna eller foljer natur-
program i TV och radio kan snart konstatera att s &r fallet. Det kommer formodli-
gen att ta ytterligare tid for skogsbruket att tvitta bort tidigare misstag.

Aven skogsniringens syn pa skogen héller p4 att forindras. For skogsforetagen var
forr den egna skogen viktig som ravarubas for den egna industrin. Det 4r den natur-
ligt nog dven idag, men ju mer néringen globaliseras desto mer globaliseras ocksé
virkesanskaffningen. Darmed forsvagas ocksa banden till det egna svenska skogsin-
nehavet.

For privata skogsédgare har beroendet av skogen som inkomstkélla forandrats. Idag
sdger sd manga som 60-70 % av de privata skogsdgarna att inkomsten fran skogen
inte dverstiger 10 % av den taxerade inkomsten. Dessutom 6kar, om an svagt, bade
utbodgandet och flerdgandet och storleksrationaliseringen tycks vara ndrmast obe-
fintlig. Sammantaget ger detta en bild att 4ven for privata skogsdgare minskar ban-
den till skogsbrukandet. Lite harddraget bor man ldngre fran skogen, delar den med
fler dgare och inkomsten fran skogen har liten betydelse for familjeekonomin dven
om den fortfarande betraktas som viktig.
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7.6. Framtida utvarderingar

Systemet med periodiska utvirderingar utférda av SVO och Naturvardsverket kan fa
till foljd att behovet minskar av offentliga utredningar och kraftiga kurséndringar av
skogspolitiken. Det blir snarare frdgan om successiva justeringar av politiken, som
anpassas till samhéllsférandringar, ny kunskap, fordndringar i skogségarnas beteen-
de m.m. En viktig forutséttning for att detta skall fungera &r att utviarderingarna &r
objektiva, inte minst med tanke pé att de har karaktiren av egenutvardering. Strikt
objektivitet bor gilla i valet av fragor att studera, metoder och dataunderlag samt i
slutsatsarbetet.

De nya kraven pa dterkommande arliga redovisningar och fordjupade utvarderingar
vart 4:e ar av de nationella miljomalen kommer att ytterligare skdrpa kraven pa
utvarderingskapaciteten inom berdrda myndigheter. Tidsmissigt bor ocksé utvirde-
ringar av miljo- och skogspolitiken samordnas i1 framtiden da utvdrderingen av
skogspolitiken miljodelar har médnga gemensamma beréringspunkter med miljépoli-
tiken.

For att Riksdag och Regering skall {4 bra underlag for 1angsiktiga justeringar av
politiken bor myndigheter dven gora framtidsbedémningar och scenarioanalyser.
Detta behov tillgodoses till stor del, men inte fullt ut, genom t.ex. s.k. underlag for
fordjupad provning och konsekvensanalyser av det slag som aterfinns 1 ”Skogliga
konsekvensanalyser 19997, SKA 99 (Skogsstyrelsen 2000).

For att ge beslutsfattarna goda beslutsunderlag, i en statsforvaltning dér méaluppfyl-
lelseuppfoljning och snabba utredningar blir allt vanligare, bor sektorsmyndigheter-
na i framtiden ocksa i 6vrigt jobba mer framatriktande. Skogsbruket &r en bransch
byggt pé langsiktighet och omvérldsanalyser, efterfrageanalyser, regionala virkes-
balanser (inom exv. Ostersjoregionen), etc. ar viktiga. Vidare ar konsekvensanalyser
av exv. skogsbrukets paverkan pa vattenmiljoerna och skogarnas kolbalanser vikti-
ga. Aven klimatférindringarnas paverkan pa produktionen och miljoén i skogen &r
idag daligt utredd och kommer férmodligen att rendera omfattande analysarbete
framgent. I nuldget dr denna typ av analyser alltfor sdllsynt forekommande bade
inom industrin och myndigheter. Bade Skogsstyrelsen och Naturvardsverket kom-
mer att ta ett storre framtida ansvar avseende dessa fragor.
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Bilaga 1: Direktiv for projektet samt deldirektiv for
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Bilaga 2: Projektmedarbetare

Projektledning

Projektledningen har haft i uppgift att planera, administrera och operativt driva SUS
2001. Projektledningen har utgjorts av projektledare Tomas Thuresson, bitrddande
projektledare Jan Bécke och projektadministrator Lisbeth Bondeson, samtliga
Skogsstyrelsen.

Projektgrupp

Arbetet 1 SUS 2001 har utforts i nedanstdende 6 delprojekt. Delprojektledarna har
tillsammans med projektledningen utgjort projektgruppen i vilken delprojektens
arbete samordnats. Huvudprojektledaren for SUS 2001 har varit ordforande vid
projektgruppens moten.

Delprojekten

Mycket av arbetet i SUS 2001 har skett i samverkan mellan personerna som varit
engagerade i arbetet varfor en forteckning dver vem som gjort insatser i resp. del-
projekt kan goras 14ng. Nedan ges en forteckning 6ver de som haft ansvar for och
utfort storre arbetsuppgifter inom resp. delprojekt. Betydligt fler personer har genom
faktauppgifter, synpunkter eller idéer bidragit till arbetet.

Delprojekt 1. Skogspolitisk historia.

Hans Ekelund, Skogsstyrelsen (delprojektledare)
Gustaf Hamilton, Skogsstyrelsen

Delprojekt 2. Skogspolitiken idag.

Royne Andersson, Skogsstyrelsen Per Kjellin, Skogsstyrelsen (delpro-
Hans Ekelund, Skogsstyrelsen jektledare)

Stefan Filipsson, Skogsstyrelsen Lars Lonnstedt, SLU

Stefan Holm, Energimyndigheten Hakan Rosenqvist, SLU

Sven-Inge Karlsson, SVS Ostra Go- Lennart Rudqvist, Skogsstyrelsen
taland Nils Sandberg, Jigareforbundet
Delprojekt 3. Analys.

Royne Andersson, Skogsstyrelsen Svante Claesson, Skogsstyrelsen
Jan Bécke, Skogsstyrelsen Bertil Danielsson, Skogsstyrelsen
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Gunnar Gotte, Skogsstyrelsen
Soren Holm, SLU

Lisa Holmgren (delprojektledare
t.o.m. 2001-07-31)

Stefan Karlsson, Skogsstyrelsen

Lars Lonnstedt, SLU

Tomas Thuresson, Skogsstyrelsen
(delprojektledare fr.o.m. 2001-08-01)

Delprojekt 4. Skogen, skogsbruket idag och utvecklingstendenser.

Lisbeth Bondeson, Skogsstyrelsen
Jan Bicke, Skogsstyrelsen (delpro-
jektledare)

Svante Claesson, Skogsstyrelsen
Johnny de Jong, Skogsstyrelsen (del-
projektledare t.o.m. 2001-03-31)
Katarina Ekberg, Skogsstyrelsen
Hillevi Eriksson, Skogsstyrelsen
Magnus Fridh, Skogsstyrelsen
Jonas Friman, SLU

Surendra Joshi, Skogsstyrelsen
Goran Kempe, SLU

Anders Lundstrom, SLU

Bjorn Merkell, Skogsstyrelsen

Delprojekt 5. Konsekvensanalyser.

Per Angelstam, SLU
Karl Gustafsson, Skogsstyrelsen
(delprojektledare)

Delprojekt 6. Information.

Patrik André, Skogsstyrelsen
Michael Hakansson, TextAssistans
CMH AB

Kennet Kristiansson, Skogsstyrelsen

Styrgrupp
Johan Bodegard, Naturvardsverket

Jan Hedlund, SVS Dalarna-
Gévleborg

Per Nilsson, SLU

Johan Nitare, Skogsstyrelsen (del-
projektledare fr.o.m. 2001-04-01)
Mikael Norén, Skogsstyrelsen
Hans Samuelsson, Skogsstyrelsen
Tommy Sjéblom, Skogsstyrelsen
Erik Sollander, Skogsstyrelsen
Carina Stromberg, Skogsstyrelsen
Tomas Thuresson, Skogsstyrelsen
(delprojektledare)

Hans Toet, SLU

Lena Ullsiter, Skogsstyrelsen
Bertil Westerlund, SLU

Hans Wickstrom, Skogsstyrelsen

Svante Hultengren, Naturcentrum AB
Henrik Weibull, Naturcentrum AB

(delprojektledare)

Kurt Malmgren, Skogsstyrelsen
Maria Stark, Skogsstyrelsen
Tomas Thuresson, Skogsstyrelsen

Hakan Wirtén, Skogsstyrelsen (ordfo-
rande)
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Intern referensgrupp

Bertil Danielsson (fr.o.m. 2001-01-01)
Per Hallerstig (t.0o.m. 2000-12-31)
Gustav Fredriksson, SVS Sodra Go-
taland

Goran Grynner, Skogsstyrelsen

Sven A. Svensson, Skogsstyrelsen

Extern referensgrupp

Gosta Axelson, Friluftsfrimjandet
Pelle Gemmel, SLU

Leif Gren, Riksantikvariedmbetet
Jonas Rudberg, Svenska Natur-
skyddsforeningen

Samradsmoten

Bo Wallin, Skogsstyrelsen

Johan Wester, SVS Visterbotten
Hékan Wirtén, Skogsstyrelsen (ordfo-
rande)

Goran Orlander, Skogsstyrelsen

Jan Sandstrom, LRF Skogségarna
Hakan Wirtén, Skogsstyrelsen (ordfo-
rande)

Stefan Wirtén, Skogsindustrierna

Tva samradsméten har héllits (2000-10-18 resp. 2001-11-07) med en storre grupp av
externa intressenter. Fljande intresseorganisationer, myndigheter och departement

deltog i ett eller bada mdtena:

Egendomsndmnderna
Finansdepartementet
Fortifikationsverket
Friluftsfrimjandet
Glesbygdsverket
Jagareforbundet
Jagarnas Riksforbund
Konkurrensverket
LRF Skogsédgarna
Miljodepartementet
Naturvardsverket
Riksantikvariedmbetet
SkogForsk

Skogsindustrierna

Skogs- och Trafacket

SLU

Statens Fastighetsverk
Sveaskog

Svenska Naturskyddsforeningen
Svenska Pappersindustriarbetarefor-
bundet

Svenska Samernas Riksforbund
Sveriges Hembygdsforbund
Sveriges Skogsvardsférbund
Sagverkens Riksforbund
Virldsnaturfonden WWF
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Bilaga 3: Forfattare

Foreliggande rapport har manga forfattare som vardera haft ansvaret for olika av-
snitt. I det redaktionella arbetet med att sétta samman dessa texter till en homogen
rapport har text flyttats, redigerats och omformulerats. Det &r sledes inte alltid helt
rattvisande att ange en forfattare per avsnitt eftersom text kan ha lagts till eller dra-
gits ifrdn det fran forfattaren ursprungliga materialet. Nedan anges i stéllet vilka
personer som forfattat hela eller delar av avsnitt inom varje kapitel. Férutom dessa
forfattare har ett stort antal personer bidragit med faktaunderlag, synpunkter och

korrekturldsning.

Kapitel 1. Bakgrund och inledning

Kennet Kristiansson, Skogsstyrelsen
Sven A. Svensson, Skogsstyrelsen
Tomas Thuresson, Skogsstyrelsen

Kapitel 2. Material och metoder

Royne Andersson, Skogsstyrelsen
Lisbeth Bondeson, Skogsstyrelsen
Jan Bécke, Skogsstyrelsen

Svante Claesson, Skogsstyrelsen
Bertil Danielsson, Skogsstyrelsen
Stefan Filipsson, Skogstyrelsen
Karl Gustafsson, Skogsstyrelsen
Cecilia Héllstréom, SVS Dalarna-
Gévleborg

Per Kjellin, Skogsstyrelsen
Anders Lundstrom, SLU

Johan Nitare, Skogsstyrelsen

Dan Rydberg, SVS Soédra Gotaland
Sune Sohlberg, Naturvardsverket
Erik Sollander, Skogsstyrelsen
Tomas Thuresson, Skogsstyrelsen

Kapitel 3. Skog och politik 1900 -
2000

Lennart Ackzell, Skogsstyrelsen
Royne Andersson, Skogsstyrelsen
Lisbeth Bondeson, Skogsstyrelsen
Jan Bécke, Skogsstyrelsen
Per-Ove Bickstom, SLU

Svante Claesson, Skogsstyrelsen
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Bertil Danielsson, Skogsstyrelsen
Hans Ekelund, Skogsstyrelsen
Hillevi Eriksson, Skogsstyrelsen
Stefan Filipsson, Skogsstyrelsen
Gunnar Gotte, Skogsstyrelsen
Karl Gustafsson, Skogsstyrelsen
Gustaf Hamilton, Skogsstyrelsen
Leif Hemberg, SVS Visterbotten
Cecilia Hallstrom, SVS Dalarna-
Gévleborg

Stefan Karlsson, Skogsstyrelsen
Harald Lindebjorn, Skogsstyrelsen
Johan Nitare, Skogsstyrelsen
Gunnar Nordanstig, Skogsstyrelsen
Mikael Norén, Skogsstyrelsen
Eva Runebjer-Myrdal, SVS Virm-
land-Orebro

Hans Samuelsson, Skogsstyrelsen
Sune Sohlberg, Naturvardsverket
Carina Stromberg, Skogsstyrelsen
Sven A. Svensson, Skogsstyrelsen
Tomas Thuresson, Skogsstyrelsen
Hans Wickstrom, Skogsstyrelsen
Géran Orlander, Skogsstyrelsen

Kapitel 4. Skogspolitikens effekter

Lennart Ackzell, Skogsstyrelsen
Royne Andersson, Skogsstyrelsen
Jan Béacke, Skogsstyrelsen

Svante Claesson, Skogsstyrelsen
Bertil Danielsson, Skogsstyrelsen
Hans Ekelund, Skogsstyrelsen
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Gunnar Gotte, Skogsstyrelsen
Karl Gustafsson, Skogsstyrelsen
Gustaf Hamilton, Skogsstyrelsen
Leif Hemberg, SVS Visterbotten
Stefan Holm, Energimyndigheten
Cecilia Héllstom, SVS Dalarna-
Giévleborg

Stefan Karlsson, Skogsstyrelsen

Sven-Inge Karlsson, Skogsstyrelsen

Lars Lonnstedt, SLU

Johan Nitare, Skogsstyrelsen
Mikael Norén, Skogsstyrelsen
Lennart Rudqvist, Skogsstyrelsen
Hans Samuelsson, Skogsstyrelsen
Carina Stromberg, Skogsstyrelsen
Tomas Thuresson, Skogsstyrelsen
Johan Wester, SVS Visterbotten
Géran Orlander, Skogsstyrelsen

Kapitel 5. Maluppfyllelse

Jan Bécke, Skogsstyrelsen

Svante Claesson, Skogsstyrelsen
Hillevi Eriksson, Skogsstyrelsen
Stefan Filipsson, Skogsstyrelsen
Gustaf Hamilton, Skogsstyrelsen
Leif Hemberg, SVS Visterbotten

261

Stefan Karlsson, Skogsstyrelsen
Per Kjellin, Skogsstyrelsen
Mikael Norén, Skogsstyrelsen
Hans Samuelsson, Skogsstyrelsen
Carina Stromberg, Skogsstyrelsen
Sven A. Svensson, Skogsstyrelsen
Tomas Thuresson, Skogsstyrelsen
Bo Wallin, Skogsstyrelsen

Johan Wester, SVS Visterbotten
Hans Wickstrom, Skogsstyrelsen
Goran Orlander, Skogsstyrelsen

Kapitel 6. Slutsatser

Jan Béacke, Skogsstyrelsen

Bertil Danielsson, Skogsstyrelsen
Hans Ekelund, Skogsstyrelsen
Karl Gustafsson, Skogsstyrelsen
Tomas Thuresson, Skogsstyrelsen

Kapitel 7. Diskussion

Per-Ove Béckstrom, SLU

Hans Ekelund, Skogsstyrelsen
Johan Nitare, Skogsstyrelsen
Sven A. Svensson, Skogsstyrelsen
Tomas Thuresson, Skogsstyrelsen
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Bilaga 4:
Inom projektet publicerade delrapporter

Huvudrapporten grundas till del pa resultat och analyser hamtade frén ett antal del-
rapporter som tagits fram inom projektet. Foljande delrapporter inom projektet har
publicerats fram till foreliggande rapports tryckning:

Skogspolitisk historia. Ekelund H. & Hamilton G. Skogstyrelserapport nr
8A/2001.

Rapporten ger en bred analys av hur skogspolitiken utvecklades och paverkade skog
och skogsbruk fran den forsta skogsvarslagen 1903 och fram till &r 1990.

Skogspolitiken idag — en beskrivning av den politik och dvriga faktorer som
paverkar skogen och skogsbruket. Kjellin P. Skogstyrelserapport nr 8B/2001.
I denna rapport gors ett forsok att frén 1990 beskriva det politiska paverkanskom-
plexet och vidare annan paverkan pa skogen och skogsbruket, som t.ex. certifiering-
en. Utover den traditionella skogspolitiken beskrivs ocksé ett antal andra politikom-
raden som paverkar skogsbrukandet..

Grona planer. Ingemarsson F. Skogsstyrelserapport nr 8C/2001.

Rapporten beskriver hur ett av skogspolitikens viktigaste medel att uppné politikens
jamstillda produktions- och miljomal, de Grona Planerna, fungerar i sitt praktiska
genomforande.

Foryngring av skog — metoder, atgérder och resultat. Stromberg C., Claesson
S., Thuresson T. & Orlander G. Skogsstyrelserapport nr 8D/2001.

Rapporten behandlar och diskuterar utforda atervixtatgérder och foryngringsresultat
i forsta hand baserat pd SVO:s Polytaxinventeringar.

Skog for naturvardsindamal — uppfoljning av omradesskydd, frivilliga avsatt-
ningar samt miljohdnsyn vid foryngringsavverkning. Nitare J., Skogsstyrelse-
meddelande nr 2/2002.

I rapporten redovisas och analyseras SVO:s uppfoljning av de frivilliga avséttning-
arna av skogsmark. Darutover redovisas utvecklingen vad giller olika former av
omradesskydd och andra typer av miljdinsatser.

Fornlimningar och kulturmiljéer i skogsmark. Hillstrom C., Karlsson L.,
Myrdal-Runebjer E., Kardell O. & Lorén D. Skogsstyrelserapport nr 8F/2001.
Rapporten beskriver dels vilka effekter skogspolitiken har pa forn- och kulturlam-
ningar, dels de lokala problem som uppstér fér skogsbruket pa grund av forn- och
kulturldmningar samt beskriver de skogspolitiska medlen och andra politiska in-
strument inom omradet och effekterna av dessa.

Framtidens skog. Gustafsson K., Angelstam P., Eriksson H., Hultengren S. &
Samuelsson H. Skogsstyrelserapport nr 8H/2001.

I rapporten analyseras olika aspekter pa framtidens skogar och skogsbruk. Simule-
rande berdkningar med Huginsystemet och Indelningspaketet dr grunden for bedom-
ningar och analyser avseende framtida virkesproduktion, avverkningsmdojligheter,
miljotillstand och skogsbrukets ekonomi. Aven minsklig paverkan pa skogsmarken
och dess produktionsféorméga behandlas.
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De skogliga aktorerna och skogspolitiken. Danielsson B., Andersson R., Gotte
G., Holmgren L., Karlsson S., Lonnstedt L. & Torre M. Skogsstyrelserapport
nr 81/2001.

Rapporten beskriver och diskuterar forandringar rérande skogsbrukets aktorer och
organisation som kan ha betydelse for genomférandet av skogspolitiken. Baserad pé
enkétsvar redovisas och diskuteras skogsdgarnas, de skogliga falttjinsteménnens,
entreprendrernas och skogsarbetarnas attityder till skogspolitiken och tillstandet i
skogen.

Skogsbilvigar. Filipsson S. Skogsstyrelserapport nr 8J/2001.

I rapporten bedéms skogspolitikens och annan politiks effekter pa vignitets utform-
ning. Vidare beskrivs nuldget betriffande skogsbilviagnitets utformning och i vilken
riktning utvecklingen &r pa vag.

Skogens sociala viarden. Rydberg D. Skogsstyrelserapport nr 8K/2001.
Rapporten beskriver skogens sociala roll och viarden och vad som idag gors for att
tillgodose ménniskans sociala behov av skog. Vidare beskrivs hur andra faktorer 4n
skogspolitiken péverkar nyttjandet av skogen for sociala &ndamél och hur nuvarande
skogspolitik stodjer eller begransar mojligheterna att bedriva ett bra skogsbruk med
avseende pa sociala virden.

Arbetsmarknadspolitiska atgiarder. Larsson S-G. Skogsstyrelserapport nr
8L/2001.

I rapporten beskrivs och analyseras omfattningen och de skogspolitiska effekterna
av den del av SVO:s uppdragsverksamhet som gors pa uppdrag av de arbetsmark-
nadspolitiska myndigheterna.

Uppdragsverksamhet som skogspolitiskt medel — motiv och konkurrensaspek-
ter. Tarnasen L-E. Skogsstyrelserapport nr §M/2001.

Rapporten analyserar och beskriver SVO:s uppdragsverksamhet ur ett konkurrens-
perspektiv.

Skogsbruk och renniring. Hemberg L. Skogsstyrelserapport nr 8N/2001.
Rapporten belyser skogspolitikens effekter pa renniringen, rennéringens paverkan
pa mojligheten att genomfora rddande skogspolitik i berdrda landséndar samt den
skogliga radgivningens roll for att minska konflikterna och forbéttra skogsbrukets
och renndringens mdjligheter att verka i skogen.

Skador pa skog. Samuelsson H. & Orlander G. Skogsstyrelserapport nr
8P/2001.

I rapporten redovisas och diskuteras ldget och utvecklingen vad géller skador pa
skog fororsakade av insekter, svamp och klovvilt.
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Bilaga 5: Definitioner och férklaringar
av ord i rapporten

Understrukna ord &r definitioner och forklaringar enligt Skogsencyklopedin (Anon.
2000c). Ej understrukna ord &r enligt Skogsstyrelsens definition.

Grundliggande begrepp

Skogsmark: enligt SVL 2§ mark som &r lamplig for virkesproduktion och som inte i vdsent-
lig utstrackning anvénds for annat dandamal, mark dér det bor finnas skog till skydd mot sand-
eller jordflykt eller mot att fjallgransen flyttas ned. Mark som ligger helt eller i huvudsak
outnyttjad skall dock inte anses som skogsmark, om den pé grund av sérskilda forhallanden
inte bor tas i ansprak for virkesproduktion.

Produktiv skogsmark: skogsmark som 6ver en omloppstid har en produktionsforméga om i
genomshitt minst 1 m’sk per hektar och ar.

Skog: icke entydigt definierat begrepp som i olika sammanhang &r ett samlingsbegrepp for
alla hir féorekommande ’skogs”-begrepp inkl. det internationella begreppet “Forest™.

Forest: i internationella FN sammanhang forkortad version av FRA 2000 definition: omraden
som har en potential att bira trid med en sammanlagd kronslutenhet om minst 10% och en
hojd av minst 5 meter nér triden uppnatt “mogen” alder. Mark som i huvudsak anvéinds som
jordbruksmark ingér ej.

Impediment: mark som &r oldmplig for skogs- eller jordbruksproduktion.

Skogliga impediment: enligt SVL 2§ mark som inte &r lamplig for virkesproduktion utan
produktionshdjande atgirder, men som bir skog eller har forutséttningar att béra skog.

Avsittningar: markomraden >0,5 ha som undantas traditionellt skogsbruk av miljovardsskal.
Begreppet inkluderar arealer som underkastas naturanpassad skotsel (NS) enligt klassificering
1 ”Grona skogsbruksplaner” (se bilaga 6). Frivillig avséttning innebdr att markégaren sjdlv har
fattat beslut om att spara omréadet.

Bestockning: éldre uttryck for hur mycket virke ett skogsbestand eller skogsinnehav innehal-
ler.

Bestandsanldggning: anldggning av ny skog genom skogsodling eller naturlig foryngring

Bestandsvard: behandling av skogsbestand syftande till ett forbéttrat natur- eller skogsbruks-
vérde. Bestandsvard innefattar bl.a. gallring, rdjning och stamkvistning.

Biomassa: levande material med biologiskt ursprung som inte eller endast i ringa grad om-
vandlats kemiskt.

Biotop: ett avsnitt av naturen diar miljon har en enhetlig ekologisk struktur.

Biotopskydd: skydd av biotop med stdd av 7 kap. §11 Miljobalken for att sékra livsbetingel-
serna for djur och vixter inom biotopen (biotopskyddsomradet).

Bonitet: en standorts naturgivna produktionsformiga mitt som m’sk per ha och 4r.

264




SUS 2001

Bruttoavverkning: volymen av samtliga stammar som fillts, alltsa dven sddana stammar
eller stamdelar som ej tagits tillvara, exempelvis rojningsstammar, toppar och lumpade (kas-
serade) bitar.

Bruttotillvixt: tillvixten for alla trdd under specificerad tidsperiod, inkl. tillvdxt pa avverka-
de och under perioden avgangna trid.

Briinsle:
Biobrdnsle ér briansle som hdrstammar fran biologiskt material och indelas i olika grupper
beroende pa ursprung (se fig. nedan), tillverkningsmetod, fraktionsstorlek etc.

Trdadbrdnsle inbegriper alla biobrénslen dér trdd eller delar av trdd dr utgangsmaterial och dir
ingen kemisk omvandling har skett. Briansleravaran kan ha anvints till annat, som t.ex. riv-
nings- och emballagevirke.

Skogsbrdnsle dr tradbrénsle som inte tidigare haft nagon annan anvéndning. Hit raknas
brénsle producerat av stammar, grenar och toppar (GROT), barr och stubbar, liksom brénsle
fran skogsindustrins avfall och biprodukter, som t.ex. bark, flis och sagspan.

Primdrt skogsbrdnsle kallas ibland den del av skogsbrinslet som kommer direkt fran skogen.

Atervunnet tridbrinsle inbegriper tridbrinsle som tidigare anvints till annat. Ravaran kan
t.ex. utgdras av emballagevirke, formvirke eller spillvirke fran byggnadsverksambhet.

Energiskogsbrdnsle ar tradbrénsle fran snabbvéxande tradarter, som har odlats for energidn-
damal.

Nedan en schematisk bild avs. biobréinslen.
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Brosthojd (brh): anger en métpunkt pa det rotstdende tridet 1,3 m ovan marknivan. Brost-
hojd &r standardmithdjd vid métning av stdende triads diameter, omkrets, barktjocklek m.m.

Certifiering: intygande att produkt tillverkats, odlats eller behandlats enligt en viss standard.
I skogsbruket forekommer tyva typer: dels miljoledningssystem tillhjélp for foretag att arbeta
strukturerat med miljofragor, dels nivastandarder som stiller specifika krav pa verksamheten
for att den ska bli certifierad. FSC dr en nivéastandard for skogsbruk antagen av stora delar av
det svenska skogsbruket. PEFC &r ett miljocertifieringssystem sirskilt anpassat for familje-
skogsbrukets forhallanden. Skogsdgarrdrelsen och ndgra andra foljer PEFC.

Ddd ved: stiaende eller liggande triddstammar och stamdelar vars livsfunktioner upphdrt och
borjat brytas ned av processer och organismer av olika slag.

Hard dod ved dr enl. Riksskogtaxeringens definition forsta nedbrytningsgraden, i en fyrgradig
skala. For att klassificeras som "hérd dod ved" géller att stammens volym till mer dn 90%
bestar av hard ved med en tillika hard mantelyta. Stammen &r mycket lite paverkad av ved-
nedbrytande organismer.

Fornlimning: bevarade rester av en anlédggning fran historisk eller forhistorisk tid sasom
byggnad, vig, boplats eller annan ldmning efter médnniskors verksamhet.

Foryngringsavverkning: avverkning i syfte att astadkomma ny skog genom skogsodling
eller naturlig foryngring.

Gallring: bestandsvardande utglesning av skog under tillvaratagande av virke. Forstagallring
ar det forsta gallringsingreppet i ett bestand under dess omloppstid. Hoggallring innebér att i
forsta hand forvaxande och hdrskande trid avverkas. Laggallring 4r den vanligaste fallrings-
formen och innebdr att i forsta hand eftersatta och undertryckta trad i de ldgre kronskikten
avverkas. Krongallring innebér att uttaget huvudsakligen sker i de 6vre kronskikten.

Gallringskvot: kvoten mellan medeldiametern pé utgallrade trdd och medeldiametern i be-
standet fore gallring. Gallringskvoten visar vilken gallringsform som anvénts och hur bestan-
dets medeldiameter (och dirmed medelhdjd) fordndras.

Granskog: skog bestaende av gran till minst 70% av volymen. Motsvarande definition finns
for tallskog, 16vskog etc.

GROT: forkortning for ”grenar och toppar”. GROT &r en vardaglig bendmning pa skogsb-
ranslerdvara som blir Gver efter en gallring eller slutavverkning (hyggesavfall).

Huvudplanta: ir en planta som berdknas st kvar efter rojning och antas kunna bli en av de
plantor som utvecklas till moget trid med avsedd produktion.

Hénsyn: generell hinsyn ér hdnsyn till biotoper och arter enligt SVL §30. Den generella
hénsynen markerar den miniminiva som alla maste folja i skogsbruket. Miljohinsyn ar ett
delvis synonymt begrepp som dven innefattar hansynsytor som sparats i samband med foéryng-
ringsavverkning.

Hinsynsomrade: stdrre ssmmanhingande omrade med skyddsvérda biotoper.

Hinsynsyta: mindre omrade (hir <0,5 ha) med skyddsvirda biotoper. Exempel pa hansyns-
ytor dr bryn mot vatmark, alkérr eller bryn mot annat dgoslag.

Miljoinsatser: sammanfattar begreppen avséttningar och miljohénsyn (generell hinsyn).

Naturlig foryngring: foryngring genom sjélvsadd eller skottskjutning. Naturlig foryngring,
dven bendmnt sjalv{oryngring, ar ett begrepp som sammanfattar en rad olika metoder med ett
gemensamt syfte; att dstadkomma foryngring genom fréfall eller skottbildning fran triden i
det befintliga bestandet.
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Naturreservat: omrade som skyddas eller vardas i syfte att bevara biologisk méangfald; varda
bevara skydda, dterstélla eller nyskapa vérdefulla naturmilj6er; tillgodose behov av omraden
for friluftslivet; skydda, aterstdlla eller nyskapa livsmiljoer for skyddsvérda arter. Fran 1
januari 1999 finns bestimmelserna om naturreservat och annan skyddad natur i Miljébalken.

Naturvérdsavtal: civilréttsligt avtal mellan Skogsvérdsstyrelsen och en markégare om frivil-
lig vard av skogsmark for att skapa eller bevara sérskilda naturvirden. Virkesproduktion
tillats i princip endast i en omfattning som inte hotar eller menligt begransar produktionen av
6vriga naturvirden.

Nollyta: en provyta med 3 m. radie som saknar huvudplantor. Nollyteandelen bedéms vid
systematisk dtervixtinventering.

Nyckelbiotop: biotop dir man finner eller har stark forvintan pa att finna rodlistade arter (se
detta begrepp). Nyckelbiotoper ér ofta mindre omraden, inspriangda i det vanliga landskapet.
Rasbranter, raviner, aspskogar, lovsumpskogar och rester av barrnaturskogar dr exempel pa
nyckelbiotoper i skogen.

Omréadesskydd: Samlande begrepp for nationalparker, naturreservat, biotopskyddsomraden
och naturvéardsavtal.

Polytax: SVO:s system for uppf6ljning av vilken miljohdnsyn som tas och atervixtresultaten
i samband med foryngringsavverkning. Polytax 4r uppdelad i Rikspolytax (R-Polytax) och
Distriktspolytax (D-Polytax).

Polykott: arbetsnamnet pa en analys av sambandet mellan D-Polytax resultat och data fran
SVO:s databas ”Kotten”, samt data fran SVO:s administrativa system. Det priméra syftet med
Polykott &r att soka samband mellan inventerad tagen miljohdnsyn respektive atervéxtresultat
och samt SVO:s lagtillsyn, rddgivning och information, m.fl. aktiviteter.

Privata skogar: Godsens och bondehemmanens skogar, skogar dgda av bysamfilligheter,
gemensamhetsskogar samt skogar tillhdrande bolag som inte dr aktiebolag.

Riksskogtaxering: en uppskattning av skogstillgangarnas storlek och beskaffenhet i ett land,
grundat pa objektiva och oftast dterkommande stickprov. Taxeringen uf6rs av institutionen for
skoglig resurshushallning och geomatik vid Sveriges lantbruksuniversitet i Umea (dér den s.k.
Riksskogtaxeringen ar ett viktigt projekt).

Ritt virkesforrad: virkesforrad av levande trad.

Rodlistade arter: de arter som &r upptagna pa den av Naturvardsverket faststillda listan 6ver
hotkategorier.

Rojning: bestandsvardande utglesning av plant- och ungskog utan att gagnvirket tas tillvara.

Skogskubikmeter (m’sk): volymen 1 kubikmeter beriknad p4 tridstammar inklusive bark
ovan stubbskar.

Skogsodling: sadd eller plantering i falt. Skogsodling fér ofta beteckna dven det skogsbestand
som uppkommer genom sédd eller plantering, atminstone i de tidigare faserna.

Skogsskydd: bekdmpning och férhindrande med hjélp av kunskap och metoder av skadego-
relse pa skog vare sig skadorna orsakats av méanniskor, djur och véxter eller av klimatfaktorer
och naturkatastrofer.

Standort: vixtplats (for skog) med enhetliga egenskaper hos klimatet, marken och de biotiska
(hinforlig till organismer) faktorerna.
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Utbo: Skogsédgarens bosittning bestims enligt lantbruksrakning (1992) och i fastighets- och
dgarregistret (2000) av uppgifter om bostadsférsamling (mantalskrivningsforsamling). Utbo ar
skogsdgare som bor i en annan kommun @n den dér brukningscentrum dr beléget. I de fall en
skogsédgare bor i samma kommun som brukningscentrum bendmns skogsdgaren som abo.
Flerdgda foretag betecknas som utbodgda om minst hélften av dgarna bor utanfér kommunen.
Om uppgifter om bostadskommun saknas klassas dessa som utboédgda.

Det finns dven en sndvare definition av utbo. Brukningsenheterna &r i dessa avsnitt klassade
som utbo/dbo utifran huvudiagarens hemvist. Med huvudigare avses i forsta hand den som stéar
som s.k. kontaktperson pa fastigheten. Om detta saknas viljs huvudigare efter alder, bostads-
ort och dgarandel. Som huvudigare dr endast fysiska personer inkluderade, dvs. inte juridiska.

Virkesforrad: volymen gagnvirke (virke som har en sidan dimension och beskaffenhet att
det ekonomiskt kan forddlas) i ett bestand, i en aldersklass, pa en fastighet, av ett tridslag etc.

Abo: se Utbo.

Ovriga dgare: dgare av skogsmarken utom privata skogar, d.v.s. aktiebolag, fastighetsverket,
ovriga statlig mark, ecklesiastika dgare, allmidnningar och besparingsskogar, kommunala och
landstingsdgda marker, samt vriga allminna édgare.

Vanligt forekommande forkortningar i rapporten

brh brosthdjd (se dven definition ovan)

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations
FMR Fornminnesregister

m’fub kubikmeter fast matt under bark

m’sk skogskubikmeter (se dven definition ovan)
NGO Non-governmental organizations

SCB Statistiska centralbyran

SLU Sveriges Lantbruksuniversitet

SVL skogsvardslagen

SVO Skogsvérdsorganisationen

SVS Skogsvérdsstyrelse(r)
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Bilaga 6: Cirkuldr D nr 2: 1998

Riktlinjer: Malklassificering i Grona Skogsbruks-
planer

Bakgrund

Skogsbruksplanen &r skogségarens underlag for fastighetens skogsskdtsel. Skogs-
bruksplanen dr dessutom ett viktigt skogspolitiskt medel. Skogsbruksplanen har en
viktig roll i samspelet mellan SVS och skogsédgaren och tas fram i dialog med
skogségarna. SVS Grona skogsbruksplaner ska ge en helhetsbedomning av fastig-
hetens produktions- och milj6forutséttningar samt ge de &tgérdsforslag som syftar
till ett uthélligt skogsbruk.

Dessa riktlinjer syftar till ett SVO-gemensamt synsétt for malklassificering vid
skogsbruksanldggning for framstillning av den Grona Skogsbruksplanen. De utgér
frén landskapsekologiska studier och principer samt de praktiska erfarenheter som
hittills finns. Riktlinjerna har vixt fram och utvecklats i diskussioner pa kurser och
exkursioner.

For att fortydliga produktions- och miljovédrden som grund for den framtida skogs-
skotseln dr skogsbruksplanen markégarens bésta samlade beslutsunderlag for fastig-
hetens skogsinnehav. Markdgarens skogsskotselatgirder och val av metoder liksom
frivilliga naturvéardsinsatser avgor vad som kommer att férverkligas pa fastigheten.
Vid skogsbruksplanldggning ska fastighetens produktions- och miljoforutsittningar
betraktas i ett vidare landskapsekologiskt perspektiv.

Ett framtida skogslandskap dér de skogspolitiska mélen dr forverkligade bor ses som
en gemensam ’vision”. Denna malbild ska emellertid inte vara statisk. Den bor kon-
tinuerligt foljas upp, utvirderas och utvecklas nir det motiveras av fordndringar i
skogen samt nir nya kunskaper vixer fram.

Mialklasser

Malklasserna uttrycker rad till markdgare om hur skogsbestdnden bor/kan utvecklas
langsiktigt. Raden syftar till att integrerat uppna savél god skogsproduktion som
miljohdnsyn pa fastigheten. Réden ska ge en god avvégning mellan produktion och
miljo. I den Grona Skogsbruksplanen fortydligas produktions- och miljomal for
varje bestand.

De malklasser vi anvénder ér:

* Produktionsmal - Generell naturhdnsyn PG
* Produktionsmal - Forstarkt naturhdnsyn PF
* Naturvardsmal - Skotsel NS
* Naturvardsmal - Orort NO

For malklassernas definitioner — se bilaga 6b
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Hinsynsmark i den Grona Skogsbruksplanen (NO- NS-bestand)

Med hénsynsmark menas i detta ssmmanhang hinsynsomraden storre &n 0,5 ha och
de hansynsytor mindre dn 0,5 ha som sirredovisas i planen. Arealen hinsynsmark
utgors av produktiv skogsmark.

Hinsynsmark pa fatighetsniva

For att kunna forverkliga skogspolitikens miljomal bor strévan vara att tillvarata
befintliga naturvirden pa fastigheten samt vid behov dterskapa naturviirden. Agare
till fastigheter som saknar naturvérden idag bor i hogre grad medverka till att ater-
skapa naturvirden knutna till exempelvis nya lovbiotoper, kantzoner samt gamla,
grova tridd. Mélklasserna for naturvard, NS/NO har en vid innebdrd som innebér att
dven omraden/bestand med sdrskilda virden for kulturmiljo, vatten och rekreation
kan inga.

Pa fastighetsniva bor arealandelen for malklasserna NS/NO inte understiga 5 %,
medan riktmirket for mélklassen PF bor vara minst 5 %. Nyckelbiotoper ska och
omréden med hdga naturvirden bor alltid klassas som NS eller NO. Mark med
biotopskydd och naturvardsavtal ingér alltid i NO eller NS. Detta ska betraktas som
en varudeklaration och kvalitetsgaranti for en Gron Skogsbruksplan.

Ambitionsnivén for arealandelen i malklasserna NO och NS bor i manga fall séttas
hogre dn 5 %. Hittills vunna erfarenheter bekréftar detta.

Hinsynsmark pa landskapsniva

Pa landskapsniva kommer arealandelen for NO och NS att vara hogre &n minimini-
van for en enskild fastighet. Aktuella forskningsresultat, landskapsekologiska studier
och principer ger stod for detta. Har bor i normalfallet dven befintliga naturreservat
inrdknas.

Konsekvenser och uppféljning

Hénsynsmark och omradesskydd pa den produktiva skogsmarken kan inte ensam
bira upp den biologiska méngfaldens krav. Utdver detta kriavs en vilutvecklad na-
turhdnsyn inom PG- och PF-bestind och naturhdnsyn p& impediment.

Lopande uppfoljning och utvirdering av dessa riktlinjer kommer att ske, varvid dven
de langsiktiga effekterna pa savil produktion som miljé6 kommer att analyseras.
Variation och forutsittningar i landets skilda delar savél pa fastighets- och land-
skapsniva kommer ocksa att belysas.

Dessa riktlinjer har beretts inom projektarbetet med SVO:s Grona Skogsbruksplaner
samt diskuterats vid ldnsjagmaéstarmdten, exkursioner och i Skogsstyrelsens styrelse.

I den slutliga handlaggningen av detta drende har férutom undertecknad generaldi-
rektor deltagit enhetscheferna Bo Wallin, féredragande och Per Hallerstig samt
byradirektor Stefan Bleckert.

Maria Norrfalk
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Bilaga 6b: Malklasser — definitioner

PG

Produktionsmdl — Generell naturhénsyn

I avdelningar med laga naturvirden dér produktionsmalet styr skdtseln. Generell
naturhénsyn tas genom att hiansynsytor, tradgrupper, evighetstrdd och buskar m.m.
lamnas. Generell naturhdnsyn motsvarar hogst ca 10 % av avdelningens produktiva
skogsmarksareal.

PF

Produktionsmdl — Forstdrkt naturhdnsyn

I avdelningar med laga/vissa naturvirden dér produktionsmalet férenas med en for-
starkt naturhénsyn. Produktionsmaélet styr huvudinriktningen av skdtseln, medan
naturvardsmalet dominerar i vissa delar av avdelningen. Forhéllandet mellan mélen
anges som procentsatser av avdelningens produktiva skogsmarksareal. Forstarkt
naturhinsyn innebdr att mer dn 10 % av avdelningens produktiva skogsmarksareal
utgdrs av naturhdnsyn. Naturvardsmalet kan 1 vissa fall overstiga 50 % av avdel-
ningen produktiva skogsmarksarealer.

NS

Naturvardsmal — Skotsel

I avdelningar med hoga naturvirden dér aterkommande skotsel d4r nodvindig for att
bibehalla omradets naturvirden samt avdelningar med forutsittningar att aterskapa

dessa naturvirden. Naturvardsmaélet styr skotseln som endast utfors nir det dr moti-
verat av naturvardsskal.

NO

Naturvardsmdl — Orért

I avdelningar med hdga naturvirden dér fri utveckling &r ndédvindig for att bibehalla
omradets naturvirden samt avdelningar med forutséttningar att dterskapa dessa na-
turviarden. Naturvardsmalet styr genom att omradet 1dmnas till fri utveckling. Ibland
kan dock ett nyskapande av dod ved vara nddvéndigt for att paskynda utvecklingen
av hoga naturvérden.
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Cirkuléar 2000:A4: Riktlinjer for prioriteringar av
naturviarden i NO-, NS-, och PF-avdelningar vid
planldggning och rddgivning

Syfte

Riktlinjerna ska ge vigledning och utgdra exempel vid prioritering av naturvarden
for att gynna den biologiska mangfalden.

Regionala och lokala forhallanden kan motivera annan prioritering for att gynna
mangfalden. Grunden for sddana avvikelser kan t ex ha lagts fast i samband med att
SVS utarbetar ”Aktionsplan for biologisk méngfald och uthalligt skogsbruk™.

Riktlinjer for prioriteringar av kulturmiljovarden och andra virden omfattas inte av
detta dokument.

Inledning

Vigledande for klassning och prioritering av NO-, NS- och PF-avdelningar skall
vara att "Héansynen till naturvardens intressen skall utformas sa, att den biologiska
mangfalden gynnas sa mycket som mojligt.”, (SVL 30 §).

Vid prioritering viljs alltid de avdelningar som har hogst naturvérde eller snabbast
kan fa hogt naturvérde. Detta géller sdvil pa avdelningsniva som pa landskapsniva.

Observera att det finns nyckelbiotoper, sumpskogar samt objekt med naturvirden
som inte upptickts vid nyckelbiotops- och sumpskogs-inventeringarna. Sédana ob-
jekt kommer successivt att upptickas och registreras av SVS och far d4 samma sta-
tus som de objekt som redan registrerats under inventeringarna.

Tidigare ej registrerade nyckelbiotoper ska klassas i filt enligt de instruktioner som
finns for nyckelbiotopsinventeringen.

Tidigare ej registrerade sumpskogar bor klassas enligt sumpskogs-inventeringens
metodik.

Certifieringsstandarderna enligt FSC respektive PEFC stiller olika krav pa minsta
avdelningsareal vid skogsbruksplanldggning.

Enligt FSC-standarden stills arealkrav pd minst 0.5 ha for “omraden som skall un-
dantas skogsbruk ...”, dvs normalt vdra NS- och NO-avdelningar. Enligt PEFC-
standarden anges den minsta arealen till 0.3 ha for motsvarande omraden.

Nedanstaende prioriteringsmetod kriaver kompetens normalt motsvarande nyckelbi-
otopsutbildningen eller SVO:s utbildning i malklassning.
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Prioritering inom malklass NO, Naturvardsmal - Orort
Definition:

I avdelningar med héga naturvirden ddr fri utveckling dr nodvindig for att bibe-
hdlla omradets naturvirden samt avdelningar med forutsdttningar att dterskapa
dessa naturvirden. Naturvdrdsmdlet styr genom att omrddet ldmnas till fri utveck-
ling. Ibland kan dock ett nyskapande av déd ved vara nodvindigt for att pdskynda
utvecklingen av héga naturvirden.

(For avvédgning mellan skogsskydd och naturhidnsyn vad géller dod ved, se cirkuldr
Anr4, 1996-12-10 om “Atgirder vid omfattande storm- eller snéskador pa skog”
samt tillhdrande bilaga)

Den inbordes ordningen pé strecksatserna nedan utgér inte ndgon rangordning.

Prioriteringar:
Prioritet 1 (véljs alltid)
- nyckelbiotoper (som foreslas att lamnas ordrda)

- objekt med naturvirden enligt nyckelbiotopinventeringens instruktion (som
foreslas att lamnas ordrda)

- sumpskogar av klass 1 (som ej kriver skotsel)

Prioritet 2

- omraden med langvarig tradkontinuitet, 6ver flera generationer (som foreslas att
lamnas ordrda)

- sumpskogar av klass 2 (som ej kriver skotsel)
- &ldre gran- eller 16vskog vid backar, aar, dlvar, sjéar och havsstrander

Prioritet 3

- é&ldre barrskog dér det ar lampligt att aterskapa “brandrefugiala” naturvarden
- nord- till dstvinda branter/branta sluttningar

- sumpskogar av klass 3 (som ej kraver skotsel)

- granskog pé fuktig-frisk mark (med nagon eller négra “4terskapandefordelar”
sasom blockighet, flerskiktning, visst inslag av dod ved, forekomst av hanglavar
eller gammelgranslav, nordvént ldge, annan geografisk fordel t ex beldgen pa 6,
udde, vid bick, i dalgang, intill nyckelbiotop eller objekt med naturvirden etc)

- lundartad éddellovrik skog pa niringsrik mark

- &ldre aspdominerad 16vskog, dldre aldominerade sumpskogar eller dldre ddel-
16vrik skog som inte kréver naturvardande skotsel

- sena lovsuccessioner

273



SUS 2001

Prioritet 4

dldre bjorkdominerad skog, inkl. bjorksumpskog, som inte krdver naturviardande
skotsel

syd- till vistvinda branter
héllmarks- eller tallsumpskog som inte kriver naturvardande skotsel
yngre l6vsumpskog som inte kréver naturvardande skotsel

Prioritering inom malklass NS, Naturvardsmal - Skétsel

Definition:

I avdelningar med héga naturvdrden ddr dterkommande naturvardande skotsel dr
nédvindig for att bibehdlla omradets naturvirden samt avdelningar med forutsditt-
ningar att dterskapa dessa naturvdrden. Naturvdrdsmdlet styr skétseln som endast
utfors ndr det dr motiverat av naturvdrdsskdl.

Den inbordes ordningen pé strecksatserna nedan utgér inte ndgon rangordning.

Prioriteringar:
Prioritet 1 (véljs alltid)

nyckelbiotoper (som kréver naturvardande skotsel)

objekt med naturvérden enligt nyckelbiotopinventeringens instruktion (som
kraver naturvardande skotsel)

sumpskogar av klass 1 (som kraver naturvardande skotsel)

Prioritet 2

omraden med l&ngvarig tridkontinuitet, 6ver flera generationer (som kriver
naturvardande skotsel)

igenvixande hagmarker och 16vdngar med t ex spérrgreniga 16vtrad, hamlade
trad eller hassel

olikéldrig skiktad barrskog

vardtradd och andra 16vtrad i anslutning till exempelvis gamla torpruiner eller
boningsplatser

sumpskogar av klass 2 (som kraver naturvardande skotsel)

Prioritet 3

betad skog

aldre aspdominerad skog, dldre aldominerad sumpskog eller dldre ddellovrik
skog

yngre aspdominerad eller ddelldvrik skog
gammal tall (som kriver skotsel)
sumpskogar av klass 3 (som kraver naturvardande skotsel)
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- skog kring béckar och andra vattenanknutna miljoer som kraver naturvardande
skotsel

Prioriteringar inom maélklass PF, Produktionsmal - Forstirkt naturhéinsyn
Definition:

I avdelningar med laga/vissa naturvirden dér produktionsmalet forenas med en for-
starkt naturhénsyn. Produktionsmaélet styr huvudinriktningen av skdtseln, medan
naturvardsmaélet dominerar i vissa delar av avdelningen. Forstarkt naturhénsyn inne-
bér att mer dn 10 % av avdelningens produktiva skogsmarksareal utgdrs av natur-
hénsyn. Naturvirdsmalet kan i vissa fall 6verstiga 50 % av avdelningens produktiva
skogsmarksareal.

Den inbordes ordningen pé strecksatserna nedan utgér inte ndgon rangordning.

Prioriteringar:

Prioritet 1
- édldre lovskog med vissa naturvirden

- omraden med relativt stort inslag av yngre 16vtrad i 16vtradsfattiga landskapsav-
snitt

- omraden dominerade av barrskog med inslag av en &ldre generation 16vtrad

- omraden som troligen har lang tridkontinuitet och tidigare endast behandlats
med annan avverkningsform &n slutavverkning,
t ex plockhuggning (1amplig skotsel dr successiv avverkning)

- Ovriga sumpskogar av klass 3
- omraden med stort inslag av dldre tallar

Ovriga virdefulla objekt som ofta ir NO, NS eller PF.

Tjaderlekplatser, rovfagelbon och andra hdckningsplatser for faglar, dppna back-
strander (utan strandskog), flora- och faunalokaler etc. kan beroende pa forutsitt-
ningarna i det specifika fallet placeras in i NO, NS eller PF. Vilken malklass som
véljs och vilken prioritet objektet ska ha maste bedomas fran fall till fall. Tjaderlek-
platser bor ofta ha en kérna (sjdlva lekplatsen) av NO eller NS medan omgivande
bestind ofta kan vara PF.

I detta beslut har forutom undertecknad tf generaldirektor dven deltagit enhetschef
Bo Wallin, byradirektoér Johan Nitare och byradirektér Ragnar Spross, den senare
foredragande.

Gunnar Gotte Ragnar Spross
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Skogsstyrelsen har regeringens uppdrag att utvar-
dera effekterna av skogspolitiken. Naturvards-
verket och Skogsstyrelsen har dessutom ett
gemensamt uppdrag att utvardera skogspolitikens
effekter pa den biologiska mangfalden. Arbetet har
genomforts i ett gemensamt projekt “Skogs-
vardsorganisationens utvardering av skogspoliti-
kens effekter - SUS 2001".

Utvarderingen, som har genomforts under aren
2000-2001, beskriver effekterna av skogspolitiken
och jamfor nuldge och utveckling mot uppsatta
mal (skogspolitiska mal, skogliga sektorsmal och
beslutade miljokvalitetsmal).

Foreliggande rapport innefattar huvudresultaten
av utvarderingen, medan ett antal delrapporter
behandlar specifika omraden mer ingdende.

Forslag till atgarder med anledning av utvardering-
en presenteras inte har. Dessa hanteras inom
respektive myndighets budgetunderlag och redo-
visningar till regeringen.



