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Forord

Denna tillsynsplan beskriver Skogsstyrelsens tillsyn enligt skogsvardslagen,
miljobalken, lagen om virkesmétning och timmerférordningen under 2017.
Tillsynsplanen baseras pa den behovsutredning for Skogsstyrelsens tillsyn som avser
perioden 2017-2019.

Enligt forordningen (2016:349) om Skogsstyrelsens planering, uppfdljning och
utvirdering av tillsyn ska Skogsstyrelsen for varje verksamhetsar upprétta en samlad
tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade. Planen ska grundas pd en
behovsutredning som ska avse en tid om tre ar.

Av miljotillsynsforordningen (2011:13) framgar att en operativ tillsynsmyndighet ska
fora ett register over de tillsynsobjekt som behdver dterkommande tillsyn. Hos
myndigheten ska det dven finnas en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens
ansvarsomrade enligt miljobalken. For varje verksamhetsar ska tillsynsmyndigheten
upprétta en samlad tillsynsplan som ska grundas pa behovsutredningen och registret
over tillsynsobjekt.

Skogsstyrelsen har under de senaste dren arbetat med att utveckla myndighetens tillsyn
pa olika sitt. Med en samlad tillsynsplan bedomer Skogsstyrelsen att tillsynen kommer
att bedrivas mer enhetligt, effektivt och &ndamalsenligt. Planen kommer ocksé att bidra
till battre planering och uppfdljning av myndighetens tillsyn. Ytterligare en effekt av
den samlade tillsynsplanen &r att det blir tydligare for omvérlden hur myndigheten
prioriterar och varfor.

Denna tillsynsplan dr den forsta samlade tillsynsplanen f6r Skogsstyrelsen. Det innebér
att uppldgg och utformning behdver utvdrderas och ses dver infor kommande &r.

Enligt 6 § forordningen om Skogsstyrelsens planering, uppfoljning och utvirdering av
tillsyn ska tillsynsplanen beslutas av den inom myndigheten som beslutar om
anvindningen av myndighetens resurser. Beslut om faststdllande av denna tillsynsplan
har fattats av Herman Sundqvist, generaldirektor for Skogsstyrelsen.
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Definitioner

Objekttillsyn

Tillsyn av lagefterlevnad pa objektsniva.

Systemtillsyn

Granskning av om verksamhetsutovarens egna system for styrning och kontroll
sakerstéller en korrekt tillimpning av regelverket.

Tillsyn

Verksamhet som avser sjédlvstindig granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt
uppfyller krav som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter och vid behov kan
leda till beslut om atgédrder som syftar till att &stadkomma réttelse av den
objektsansvarige.

Tillsynsobjekt

En verksamhet, en atgird, ett omrade, ett naturforemal eller en djur- eller vixtart som ar
eller ska vara foremal for tillsyn.

Verksamhetsutovare

Den eller de juridiska eller fysiska personer som ansvarar for en verksamhet eller del av
sadan.



MEDDELANDE 11/2016

Sammanfattning

Tillsynsplanen avser verksamhetsdret 2017 och grundas pa behovsutredningen
”Behovsutredning for Skogsstyrelsens tillsyn 2017-2019”, se bilaga 4. 1
behovsutredningen beskrivs behovet av tillsyn enligt skogsvérdslagen, miljobalken,
lagen om virkesmétning och timmerforordningen.

I forsta kapitlet redogors for mélen med Skogsstyrelsens tillsyn. Mélen dr uppdelade pa
effektmal, prestationsmal, kvalitetsmal och mél for ngjda kunder. Effektmalen ar

svara att folja upp, eftersom myndighetens tillsyn endast i viss utstrackning kan bidra
till att uppfylla malen. Yttre faktorer paverkar 1 hog grad dessa mal. Det kommer dock
att foljas upp 1 vilken utstrackning myndighetens beslut och vigledningar har f6l;ts.
Aven 6vriga mal och det ekonomiska utfallet kommer att foljas upp. Hur detta kommer
att goras framgér av kapitlet Uppféljning och utvirdering av tillsynsverksamheten.

Inom objekttillsynen enligt skogsvardslagen och miljobalken kommer sex
tillsynsaktiviteter att prioriteras under 2017 och darfor finns distriktsvisa miniminivaer
for dessa som kommer att f6ljas upp. Tillsynsaktiviteterna ar foljande.

- Filtbesok fore avverkning.

- Tréffsdkerhet vid faltbesok fore avverkning.

- Beslut om hénsyn enligt skogsvardslagen eller miljobalken.
- Avsyningar av vigledningar om hédnsyn.

- Fiéltbesok for att kontrollera atervéaxtatgarder.

- Tillsyn av biotopskyddsomraden.

Minst 2 800 féltbesok fore avverkning ska goras och av dessa ska minst hilften leda till
en tillsynsaktivitet, som till exempel en végledning eller ett beslut. Minst 350 beslut om
hiansyn ska fattas och minst 240 vdgledningar om hénsyn till naturvardens,
kulturmiljévardens eller rennédringens intressen ska avsynas. Det ska goras minst 1 200
faltbesok for att kontrollera atervaxtatgéarder och drygt 1 800 biotopskyddsomraden ska
besokas.

Nivén pa dvriga tillsynsaktiviteter inom objekttillsynen enligt skogsvardslagen och
miljobalken avgdrs av respektive distrikt inom ramen for Skogsstyrelsens faststéllda
rutindokument.

Inom systemtillsynen enligt miljobalken kommer granskning av skogsbruksatgirder i
omraden med mycket stor betydelse for flora och fauna, anldggande av skogsbilvdg och
traktorvagar samt anldggande av basvégar att prioriteras. Under 2017 ska 20
tillsynsbesok genomforas hos verksamhetsutdévare som omfattas av kravet pa samrad i
miljobalken.
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Under 2017 kommer métmetoder att prioriteras vid tillsynen enligt lagen om
virkesmitning. Aven tillsyn av stockmitning kommer att genomforas. Totalt ska 20
tillsynsbesok genomforas hos verksamhetsutdvare som méter virke.

Kontroller enligt timmerférordningen kommer att genomforas av importorer,
virkeskopande foretag och handlare. Totalt ska 40 kontroller genomforas, varav 30 av
importorer, fem av virkeskopande foretag och fem av handlare.

Inom tillsynen 6ver produktion av och handel med skogsodlingsmaterial kommer
produktionsledet att prioriteras. Det ska dock endast genomforas tre tillsynsbesok under
2017, eftersom foreskrifterna héller pa att ses dver.

Mest resurser laggs pa Skogsstyrelsens objekttillsyn enligt skogsvardslagen och
miljobalken. I budgeten for 2017 anslés drygt 73 miljoner kronor till detta
tillsynsomrade. Ovriga tillsynsomraden kriver betydligt mindre resurser och beriiknas
under 2017 kosta drygt 6 miljoner kronor.
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Mal med tillsynen

Nedanstdende mal uttrycker Skogsstyrelsens ambition inom tillsynsverksamheten for
2017.

Effektmal

Skogsstyrelsens tillsyn ska leda till effekter i skogen som bidrar till att uppna de
skogs- och miljopolitiska mélen. Det &r ménga olika faktorer som paverkar tillstandet
1 skogen, men regelverk och tillsyn dr viktiga delar. Effektmalen 4r ocksa kopplade till
andra delar av Skogsstyrelsens verksamhet och dr dven riktmérken for andra aktorer
inom skogssektorn.

En del av mélen kan uppnds genom tillsyn enligt flera olika lagstiftningar, till exempel
kan antalet olagliga avverkningar minskas bdde genom tillsyn enligt
timmerforordningen, skogsvérdslagen och miljobalken. Skogsskador kan bero pé flera
olika skadegorare och skadeorsaker, men hér avses begransning av insektshérjningar.
Den pdgdende klimatfordndringen kan medfora att midngden skogsskador kommer att
oka.

- Tillsynen ska bidra till att god hénsyn tas till naturvardens, kulturmiljovardens
och rennéringens intressen vid skogsbruksatgirder.

- Tillsynen ska bidra till bittre skogsforyngringar.
- Tillsynen ska bidra till att skador pé skog fran insektshirjningar begrénsas.

- Tillsynen ska sdkerstilla en god forvaltning av naturmiljon i
biotopskyddsomraden.

- Tillsynen ska bidra till att forekomsten av olagliga avverkningar minskar.

- Tillsynen ska genom en korrekt métning bidra till ett hogt fortroende for resultatet
av virkesmitningen 1 handeln med virke.

- Tillsynen av produktion och handel med skogsodlingsmaterial ska bidra till en vél
fungerande marknad for skogsodlingsmaterial.

Prestationsmal

- Under 2017 ska minst det antal tillsynsaktiviteter som anges 1 tillsynsplanen
genomforas pa varje distrikt och pa tillsynsenheten.

Da tillsynsplanen tagits fram i samverkan mellan tillsynsenheten, regionerna
(verksamhetscontrollerna) och distrikten (tillsynsansvariga och distriktschefer) dr det
naturligt att &tminstone de miniminivaer som uttrycks i den beslutade tillsynsplanen
ocksa genomfors.
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Kvalitetsmal

- Antalet avvikelser fran Skogsstyrelsens styrande dokument inom tillsyn ska
minska over tid och de avvikelser som identifieras ska hanteras.

Det ér viktigt att Skogsstyrelsens tillsyn héller hog kvalitet. Delar av tillsynen innebér
att Skogsstyrelsen kontrollerar att olika verksamhetsutovare har system och rutiner for
att efterleva lagstiftning. Det ar darfor hogst relevant att ocksa Skogsstyrelsen lever upp
till interna och externa krav. Det dr dven ldmpligt att ett prestationsmal balanseras med
ett kvalitetsmal.

Varje ar genomfor tillsynsenheten minst en kvalitetsgranskning av en tillsynsaktivitet
inom objekttillsynen enligt skogsvérdslagen eller miljobalken. Dessa genomfors enligt
en sdrskild faststélld metodik dir avvikelser graderas pa ett speciellt sitt. Resultatet
aterkopplas darefter till distrikten. Det d4r genom dessa kvalitetsgranskningar som
kvalitetsmédlet kan métas.

Nojda kunder

- N0jd kund index (NKI) for tillsyn ska forbattras och arbetet med regelforenkling
ska fortsitta.

- Externa synpunkter om tillsynen ska tas om hand och aterkopplas.

En NKI-undersokning syftar till att méta hur ngjda kunderna ar med faktorer som
bemotande, kvalitet, tillgédnglighet, leveranstider eller handlaggningstider, fortroende
och lattillgdnglig information.

Under 2017 ska NKI métas for kunder som har fatt vigledning eller beslut av
Skogsstyrelsen. Resultatet ska jaimforas med resultatet av den NKI-undersokning som
gjordes under 2013 for kunder som fatt vigledning om atervéxtatgirder eller
miljohdnsyn. Darefter bor undersdkningar goras regelbundet, var tredje eller fjarde ar.

Arbetet med regelforenkling bor fortsétta for att 6ka andelen nojda kunder. Framst bor
Skogsstyrelsen arbeta med foreskriftsforandringar som leder till minskad administration
och storre handlingsfrihet for markédgarna. Skogsstyrelsen bor dven vid behov foresla
forandringar i lagar och forordningar till regeringen.

Utifran bland annat miljoledningssystem kan externa aktorer lamna synpunkter pa eller
forslag om var verksamhet. Det kan till exempel vara ett papekande om att myndigheten
inte foljer styrande dokument eller ett forslag till forbattring 1 nagot avseende. Externa
synpunkter ska, om mojligt, alltid &terkopplas till den som ldmnat synpunkten.
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Prioriteringar

Nedan framgar vilka tillsynsaktiviteter Skogsstyrelsen kommer att prioritera inom de
olika tillsynsomrddena under 2017. De tillsynsinsatser som prioriteras dr valda for att i
mojligaste man uppnd malen med tillsynen.

Av behovsutredningen (bilaga 4) framgar hur regionerna och distrikten vill prioritera
olika tillsynsaktiviteter under aren 2017-2019. Behovsutredningen har legat till grund
for valda prioriteringar.

Objekttillsyn enligt skogsvardslagen och miljobalken

Skogsstyrelsens objekttillsyn enligt skogsvardslagen och miljobalken kan delas in i en
rad olika tillsynsaktiviteter. For en del av dessa aktiviteter finns miniminivaer for varje
distrikt som f6ljs upp under 2017. Syftet med att ha miniminivaer for vissa
tillsynsaktiviteter &r friimst att 6ka enhetligheten i tillsynen éver landet. Ovriga
aktiviteter har inte ndgra miniminivaer under 2017, men uppfoljning av dessa aktiviteter
kommer att goras och redovisas pa distriktsnivd precis som tidigare.

Foljande tillsynsaktiviteter har miniminivéer under 2017.

- Faltbesok fore avverkning
Minst 5 procent av antalet inkomna avverkningsanmélningar ska féltbesokas fore
avverkning.

- Triffsikerhet vid faltbesok fore avverkning
Minst 50 procent av filtbesoken fore avverkning ska leda till en tillsynsaktivitet.

- Beslut om hinsyn enligt skogsvardslagen eller miljobalken
Minst 0,5 procent av antalet inkomna avverkningsanmalningar ska leda till beslut
om hénsyn till naturvardens, kulturmiljovardens eller renniringens intressen.
Antalet fir dock inte underskrida det antal distriktet skrev 1 medeltal under ren
2014-2015.

- Avsyningar av vigledningar om hinsyn
Tio till 30 védgledningar om hénsyn till naturvirdens, kulturmiljovardens eller
renndringens intressen ska avsynas per distrikt.

- Filtbesok for att kontrollera atervixtatgirder
Antalet faltbesok ska uppga till minst 2 procent av antalet inkomna
avverkningsdrenden i medeltal under dren 2013-2015.

- Tillsyn av biotopskyddsomriden
Tillsynsbesok ska gbras 1 minst 25 procent av de beslutade
biotopskyddsomridena.

Faltbesok fore avverkning

Objekttillsynen fore avverkning enligt skogsvardslagen och miljobalken bygger pé de
avverkningsanmailningar som kommer in till Skogsstyrelsen. Ett tillsynsérende initieras

11
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da man vid handlaggningen av anmélan upptécker att lagefterlevnaden bor kontrolleras.
Ett sétt att gora det ar att besdka objektet 1 falt.

Under 2015 féltbesoktes mellan 2,6 procent och 16,1 procent av de inkomna
avverkningsidrendena, det vill sdga bade avverkningsanmélningar och tillstdndsirenden,
beroende pé distrikt. I medeltal for hela landet féltbesoktes 7,4 procent av drendena.
Eftersom féltbesok fore avverkning 1 tillstdndsdrenden per definition inte &r tillsyn

utan drendehandldggning kommer det frdn och med 2017 att métas antal faltbesok fore
avverkning i férhallande till antal avverkningsanmailningar. For att 6ka enhetligheten
infors det en miniminiva pa 5 procent faltbesdk av antalet inkomna
avverkningsanmaélningar. For fyra distrikt gérs dock undantag fran denna niva, se vidare
under avsnittet Undantag frdan miniminivaerna i kapitlet Tillsynsinsatser 2017.

I forhallande till 2015 ars niva behdver endast ett fatal distrikt 6ka andelen faltbesok
for att klara miniminivan pa 5 procent. Skogsstyrelsen har valt att 14gga kravet pa andel
faltbesok pa en relativt 14g niva och i stillet fokusera pa att oka faltbesokens
traffsdkerhet, se foljande avsnitt.

Traffsakerhet vid faltbesok fore avverkning

Med tréffsdkerhet menas att ett faltbesok fore avverkning leder till en tillsynsaktivitet.
Ett faltbesok kan leda till en méngd olika tillsynsaktiviteter. De vanligaste ar
vigledningar och beslut om hénsyn till naturvardens, kulturmiljovardens eller
renndringens intressen samt samradsprotokoll enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Det ér viktigt for effektiviteten 1 verksamheten att ett faltbesok ofta leder till en
tillsynsaktivitet. Till stod for drendegranskningen gors en automatisk GIS-bearbetning
vars resultat laggs in 1 den digitala checklista som finns i varje drende. Den
bearbetningen kompletteras dessutom med en granskning av de kartor som finns for
aktuellt omrade. Med detta underlag ar det rimligt att minst hilften av faltbesoken ska
leda till ndgon form av efterfoljande tillsynsaktivitet. Under 2015 hade elva distrikt en
traffsékerhet pa under 40 procent och 4tta distrikt hade en triffsédkerhet pa over 60
procent. I genomsnitt pd myndigheten var traffsdkerheten 43 procent.

Beslut om hdnsyn enligt skogsvardslagen eller miljobalken

Det finns en stor spridning inom landet av hur manga beslut som fattas om hénsyn till
naturvardens, kulturmiljovirdens och rennéringens intressen. De distrikt som ligger
lagst skriver beslut pd knappt 0,2 procent av anmélningsérendena och det distrikt som
ligger hogst pa cirka 1,1 procent av drendena. I antal handlar det om mellan 4 och 25
beslut i medeltal under 2014-2015.

Ett av Skogsstyrelsens fokusomraden for 2017 ar tydligare tillsyn. Beslut om hénsyn
enligt skogsvardslagen och miljobalken dr bra exempel pa tydlighet mot markéagare,
deras ombud och andra intressenter. For att minska spridningen mellan distrikten och
pé sé sitt oka enhetligheten sdtts en miniminiva pd att beslut om hénsyn ska fattas i
minst 0,5 procent av anmélningsdrendena. For att ambitionsnivéan inte ska sdnkas for de
distrikt som har fattat manga beslut stélls krav pd att de ska ligga kvar pad minst samma
niva som under foregéende tva &r.

12
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Avsyningar av vagledningar om hansyn

Myndigheten har tva alternativ om man vill meddela markégaren att hansyn till
naturvardens, kulturmiljovérdens eller renndringens intressen ska tas vid en
foryngringsavverkning. Antingen kan man skriva en vigledning, som inte &r juridiskt
bindande, eller ett foreldggande, som dr juridiskt bindande. Arbetsséttet med
végledningar bor utvdrderas for att se 1 vilken utstrackning markdgarna foljer dem.

For att kunna utvirdera detta arbetssétt ska minst tio vigledningar om hinsyn

avsynas per distrikt under 2017. Myndigheten far da ett bra underlag for att avgora i
vilken utstrickning vigledningarna f6ljs och om det finns skillnader mellan olika delar
i landet. Distrikten bor dock avsyna hogst 30 viagledningar under aret, sdvida inte man
har speciella skil for att avsyna fler. Det beror pa att det endast ar i undantagsfall som
ett drende kan drivas vidare om vigledningen inte har foljts. Det dr darfor oftast béttre
att 1dgga resurserna pa annat.

Faltbesok for att kontrollera atervaxtatgarder

For att uppfylla en del av Skogsstyrelsens dvergripande mal 2017, att mojliggora 6kad
avverkning for ett hallbart samhélle, krivs bra atervaxter. Foryngringsresultaten avviker
i varierande grad fran lagstiftningens krav. Andelen faltbesok efter avverkning i syfte att
kontrollera atervaxtatgarder varierar annu mer mellan olika distrikt och aterspeglar inte
skillnaderna 1 foryngringsresultaten.

Under 2015 kontrollerade myndigheten atervixtatgarder motsvarande 6,6 procent av
antalet inkomna avverkningsanmaélningar. Andelen varierade mellan olika distrikt
mellan 0,3 procent och 29 procent. Det dr rimligt att minst 2 procent av antalet
avverkningsdrenden som kom in under 2013-2015 féltbesoks under 2017.

Féltbesok kan goras bdde pa marken och fran luften med hjilp av helikopter.
Filtbesoken kan generera antingen en vagledning eller ett foreldggande om
atervixtatgirder. For att kontrollera att markdgaren har foljt vigledningen eller
foreldggandet kan distrikten begéra in handlingar om vidtagna atervaxtdtgérder 1
stllet for att gora ett nytt faltbesok. Detta arbetssdtt bor prioriteras eftersom det ér
kostnadseftektivt.

Hur ménga végledningar och foreldgganden som féltbesoken kommer att leda till ar
svért att bedoma 1 forvig. Det kommer dock att foljas upp for varje distrikt under éret.

Tillsyn av biotopskyddsomraden

Syftet med en regelbunden tillsyn av biotopskyddsomraden ir att sdkerstilla att
omradena &r korrekt och tydligt markerade 1 félt, att kontrollera om nagra skadliga
atgirder vidtagits i omradena samt bedoma behovet av naturvardande skotsel. Da
preskriptionstiden for miljobrott dr fem ar ar det viktigt att skadliga atgarder som
vidtagits 1 biotopskyddsomraden uppticks i tid, innan brottet preskriberas.

Arbetet med tillsyn av biotopskyddsomraden har under senare ar generellt sett getts en

hogre prioritet inom Skogsstyrelsen. En tydlig forbéttring gentemot situationen fore
2013 kan ocksa ses 1 de uppfoljningar av tillsynen som gors.

13
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I behovsutredningen framgar att regioner och distrikt 6verlag ger verksamheten fortsatt
hog prioritet. Det finns dock, trots den 6vergripande bilden av en tydlig forbattring, en
for stor variation i tillsynen mellan distrikt och mellan ar. Det dr viktigt att en relativt
jamn fordelning av antalet objekt mellan ér efterstrévas, i syfte att undvika
arbetsanhopningar enskilda ar.

Utgangspunkten for tillsynsbehovet baseras pa vad som faststillts i Rutin — Tillsyn av
biotopskyddsomraden (protokoll H-78/2012). Dar framgar att tillsynen ska ske
regelbundet och i normala fall utféras minst vart fjarde ar. Detta innebdr att tillsyn alltsa
ska utforas pa minst en fjardedel av distriktens biotopskyddsomraden per ar, sa ocksa
2017.

Systemtillsyn enligt miljobalken

Under 2017 prioriteras samma tillsynsomraden som 2016. Det innebér att
Skogsstyrelsen dven 2017 prioriterar tillsynsomradena skogsbruksatgérder i omraden
med mycket stor betydelse for flora och fauna, anldggande av skogsbilvdg och
traktorvig samt anldggande av basvégar.

De verksamhetsutdvare som ska 2 tillsynsbesok har valts utifrdn f6ljande kriterier.
- Verksamhetsutovaren har inte fatt tillsynsbesok under 2016.
- Verksamhetsutdvaren har stor avverkningsanmaéld areal 2015.
- Geografisk spridning av tillsynsobjekt.

- Slumpmassigt urval.

Tillsyn enligt lagen om virkesmatning

Under 2017 prioriteras samma tillsynsomraden som under 2016, vilket innebir tillsyn
av métmetoder fOr att méta primért skogsbréinsle, som mits bade vid fjarrvirmeverk
och vid terminaler. Aven tillsyn av stockmitning och av andra krav enligt regelverket
kommer att genomforas. Behovet bedoms vara minst 60 tillsynsbesok per ar for att
Skogsstyrelsen inom rimlig tid ska ha utfort tillsyn pé de métplatser som myndigheten
har kiinnedom om.

Budgeten for 2017 avgdr antal och fordelning mellan enklare kontroller och bredare
kontroller. Som jimforelse gjordes bredare kontroller hos 15 métande foretag under
2016.

De verksamhetsutdvare som ska fa tillsynsbesok under 2017 har valts utifrdn fo6ljande

kriterier: mitmetoder, virkessortiment och verksamhetsutovare som inte har
kontrollerats tidigare.
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Kontroller enligt timmerforordningen

Kontroll av importoérer

Svenska importdrer dr verksamhetsutdvare da de forsta gangen placerar virke eller
traprodukter pa EU:s inre marknad. Det innebér att endast trdvaror som importeras fran
lander utanfér EU kontrolleras. Totalt finns det ungefér 4 000 foretag som har
importerat varor som omfattas av timmerforordningen till Sverige under det senaste
aret'. Av dessa importerade 163 foretag for mer dn tre miljoner kronor och stod for 88
procent av importvardet?.

Totalt kommer 30 importorer att kontrolleras under 2017. Av dessa kommer 16 foretag
att vdljas ut med foljande kriterium.

- Foretaget har importerat varor som omfattas av timmerforordningen for mer én
3 miljoner kronor fran andra linder &n USA, Kanada och Indonesien under
perioden 1 juli 2015 — 30 juni 2016°.

Utover dessa kommer fem foretag som importerar tropiska tradslag att kontrolleras.
Ytterligare tvd foretag som importerar mobler fran Kina kommer att kontrolleras inom
ramen for ett nordiskt-baltiskt projekt som pédgar till och med 30 juni 2017.

Under 2017 kommer dven ett provtagningsprojekt att genomforas. Provtagning av
plywood kommer att genomforas i samband med kontroll av fem importérer. Proverna
kommer att skickas pa analys for att faststélla vilka tradarter som ingar i produkten.

Négra foretag kommer ocksé att slumpmaissigt viljas ut for kontroll. Det finns ocksd
mojlighet att nagra foretag kontrolleras efter tips frén organisationer, foretag eller
allménheten.

Kontroll av virkesképande foretag

Verksamhetsutdvare som slédpper ut svenskt virke pa EU:s marknad dr oftast
virkeskdpande foretag. Det kan dven vara skogségare som siljer virke vid vig, men
majoriteten av det svenska virket avverkas av virkeskopande foretag. Darfor dr det dessa
foretag som kommer att kontrolleras. De foretag som kommer att viljas ut for kontroll
ar de som har genomfort ménga avverkningar utan giltiga avverkningsanmaélningar.

Vid satellitbildsanalysen upptéacker Skogsstyrelsen vilka omraden som har avverkats
utan att forst ha anmalts till myndigheten. Svarskort kommer att skickas ut till de
markégare som har en oanméld avverkning pa sin mark. De kommer att fa svara pa
vilket foretag som har genomfort avverkningen och vilken virkeskopare pa foretaget de
har haft kontakt med. Utifran det resultatet bestims vilka fem foretag som ska
kontrolleras.

! Foretag som har deklarerat varor for 6ver 1 000 kronor.

2 Uppgifter hiamtade fran Tullverket.

3 USA och Kanada &r lagrisklédnder ndr det géller olaglig avverkning och varor fran Indonesien omfattas fran och med
november 2016 inte av timmerférordningen.
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Kontroll av handlare

Handlare dr enligt timmerforordningen foretag som koper varor som redan har
importerats till Sverige eller nagot annat EU-land och séljer dessa vidare, antingen till
andra foretag eller till konsumenter. Under 2017 kommer fem handlare att kontrolleras,
framst for att &ven uppmirksamma denna typ av foretag pa att timmerforordningen finns
och dven stiller vissa krav pad dem. Handlare som koper in tropiska tradslag kommer att
prioriteras.

Kontroll av 6vervakningsorganisationer

Kontroller av dvervakningsorganisationer kommer inte att genomforas under 2017,
eftersom det endast finns en dvervakningsorganisation som &r verksam i Sverige och
den kontrollerades under 2016.

Tillsyn over produktion av och handel med skogsodlingsmaterial

Sannolikt kommer foreskrifternas bestimmelser om krav pd mérkning att revideras
inom Overskadlig tid. Det bedoms dérfor inte motiverat att ha en omfattande tillsyn

av efterlevnaden av dessa regler innan revideringen ar klar. Antalet tillsynsbesok hélls
darfor pa en 1ag niva under 2017. Foretag med verksamhet inom produktion av fré och
plantor kommer att prioriteras.
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Tillsynsinsatser 2017

Nedan beskrivs vilka tillsynsinsatser som ska goras pa Skogsstyrelsen under 2017.

Objekttillsyn enligt skogsvardslagen och miljobalken

Tillsynsaktiviteter med miniminiva
I tabellerna nedan framgar miniminivderna for respektive tillsynsaktivitet fordelade pa
distrikt.

Tabell 1. Miniminivaer for tillsynsaktiviteter

Distrikt Féltbesok fore Tillsynsaktivitet efter falt- Beslut om hansyn
avverkning* besok fore avverkning* enligt skogsvardslagen

och miljobalken

Skelleftea 5% (64) 50 % (32) 14
Umea 5% (79) 50 % (40) 13
Sdédra Lappland 3% (74) 50 % (37) 18
Sdédra Norrbotten 5% (86) 50 % (43) 9
Norra Norrbotten 5% (66) 50 % (33) 8
Norra Jamtland 3% (52) 50 % (26) 9
Sodra Jamtland 3% (72) 50 % (36) 12
Vasternorrland 5% (243) 50 % (122) 25
Norra Dalarna 5% (66) 50 % (33) 11
Sdédra Dalarna 5% (147) 50 % (74) 15
Gavleborg 5% (220) 50 % (110) 23
Stockholm-Gotland 5% (67) 50 % (33) 14
Sérmland-Orebro 5% (168) 50 % (84) 17
Uppsala-Vastmanland 5% (132) 50 % (66) 25
Varmland 5% (202) 50 % (101) 20
Halland 5% (80) 50 % (40) 8
Jonkoéping 5% 177) 50 % (88) 18
Goteborg 5% (118) 50 % (59) 16
Skaraborg-Fyrbodal 5% (188) 50 % (94) 20
Blekinge 5% (55) 50 % (27) 6
Skane 3% (64) 50 % (32) 12
Kronoberg 5% (146) 50 % (73) 15
Kalmar 5% (161) 50 % (80) 16
Ostergétland 5% (117) 50 % (58) 12
Totalt (2 844) (1421) 356

* Antalet beror pa hur manga avverkningsanmaélningar som kommer in till distrikten under 2017. De antal faltbesok
och tillsynsaktiviteter efter faltbesok som redovisas hér inom parentes baseras pa antalet avverkningsanmélningar
2013-2015 och ger bara en indikation om det faktiska antalet 2017.
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Tabell 2. Miniminivaer for tillsynsaktiviteter

Distrikt Avsyningar av Faltbesok Tillsyn av biotop-

vagledningar kontroll skyddsoraden

om hédnsyn atervaxtatgarder

Skellefted 10 25 18
Umea 10 32 58
Sodra Lappland 10 51 43
Sddra Norrbotten 10 85 58
Norra Norrbotten 10 27 63
Norra Jamtland 10 36 43
Sddra Jamtland 10 49 48
Vasternorrland 10 97 66
Norra Dalarna 10 26 68
Sddra Dalarna 10 59 71
Gavleborg 10 88 88
Stockholm-Gotland 10 27 123
Sérmland-Orebro 10 67 141
Uppsala-Vastmanland 10 58] 104
Varmland 10 81 185
Halland 10 32 47
Jonkdping 10 71 51
Goteborg 10 47 49
Skaraborg-Fyrbodal 10 75 110
Blekinge 10 22 46
Skane 10 47 116
Kronoberg 10 59 70
Kalmar 10 64 79
Ostergétland 10 47 98
Totalt 240 1217 1843

Undantag fran miniminivaerna

Skéne distrikt

Skéne distrikt lagger betydande resurser pa féltbesok fore avverkning av ans6kningar
om tillstand till avverkning i ddellovskog, vilket redovisas som drendehandldaggning.
Eftersom miljovirdena i1 ddelldvskog ofta dr hoga bor sddana féltbesok dven
fortsdttningsvis prioriteras. Miniminivan for faltbesok i anmélningsdrenden minskas
dérfor till 3 procent for Skane distrikt 2017.

Sédra Lapplands, Norra Jamtlands och Sédra Jamtlands distrikt

Sodra Lapplands, Norra Jamtlands och Sodra Jamtlands distrikt lagger betydande
resurser pa faltbesok fore avverkning av ansokningar om tillstand till avverkning i
fjéllndra skog, vilket redovisas som drendehandldggning. Dessutom ska distrikten vid
avslag pa ansokan vérdera minskningen av fastighetens virde, vilket kriver ytterligare
féltarbete. Miniminivén for féltbesok i anmédlningsédrenden minskas darfor till 3 procent
for dessa distrikt 2017.
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Avsyning av beslut

Alla beslut som fattas ska avsynas sé snart det 4r mojligt. Det dr obligatoriskt, det vill
sdga att myndigheten har ett krav pa sig att gora det och kan inte prioritera bort det.
Foljande typer av beslut fattas inom tillsynsomradet.

- Forelagganden om atervéxtatgirder.

- Foreldgganden och forbud om hénsyn till naturvdrdens, kulturmiljévardens och
renndringens intressen.

- Beslut om avverkning i ddellovskog.
- Beslut om avverkning i fjdllnéra skog.
- Foreldgganden och forbud enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

- Tillstand till skogsbruksatgiarder i Natura 2000-omréaden.

Tillsynsaktiviteter utan miniminiva

Foljande tillsynsaktiviteter kommer inte att ha nagra sérskilt angivna miniminivaer
under 2017, utan nivan pa verksamheten avgors av respektive distrikt inom ramen for
de faststéllda rutindokument som géller for Skogsstyrelsens objektsvisa tillsyn enligt
skogsvardslagen och miljobalken.

- Vigledningar om atervaxtatgérder.
- Forelagganden om atervéxtatgirder.

- Vigledningar om hénsyn till naturvardens, kulturmiljéovardens och rennéringens
intressen.

- Information om lagstiftningens krav (skogsvardslagen).
- Samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

- Natura 2000-rad.

- Avsyningar av vigledningar om dtervixtatgirder.

- Avsyningar av information om lagstiftningens krav.

- Avsyningar av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

- Avsyningar av Natura 2000-rad.

Systemtillsyn enligt miljobalken

Tillsynen riktar sig mot verksamhetsutovare som omfattas av kravet pd samrid 1
miljobalken. Verksamhetsutovare som omfattas dr bland annat ink&ps- och
avverkningsforetag inom skogsniringen, men dven ovriga foretag som utfor dtgarder 1
skogen. Under 2017 kommer 20 tillsynsbesok att genomforas. Vilka foretag som
kommer att fa tillsynsbesok under 2017 framgar av bilaga 1.
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Tillsyn enligt lagen om virkesmatning

Tillsynen riktar sig mot verksamhetsutdvare som mater virke enligt definitionen i
Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2014:11) om virkesmitning. Den som mater virke
ska arligen anméla sin verksamhet till Skogsstyrelsen och lamna uppgifter om hur
mycket virke som foretaget mater per ar.

Minst 20 kontroller kommer att genomf6ras under 2017. Vilka foretag som kommer att
fa tillsynsbesok under 2017 framgar av bilaga 2.

Kontroller enligt timmerforordningen

Minst 30 importorer och fem handlare kommer att kontrolleras under 2017. Av
kontrollerna av importorer dr 28 planerade. Dessa foretag framgar av bilaga 3. Utover
dessa kan ett antal kontroller komma att goras efter tips fran organisationer eller
allminheten. Dessutom kommer ett par foretag att slumpmaéssigt véljas ut for kontroll.
Det dr ocksa mojligt att uppfoljning gors hos nagra foretag som har kontrollerats
tidigare ar. Det kan till exempel handla om att kontrollera att systemet for tillborlig
aktsamhet fortfarande fungerar och att foretaget arbetar aktivt med det.

Fem virkeskopande foretag kommer att kontrolleras under 2017. De kommer att viljas
ut efter att satellitbildsanalysen dr genomford och resultatet fran svarskortutskicket finns
tillgéngligt.

Tillsyn 6ver produktion av och handel med skogsodlingsmaterial

Vilka objekt som ska besokas bestdms utifran forteckningen over registrerade foretag
2017. Minst tre tillsynsbesok fordelade mellan regionerna ska genomforas. Det ér
samma niva som 2016, men légre an tidigare ar.
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Resurser

Totalt anslds ungefar 80 miljoner kronor till Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet 1
budgeten for 2017. Av dessa berdknas drygt 73 miljoner kronor anvéndas till
objekttillsynen enligt skogsvardslagen och miljobalken. Ovriga tillsynsomréden
berdknas kosta drygt 6 miljoner kronor.

Objekttillsyn enligt skogsvardslagen och miljobalken

Regionerna och distrikten tilldelas resurser fran forvaltningsanslaget frimst baserat pa
hur manga avverkningsanmélningar som distriktet forvéntas hantera under kommande
ar.

Infor 2017 har regionerna budgeterat arbetet med objekttillsyn enligt skogsvardslagen
och miljobalken pa foljande sitt.

- Region Nord 19 miljoner kronor (27 procent av forvaltningsanslaget).

- Region Mitt 18 miljoner kronor (23 procent av forvaltningsanslaget).

- Region Syd 26 miljoner kronor (28 procent av forvaltningsanslaget).

Dérutover har skogsavdelningen budgeterat drygt 10 miljoner kronor for arbete med
detta tillsynsomréde.

Kostnaden for arbetad tid* for att uppfylla miniminivaerna under 2017 beréknas till 19
miljoner kronor eller 19 arsarbetskrafter och fordelar sig enligt foljande.

- Region Nord 5 miljoner kronor (5 arsarbetskrafter).
- Region Mitt 7 miljoner kronor (7 arsarbetskrafter).

- Region Syd 7 miljoner kronor (7 arsarbetskrafter).

Resten av de budgeterade medlen kommer att anvéndas till att utféra 6vriga
tillsynsaktiviteter, det vill siga de som inte har ndgra miniminivaer under 2017 samt
ovrigt arbete med tillsyn, som till exempel samordning, kompetensutveckling,
kommunikation, planering och uppfoljning.

Systemtillsyn enligt miljobalken

De 20 tillsynsbesok som ska gdras under 2017 tar ungefér 0,8 arsarbetskraft 1 anspréak.
Dartill finns ett antal drenden frén 2016 som inte kommer att vara klara vid arsskiftet
och som dérfor kriaver en del resurser under 2017. Uppskattningsvis kommer dessa att
ta 0,1 arsarbetskraft i ansprik. Darutover behovs 0,2 arsarbetskraft for Gvrigt arbete, till

* Av behovsutredningen framgér hur lang tid de olika tillsynsaktiviteterna bedoms ta i ansprak. I kostnaden pa 600
kronor per timme ingér 16nekostnad och administrativa paslag.
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exempel kommunikation, kompetensutveckling, planering och utvérdering.
Sammantaget ar saledes resursbehovet 1,1 arsarbetskrafter for 2017.

Kostnaden for resor och hotellovernattningar i samband med tillsynsbesok,
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte mellan kontrollanterna samt dvriga
kostnader uppskattas till 100 000 kronor {f6r 2017.

Tillsyn enligt lagen om virkesmatning

Arbetet med tillsyn enligt lagen om virkesmitning tar ungefar 1,6 drsarbetskrafter 1
ansprdk om minst 20 tillsynsbesok ska genomforas. Av dessa gar det dt ungefar 0,5
arsarbetskraft for overgripande arbete med information, rutiner, VMK-ndmnd och
Kontrollkommission. Arendena tar 1ang tid med omfattande kommunikation fére och
efter tillsynsbesoken. Minst hédlften av drendena fran 2016 kommer att avslutas forst
under varen 2017.

Kostnader for resor och logi i samband med 20 tillsynsbesdk berdknas till 100 000
kronor per 4r. Ovriga kostnader for Kontrollkommission, VMK-ndmnd,
kompetensutveckling och métredskap berdknas till 110 000 kronor per ar. Kostnaden for
att anpassa drendehanteringssystemet Navet bedoms vara 100 000 kronor, vilket ldggs
till budgeten for 2017. Totalt uppgar de dvriga kostnaderna till 310 000 kronor for 2017.

Kontroll enligt timmerforordningen

Arbetet med timmerforordningen tar ungefar 2,5 arsarbetskrafter i ansprak. Kostnader
for resor och hotellovernattningar i samband med kontroller uppskattas till 150 000
kronor per ar. Darutover tillkommer kostnader for utbildningar och provtagning av
traprodukter, som uppskattas till 50 000 kronor under 2017.

Tillsyn over produktion av och handel med skogsodlingsmaterial

Den avgiftsfinansierade tillsynsverksamheten tar ungefér 0,3 arsarbetskraft och de
prioriterade omradena vid sidan av objekttillsynen tar ungefar 0,2 arsarbetskraft i
ansprak. Totalt tar tillsynsarbetet séledes 0,5 arsarbetskraft i ansprak under 2017.
Kostnader for resor 1 samband med tillsynsbesok berdknas uppga till 22 000 kronor
under 2017.
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Uppfoljning och utvardering av
tillsynsverksamheten

Nedan beskrivs hur den tillsyn som genomf6rs under 2017 ska f6ljas upp och
utvdrderas. Avsnitten utgar frdn de mal med tillsynen som har beskrivits 1 forsta kapitlet.

Effektmal

Resultaten av de beslut som avsynas under 2017 kommer att sammanstéllas for att se 1
vilken utstrickning myndighetens beslut {6ljs. Efter avsyningen registreras om
besluten har foljts helt, delvis eller inte alls. En sammanstillning dr viktig for att se 1
vilken utstrickning besluten f6ljs. Om ett beslut som dr forenat med vite inte {6ljs
ansoker Skogsstyrelsen om utdomande av vitet hos domstolen.

Vissa av de vdgledningar som skrivs om hédnsyn till naturvardens, kulturmiljovirdens
och renniringens intressen kommer ocksa att foljas upp for att se i vilken utstrickning
de foljs. Minst tio vigledningar ska avsynas pa varje distrikt under 2017. Det innebér att
det kommer att finnas ett bra underlag for att utvirdera nyttan med végledningarna, det
vill sdga i vilken utstrdckning de f6ljs och om det skiljer sig mellan olika delar av landet
eller 1 andra avseenden.

Uppfdljningen av beslut och végledningar blir en enklare typ av effektutvirdering, dar
effekten av tva tillsynsaktiviteter utvdrderas. Genom att folja upp béde i vilken
utstrickning besluten f6ljs och i vilken utstrdckning végledningarna foljs kommer det
ocksa att bli tydligt vilket arbetssétt som bor prioriteras framdver.

Dessutom kommer det att foljas upp hur manga vigledningar och foreldgganden om
atervixtatgirder som skrivs pa varje distrikt efter faltbesoken. Denna utvérdering ér
nddvindig for att kunna beddma om miniminivan pa 2 procent faltbesok ar relevant for
alla distrikt, eller om den behdver justeras infér kommande ar.

De domar som ror Skogsstyrelsens verksamhet och som meddelas under aret kommer
att granskas. Ett urval av domarna, som &r av sérskilt intresse, kommer att
sammanstéllas och analyseras ytterligare. Vid behov kommer mallar och rutiner att
justeras till f6ljd av domarna. Det bor pa sikt vara mojligt att utvirdera om arbetsséttet
med att 6ka antalet foreldgganden och forbud enligt skogsvardslagen och miljobalken
leder till att det blir tydligare hur lagstiftningen ska tillimpas.

Prestationsmal

Alla miniminivaer for objekttillsynen enligt skogsvardslagen och miljobalken kommer
att foljas upp for respektive distrikt under 2017.

Dessutom kommer statistik att tas fram Over tillsynsaktiviteter pa distrikten som inte har
nagra miniminivaer, for att fa en heltdckande bild dver vilken objekttillsyn enligt
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skogsvardslagen och miljobalken som har genomforts och i vilken omfattning. Syftet
med statistiken &r ocksa att se vilken variation som finns inom landet. Tillsammans med
till exempel inventeringsresultat kan dessa uppgifter ligga till grund for nésta ars
samlade tillsynsplan.

Det kommer ocksa att f6ljas upp att det antal tillsynsbesok och kontroller som anges 1
tillsynsplanen uppnés for dvriga tillsynsomraden, det vill sidga systemtillsyn enligt
miljobalken, tillsyn enligt lagen om virkesmétning, kontroller enligt
timmerforordningen samt tillsyn 6ver produktion av och handel med
skogsodlingsmaterial.

Kvalitetsmal

Varje ar gors en kvalitetsgranskning av minst en tillsynsaktivitet inom den objektsvisa
tillsynen enligt skogsvérdslagen och miljobalken. Under 2016 har vigledningar om
atervixtatgirder granskats. Resultatet fran denna granskning &r inte publicerad dnnu.
Under 2017 kommer det att genomforas kvalitetsgranskning av vdgledningar om hénsyn
till naturvardens, kulturmiljovardens och rennéringens intressen.

Nojda kunder

En ndjd kund index-undersokning (NKI-undersokning) kommer att genomforas under
2017. Den kommer att riktas till markégare och ombud som har fatt en végledning eller
ett beslut frdn Skogsstyrelsen. Fragorna i undersdokningen kommer bland annat att
handla om kvalitet och tydlighet, tillgédnglighet och bemdtande samt fortroende for
Skogsstyrelsen.

Det kommer dven att f6ljas upp vilka externa synpunkter som ror tillsynsverksamheten
som kommer in till myndigheten under aret och hur dessa hanteras och aterkopplas till
dem som ldmnat synpunkterna.

Systemtillsyn enligt miljobalken, tillsyn enligt lagen om virkesmétning och kontroller
enligt timmerforordningen &r relativt nya verksamheter for Skogsstyrelsen. For att f6lja
upp och utvirdera tillsynen skickades under hosten 2016 en enkdét till de foretag som
kontrollerades under véren enligt miljobalken och timmerforordningen. Fragorna
handlade bland annat om hur de upplevde tillsynsbesoket, om den information som de
fatt fore och efter besoket samt om tillsynen har paverkat verksamheten.

Motsvarande enkét kommer att skickas under 2017 till de som kontrollerats enligt lagen
om virkesmétning under 2016. Under hosten 2017 kommer en ny enkét att skickas till
de foretag som har kontrollerats enligt miljobalken och timmerférordningen under
hosten 2016 och varen 2017.

Ekonomi

Det ér ocksa viktigt att folja upp tillsynsverksamheten ekonomiskt. Vad
objekttillsynen enligt skogsvardslagen och miljobalken har kostat kommer att f6ljas upp
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for varje distrikt. Objekttillsynen av biotopskyddsomraden enligt miljobalken
redovisas pé en sérskild projektkod och kostnaderna for den gar darfor latt att folja upp.
For objekttillsynen enligt skogsvardslagen och for den objekttillsyn enligt miljobalken
som inte omfattar biotopskyddsomraden finns en projektkod for tillsyn fore
skogsbruksatgérd och en projektkod for tillsyn efter skogsbruksatgérd. Darfor blir det
lite svarare att folja upp exakt vad enskilda tillsynsaktiviteter har kostat.

Det kommer dock att bli tydligt om det finns stora skillnader inom landet nér det géller
hur mycket det totala antalet tillsynsaktiviteter pa ett distrikt kostar. Om det finns stora
skillnader 1 forhallande till genomftrda tillsynsaktiviteter bor det undersokas vad detta
beror pa och hur man kan minska kostnaderna pa de distrikt som har hogre kostnader
an andra. Det kommer ocksé att foljas upp hur stor andel av forvaltningsanslaget som
respektive distrikt anviander for tillsynsverksamheten.

Aven systemtillsynen enligt miljobalken, tillsynen enligt lagen om virkesmétning,

kontrollerna enligt timmerforordningen och tillsynen 6ver produktion av och handel
med skogsodlingsmaterial kommer att foljas upp ekonomiskt.
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Forord

Behovsutredningen avser perioden 2017-2019 och beskriver behovet av tillsyn
enligt skogsvardslagen, miljobalken, lagen om virkesmétning och timmerf6rord-
ningen. Det fOrsta aret beskrivs mer utforligt och de andra aren beskrivs mer
oversiktligt. Behovsutredningen kommer att ses 6ver arligen infor uppréttandet av
den samlade tillsynsplanen.

Regeringen har 1 forordningen (2016:349) om Skogsstyrelsens planering, uppfolj-
ning och utvirdering av tillsyn foreskrivit att Skogsstyrelsen ska gora en
utredning om tillsynsbehovet for myndighetens ansvarsomrade. Behovsutred-
ningen ska avse en tid om tre dr. Den ska ses dver vid behov och minst en gang
varje ar. Den samlade tillsynsplan som myndigheten arligen ska uppritta ska
grundas péd behovsutredningen. Forordningen tréder 1 kraft den 1 januari 2017 och
giller skogsvardslagen, lagen om virkesmétning och lagen om handel med timmer
och triavaror (timmerforordningen).

I milj6tillsynsforordningen (2011:13) finns krav pd behovsutredning och tillsyns-
plan for Skogsstyrelsens ansvarsomraden enligt miljobalken. Aven enligt den
forordningen ska behovsutredningen avse en tid om tre dr, men ska ses over vid
behov och minst en ging varje &r. For varje verksamhetsir ska myndigheten upp-
ritta en tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljo-
balken. Planen ska grundas péd behovsutredningen.

Enligt 6 § forordningen om Skogsstyrelsens planering, uppfoljning och utvirde-
ring av tillsyn ska behovsutredningen beslutas av den inom myndigheten som
beslutar om anvindningen av myndighetens resurser. Beslut om faststédllande av
denna behovsutredning har fattats av Herman Sundqvist, generaldirektor for
Skogsstyrelsen.
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Definitioner

Egenkontroll

Skyldighet for en verksamhetsutovare att fortlopande planera och kontrollera sin
tillsynspliktiga verksamhet.

Objekttillsyn

Tillsyn av lagefterlevnad pa objektsniva.

Systemtillsyn

Granskning av om verksamhetsutdvarens egna system for styrning och kontroll
sakerstéller en korrekt tillimpning av regelverket.

Tillsyn

Verksamhet som avser sjélvstindig granskning for att kontrollera om tillsyns-
objekt uppfyller krav som f6ljer av lagar och andra bindande foreskrifter och vid
behov kan leda till beslut om atgérder som syftar till att 4stadkomma rittelse av
den objektsansvarige.

Tillsynsobjekt

En verksamhet, en atgird, ett omrade, ett naturféremal eller en djur- eller véxtart
som é&r eller ska vara foremal for tillsyn.

Tillsynsplan

Planeringsverktyg som tydliggér myndighetens tillsynsarbete'.

Verksamhetsutovare

Den eller de juridiska eller fysiska personer som ansvarar for en verksamhet eller
del av sadan.

! Det Skogsstyrelsen anvént i verksamhetsplanering pa distrikten &r inte vad lagstiftaren avser med
tillsynsplan utan kan mer betraktas som malplaner
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Sammanfattning

Behovsutredningen avser perioden 2017-2019 och beskriver behovet av tillsyn
enligt skogsvardslagen, miljobalken, lagen om virkesmitning och timmerforord-
ningen. Behovsutredningen kommer att ses 6ver arligen infor upprittandet av den
samlade tillsynsplanen.

Tillsynsarbetet ska utforas som en fortlopande process, dér de olika faserna be-
hovsutredning, dversyn av resurser och kompetens, planering, genomférande och
utvdrdering foljer pa och aterkopplar till varandra.

Tillsyn enligt skogsvardslagen kan delas in i tva delar, fore respektive efter av-
verkning. Fore avverkning prioriteras tillsyn av de drenden dér den planerade
avverkningen kan innebéra risk for bristande miljohénsyn eller daliga atervaxt-
resultat. Efter avverkning giller tillsynen frimst kontroll av utférd avverkning och
vidtagna atervéxtatgirder. Dessutom utovar Skogsstyrelsen tillsyn 6ver produk-
tion av och handel med skogsodlingsmaterial.

Skogsstyrelsens tillsyn enligt miljobalken bestar av tillsyn av biotopskyddsomra-
den, tillsyn av skogsbruksétgirder i Natura 2000-omréden och tillsyn av samrads-
pliktiga skogsbruksatgéirder. Nér det géller tillsyn dver de samradspliktiga atgér-
derna utovar myndigheten bade objekttillsyn och systemtillsyn.

Skogsstyrelsen dr ansvarig for att utova tillsyn 6ver de foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen om virkesmétning. Bland annat granskas métmetoder.
Tillsynen bedrivs bdde som objekttillsyn och systemtillsyn.

Kontroller enligt timmerférordningen gors hos foretag som importerar virke eller
travaror som omfattas av timmerférordningen och hos virkeskdpande foretag.
Skogsstyrelsen kontrollerar att foretagen har ett system for tillborlig aktsamhet.

Behoven av objekttillsyn enligt skogsvardslagen och miljobalken har uppskattats av
distrikten och sammanstillts av regionerna. Regionernas behov har samman-
stdllts pd sidorna 31 och 33.

Behovet av systemtillsyn enligt miljobalken bedoms som stort och tillsynen bor
fortsétta 1 ungefdr den omfattning som sker 1 dr. Detsamma géller tillsynen enligt
timmerforordningen och tillsynen 6ver produktion av och handel med skogs-
odlingsmaterial. Omfattningen av tillsynen enligt lagen om virkesmétning bor 6ka
jamfort med 1 ar.

Objekttillsynen enligt skogsvardslagen och miljobalken har prioriterats av distrik-
ten och sammanstillts av regionerna. Forutom de obligatoriska uppgifterna, som till
exempel avsyning av beslut prioriterar regionerna foreldgganden om dtervéxt-
atgdrder och beslut om naturhdnsyn hogt. Alla regioner prioriterar beslut framfor
vigledningar. Aven avsyning av vigledningar om &terviixtgirder och att skriva
végledningar om hédnsyn till rennéringen prioriteras hogt. En sammanstéllning av
regionernas prioriteringar av tillsynsatgérder inom skogsvardslagen finns pa

sidan 38.
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Inom miljobalkstillsynen prioriteras tillsyn av biotopskyddsomriden, att skriva
Natura 2000-rad och att genomfora samrad och skriva beslut enligt 12 kap. 6 §
miljobalken hogt. En sammanstillning av regionernas prioriteringar inom miljo-
balken finns pa sidan 41.

I systemtillsynen enligt miljobalken kommer tillsynsomrddena atgarder i omrdden
med mycket hoga naturvérden, anldggande av skogsbilvédg och traktorvig samt
anldggande av basvégar att prioriteras dven under 2017. I tillsynen enligt lagen
om virkesmitning kommer métmetoder for primért skogsbrinsle och dvriga stick-
provskontroller att prioriteras 1 tillsynen 2017. Kontrollerna enligt timmerforord-
ningen kommer dven under kommande ar framst att riktas mot importorer av virke
och travaror. I tillsynen 6ver produktion av och handel med skogsodlingsmaterial
prioriteras tills vidare p&d samma sétt som tidigare &r.

Kostnaderna for Skogsstyrelsens operativa tillsyn berdknas uppga till drygt
31 miljoner kronor under 2017.
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Bakgrund

Skogsstyrelsen har tillsynsansvar for skogsvérdslagen (1979:429), vissa delar av
miljobalken (1998:808), lagen (2014:1005) om virkesmétning och timmerforord-
ningen’.

Av 1 § skogsvérdslagen framgar att skogen &r en nationell tillgdng och en forny-
bar resurs som ska skotas sa att den uthélligt ger en god avkastning samtidigt som
den biologiska mangfalden behalls. Vid skotseln ska hinsyn tas dven till andra all-
ménna intressen. Skogspolitiken som beslutades av riksdagen 1993 kédnnetecknas
av tva jamstillda mél, ett miljomal och ett produktionsmél. Skogsvérdslagstift-
ningen anger ramarna och de grundliggande kraven for hur skogsbruket ska
bedrivas.

Miljobalken syftar till att frimja en hallbar utveckling som innebir att nuvarande
och kommande generationer tillférsidkras en hdlsosam och god miljo. I miljobal-
ken uttrycks detta genom balkens réttsligt bindande syfte och de allmdnna hin-
synsreglerna.

Lagen om virkesmétning har tillkommit for att sidljare och kdpare av virke ska ges
likvardiga mojligheter att bedoma om ersdttningen for det virke som Gverlats ér
rimlig. Lagen géller for méitning av virke fran hela det avverkade tradet, oavsett
tradslag. Det innebér att lagen omfattar métning av sdgtimmer, massaved och pri-
mart skogsbrinsle.

Timmerforordningen dr en EU-férordning som syftar till att minska handeln med
olagligt avverkat virke inom EU. Av forordningen framgér att det ar forbjudet att
handla med virke och trdvaror som hirrdr fran olaglig avverkning. Det finns ocksé
ett krav pa att alla som slépper ut virke och travaror pd EU:s marknad ska ha ett
system for tillborlig aktsamhet.

Tillsynsarbetet ska utforas som en fortlopande process, dér de olika faserna
behovsutredning, 6versyn av resurser och kompetens, planering, genomférande
och utvirdering foljer pa och aterkopplar till varandra.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om
faststéllande av skyldigheter for verksamhetsutdvare som slapper ut timmer och travaror pa marknaden
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Beskrivning av tillsynsuppdraget

Skogspolitiska mal

I det skogspolitiska beslutet fran 1993 (regeringens proposition 1992/93:226)
anges tva mal, ett produktionsmaél och ett miljomal. Dessa dr jamstéllda.

Produktionsmalet

Skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att den ger en
uthalligt hog avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge handlingsfrihet 1
frdga om anvéndning av vad skogen producerar.

Miljomalet

Skogsmarkens naturgivna produktionsféorméga ska bevaras. En biologisk méng-
fald och genetisk variation ska sdkras. Skogen ska brukas sd att vaxt- och djurarter
som naturligt hor hemma i skogen ges forutsdttningar att fortleva under naturliga
betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade arter och naturtyper ska skyddas.
Skogens kulturmiljovarden samt dess estetiska och sociala viarden ska vérnas.

Miljokvalitetsmal

Miljomalen tydliggoér den rddande miljopolitiken i Sverige. Generationsmalet &r
det overgripande malet for miljopolitiken och innebdr att vi till ndsta generation
ska kunna ldmna Over ett samhille dér de stora miljoproblemen &r 16sta, utan att
orsaka 0kade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grinser. Skogsstyrelsen
har sdrskilt ansvar for uppfoljning och utvirdering av miljokvalitetsmalet levande
skogar. Tillsynen ska sékerstélla syftet med miljobalken som é&r en 1dngsiktigt
hallbar utveckling inom sérskilt skyddsvéirda omraden. De nationella miljokvali-
tetsmalen ger vigledning om prioriteringar i tillsynen.

Skogsstyrelsens instruktion

Av forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen framgar att Skogs-
styrelsen dr forvaltningsmyndighet for fragor om skogsbruket. Myndigheten har
till uppgift att verka for att landets skogar skots pa ett sitt som leder till att de
skogspolitiska mal som beslutats av riksdagen kan uppnéas. Myndigheten ska ut-
Ova tillsyn over att lagstiftning dér Skogsstyrelsen har angetts som tillsyns-
myndighet f6ljs. Skogsstyrelsen ska ocksa verka for att det generationsmal for
miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt nés och vid
behov foresla dtgarder for miljéarbetets utveckling.

Skogsvardslagen

Av 33 § skogsvérdslagen (1979:429) framgér att Skogsstyrelsen utdvar tillsyn
over efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
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Anlaggning av skog pa produktiv mark

I 5 § skogsvardslagen anges att ny skog ska anldggas pa produktiv skogsmark om
markens virkesproducerande formaga efter avverkning eller pa grund av skada pa
skogen inte tas tillvara pé ett godtagbart sdtt. Vidare framgar av 6 § att vid anldgg-
ning av ny skog ska de foryngringsétgirder vidtas som kan behovas for att trygga
atervixten av skog av tillfredsstillande tdthet och beskaffenhet 1 6vrigt. Den pro-
duktiva skogsmarkens dgare ar ansvarig for anliggning och vard av ny skog.

Avverkning av skog pa produktiv skogsmark och atgarder pa skogliga
impediment

Av 10 § skogsvérdslagen framgar att avverkning av skog pd produktiv skogsmark
ska vara &ndamélsenlig for atervéxt av ny skog eller frimja skogens utveckling.

Skogsstyrelsen har med stdd av 10 § skogsvardslagen och 11 § skogsvardsforord-
ningen meddelat foreskrifter (SKSFS 2011:7) om l4gsta alder for foryngrings-
avverkning.

I 12 § skogsvérdsforordningen (1993:1096) och i Skogsstyrelsens foreskrifter och
allméinna rad (SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen finns bestimmelser om hur
stor areal som fér foryngringsavverkas, beroende pa hur stor areal produktiv
skogsmark det finns pa brukningsenheten.

I 13 a § skogsvardslagen anges att avverkning, skogsvardséatgiarder och godsling
inte fir ske pd skogliga impediment som é&r storre &n 0,1 hektar. Enstaka trid féar
dock avverkas om det inte fordndrar naturmiljons karaktér.

Den produktiva skogsmarkens dgare dr enligt 14 § skogsvardslagen skyldig att
underritta Skogsstyrelsen om avverkning samt uttag av skogsbrinsle och skydds-
dikning i samband med avverkning och vad han eller hon avser gora for att tillgo-
dose naturvirdens och kulturmiljovardens intressen i samband med avverkning.
Vidare dr skogsmarkens dgare skyldig att meddela vad han eller hon avser att gora
for att tillgodose renndringens intressen i samband med avverkning inom renskot-
selns aret-runt-marker och vad han eller hon avser att gora for att trygga ater-
vixten av skogen.

Fjallndra skog och samrad inom rennaringens aret-runt-marker

Enligt 15 § skogsvardslagen far avverkning i fjdllnira skog inte ske utan Skogs-
styrelsens tillstand. Tillstdnd behdvs inte for rojning eller gallring som framjar
skogens utveckling. I ansdkan om tillstand till avverkning ska s6kanden redovisa
vad han eller hon avser att gora for att tillgodose naturvardens, kulturmiljovardens
och rennéringens intressen, samt trygga dtervéxten av skogen. Detta framgér av
16 § skogsvardslagen.

Av 20 § skogsvardslagen framgér att innan avverkning sker inom renskotselns
aret-runt-marker ska berord sameby beredas tillfdlle till samrad.
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Adellévskog

Av 25 § skogsvardslagen framgar att det i bestand av ddellovskog inte far vidtas
atgérder som leder till att bestdndet upphor att vara ddellovskog. Efter annan av-
verkning &n rdjning eller gallring ska ny ddellovskog anldggas pad omradet.

Enligt 27 § skogsvardslagen far annan avverkning dn rojning eller gallring i ett
bestand av ddellévskog inte padborjas innan Skogsstyrelsen lamnat tillstdnd till
detta. I ansokan om tillstind ska s6kande redovisa vad han eller hon avser att géra
for att tillgodose naturvardens och kulturmiljévardens intressen.

Atgarder mot skadliga insekter

129 § skogsvardslagen anges att skogsmarkens dgare dr ansvarig for att bekamp-
ningsatgirder vidtas vid insektshirjning, att skadad skog upparbetas och for
utforsling eller lagring av virke och andra atgirder som behovs for att motverka
uppkomsten av yngelhardar. Skogsstyrelsen har med stod av 29 § skogsvards-
lagen och 29 § skogsvardsforordningen meddelat foreskrifter om bekdmpnings-
atgirder mot skadliga insekter.

Hansyn till naturvarden, kulturmiljovarden och rennédringen
Av 30 § skogsvardslagen framgér att hinsyn ska tas till naturvardens och kultur-
miljévardens intressen vid skotsel av skog.

I Skogsstyrelsens foreskrifter till skogsvardslagen anges ndrmare vilken hinsyn
som ska tas till naturvirdens och kulturmiljovardens intressen vid skotsel av skog
pa mark som omfattas av skogsvardslagen. Med skotsel av skog avses avverkning,
hyggesbehandling, bestdndsvérd, uttag av skogsbrinsle, skogsbil- och traktor-
végar, bas- och stickvigar, skogsgddsling, skogsmarkskalkning, avldgg och andra
skogsbruksatgérder.

Enligt 31 § skogsvardslagen ska vid skotsel av skog 1 frdga om hyggens storlek
och utliggning, bestandsanldggning, kvarldmnande av tradsamlingar och skogs-
bilvédgars strackning den anpassning ske som uppenbart pakallas med hinsyn till
renndringen.

Produktion av och handel med skogsodlingsmaterial

Bestimmelser om produktion, handel och inforsel av skogsodlingsmaterial finns 1
7 § skogsvardslagen, 8-10 §§ skogsvardsforordningen och Skogsstyrelsens fore-
skrifter (SKSFS 2002:2) om produktion for saluforing, saluforing samt inforsel
for saluforing av skogsodlingsmaterial.

Produktion och saluféring av skogsodlingsmaterial & EU-harmoniserat genom
radets direktiv (1999/105/EG) om saluforing av skogsodlingsmaterial, vilket av-
speglas 1 ovan nimnda foreskrifter.

Sverige har enligt direktivet en skyldighet att regelbundet genomfora officiella
inspektioner hos foretag med verksamhet som omfattas av foreskrifterna om
produktion av och handel med skogsodlingsmaterial. Hela kedjan fran produktion
av fro (t.ex. froplantager) till leverans till slutkund innefattas i denna skyldighet.
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Tillsynen &r avgiftsfinansierad. Avgifterna regleras 1 Skogsstyrelsens foreskrifter
(SKSFS 1998:2) om avgifter vid handel med skogsodlingsmaterial samt for tillsyn
och kontroll av produktion av och handel med skogsodlingsmaterial.

Objekttillsynen ar en del av den avgiftsfinansierade verksamheten. Andra delar
utgors av registrering av foretag som dgnar sig at produktion och handel med skogs-
odlingsmaterial, hantering av ansdkningar om stambrev for skogsodlings-

material, godkdnnande av frokéllor samt tillstdind och anmélningar i samband med
handel over landets grinser.

Miljobalken

Biotopskyddsomraden
Av 7 kap. 11 § miljobalken framgar att man inom ett biotopskyddsomrade inte fir
bedriva en verksambhet eller vidta en dtgird som kan skada naturmiljon.

Av 2 kap. 10 § miljotillsynsforordningen (2011:13) framgér att Skogsstyrelsen har
ansvar for tillsynen av biotopskyddsomraden pd sdédan mark som omfattas av
bestimmelser 1 skogsvardslagen och som Skogsstyrelsen har beslutat om.

Skogsbruksatgarder i Natura 2000-omraden

Av 2 kap. 10 § miljotillsynsforordningen framgar att Skogsstyrelsen har ansvar
for tillsynen av avverkning, hyggesbehandling, bestdndsanldaggning, bestdndsvard,
uttag av skogsbrinsle, skogsbilvégar, skogsgddsling, kalkning 1 skogsmark och
andra skogsbruksatgérder, om verksamheterna eller tgérderna kan paverka mil-
jon 1 ett sédant omrade som avses 1 7 kap. 27 § miljobalken, det vill sdga Natura
2000-omraden.

Anmalan om samrad for skogsbruksatgarder
Av 12 kap. 6 § miljobalken framgér att tgérder och verksamheter som kan
komma att vdsentligt &ndra naturmiljon ska anmaélas for samrad.

I 2 kap. 10 § miljétillsynsforordningen anges att Skogsstyrelsen ansvarar for till-
synen av avverkning, hyggesbehandling, bestandsanldggning, bestdndsvard, uttag
av skogsbrinsle, skogsbilvigar, skogsgddsling, kalkning i skogsmark och andra
skogsbruksatgdrder, i den mén verksamheterna och atgiarderna ér sidana som
avses 1 12 kap. 6 § miljobalken och omfattas av skogsvardslagen.

Enligt 7 § forordningen (1998:904) om anmélan for samrad fir Skogsstyrelsen
foreskriva om anmaélningsskyldighet for samrdd enligt 12 kap. 6 § andra stycket
miljobalken 1 fraga om sirskilda slag av verksambheter eller atgérder som kan
medfora skada pa naturmiljon. Detta giller under forutsittning att verksamheten
eller atgirden ska utforas pa mark som omfattas av skogsvérdslagen och avser
avverkning, hyggesbehandling, bestandsanldggning, bestdndsvard, uttag av skogs-
brénsle, skogsbilvigar, skogsgddsling, skogsmarkskalkning eller andra skogs-
bruksétgirder.
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Skogsstyrelsen har i sina foreskrifter och allmédnna rad (SKSFS 2013:3) om
anmalningsskyldighet for samrid enligt 12 kap. 6 § miljobalken om skogsbruks-
atgarder beskrivit vilka atgdrder och verksamheter av olika slag som till sin natur
ar sddana att de riskerar att vdsentligt &ndra naturmiljon och darfor alltid ska an-
madlas for samrad till Skogsstyrelsen.

Lagstiftning kring foretagens egenkontroll

Enligt miljobalken ska verksamhetsutdvaren ha ett fullgott system for egenkon-
troll. Andra kapitlets allménna hansynsregler utgor tillsammans med 26 kap. 19 §
miljobalken grunden for miljobalkens krav pd egenkontroll.

I 26 kap. 19 § miljobalken anges att den som bedriver verksamhet eller vidtar
atgirder som kan befaras medfora oldgenheter for minniskors hilsa eller paverka
miljon fortlopande ska planera och kontrollera verksamheten for att motverka
eller forebygga sddana verkningar. Den som bedriver sddan verksamhet eller
vidtar sadan atgérd ska ocksd genom egna undersokningar eller pa annat sétt halla
sig underrittad om verksamhetens eller atgdrdens paverkan pa miljon. Den som
bedriver sddan verksamhet ska ldimna forslag till kontrollprogram eller forbatt-
rande atgérder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begér det.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela narmare
foreskrifter om kontrollen.

I férordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll och Naturvards-
verkets allmdnna rad (NFS 2001:2) om egenkontroll preciseras kraven ytterligare
for tillstands- och anmaélningspliktiga verksamheter som bedrivs yrkesmaéssigt.

Att det finns bestimmelser om egenkontroll gor att Skogsstyrelsen kan bedriva sa
kallad systemtillsyn, det vill sdga granska om verksamhetsutdvarens egna system
for styrning och kontroll sidkerstiller en korrekt tillimpning av regelverket.

Lagen om virkesmatning

I forordningen (2014:1006) om virkesmétning anges att Skogsstyrelsen ska utdva
tillsyn 6ver de foreskrifter som har meddelats. Av Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS
2014:11) om virkesmétning framgér vilka skyldigheter den som utfor virkesmitning har
och ddrmed ockséd vad myndigheten kan utdva tillsyn dver.

Foreskriften omfattar:

- Identifiering av virkespartier, 4 §

- Skador vid méitningen, 5 §

- Anmdélningsskyldighet och uppgifter om den bedrivna verksamheten, 7 §
- Egenskapsklasser och matt pa kvantitet, 6, 8 §§

- Miétmetoder, mitutrustning, sparbarhet, kompetens, métforhallanden, 10 §
- Avrundning, 11 §

- Registrering och forvaring av uppgifter fran métningen, 9, 12-13 §§

- Noggrannhet och systematiska fel, 14-15 §§

- Egenkontroll av métutrustning, 16 §

- Egenkontroll av noggrannhet, 17 §

- Maitbesked, 18-19 §§
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Vid tillsyn enligt lagen om virkesmétning arbetar Skogsstyrelsen bade med
objekttillsyn och systemtillsyn.

Timmerférordningen

Av artikel 10 1 timmerforordningen framgér att de behdriga myndigheterna ska
utfora kontroller for att faststilla om verksamhetsutovarna uppfyller kraven i
artikel 4 och 6. I artikel 4 anges att verksamhetsutdvarna ska ha ett system for
tillborlig aktsamhet och av artikel 6 framgér vad systemet for tillborlig aktsamhet
ska omfatta. De kontroller som Skogsstyrelsen gor enligt timmerforordningen kan
anses vara en form av systemtillsyn.

Enligt artikel 8 i timmerforordningen ska den behoriga myndigheten dven utfora

kontroller for att sdkerstélla att de dvervakningsorganisationer som verkar i landet
uppfyller kraven i forordningen.
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Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Skogsvardslagen

Anlaggning av skog pa produktiv mark

En stor del av Skogsstyrelsens tillsyn utgér fran de anmélningar om avverkning
som kommer in till Skogsstyrelsen. Det dr ett stort antal drenden, ca 60 000 per ar.
Vilka omraden som har avverkats kontrolleras varje ar med hjilp av satellitbilds-
analys.

De markdgare som har avverkat far ett svarskort frin Skogsstyrelsen med fragor
om vilka foryngringsatgérder som har vidtagits. Utifrdn de uppgifter som kommer
in planeras kommande tillsynsatgédrder. Det kan vara besok 1 filt, vilket ibland
sker med hjélp av helikopter, for att bedoma om végledning eller foreliggande
behover skrivas.

Det finns mojlighet att begéra in handlingar frdn markdgaren som styrker att han
eller hon gjort de dtgirder som krivs for att foryngringen ska bli godkénd. Vag-
ledningar kan sdledes foljas upp antingen genom att handlingar begérs in eller
genom filtbesok. Om Skogsstyrelsen har forelagt markdgaren om att vidta foryng-
ringsatgédrder besoks omradet 1 filt ndr tiden for foreldggandet har gatt ut och
beddmning gdérs om Skogsstyrelsen behover vidta ytterligare atgérder.

Avverkning av skog pa produktiv skogsmark

Foryngringsavverkningar pa minst 0,5 hektar ska anmalas till Skogsstyrelsen.
Anmilningarna kontrolleras mot en checklista och sedan véljs en del av anmal-
ningarna ut och handlaggs vidare. Av dessa viljs sedan vissa ut for att kontrollera
lagefterlevnad nér det géller till exempel hénsyn till naturvardens och kulturmil;jo-
vérdens intressen, framtida foryngringsdtgirder och avverkningsmetod. Kontakter
sker med markégare eller markégarens ombud. Vid behov skrivs vigledningar
eller beslut 1 form av foreldgganden eller forbud.

I de fall Skogsstyrelsen upptécker att avverkning utforts utan att anmélan om
avverkning ldmnats in till Skogsstyrelsen 1dmnas drendet till aklagar- eller polis-
myndigheten. Av resursskal har Skogsstyrelsen dock inte mojlighet att anméla
alla missténkta brott, utan vissa prioriteras bort. De flesta av de drenden som
lamnas till dklagare- eller polismyndigheten upptécks vid den érliga satellitbilds-
analysen.

Fjallndra skog

Tillstind till avverkning krdvs i fjéllndra skog. Med fjéllndra skog avses geogra-
fiskt bestimda omréden vars lidgen och utstrackning framgar av forordningen
(1991:3) om grianserna for fjdllnédra skog. Nér tillstand till avverkning ges 1 fjill-
néra skog ska hénsyn till naturvirdens och kulturmiljovardens samt rennéringens
intressen finnas med som villkor 1 beslutet. Det finns dven mojlighet att stilla krav
pé vilka atervixtatgarder som ska vidtas.
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Inom de delar av den fjéllndra skogen som ocksé utgor aret-runt-marker for renna-
ringen ska berord sameby beredas tillfdlle till samrad innan foryngringsavverk-
ning eller avverkning for byggande av skogsbilvig paborjas. Skogsstyrelsen
skickar information till sokanden om att berdrd sameby ska beredas tillfélle till
samrad, om sa inte har skett. Ansdkan om avverkning dr komplett forst nér det
finns en skriftlig bekréftelse om att berdrd sameby har beretts tillfélle till samrad.
Ett beslut kan avse antingen ett medgivande eller ett avslag till ansokt avverkning.

Av det totala antalet avverkningsdrenden som beror rennédringen utgor antalet
arenden inom fjéllndra skog endast en liten del. I Skogsstyrelsens statistik for
2015 redovisas 306 drenden inom fjédllnéra skog.

Adellévskog

Tillsynsobjekten utgors av de tillstdnd till avverkning som beslutas av Skogs-
styrelsen. Under 2015 fick Skogsstyrelsen 286 ansdkningar om tillstdnd till
avverkning i ddellovskog. Nér tillstand till avverkning ges i ddellovskog far
Skogsstyrelsen besluta om hur avverkningen och anldggningen av ny ddellévskog
ska genomforas.

Samtliga beslut f6ljs upp. Uppfoljningen kan ske via féltbesok eller genom att pa
annat sitt inhdmta information om hur tillstindet foljts.

Atgirder mot skadliga insekter

Skogsstyrelsen har mojlighet att kriva att dtgarder vidtas for att forhindra angrepp
av de skadliga insekterna storre mérgborre, attatandad barkborre och sextandad
barkborre. Myndigheten kan skicka informationsbrev till markégare kring gal-
lande regler, foreldgga med eller utan vite och anmaéla misstanke om brott.

Skogsstyrelsen har dven foreskrivit vilka omrdden som ska vara bekdmpningsom-
raden, med skérpta krav pa bekdmpning av granbarkborre och storre mojlighet for
Skogsstyrelsen att paverka bekampningsarbetet. Efter storm eller insektsangrepp
bedomer Skogsstyrelsen om inventering behover goras och vilka atgiarder som
behdver vidtas 1 det aktuella fallet.

Hansyn till naturvarden, kulturmiljéovarden och rennéring

Urvalet av tillsynsobjekt baseras till storsta delen pa de anmélningar om avverk-
ning som ldmnas in till Skogsstyrelsen. De anmélningar som beror kdnda hoga
natur- och kulturmiljévérden eller dr av stor betydelse for renndringen prioriteras
for tillsyn. Ofta ar det nodvéndigt att det anmélda omradet faltbesoks for att kunna
bedoma vilken hinsyn som krévs for att uppfylla lagstiftningens krav, men i vissa
fall racker det med underlag i1 form av flygfoton och annat geografiskt informa-
tionsmaterial. Tillsynen resulterar antingen 1 en vigledning eller 1 ett beslut. Vid
en vagledning eller ett beslut om foreldggande eller forbud som avser miljohidnsyn
ska 7 kap. foreskrifterna till skogsvérdslagen ligga till grund for beslutet. Beslutet
far inte avsevart forsvara pagadende markanvandning inom den berérda delen av
fastigheten.
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Vid tillsyn efter avverkning kontrolleras om véigledningar och beslut har f6ljts.
Samtliga beslut f6ljs upp och sé langt mojligt &ven végledningar. Uppfoljningen
kan ske via faltbesok eller genom att pa annat sétt inhdmta information. Vid till-
syn efter avverkning kontrolleras &ven om skador uppstatt och da kan 1 vissa fall
foreldggande om aterstillande krdvas. Detta gors dels genom féltbesok, dels
genom uppfoljning av utférd avverkning genom den érliga satellitbildsanalysen.
Tillsyn efter avverkning gors d&ven som riktade tillsynskampanjer 6ver stérre om-
rdden med hjélp av helikopter, till exempel for att uppticka allvarliga koérskador
pa och vid vattendrag och kulturlimningar.

Inom rennidringens aret-runt-marker finns krav pa att hansyn tas till renniringens
intressen. Ligger markerna inom fjillndra skog maste en ansokan om tillstdnd for
avverkning ldmnas in. I 6vriga fall racker det med en anmélan om avverkning. I
bada fallen ska hiansynen till renniringen redovisas i ansdkan respektive anmélan.
Vid handldggningen av drendena kontrolleras att hdnsynen ér redovisad och att
ansokan eller anmélan 1 6vrigt dr korrekt ifylld innan tillstdnd kan ges eller sex-
veckorsfristen inledas. Da tillstand till avverkning i fjéllndra skog ges, villkoras 1
tillstdndet vilken hansyn till renndringens intressen som ska tas. Da Skogs-
styrelsen far in en anmdlan om avverkning inom dessa omraden kan vigledning
eller beslut om foreldgganden eller forbud skrivas for att hdnsyn till renndringen
ska tas.

Produktion av och handel med skogsodlingsmaterial

Den objekttillsyn som gors 1 dag avser efterlevnaden av Skogsstyrelsens fore-
skrifter (SKSFS 2002:2) om produktion for saluforing, saluforing samt inforsel
for saluforing av skogsodlingsmaterial.

Tillsynen é&r inriktad pa plantproduktion och planthandel. Det ar skogsplantskolor
och foretag som édgnar sig at handel med skogsodlingsmaterial som besoks, och
tillsynen géller frohantering, frolager, sadd, odling och handel. Inriktningen pa
tillsynen &r att kontrollera om reglerna for mérkning och dokumentation av fro-
och plantpartier foljs. Aven yttre kvalitetsnormer hos plantor granskas.

Foretag som levererar plantor till skogsdgare 1 mindre omfattning och som inte
séljer egenodlade eller legoodlade plantor har inte varit prioriterade for tillsyn.

Verksamhet med inriktning mot froproduktion och froskord har inte varit foremaél
for tillsyn, trots att sadan verksamhet omfattas av foreskrifterna och direktivet.
Det giller till exempel froplantager, frotaktsbestand och klonarkiv.

Miljobalken

Biotopskyddsomraden

Skogsstyrelsen utdvar tillsyn dver beslutade biotopskyddsomréden for att kontrol-
lera om atgdrder eller verksamheter forekommit som strider mot beslutet samt
sakerstilla en tydlig grinsmarkering, vilket bland annat &r viktig for att forebygga
oavsiktliga dvertrddelser och synliggdra omradena for allménheten.
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Tillsynen ska ske regelbundet och i1 normala fall utféras minst var fjarde ar. Det
kan 1 vissa delar av landet och for vissa natur—miljéer finnas anledning till ett mer
frekvent tillsynsintervall. Ett viktigt skil till det faststédllda tidsintervallet dr att
preskriptionstiden for miljobrott dr fem ar. Detta innebér att eventuella dver-
tradelser behdver upptickas och anmailas inom denna tidsram. Dértill finns en
erfarenhetsbaserad kunskap om att grinsmarkeringarna runt manga omraden
tenderar att bli slitna och 1 vérsta fall forsvinna helt efter ungefar 4-5 ar.

Tillsyn kan dven initieras av att Skogsstyrelsen via satellitbildstolkning eller fran

andra uppgifter har anledning att misstdnka att atgérder vidtagits inom ett biotop-
skyddsomrdde. Om misstanke om Overtrdadelser av bestimmelser uppkommer ska
dessa anmalas till aklagar- eller polismyndigheten.

Skogsstyrelsen kan 1 sérskilda fall ge dispens for atgarder som skadar naturmiljon
1 ett biotopskyddsomrade. Om dispens for en sddan atgérd beviljats ska atgérden
avsynas senast kommande barmarkssdsong efter det att den utforts, alternativt i
anslutning till att dispensens giltighetstid passerat.

Skogsbruksatgarder i Natura 2000-omraden

Tillstdnd kravs for att bedriva verksamhet eller vidta dtgidrder som pé ett bety-
dande sitt kan pdverka miljon 1 Natura 2000-omraden. Tillstdnd s6ks hos och
lamnas av lansstyrelsen.

Nir en skogsbruksétgird som berdr ett Natura 2000-omrédde genom anmélan,
ansokan eller pa annat sitt kommer till Skogsstyrelsen gors en beddmning av om
atgdrden dr tillstandspliktig. Det géller 4ven verksamheter eller atgarder utanfor
Natura 2000-omraden som kan paverka miljon inom omradet. I en del fall kravs
att objektet faltbesoks for att kunna bedoma atgédrdens paverkan pa miljon.

Bedoms den planerade dtgérden inte vara tillstdndspliktig hanteras drendet enligt
de rutiner som géller for handldggning av avverkningsdrenden. Bedoms atgiarden
daremot som tillstdndspliktig, eller tilldten under vissa forutséttningar, informeras
markédgare, och eventuellt annan som berdrs, om myndighetens bedomning genom
ett skriftligt rad.

Efter utford avverkning avsynas 1 vissa fall de rdd som Skogsstyrelsen utfdrdat for
Natura 2000-omradet. Skogsstyrelsen ska dven utova tillsyn dver lénsstyrelsens
beslut om tillstand for skogsbruksatgérder i Natura 2000-omraden.

Vid misstanke om att en atgérd eller verksamhet som pa ett betydande sitt kan
paverka miljon har utforts utan tillstdnd ska Skogsstyrelsen gora en anmélan till
aklagar- eller polismyndigheten.

Anmadlan fér samrad om skogsbruksatgarder

Objekttillsyn

Atgirder som kan komma att viisentligt piverka naturmiljon ska anmélas for samrad till
Skogsstyrelsen.
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Dessa atgérder och verksamheter ér foljande.

- Skogsbruksatgirder i omraden med mycket stor betydelse for flora och fauna
- Dikesrensning, 1 vissa fall
- Maskinell skogsgddsling
- Maskinell askéterforing
- Stubbskord, i vissa fall
- Anldggande av skogsbilvig och traktorvig, 1 vissa fall
- Anldggande av basvégar, 1 vissa fall
- Atgirder som inte anges i foreskrifterna eller som i foreskrifterna anges
som undantag, men som kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon

Alla anmélningar om samrad laggs in 1 Skogsstyrelsens handlidggarsystem och en be-
domning gors om ett samrad ska inledas eller inte. En anmilan kan komma in

till Skogsstyrelsen antingen pé en sérskild blankett for samrid eller som en anma-
lan om avverkning (pé blankett eller via eAvverka). Nar samrad inleds tas kontakt
med verksamhetsutdvaren och en diskussion fors om vilka atgérder som kommer

att vidtas for att paverkan pa naturmiljon ska bli sa liten som mojligt. Vid behov
besoks objektet i falt. Samradet resulterar i ett skriftligt samrad med eller utan beslut.

Systemtillsyn

Fran och med 2016 utdvar Skogsstyrelsen sa kallad systemtillsyn enligt miljo-
balken. Det innebér att myndigheten kontrollerar att verksamhetsutdvarna har
tillrackligt bra egenkontroll for att folja géllande lagstiftning, 1 det hér fallet att
alltid anméla samradspliktiga atgarder till Skogsstyrelsen.

Tillsynsomradena for systemtillsynen enligt miljobalken motsvarar de samrads-
pliktiga atgérder och verksamheter som vésentligt kan komma att 4ndra natur-
miljon (se ovan).

Vid tillsynsbesoken granskar Skogsstyrelsen bland annat foretagens organisation,
kunskap och rutiner for att beddma om egenkontroller fungerar. Tillsynen riktas
mot de foretag som omfattas av kravet pa att anméla skogsbruksatgirder for sam-
rad. Vilka samradspliktiga atgirder och vilka foretag som kontrolleras under 2016
framgér av tillsynsplanen som ar beslutad av generaldirektoren.

Lagen om virkesmatning

I Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2014:11) om virkesmétning tydliggors de
skyldigheter som géller for den som utfor virkesmétning. Tillsynsomrddena nedan
ar indelade efter de skyldigheter som den som mater virke har.
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Tillsynsomréadena é&r foljande.

- Identifiering av virkespartier, 4 §

- Skador vid mitningen, 5 §

- Anmilningsskyldighet och uppgifter om den bedrivna verksamheten, 7 §
- Egenskapsklasser och matt pa kvantitet, 6, 8 §§

- Mitmetoder, métutrustning, sparbarhet, kompetens, méatforhallanden, 10 §
- Avrundning, 11 §

- Registrering och forvaring av uppgifter fran métningen, 9, 12-13 §§

- Noggrannhet och systematiska fel, 14-15 §§

- Egenkontroll av métutrustning, 16 §

- Egenkontroll av noggrannhet, 17 §

- Mitbesked, 18-19 §§

Skogsstyrelsen gor bedomningen att objekttillsyn ska kompletteras med tillsyn av
verksamhetsutovarens egenkontroll. Med tillsyn av egenkontrollen blir fokus pa
helheten och inte bara pé enskilda avvikelser. Systemfel kan pa sa sétt lattare hit-
tas och réttas till. Tillsyn av egenkontroll kan ocksa leda till mer systematiskt
arbete hos verksamhetsutovaren, vilket bor leda till battre lagefterlevnad.

Matplatser, foretag och omfattning pa verksamhet som ska folja lagen

I Sverige finns det minst 900 mottagningsplatser for virke ddr ndgon form av mat-
ning sker. Av de platserna ar ungefar 450 fjarrvirmenit och 250 terminaler dar det
kan maétas skogsbrinsle. Antalet sdgverk ér ca 160 och antalet massabruk &r ca 40.

Den avverkade volymen timmer och massaved i Sverige dr ca 70 miljoner kubik-
meter fast matt virke under bark per ar, vilket motsvarar 5 000 fullastade virkes-
bilar med sldp per dag aret runt.

Den som méter virke ska anmadla sin verksamhet till Skogsstyrelsen och ldmna
uppgifter om hur mycket virke som foretaget miter per ar. Till och med den 1 maj
2016 har 97 foretag anmélt sin verksamhet till Skogsstyrelsen. Den totala voly-
men virke i anmélningarna dr i samma storleksordning som den totala avverkade
volymen i Sverige. Nastan all madtning av timmer och massaved utfors av landets
tre virkesmétningsforeningar. Féreningarna har verksamhet pa ungefar 400 mét-
platser och har ca 700 virkesmaétare anstédllda. For primirt skogsbriansle har
foreningarna bara uppgett en liten del av den totala kvantiteten.

Verksamheten inom primért skogsbrénsle skiljer sig bade fysiskt och ekonomiskt
frdn métningen av timmer och massaved, eftersom det primédra skogsbrinslet ska
till andra forbrukare. Det finns ca 70 producerande foretag som dr med i bransch-
foreningen Svenska Tradbréansleforeningen och ca 140 forbrukande foretag som é&r
med i branschorganisationen Svensk Fjarrvarme. Totalt blir det ungefar 200 fore-
tag och ytterligare ett oként antal sméaforetag som handlar med skogsbrénsle. Sor-
timentet skogsbrénsle har simre forutsittningar att bekosta métningen, eftersom
lonsamheten dr lag for de som koper branslet frdn den privata markégaren.
Mycket av brinslet mits in av lastbilschaufférer som transporterar branslet direkt
fran skogen till forbrukaren.
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Timmerforordningen

Kontroller enligt timmerférordningen ska vara riskbaserade. Darfor beslutar gene-
raldirektoren arligen om en riskbaserad plan, dir det framgar vilka foretag och
overvakningsorganisationer som ska kontrolleras under aret. Olika riskkriterier
géller olika ar och kriterierna dr olika for importerande foretag och virkeskdpande
foretag.

Kontroller gors hos foretag som importerar virke eller trdvaror som omfattas av
timmerforordningen och hos virkeskopande foretag. Skogsstyrelsen kontrollerar
att foretagen har ett system for tillborlig aktsamhet som innehéller de fyra delarna
grunduppgifter, handlingar, riskbedomning och riskreducering.

49



MEDDELANDE 11/2016

Tidigare ars tillsyn

Tillsyn enligt skogsvardslagen

Tillsyn enligt skogsvardslagen kan delas in 1 tvd delar, fore respektive efter
avverkning. Fore avverkning prioriteras tillsyn av de drenden dér den planerade
avverkningen kan innebéra risk for bristande miljohénsyn eller déliga atervaxt-
resultat. Efter avverkning géller tillsynen framst kontroll av utford avverkning och
vidtagna dtervéxtitgirder.

Traditionellt har tyngdpunkten pa Skogsstyrelsens tillsyn legat pa atervéxtatgar-
der. Regionernas distrikt har haft stor frihet att sjélva, utifran behov, prioritera
vilka objekt man utdvar tillsyn pa. En tillbakablick till dren kring millennieskiftet
visar att antalet sa kallade rad om atervaxtatgéarder for att uppfylla lagstiftningens
krav, vilka numera bendmns végledningar, var ca 3 000 per ar. Antalet forelag-
ganden om atervixtatgarder dversteg 200 per ar. Nivderna var betydligt hdgre dn
dagens och dessutom skrevs beslut om sdkerhet for atervixtatgirder i ca 200 dren-
den per ar. Sddana beslut dr ovanliga i dag. Tillsynsinsatserna avseende dtervéxt-
atgdrder hade dven d4, liksom i1 dag, en nordlig tyngdpunkt i landet.

Kring millennieskiftet var det arliga antalet rad (vigledningar) om naturvard och
renndring knappt 2 000 stycken, men da rdknades dven rad i tillstdndsérenden
inom svarforyngrad skog och ddellovskog med. Uppgifterna ar dérfor inte jAmf{or-
bara med dagens, men antalet vigledningar om miljohénsyn utanfor tillstdnds-
omrddena var lagre 4n i dag. Forbud eller foreligganden i drenden om miljo-
hinsyn férekom knappast.

Efter de kraftiga stormarna under 2005 och senare har det funnits behov av att
informera om de bestimmelser som géller for att forebygga och bekdmpa angrepp
av skadliga insekter. Sarskilt 2007 gjordes betydande insatser som resulterade i
information om lagstiftningens krav i ca 3 000 fall. Daremot har antalet forelég-
ganden om bekdmpningsinsatser varit fa.

Ar 2009 minskade antalet viigledningar och foreligganden kraftigt, och det gillde
bade atervéxtatgarder och miljohdnsyn. En handlingsplan for effektivare tillsyn
beslutades i borjan av 2011 och denna foljdes av en atgiardsplan i mars 2012.

Under 2010 borjade Skogsstyrelsen att arbeta for att fler foreldgganden och for-
bud om miljohinsyn skulle skrivas. Det aret fattades dtta sidana beslut i hela
landet. Ar 2012 hade antalet foreligganden och férbud om miljéhinsyn 6kat till
61 beslut.

For att nyttja tillsynsresurserna effektivare och enhetligare beslutade generaldirek-
toren 2013 att Skogsstyrelsen skulle utova s kallad “’Skarpare tillsyn”, med
mojlighet att i vissa fall fatta beslut om miljohidnsyn utan att besoka objektet i falt.
Antalet foreldgganden och forbud om miljohénsyn dkade for femte dret i rad, och
totalt fattade Skogsstyrelsen 302 beslut under 2015. Antalet beslut 6kade i samt-
liga tre regioner. Bland regionernas distrikt fanns det en variation i antal fran 27
till tre fattade beslut. Att Skogsstyrelsen intensifierat tillsynen kring miljéhdnsyn
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under de senaste aren tydliggors dven genom att antalet vigledningar om miljo-
hénsyn enligt kraven i skogsvérdslagen 6kat med cirka 35 procent under 2015
jamfort med 2014.

Under 2010 skrevs 168 beslut om atervaxtatgarder och 2012 hade antalet minskat
till 132 beslut. Bland distrikten var variationen 1 antal beslut stor, fran 42 till noll
fattade beslut. Det totala antalet vdgledningar och information om atervaxtatgér-
der och avverkning minskade kraftigt under 2015, delvis beroende pa mindre
behov av tillsynsinsatser efter stormskador. Antalet vigledningar om atervaxtat-
gérder ligger nu pé en historisk 14g niva. Totalt skrevs endast 762 viagledningar
och 121 forelagganden om atervaxtatgirder under 2015.

Produktion av och handel med skogsodlingsmaterial

Under den senaste fyradrsperioden har det genomforts 32 tillsynsbesok. Inrikt-
ningen har varit att utdva tillsyn av foretag med plantskoleverksamhet och foretag
med storskalig verksamhet inom handel med skogsodlingsmaterial som till exem-
pel innefattar saluforing av legoodlade plantor. Det har bedomts rimligt att ater-
komma vart fjarde ar.

Det finns ingen systematisk uppf6ljning av resultatet av tillsynen, men det star
anda klart att Skogsstyrelsen vid de flesta besok hittar mindre avvikelser fran
regelverket i fraga om markning av skogsodlingsmaterial i de olika produktions-
och leveransleden, vilket da foranlett en anmarkning som kommunicerats med
foretaget. Det har inte utfardats foreldgganden 1 samband med tillsynen.

Tillsynen &r avgiftsfinansierad med en fast avgift per tillsynsdrende. Den maxi-
mala tid som kan ldggas pa ett drende begriansas darfor av storleken pa avgiften.
Redan 1 dag ticker den fasta avgiften for tillsynsbesok inte fullt ut kostnaderna.
Diérfor finansieras tillsynsbesoken till viss del av de registrerade foretagens ars-
avgifter, som annars framst gér till &rendehandlédggning inom fr6- och plant-
omradet.

Tillsyn enligt miljobalken

Biotopskyddsomraden

Skogsstyrelsen hade den 31 december 2015 totalt beslutat om 7 507 biotop-
skyddsomriden sedan starten 1993. Under dren 2013—-2015 har tillsyn av biotop-
skyddsomrdden prioriterats upp, det vill sdga efterlevnaden av faststilld rutin har
forbattrats. Under dessa r har drygt 5 000 (67 procent) biotopskyddsomrdden
besokts, vilket innebdr att tillsynsbesok arligen genomforts vid 1 600-1 700
biotopskyddsomraden.

I samband med tillsynen 2015 har behov av forbéttrad gransmarkering noterats for
959 biotopskyddsomraden, vilket motsvarar 55 procent av de tillsynade objekten.
Vid 48 tillsynsbesok har noteringar gjorts om att skadliga hindelser inom biotop-
skyddsomrddena kan ha dgt rum. Detta dr ndgot ligre jamfort med tidigare 4r.
Under de senaste tre dren handlar det om 209 biotopskyddsomraden, eller nistan
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vart tjugonde omrdde, som har registreringar om att skadliga hdandelser kan ha &gt
rum. Under 2015 har Skogsstyrelsen upprittat fem anméalningar om misstanke om
brott till 4klagar- eller polismyndigheten till f6ljd av innevarande och féregaende
ars tillsyn. Under de senaste tre dren har &ven behov av naturvardande skotsel
uppmaérksammats 1 535 biotopskyddsomriden i samband med tillsynsbesok.

Natura 2000-omraden

De nordligaste linen dominerar i friga om antalet Natura 2000-drenden. Detta har
sin forklaring 1 att de stora vattendragen med bifloden 1 den nordligaste delen av
landet 1 stor utstrackning dr Natura 2000-objekt och att skogsbruksatgirder 1 an-
slutning till eller ndra dessa pa ett betydande sétt kan paverka miljon.

Under 2010 skrevs 544 rad om Natura 2000-omraden med en total areal av 4 200
hektar. Antalet har dérefter varierat fran knappt 500 till drygt 700 &renden per ar. |
genomsnitt har ndrmare 85 procent av dessa varit rdd som inneburit att atgarden —
1 manga fall under forutsittning att anpassningar gors — inte bedomts kréva
tillstdnd hos lansstyrelsen.

Under 2015 skrevs 727 rad angéende atgirder som kan paverka Natura 2000-
omraden.

Anmalan om samrad for skogsbruksatgarder

Objekttillsyn

Av Skogsstyrelsens tillsynsdrenden enligt miljobalken dominerar samrad enligt
12 kap. 6 § 1 antal. En tillbakablick till 2004 visar att antalet samrad da uppgick
till drygt 2 000 stycken, ungefar hilften av det antal som numera arligen kommer
in. Under 2015 genomfordes 4 239 samrad, vilket dr ungefar samma niva som
under 2014.

De tre atgiarderna byggande av skogsbilvig, dikesrensning och skogsbruksatgir-
der i omrdden med mycket stor betydelse for flora och fauna (nyckelbiotoper) stod
for tre fjardedelar av antalet samrad. Av dessa var byggande av skogsbilvigar den
vanligaste atgdrden. Anmélan for samrad om stubbskord har minskat kraftigt
under bade ar 2014 och 2015 och verkar nu vara en mycket marginell verksamhet.
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Tabell 1. Tillsyn enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Medel 2014 2013 2012

2012-
Askaterforing/naringskompensation 250 177 169 159 203
Skogsbilvag 1408 1105 1264 1021 1030
Traktorvag 204 158 199 145 129
Dikesrensning 976 859 1030 800 746
Stubbskord 5 196 39 154 394
Skogsgddsling 271 175 153 168 204
Plantering av nedlagd jordbruksmark 3 16 16 18 15
Atgérd i nyckelbiotop 785 817 964 702 785
Annan skogsbruksatgard 295 242 336 205 185
Basvéag 40 14 17 25
Totalt antal arenden 4239 3759 4196 3389 3718

Flertalet av de samrddsdrenden som resulterat i ndgon tillsynsinsats fran Skogs-

styrelsen har inneburit att myndigheten dokumenterat att man varit 6verens med
verksamhetsutovaren om hur dtgirden bor utforas, i vissa fall efter anpassningar
av atgdrden. Endast ett litet antal samradsédrenden har lett till beslut om forelag-

gande eller forbud enligt miljobalken.

Systemtillsyn

Under 2015 gjordes forberedelser for att kunna bedriva systemtillsyn enligt milj6-
balken fran och med 2016. En behovsutredning for aren 2016-2018 togs fram och
en tillsynsplan for 2016 beslutades av generaldirektoren. Utifran behovsutred-
ningen prioriteras tillsynsomradena skogsbruksétgirder i omrdden med mycket
stor betydelse for flora och fauna, anldiggande av skogsbilvdg och traktorvig samt
anldggande av basvigar for tillsyn under 2016. Under forsta halvan av 2016 har
12 tillsynsbesok genomforts. Ytterligare atta tillsynsbesok kommer att géras under
hosten 2016.

Tillsyn enligt lagen om virkesmatning

Under 2015 har forberedelser gjorts for att kunna bedriva tillsyn enligt lagen om
virkesmitning fran och med 2016. En behovsutredning for dren 2016-2018 togs
fram och en tillsynsplan f6r 2016 beslutades av generaldirektdren. Utveckling av
handldggningsstddet Navet dr forberedd for att kunna registrera anmélningar, till-
synsdrenden, verksamhetsstatistik och arkivera handlingar digitalt, men system-
utvecklingen har dnnu inte prioriterats.

Under 2016 har 13 tillsynsbesok gjorts fram till och med maj manad. Inget av de
gjorda tillsynsbesoken har &nnu kommunicerats klart med verksamhetsutdvaren.
En prelimindr beddmning visar att det kommer att krdvas nagon form av forbatt-
ringsatgérd fOr nistan alla métplatser som Skogsstyrelsen har besokt. Det finns
dérfor behov av att fortsétta prioritera tillsynen av mdtmetoder for primért skogs-
brénsle.
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Tillsyn enligt timmerforordningen

Under perioden 1 augusti 2014-31 december 2015 har 65 kontroller genomforts
enligt timmerforordningen, 58 hos foretag som importerar travaror och sju hos
svenska virkeskopande foretag. Under forsta halvan av 2016 har 25 kontroller
genomforts, 22 hos importorer och tre hos virkeskopande foretag. Under hosten
kommer ytterligare 15 kontroller att goras.

I den riskbaserade planen for kontroll av importdrer har fokus varit att i med de
verksamhetsutdvare som importerar for stora ekonomiska varden samt de verk-
samhetsutovare som importerar fran ldnder dér illegal avverkning férekommer 1
stor utstrackning, sa kallade hogriskldnder. Den riskbaserade planen for virkes-
kopande foretag har baserats pa antalet inldimnade avverkningsanmaélningar och
antal oanmailda avverkningar. Det har ocksa varit viktigt att f4 en geografisk
spridning av kontrollerna, eftersom méanga av de virkeskopande foretagen bara ar
verksamma 1 delar av landet.

Forelagganden har skickats till 32 foretag av de som kontrollerades 2014-2015
och drygt en tredjedel av dessa har varit forenande med vite. Under 2015 och
forsta halvan av 2016 har ocksa drygt 140 atalsanmélningar ldmnats till aklagar-
eller polismyndigheten for brott mot timmerforordningen. Det handlar frimst om
avverkningar som overstiger 0,5 hektar och som inte har anmadlts till Skogs-
styrelsen och avverkningar som har paborjats innan sexveckorsfristen har 16pt ut.
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Behov av tillsyn 2017-2019

Distrikten har kartlagt behovet av den objektsvisa tillsynen enligt skogsvardslagen
och miljobalken for dren 2017-2019. I bilaga 1 finns de instruktioner som skicka-
des till distrikten infor kartldggningen. I bilaga 2 finns inventeringsresultat som
ocksé skickades till regionerna infor kartldggningen.

Regionerna har dérefter sammanstéllt de bedomda behoven. Dessa underlag finns
i bilagorna 3-5. Nedan sammanfattas regionernas bedomda behov av tillsyn under
perioden. Direfter beskrivs behovet tillsynsinsatser inom de andra tillsynsomra-
dena; produktion av och handel med skogsodlingsmaterial, systemtillsyn enligt
miljobalken, tillsyn enligt lagen om virkesmétning och tillsyn enligt timmer-
forordningen.

Skogsvardslagen

Region Syd

Behovet av att skriva vigledningar om dtervéxtatgarder ar relativt lagt, eftersom
arealen med plantantal som tydligt understiger lagstiftningens krav &r liten. For
regionen uppskattas behovet till 90 vigledningar arligen, vilket motsvarar knappt
300 ha. Daremot finns det behov av rddgivning och dialog med skogsbruket i
syfte att forbéttra dtervéxternas kvalitet inklusive stindortsanpassning. I princip
samtliga vigledningar behover foljas upp pd ndgot sétt, bland annat for att fa erfa-
renheter om hur effektiva vigledningar om atervéxtatgarder dr, men det behover
inte ske genom féltbesok. Det innebir att knappt 140 vigledningar bor foljas upp
under 2017. Mgjligheten att skriva foreligganden om atervixtatgérder utan fore-
giende vigledning bor utnyttjas och behovet av sddana uppskattas till ca 30 beslut
per ar, vilket motsvarar ca 90 ha. Alla foreldgganden ska avsynas enligt Skogs-
styrelsens rutiner, vilket innebér ca 70 stycken under 2017.

Antalet tillstdnd till avverkning i ddellovskog som behdver avsynas under 2017
uppskattas till 50 stycken.

Att skriva vigledningar om hénsyn till naturvardens och kulturmiljévardens in-
tressen bedoms som viktigt for att Skogsstyrelsens tillsyn ska bli tydlig. For
regionen uppskattas behovet till 680 véigledningar per ar. Under 2017 bor 315
vigledningar avsynas. Att inte en storre andel behdver avsynas beror pa att resul-
tatet 1 skogen nir det giller naturhdnsynen pa enskilda objekt inte gar att paverka i
efterhand. Behovet av foreldgganden och forbud om miljohénsyn uppskattas till
ca 100 beslut arligen, varav i princip alla ska avsynas. Behovet av att skriva vig-
ledningar, foreldgganden och forbud om miljohénsyn enligt 7 kap. foreskrifterna
till skogsvardslagen beddms som storst for skyddszoner, hdnsynskravande bioto-
per och kulturmiljder, eftersom hansynsuppfoljningen fortfarande visar pa brister
som kan innebéra betydande negativ miljopaverkan. Det finns dven behov av att
skriva vagledningar och foreldgganden om transporter dver vattendrag.

Det finns behov av att informera om lagstiftningens krav 1 ca 70 fall arligen. Det
ar svart att avgora vilka krav som det finns storst behov av att informera om;
avverkningsalder, ransonering eller tgirder mot skadliga insekter.

55



MEDDELANDE 11/2016

Region Mitt

For regionen uppskattas behovet av vigledningar om atervaxtitgarder till ndstan
275 végledningar arligen, vilket motsvarar en areal pd ca 520 ha. Behovet skiljer
sig dock mycket mellan olika distrikt, beroende pé skogstillstdndet och vilka erfa-
renheter man har av att arbeta med vigledningar. Det finns behov av att avsyna

ca 400 vigledningar under 2017. Arbetssittet att begéra in handlingar i stéllet for
att gora faltbesok bor prioriteras. Mdjligheten att skriva foreldggande direkt bor
utnyttjas i storre utstrickning, eftersom effekten i skogen dd kommer tidigare.
Behovet av foreligganden om atervixtatgérder uppskattas till ca 135 beslut, vilket
motsvarar en areal pa knappt 400 ha. Under 2017 finns behov av att avsyna ca 165
foreldgganden.

Behovet av att skriva vigledningar om hinsyn till naturvérdens och kulturmiljo-
vardens intressen uppskattas till ca 615 stycken per ar. Drygt 260 végledningar
bor avsynas under 2017. Bland objekt for avsyning prioriteras de drenden dar man
kan ga vidare med att foreldgga om &terstdllande av skada. I stéllet for viagled-
ningar bor forbud prioriteras. Behovet av foreligganden och forbud om miljo
hiansyn enligt 7 kap. foreskrifterna till skogsvardslagen uppskattas till ca 210
beslut per ar. Avsyning bor ske av samtliga. Behovet av att skriva vigledningar,
foreldgganden och forbud bedoms som storst for hidnsynskrdvande biotoper och
kulturmiljer.

Endast ett distrikt i regionen berdrs av 31 § skogsvardslagen, hdnsyn till renni-
ringen. Det uppskattas att fyra vigledningar och inga foreligganden eller forbud
behover skrivas initialt. De vigledningar som skrivs bor avsynas. I samma distrikt
finns ocksa fjéllndra skog. Antalet tillstdnd till avverkning i fjdllndra skog som
behover avsynas under 2017 uppskattas till fyra stycken.

Det finns behov av att informera om lagstiftningens krav om avverkningsélder,
ransonering och atgarder mot skadliga insekter i knappt 15 fall &rligen. Det &r inte
prioriterat att informera 1 forebyggande syfte, utan att agera pd inkomna drenden.

Region Nord

Behovet av att skriva vigledningar om atervaxtatgarder ar relativt hogt, men in-
riktningen framover ska vara att i normalfallet arbeta med foreldgganden 1 stéllet
for med végledningar. Behovet av vigledningar uppskattas till 365 stycken per éar,
vilket motsvarar en areal pa 2 130 ha. Antalet vigledningar som bor avsynas upp-
skattas till 535 stycken under 2017, eftersom det finns manga péborjade drenden
som bor avslutas. Behovet kommer dérefter att minska, eftersom féarre végled-
ningar kommer att skrivas. Behovet av foreldgganden om dtervaxtatgirder upp-
skattas till knappt 130 beslut, vilket motsvarar en areal pa drygt 750 ha. Under
2017 berédknas drygt 340 foreligganden behova avsynas.

For regionen uppskattas behovet av att skriva vigledningar om héinsyn till natur-
vérdens och kulturmiljovardens intressen till drygt 460 vigledningar per dr. Under
2017 bor 135 végledningar avsynas. Avsyning bor bara prioriteras i drenden dir
det finns mdjlighet att kréva aterstillande av skada. Behovet av foreldgganden och
forbud om milj6hdnsyn enligt 7 kap. foreskrifterna till skogsvéardslagen uppskattas
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till 165 stycken per ér, varav alla ska avsynas. Behovet av att skriva vigledningar, fore-
lagganden och forbud bedoms som storst for hidnsynskrdvande biotoper. Stora
behov finns ocksa for skyddszoner, transporter 6ver vattendrag och kulturmiljder.

I fjdllnéra skog kravs tillstdnd till avverkning och i tillstdndsbesluten villkoras
hénsyn till renndringens intressen. Inom fjéllndra skog finns dérfor inget behov av
véigledningar om hédnsyn till rennédringen. Antalet vdgledningar som behover skri-
vas om hénsyn till renndringen uppskattas till knappt 60 stycken arligen utanfor
fjéllndra skog. Ungefir tio vdgledningar behdver avsynas under 2017. Avsyning
av vigledningar bor bara prioriteras dd det finns mdjlighet att krdva aterstéillande.
Antalet foreldgganden om hénsyn till renndringen bor 6ka och uppskattas till
knappt 15 beslut per 4r, varav alla bor avsynas. Antalet tillstdnd till avverkning i
fjéllndra skog som behover avsynas under 2017 uppskattas till 50 stycken.

Det finns behov av att informera om lagstiftningens krav om avverkningsalder,
ransonering och atgiarder mot skadliga insekter i ca 100 fall per ar.

Sammanstallning av regionernas behov av tillsyn 2017

Tabell 2. Regionernas behov av tillsyn 2017 — skogsvardslagen

Tillsynsatgard Region Syd Region Mitt Region Nord
(antal) (antal) (antal)

Vagledningar atervaxtatgarder 90 275 365
Avsyning vagledningar atervaxtatgarder 140 400 535
Forelagganden atervaxtatgarder 30 135 130
Avsyning forelagganden atervaxtatgarder 70 165 340
Avsyning tillstdnd adellév, fjalinara 50 4 50
Vagledningar hansyn 680 615 460
Avsyning vagledningar hansyn 315 260 135
Beslut hansyn 100 210 165
Avsyning beslut hansyn 95 210 170
Vagledningar rennéaring - 4 60
Avsyning vagledningar rennaring - 4 10
Beslut rennaring - 0 15
Avsyning beslut rennaring - 0 15
Information om lagstiftningens krav 70 15 100

Produktion av och handel med skogsodlingsmaterial

Den tillsyn som hittills har utovats hos plantskolor och foretag med planthandel 1
storre skala visar pa en relativt god efterlevnad i de delar som kontrollerats.
Omfattningen av den avgiftsfinansierade tillsynen sdsom den sker i dag bedoms
darfor kunna ligga kvar pa samma niva som tidigare.

Foreskrifterna (SKSFS 2002:2) om produktion for saluforing, saluféring samt
inforsel for saluforing av skogsodlingsmaterial och foreskrifterna (SKSFS 1998:2)
om avgifter vid handel med skogsodlingsmaterial samt for tillsyn och kontroll av
produktion av och handel med skogsodlingsmaterial 4r for narvarande foremal for
utvardering och revidering. Det gar inte att siga om eller hur detta kan komma att
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paverka forutsittningarna for tillsynsverksamheten och tillhorande avgifter, och
behovsutredningen utgar darfor fran dagens regler.

Det star ddaremot klart redan nu att tillsynsverksamheten behover utvecklas och
forstdarkas inom nedanstédende tre omréaden.

1. Objekttillsynen vid foretag 1 den form den bedrivs 1 nuldget behdver syste-
matiseras genom utveckling av rutiner och stod. Dessutom behdver det
utredas hur tillsynen ska kunna bedrivas enhetligt och &ndamalsenligt och
hur tillrackligt med tid ska kunna ldggas pa uppfoljning med hinsyn till
det ekonomiska utrymme som systemet med offentligrattsliga avgifter medger.

2. Skogsstyrelsen behover ldgga resurser pa tillsyn av frokallor, till exempel
frotéktsbestand, froplantager och klonarkiv, som godkints tidigare. En
viktig atgird &r att inhdmta uppgifter om frokéllornas status sa att Skogs-
styrelsens register 6ver godkinda frokéllor kan ajourhéllas. Registret
innehéller for narvarande narmare 600 poster varav 6ver 200 &r fro-
plantager.

3. Foretag utan egen produktion eller egen legoodling och som siljer plantor
och planteringstjinster (t.ex. skogsvardsentreprendrer) har hittills inte pri-
oriterats for tillsyn. Skogsstyrelsen saknar underlag for att kunna bedéma
behovet av tillsyn av denna typ av verksamheter och det finns darfor ett
behov av att undersoka detta. Med ledning av resultatet fran en sddan
undersokning kan behovet att inkludera denna typ av verksamheter i
tillsynsuppdraget bedomas.

Miljobalken

Region Syd
Behovet av tillsyn av biotopskyddsomraden uppskattas till ca 825 objekt per ar.

Behovet av att skriva rdd om Natura 2000 uppskattas till ca 125 rad per ar. Under
2017 bor ungefdr 75 rad avsynas, for att kunna f6lja upp effekten av dem.

Att genomfora samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken &r viktigt for att det handlar
om dtgirder dér det finns stor risk for skador pd miljon. I regionen uppskattas
antalet samrad arligen till 1 060 stycken. Ett urval av samrdden bor foljas upp
varje dr, och behovet uppskattas till drygt 250 stycken. Vidare uppskattas att drygt
30 beslut enligt 12 kap. 6 § miljobalken kommer att fattas arligen. Dessa beslut
kommer att avsynas.

Region Mitt
Behovet av tillsyn av biotopskyddsomraden uppskattas till ca 855 objekt per ar.

Att skriva rdd om Natura 2000 &r viktigt eftersom hdga naturvirden berdrs.

Antalet rdd uppskattas till ca 100 per dr. Av dessa bor drygt hélften avsynas.
Avsyning bor framst ske av sddana rad dér atgérden kan leda till stor negativ
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miljépaverkan. Aven beslut fran ldnsstyrelsen om skogsbruksatgirder i Natura
2000-omraden bor avsynas.

Behovet av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken &r storst 1 d&renden som ror hoga
naturvarden. I regionen uppskattas antalet samrad till knappt 1 040 arligen.
Arbetssdttet med automatisk bekréftelse kommer att innebéra att antalet minskar
framover. Omfattningen av samrad kopplat till artskyddet ar dock oviss. Ungefar
120 samrad bor avsynas arligen. Knappt 25 beslut enligt 12 kap. 6 § miljobalken
bor fattas arligen. De skrivs i principiellt viktiga fall, till exempel med anledning
av artskyddsforordningen. Dessa planeras att avsynas.

Region Nord
Behovet av tillsyn av biotopskyddsomraden uppskattas till ca 360 objekt per ér.
Behovet bedoms dock 6ka for varje ar.

Behovet av att skriva rad om Natura 2000 bedoms som oforandrat, drygt 400 rad
per ar. Ungefér 170 rdd bor avsynas under 2017, vilket &r en 6kning av antalet
avsyningar.

Behovet av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken bedoms minska nagot, eftersom
samrad endast kommer att genomforas om Skogsstyrelsen har nigot att erinra. I
regionen uppskattas antalet samrad till ca 740 per ar. Ungefar 215 samrad bor
avsynas under 2017. Knappt 40 beslut enligt 12 kap. 6 § miljobalken bor fattas
arligen, varav alla bor avsynas. Behovet bedoms dock 6ka framover, frimst pa
grund av att fler artskyddsdrenden kommer att hanteras.

Sammanstallning av regionernas behov av tillsyn 2017

Tabell 3. Regionernas behov av tillsyn 2017 — miljobalken

Tillsynsatgard Region Syd Region Mitt Region Nord

Biotopskyddsomraden 825 855 360
Natura 2000-rad 125 100 405
Avsyning av Natura 2000-rad 75 55 170
Samrad 12:6 1060 1040 740
Avsyning av samrad 12:6 255 120 215
Beslut 12:6 30 25 40
Avsyning av beslut 12:6 30 25 40

Systemtillsyn

Efter att drygt hélften av tillsynsbesoken for 2016 har genomforts kan det konsta-
teras att samtliga besokta verksamhetsutvare har forbattringsomraden av varie-
rande grad. Darfor finns behov av att fortsétta tillsynen under kommande ér i
ungefdr samma omfattning som 2016. Tillsynsbesok hos 25 verksamhetsutovare
per ar bedoms vara en ldmplig niva.

Framdver finns dock behov att utvidga och till viss del prioritera ovriga tillsyns-
omraden, till exempel dikesrensning, skogsgddsling och askaterforing, for att oka
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kédnnedomen om kravet pa egenkontroll for alla skogsbruksatgérder som ska
anmaélas for samrad.

Lagen om virkesmatning

Som tillsynsmyndighet for lagen om virkesmitning behdver Skogsstyrelsen ha
grundkompetens inom omradet, kapacitet att utfora tillsyn, samt representera
myndigheten externt. Skogsstyrelsen deltar bland annat i branschorganen VMK-
ndmnden (Virkesmitningskontrollnimnden) och Kontrollkommissionen.

Med den nya lagstiftningen har Skogsstyrelsen infort ett nytt arbetssitt med bade
objekttillsyn for en mitplats och tillsyn av verksamhetsutdvarens egenkontroll.
Det innebir en mer aktiv tillsyn som &r inriktad pd revision och kommer att krdva
mer resurser dn vad som lagts pd virkesméatningen under de senaste aren. Tillsyns-
besdket genomfOrs av tva personer, men tillsynsbesoket utgdr dnda en liten del av
tidsatgangen jamfort med for- och efterarbetet. Erfarenhetstal visar att ett tillsyns-
besdk tar ca tio dagsverken i ansprak.

Behovet av tillsynsbesok bedoms vara minst 60 besok per dr {or att tillsynen inom
rimlig tid ska omfatta verksamheten pa de matplatser som Skogsstyrelsen kdnner

till, se tabell nedan.
Tabell 4. Behov av tillsynsbesok uppdelat efter olika typer av métplatser — virkesmatningslagen

Totalt antal platser | Tillsynsbes6k Antal ar for att
per ar besoka alla platser

Fjarrvarmenat 450 30 15

Terminaler och massabruk 250 + 40 20 15

Sagverk 160 10 16

Summa 900 60
Timmerférordningen

Timmerforordningen &r en relativt ny EU-forordning, som borjade tillimpas 1
Sverige den 1 augusti 2014, nér lagen om handel med timmer och trévaror tridde i
kraft. Kontrollverksamhet har dérfor bedrivits i knappt tva &r. Under den forsta
kontrollperioden, som strackte sig frdn den 1 augusti 2014 till den 31 december
2015, blev resultatet att narmare héilften av de 65 kontrollerade verksamhets-
utdvarna fick foreligganden. Endast tva av foretagen kunde godkénnas direkt,
alltsa utan att begéran om komplettering eller foreldggande behovde skickas.

Resultatet visar pa en bristande kunskap om timmerfoérordningen hos verksam-
hetsutdvarna. Av de 32 foretag som fick foreligganden saknades system for
tillborlig aktsamhet hos néstan hélften av dem. Hos de 6vriga foretagen var det
antingen handlingar eller riskbedomning som saknades, eller en kombination, dir
bade insamlingen av handlingar och riskbedomningen var bristfillig.

Vid arsskiftet 2016 kommer 105 verksamhetsutovare att ha kontrollerats av de

knappt 5 000 svenska foretag som berors av timmerfoérordningen. Kunskaperna
om forordningen &r fortfarande bristfdlliga och behovet av tillsyn &r fortsatt stort.
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Kontrollerna av importerande och virkeskdpande foretag som inte tidigare har
kontrollerats bor fortsitta, med fokus pa olika branscher dar risken anses hog for
att produkterna kan innehdlla virke fran illegal avverkning. Dessutom bor doku-
mentéra aterkontroller av foretag som har kontrollerats genomforas for att saker-
stdlla att de fortfarande uppfyller kraven i timmerforordningen. Handlingar kan da
begiras in via e-post.

Under perioden bor provtagning for analys av tradart prévas som en del av kon-
trollen. Provtagning bor 1 forsta hand goras av produkter med komplexa leverans-
kedjor och vid misstanke om att uppgiven tradart inte dr korrekt.

Det ér ocksa viktigt att fortsatta arbetet med att informera om timmerforordningen
och dess krav for att 6ka kunskapen hos verksamhetsutovarna. Arbetet inom EU
for att fa till stdnd en jamnare implementering av timmerforordningen bor dven
fortsatt prioriteras.
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Prioriterad tillsyn 2017-2019

Distrikten har foreslagit vad som ska prioriteras ndr det giller den objektsvisa till-
synen enligt skogsvédrdslagen och miljobalken for dren 2017-2019. For att ange
prioritet anvands siffrorna 0 till 4. Siffran 0 innebér att tillsyn inom omridet inte
bor prioriteras och 4 att tillsynen inte kan prioriteras bort. Exempel pé prioritet 4
ar avsyning av foreldgganden och forbud som &r obligatoriskt. Med siffran 1 avses
lag prioritet, med 2 avses medelhog prioritet och med 3 avses hog prioritet.

Regionerna har dérefter sammanstillt distriktens prioriteringar. Dessa underlag
finns 1 bilagorna 3-5. Nedan sammanfattas regionernas och tillsynsenhetens
prioriteringar. Dérefter beskrivs vilka prioriteringar som bor goras inom de andra
tillsynsomradena; produktion av och handel med skogsodlingsmaterial, system-
tillsyn enligt miljobalken, tillsyn enligt lagen om virkesmétning och tillsyn enligt
timmerforordningen.

Tillsyn enligt skogsvardslagen

Region Syd

Inom regionen har distrikten prioriterat att skriva vigledningar om atervixtatgér-
der olika. Vissa har ansett att det bor ges lag prioritet och vissa hdg prioritet. Detta
beror framst pa att resultaten frn inventerade foryngringar ser olika ut for olika
distrikt. Regionen har valt att prioritera vigledningar om atervixtatgérder 1agt
(prioritet 1). Avsyning av védgledningar om atervaxtatgirder bor ddremot priorite-
ras hogt (prioritet 3).

Distrikten har dven prioriterat olika nir det géller att skriva foreligganden om
atervixtatgirder, mellan prioritet 1 och 4. Regionen har valt att prioritera fore-
lagganden hogre dn végledningar (prioritet 3). Man vill utnyttja mojligheten att
skriva foreldggande utan att det har foregatts av vigledning. Att avsyna tillstand
till avverkning i ddellovskog prioriteras medelhdgt (prioritet 2).

Vigledningar om hinsyn till naturvardens och kulturmiljovéardens intressen priori-
teras hogt (prioritet 3). Avsyningar av viagledningarna ges medelhog prioritet
(prioritet 2), eftersom det ofta inte gar att pdverka resultaten i skogen i efterhand.
Att skriva foreldgganden och f6rbud om hinsyn prioriteras hogt (prioritet 3). Det
anses viktigt for att tydliggora lagstiftningens krav. Avsyning av foreldgganden
och forbud ar obligatoriskt enligt Skogsstyrelsens rutiner (prioritet 4).

Vigledningar och beslut om skyddszoner, hdnsynskrdvande biotoper, transport
over vattendrag och kulturmiljoer bor ges hog prioritet (prioritet 3). Medelhog
prioritet (prioritet 2) bor ges till skogliga impediment och upplevelsevirden,
eftersom de bedoms ha 1ag risk for negativ paverkan pa miljon.

Information om lagstiftningens krav nir det géller avverkningsalder, ransonering
och dtgérder mot skadliga insekter ges medelhdg prioritet (prioritet 2). Det ér
dock svért att ange prioritet, eftersom det styrs av nédr behov uppkommer.
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Region Mitt

I regionen prioriteras arbetet med vagledningar om atervixtatgarder 14gt (prioritet
1-2), eftersom man vill nyttja mdjligheten att skriva foreldgganden direkt i storre
utstrdckning. Avsyning av vigledningarna ges hog prioritet (prioritet 3), eftersom
paborjat arbete bor slutforas. Arbetssattet med att begéra in handlingar 1 stéllet for
att gora féltbesok kommer att prioriteras. Att skriva foreldgganden om tervéxt-
atgérder prioriteras medelhogt (prioritet 2). Alla foreligganden planeras att f6ljas
upp 1 enlighet med Skogsstyrelsens rutiner. Tillstand till avverkning i fjillnédra
skog beror endast ett distrikt i regionen. Att avsyna sddana tillstand prioriteras
hogt (prioritet 3).

Inom regionen vill fyra av distrikten prioritera vigledningar om hénsyn till natur-
miljévardens och kulturmiljovardens intressen hogt (prioritet 3). Eftersom vég-
ledningar endast dr en rekommendation till markdgaren ar foreligganden och for-
bud effektivare som arbetssétt i tillsynsverksamheten. Regionen prioriterar darfor
ner végledningar (prioritet 1) till formén f6r beslut om foreldggande och forbud.
Aven avsyning av vigledningarna ges 1ag prioritet (prioritet 1), eftersom man inte
kan driva drendet vidare om hinsynen ar avverkad. Foreldgganden och férbud om
miljohdnsyn enligt 7 kap. foreskrifterna till skogsvérdslagen ges saledes fortsatt
hog prioritet (prioritet 3). Alla beslut planeras att avsynas (prioritet 4).

De typer av hiansyn som prioriteras hogst vad avser vigledningar och beslut &r
kulturmiljéer och hiansynskravande biotoper (prioritet 3). Skyddszoner och trans-
port Over vattendrag ges medelhdg prioritet (prioritet 2), upplevelsevarden och
skogliga impediment ges 14g prioritet (prioritet 1).

Hénsyn till renndringen berdr endast ett distrikt 1 regionen. Initialt ges végled-
ningar hog prioritet (prioritet 3) och beslut lag prioritet (prioritet 1). Avsyning bor
ske av de vigledningar och beslut som skrivs.

Information om lagstiftningens krav nir det géller avverkningsalder, ransonering
och dtgirder mot skadliga insekter ges hog prioritet (prioritet 3) nir det géller att
reagera pd inkomna drenden och 14ag prioritet (prioritet 1) nér det géller forebyg-
gande arbete.

Region Nord

Arbetet med att skriva vigledningar om &tervéxtitgirder prioriteras relativt hogt
(prioritet 2-3). Avsyning av végledningar ges ocksa hog prioritet (prioritet 3),
eftersom det dr viktigt att folja upp och avsluta pabdrjade drenden. Inriktningen
framdver ska dock vara att arbeta med foreldgganden i stillet for med vigled-
ningar, eftersom effektutvirdering har visat att vigledningar har betydligt sémre
effekt &n foreldgganden. Att skriva foreldgganden ges sdledes mycket hog priori-
tet (prioritet 3-4). Alla foreldgganden ska avsynas. Att avsyna tillstind till
avverkning 1 fjdllnéra skog prioriteras hogt (prioritet 3).

Att skriva vigledningar om hénsyn till naturmiljovardens och kulturmiljévéardens

intressen prioriteras lagt (prioritet 1). Manga av distrikten anser dock att vigled-
ningarna bor prioriteras hdgre. Aven avsyning av vigledningarna prioriteras
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mycket lagt (prioritet 0-1), eftersom det i de flesta fall inte 4r mdjligt att driva
arenden vidare efter avsyningen. I stéllet prioriteras foreligganden och forbud och
avsyning av dessa mycket hogt (prioritet 4). Objekt med hinsynskrdavande bioto-
per prioriteras mycket hogt (prioritet 4) och objekt med skyddszoner, kultur-
miljoer och transport over vattendrag prioriteras hogt (prioritet 3). Lag prioritet
(prioritet 1) ges till skogliga impediment och upplevelsevérden.

Arbetet med vigledningar om hénsyn till rennéringen prioriteras hogt (prioritet 3).
Diremot prioriteras avsyning av vagledningarna relativt 1agt (prioritet 1 2),
eftersom det inte finns mgjlighet att driva drendena vidare efter avsyningen.
Arbetet med foreldgganden och forbud och avsyning av dessa prioriteras mycket
hogt (prioritet 4). Man vill 6ka antalet beslut eftersom det beddmda behovet ar
stort och man vill arbeta med skarpare tillsyn.

Att skicka information om lagstiftningens krav nir det giller avverkningsalder,
ransonering och atgarder mot skadliga insekter prioriteras hogt i de fall behov
finns (prioritet 3).

Sammanstallning av regionernas prioriteringar
Tabell 5. Regionernas prioriteringar — skogsvardslagen

Tillsynsatgard Lag Medelhég | Hog Mycket hég
prioritet (1) prioritet (2)  prioritet (3) | prioritet (4)

Vagledningar atervaxtatgarder S M3 N4

Avsyning vagledningar atervaxtatgarder SMN

Forelagganden atervaxtatgarder M S N

Avsyning féreldgganden atervaxtatgarder SMN

Avsyning tillstand adellov, fjalinara S MN

Vagledningar hansyn MN S

Avsyning végledningar hdnsyn MN S

Beslut hansyn SM N

Avsyning beslut hansyn SMN

Vagledningar rennéring M N

Avsyning vagledningar rennaring N7 M

Beslut rennaring M N

Avsyning beslut rennaring MN

Information om lagstiftningens krav S MN

S = Region Syd, M = Region Mitt, N = Region Nord

Tillsynsenhetens bedomning av regionernas prioriteringar

Tillsynsenheten anser att regionernas prioriteringar vad giller tervixtatgirder &r
rimliga. Regionerna vill prioritera foreldgganden framfor végledningar, vilket bor
leda till att dtgérderna vidtas snabbare. Tillsynsenheten delar denna uppfattning,
men anser att vigledningar fortfarande kan vara ett bra arbetssétt i vissa drenden.
Att avsyna végledningar prioriterar alla regioner hogt, vilket &r bra eftersom det ar

3 Region Mitt har angett prioritet 1-2

4 Region Nord har angett prioritet 2-3

3 Region Nord har angett prioritet 3-4

¢ Endast ett distrikt i region Mitt ar berort
7 Region Nord har angett prioritet 1-2
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viktigt att folja upp védgledningarna for att beddma om man ska ga vidare med ett
foreldggande. Arbetssittet med att begéra in handlingar for att avsyna végled-
ningar om atervixtatgirder bor prioriteras, eftersom det har visat sig vara
kostnadseffektivt.

Tillsynsenheten anser vidare att regionernas prioriteringar vad géller avsyning av
tillstdnd for avverkning i ddellovskog och i fjédllndra skog ar rimliga.

I frdga om hénsyn till naturvardens och kulturmiljovéardens intressen prioriterar
region Mitt och region Nord beslut framfor viagledningar, medan region Syd prio-
riterar beslut och vigledningar lika hogt. Tillsynsenheten menar att det ar bra att
prioritera besluten hogt, medan végledningar bor prioriteras medelhdgt (prioritet
2). Avsyning av vigledningar om miljohénsyn bor prioriteras 1gt (prioritet 1),
eftersom det 1 manga fall inte 4r mojligt att driva drendet vidare efter avsyningen.
En viss del av vigledningarna bor dock avsynas for att man ska fa en uppfattning
om 1 vilken utstrickning de f6ljs.

Tillsynsenheten anser att det maste till en ambitionshdjning bade nér det géller
véigledningar och beslut om hénsyn till rennédringens intressen. Bade region Mitt
och region Nord prioriterar vigledningar hogt. Nar det géller avsyning av végled-
ningar skiljer det sig ddremot at. Region Nord prioriterar avsyning lagt och region
Mitt prioriterar avsyningen mycket hogt. Detta kan forklaras av antalet vigled-
ningar som det finns behov av att skriva 1 respektive region. Region Mitt, dar
endast ett av distrikten berdrs av renskotselomradet, har angivit att fyra vigled-
ningar ska skrivas och region Nord att 60 vdgledningar ska skrivas under 2017.
Utifran de olika forutsédttningarna anser tillsynsenheten att regionernas prioriter-
ingar dr rimliga.

Regionerna prioriterar dven beslut om hiansyn till rennéringens intressen mycket
olika. Region Mitt har satt 14g prioritet och angett att man inte kommer att skriva
ndgra beslut under 2017, medan region Nord har satt mycket hog prioritet och
angett att man tanker skriva 15 beslut under 2017. Mot bakgrund av att végled-
ningar har visat sig fungera bra i det enda distrikt 1 region Mitt som berors av
renndring har tillsynsenheten inga synpunkter pa upplagget.

Information om lagstiftningens krav har prioriterats hogt av region Mitt och reg-
ion Nord (prioritet 3) och medelhdgt av region Syd (prioritet 2). Tillsynsenheten
anser att det bor prioriteras medelhogt (prioritet 2).

Produktion av och handel med skogsodlingsmaterial

Den avgiftsfinansierade tillsynsverksamheten prioriteras tills vidare pd samma sétt
som i dag. Behovet av tillsyn och stdd till tillsynen enligt ovanstdende specifika-
tion (stycket under Behov av tillsyn 2017-2019) prioriteras olika under aren
2017-2019. Omrade 1 (utveckling av befintlig tillsyn) och omrdde 3 (behovs-
analys sma foretag) bor utforas under 2017. Omréde 2 (tillsyn av frokéllor) ar
omfattande och beddms kunna avslutas under 2019.
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Tillsyn enligt miljobalken

Region Syd

Tillsyn av biotopskyddsomraden ges hog prioritet (prioritet 3). Nagra av distrikten
ser tillsynen av biotopskyddsomraden som obligatoriskt (prioritet 4), med hidnvis-
ning till géllande rutiner inom tillsynsomradet.

Att skriva rad om Natura 2000 prioriteras hogt (prioritet 3). Det ar viktigt att ge
rad om den hiansyn som kravs for att undvika negativ paverkan. Avsyning av
raden prioriteras ocksd hogt (prioritet 3) for att kunna folja upp vilken effekt radet
har hatt.

Att genomfora samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken ges hog prioritet (priori-

tet 3). Detta géller alla samradspliktiga atgirder, eftersom det handlar om atgérder
som kan komma att skada eller paverka naturmiljon i stor utstrickning. Avsyning
av samrad prioriteras medelhdgt (prioritet 2). Aven om man inte kan paverka
drendet 1 efterhand bor ett urval av samrdden f6ljas upp for att bedoma effekten av
samradet. Att fatta beslut enligt miljobalken 12 kap. 6 § prioriteras hogt (prioritet
3). Alla beslut ska avsynas (prioritet 4).

Region Mitt
Tillsyn av biotopskyddsomraden, ges hogsta prioritet (prioritet 4) med hédnvisning
till géllande rutiner inom tillsynsomradet.

Att skriva rad om Natura 2000 prioriteras hogt (prioritet 3). Avsyning av Natura
2000-rad prioriteras diremot lagt (prioritet 1). De rad som kan leda till stor nega-
v miljopaverkan om de inte foljs prioriteras for avsyning. Att avsyna léns-
styrelsens beslut om Natura 2000 ges hogsta prioritet (prioritet 4).

Att genomfora samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken prioriteras olika beroende pé
vilken skogsbruksétgdrd samradet avser. Hogst prioriteras dikesrensning, skogs-
bilvdgar, artskydd och atgérder i omraden med mycket hoga naturvarden

(prioritet 3). Medelhog prioritet (prioritet 2) ges till askaterforing, basvagar, trak-
torvégar, skogsgddsling och stubbskdrd. Annan skogsbruksatgérd dr en marginell
foreteelse pa regionen och prioriteras darfor lagt (prioritet 1). Avsyning av samrad
prioriteras medelhogt (prioritet 2). De samrad som bor avsynas i forsta hand ar de
som beror hinsynskrdavande biotoper och kulturmiljoer. Beslut om samrads-
pliktiga atgirder prioriteras hogt (prioritet 3), &ven om de endast skrivs i enstaka
principiellt viktiga fall. Avsyning av besluten &r obligatoriskt (prioritet 4).

Region Nord
Tillsyn av biotopskyddsomraden prioriteras mycket hogt (prioritet 3-4).

Att skriva rad om Natura 2000 prioriteras hogt (prioritet 3). Avsyning av Natura

2000-rad prioriteras ocksa hogt (prioritet 3), eftersom det finns mdjlighet att driva
vissa drenden vidare.
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Att genomfora samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken prioriteras hogt (prioritet 3).
Samrad om atgérder i omraden med mycket hoga naturvirden prioriteras allra
hogst (prioritet 4). Hog prioritet (prioritet 3) ges till askaterforing, basvégar,
skogsbilvégar, skogsgddsling och andra skogsbruksatgiarder. Medelhdg prioritet
(prioritet 2) ges till dikesrensning, stubbskord och traktorviagar. Avsyning av
samrad prioriteras 14gt (prioritet 1), eftersom det sdllan dr mdjligt att gé vidare
med drenden dir samraden inte har f6ljts. Beslut om samradspliktiga atgarder
prioriteras mycket hogt, precis som avsyningen av besluten (prioritet 4).

Sammanstallning av regionernas prioriteringar

Tabell 6. Regionernas prioriteringar — miljobalken

Tillsynsatgard Lag Medelhég @ Hog Mycket hog
prioritet (1) prioritet (2) prioritet (3) | prioritet (4)

Biotopskyddsomraden S N8 M

Natura 2000-rad SMN

Avsyning Natura 2000-rad M SN

Avsyning lansstyrelsens Natura 2000-beslut M

Samrad 12:6 SMN

Avsyning samrad 12:6 N SM

Beslut 12:6 SM N

Avsyning beslut 12:6 SMN

S = Region Syd, M = Region Mitt, N = Region Nord

Tillsynsenhetens bedomning av regionernas prioriteringar

Tillsynsenheten anser, efter samrad med Enheten for omradesskydd och
ekonomiska stdd, att regionernas prioriteringar vad giller tillsyn av biotopskydds-
omraden &r rimliga utifran Skogsstyrelsens rutiner. Regelbunden tillsyn borgar for
god forvaltning av formellt skyddade omraden. Prioriteringsniva styrks dartill av
att de senaste arens arbete visat pa en hog frekvens bristande grainsmarkeringar,
och 1 viss utstrdck—ning dven skador pa naturmiljon.

Alla regioner har prioriterat att skriva Natura 2000-rad hogt (prioritet 3), vilket
tillsynsenheten bedomer rimligt. Att avsyna raden har region Syd och region Nord
prioriterat hogt (prioritet 3), medan region Mitt har prioriterat avsyningen lagt
(prioritet 1). Tillsynsenheten anser att avsyningen bor prioriteras ndgot lagre dn att
skriva raden och forordar darfor en medelhdg prioritet (prioritet 2). Att avsyna
lansstyrelsens beslut om Natura 2000 ar daremot obligatoriskt (prioritet 4). Detta
har hittills inte gjorts i ndgon region, frdmst beroende pa att det dr ovanligt att
lansstyrelserna fattar sddana beslut. Vad Skogsstyrelsen kanner till har endast 10-
15 beslut fattats som kan vara féremal for avsyning under 2017. Alla dessa finns i
region Mitt.

Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken ges hog prioritet av alla regioner
(prioritet 3). Regionerna har dock angett att olika samradspliktiga atgiarder bor ges
olika prioritet, beroende pa i vilken grad de kan komma att paverka naturmiljon.

$ Region Nord har angett 3-4
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Tillsynsenheten haller med om dessa bedomningar. Antalet beslut i samrads-
drenden kommer att 6ka framdver, eftersom det nu har inforts krav pa beslut 1
artskyddsédrenden.

Avsyning av samrdden har region Nord gett 13g prioritet (prioritet 1) och region
Mitt och Syd gett medel—hog prioritet (prioritet 2). Tillsynsenheten bedomer att
avsyningen bor ges prioritet 1-2. Beroende pa vilken atgérd som har vidtagits kan
det finnas mer eller mindre anledning att avsyna samradet. Vissa samrddspliktiga
atgarder, till exempel skogsgddsling och askéterforing, finns ingen anledning alls
att avsyna.

Att skriva beslut enligt 12 kap. 6 § miljobalken prioriteras mycket hogt (priori-
tet 4) av region Nord och hdgt (prioritet 3) av region Mitt och Syd. Tillsyns-
enheten bedomer att prioritet 3 dr rimligt. Avsikten &r att myndigheten framdver
ska skriva fler beslut, framfor allt i sddana drenden dar miljopaverkan kan bli stor.

Systemtillsyn

Under 2017 bor Skogsstyrelsen fortsatt prioritera tillsynsomradena skogsbruks-
atgirder i omraden med mycket stor betydelse for flora och fauna, anliggande av
skogsbilvég och traktorvig samt anldggande av basvigar.

Under 2018 bor tillsynen utvidgas till att &ven omfatta dikesrensning. Dikes-
rensning dr en verksamhet som ér relativt stor. Under 2014 kom 1 030 samréad in
till Skogsstyrelsen. Atgirden #r vanligast i sdra Sverige men forekommer #ven i
andra delar av landet. Vid tillsynsbesoken kan skogsbilvégar och traktorviagar
prioriteras ner for att skapa utrymme for granskning av dikesrensning. Tillsynen
av omraden med mycket stor betydelse for flora och fauna samt basvégar bor
dock fortsétta att prioriteras.

Under 2019 bor tillsynen dven omfatta skogsgddsling och askaterforing. Skogs-
gddsling forekommer i norra och mellersta Sverige. Aven om inte antalet samrad
som kommer in till Skogsstyrelsen dr hogt, under 2014 kom 153 anmélningar om
samrad in, s& berdr dessa anmélningar stora arealer skogsmark. Askaterforing sker
nistan enbart i sodra Sverige.

Tillsyn enligt lagen om virkesmatning

Under 2017 prioriteras tillsyn av mitmetoder for att méta primért skogsbrénsle.
Skogsbrinsle mits bade vid fjarrvirmeverk och vid terminaler. Aven tillsyn av
stockmétning och andra skyldigheter bér genomforas. Behovet av tillsynsbesok
beddms vara minst 60 besok per ar for att Skogsstyrelsen inom rimlig tid ska ha
utfort tillsyn pa de métplatser som myndigheten kanner till.

Under 2018-2019 prioriteras tillsyn av mdtmetoder som anvinds vid métning av
timmer, massaved och primirt skogsbrinsle. Aven tillsyn av andra skyldigheter kan
komma att genomforas.

Mitningen av primart skogsbransle och I6vtimmer har inte varit reglerad innan
den nu gillande lagen om virkesmétning trddde 1 kraft den 1 mars 2015. Mat-
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metoder, virkessortiment och verksamhetsutdvare som inte kontrollerats tidigare
utgor sannolikt en hogre risk for att lagstiftningens krav inte f6ljs. Matmetoder
som anvands for att méta primért skogsbriansle och I6vtimmer, samt dven utféran-
det av mitningen kommer darfor att prioriteras 1 tillsynen under de ndrmaste tre
aren. Prioriteringen utesluter inte att annan métning och andra skyldigheter ocksa
granskas.

Verksamhetsutdvare som har en omfattande verksamhet kommer att prioriteras 1
tillsynen, eftersom de har en stor paverkan pa den totala virkesmétningen i
Sverige. Verksamhetsutdvare som tidigare inte omfattats av bestimmelser om vir-
kesmédtning kommer ocksa att prioriteras i tillsynen, eftersom deras kunskaper om
lagstiftningen troligtvis dr ldgre. Prioriteringen utesluter inte att &ven andra verk-
samhetsutovare kan komma att granskas.

Tabell 7. Prioritering av tillsynsomraden 2017-2019

2017 2018 2019 |
Matmetoder for primart skogsbransle X X X
Méatmetoder timmer och massaved X X
Ovriga stickprovskontroller X X X

Tillsyn enligt timmerforordningen

Under éren 2017-2019 bor fokus fortsatt vara pa importorer av virke och travaror.
Kontroller av svenska virkeskopande foretag bor fortsitta 1 ungefar samma
omfattning som tidigare. Detta innebir att Skogsstyrelsen arligen bor kontrollera
35 40 importdrer och 5-10 virkeskdpande foretag. Kontroll av 6vervaknings-
organisationer kommer under de kommande éaren fortsatt vara en marginell
verksamhet.

Timmerforordningen ar en relativt ny lagstiftning och formerna for tillsynen haller
fortfarande pa att utarbetas. Under de kommande aren kommer arbetssétten be-
hova utvecklas ytterligare for att tillsynen ska bli sa effektiv som mojligt. Skogs-
styrelsen behover ka sin kunskap om handeln med virke och trdvaror samt
berdrda verksamhetsutovare for att kunna prioritera rétt i det operativa tillsyns-
arbetet.
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Uppskattat resursbehov 2017-2019

Nedan redovisas det uppskattade resursbehovet per ar, bade tidsdtgédng (matt 1 ars-
arbetskrafter) och kostnader (métt i kronor).

Tidsatgang

Objekttillsyn skogsvardslagen och miljobalken

I ett delprojekt till projektet "Handlingsplan for effektivare och enhetligare lagtill-
syn” 2011 utreddes arbetssitt och kostnader. I projektet bedomdes tidsatgang per
aktivitet, enligt tabellen nedan. Att skriva information om lagstiftningens krav och
att genomfora tillsyn av biotopskyddsomréden fanns inte med i utredningen, utan
har tidsatts nu.

Tabell 8. Tidsatgang per tillsynsaktivitet — skogsvardslagen och miljobalken

Tillsynsaktivitet Tidsatgang (timmar)

Faltbesok fore avverkning 4

Faltbesok efter avverkning (avsyning)

Skriva vagledning

Skriva beslut

Skriva information om lagstiftningens krav

Tillsyn av biotopskyddsomrade
Skriva Natura 2000-rad
Genomfdra samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken

N =[N0 N Ww

Eftersom ovan redovisade tidsuppskattningar dr de enda som finns att tillga har
dessa anvints for att berékna tidsdtgangen av regionernas bedémda behov. I be-
rdkningarna har det antagits att man alltid gor féltbesok innan man skriver beslut
och innan man skriver vigledning om atervéxtatgéarder. Innan man skriver vagled-
ning om hénsyn till naturmiljévéardens, kulturmiljovardens och renniringens
intressen samt genomfor samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken har det antagits
att man gor faltbesok i 80 procent av fallen.

Berdkningarna som har gjorts utifran regionernas bedomda behov av objekttillsyn
enligt skogsvardslagen och miljobalken visar att det gar at drygt 38 arsarbetskraf-
ter till denna tillsyn, se bilaga 6. Under 2015 redovisades tid motsvarande nistan
48 arsarbetskrafter pa de aktuella verksamhetskoderna (19207, tillsyn fore skogs-
bruksétgird och 19208, tillsyn efter skogsbruksatgird).

Eftersom de behov regionerna har beskrivit ovan innebir en utdkning av tillsyns-
insatserna jamfort med 2015 borde dven antalet arsarbetskrafter vara hogre 2017,
men i stéllet dr det lagre. Det kan bero pa att den tidsuppskattning som gjordes
2011 inte helt dterspeglar den tid som faktiskt ldggs pé de olika tillsynsaktivite-
terna. Det kan ocksé vara sa att mycket ospecificerad tid redovisas pa dessa
verksamhetskonton.

En annan orsak kan vara att ménga personer arbetar med denna tillsyn 1 organisat-
ionen. Under 2015 redovisade 452 personer tid pé dessa verksamhetskonton. Det
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innebdr att en person arbetar ungefar 10 procent med tillsyn i genomsnitt. Ju
mindre tid man arbetar med ett omrade desto ldgre blir effektiviteten eftersom
stélltiderna okar.

Utover de personer som arbetar operativt med tillsyn enligt skogsvérdslagen och
miljobalken pé distrikten arbetar personer pa tillsynsenheten med stdd till tillsyns-
arbetet pd olika sitt.

Tillsyn over fr6- och plantproduktion och handel

Tillsynen, som finansieras genom offentligrittsliga avgifter, utfors av tre region-

ala handldggare med totalt tolv dagars inldn per ar till tillsynsenheten. Stdd till och ad-
ministration kring tillsynen uppgér till tre dagar per &r, som finansieras av

samma avgifter. Utifrén storleken pd de avgifter som kommer in arligen bedoms
resurserna ligga kvar pad samma niva 2017-2019, om inte den pagéende dversynen

av foreskrifterna leder till andra forutsittningar.

Det ér oklart om de offentligrattsliga avgifterna som betalas in av registrerade
foretag kan eller far anvindas for de prioriterade omradena av tillsyn och stod till
tillsynen som anges nedan. De avgifter som beréknas komma in under &ren 2017—
2019 med dagen avgiftssystem beddms inte rdcka for att ticka dessa insatser,
varfor ett tillskott av resurser behdvs enlig nedan.

Omréde 1 (utveckling av befintlig tillsyn) beddms behova resurser motsvarande
15 dagar under 2017. Omrade 2 (tillsyn av frokéllor) bedoms behdva resurser
motsvarande 15 dagar per ar under 2017-2019. Omrade 3 (behovsanalys sma
foretag) bedoms behova resurser motsvarande 15 dagar under 2017.

Arbetet med tillsyn 6ver fro- och plantproduktion och handel tar saledes
ca 0,3 arsarbetskraft i ansprak.

Systemtillsyn miljobalken

Arbetet med systemtillsyn enligt miljobalken tar ca 230 dagar i ansprék per ar.
Genomforandet av 25 tillsynsbesok kraver ca 150 dagar. Déarutover behovs ca 80
dagar for till exempel planering och uppf6ljning, kommunikation och kompetens-
utveckling.

Det innebir att arbetet med systemtillsyn enligt miljobalken tar ca 1,1 arsarbets-
krafter 1 ansprék.

Tillsyn enligt lagen om virkesmaétning

Arbetet med tillsyn enligt lagen om virkesmétning tar arligen ca 700 dagar i
ansprak. Det behovs 100 dagar for 6vergripande arbete med information, arbete
med rutiner, VMK-nimnd och Kontrollkommission. Att genomfora 60 tillsyns-
besok per ar med en genomsnittlig tidsdtgang pd 10 dagar per tillsynsbesok blir
600 dagsverken per ar under 2017-2019.

Arbetet med tillsyn enligt lagen om virkesmitning tar séledes ca 3,3 arsarbets-
krafter i ansprék.
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Tillsyn enligt timmerférordningen
Arbetet med timmerforordningen tar ca 2,5 arsarbetskrafter 1 ansprak.

Kostnader

Objekttillsyn skogsvardslagen och miljobalken

Under 2015 uppgick lonekostnaderna for objekttillsyn skogsvardslagen och miljo-
balken till 27,3 miljoner kronor. Det motsvarade 47,9 arsarbetskrafter. Om
tidsatgdngen 1 stillet skulle vara 38,2 arsarbetskrafter innebér det en kostnad pa
ca 21,8 miljoner kronor.

Under 2015 uppgick de 6vriga kostnaderna for denna tillsyn till 3,4 miljoner
kronor. Mot bakgrund av ovan nimnda problem med att berdkna &rsarbetskrafter
inom omrédet finns det heller ingen mojlighet att rikna péd de 6vriga kostnaderna.
De ovriga kostnaderna under 2017-2019 antas darfor arligen uppga till samma
belopp som under 2015.

Tillsyn over fr6- och plantproduktion och handel
Lonekostnaderna for tillsynen 6ver fr6- och plantproduktion och handel uppgar
till ca 290 000 kronor under 2017.

Kostnader for resor 1 samband med avgiftsfinansierade tillsynsbesok berédknas till
ca 12 000 kronor per ar. Resor i samband med tillsyn av frokdllor bedoms kosta
ca 10 000 kronor per ar.

Systemtillsyn miljobalken
Lonekostnader for systemtillsyn enligt miljobalken uppgar under 2017 till
ca 840 000 kronor.

Kostnaden for resor och logi i samband med tillsynsbesok, kompetensutveckling
och erfarenhetsutbyte mellan kontrollanterna uppskattas till ca 200 000 kronor per
ar.

Tillsyn enligt lagen om virkesmaétning
Lonekostnader for tillsyn enligt lagen om virkesméatning uppgar under 2017 till
ca 2,3 miljoner kronor.

Kostnader for resor och logi i samband med tillsynsbesok berédknas till 300 000
kronor per 4r. Ovriga kostnader for Kontrollkommission, VMK-nimnd, kompe-
tensutveckling och métredskap berdknas till 110 000 kronor per ar. Anpassning av
Navet for att kunna registrera tillsynsdrenden och ge mgjlighet till digital arkive-
ring och framtagande av statistik har inte genomforts under 2016. Kostnaden for
att anpassa Navet bedoms vara 100 000 kronor, vilket ldggs till budgeten for
2017. En utebliven utveckling av Navet skapar merarbete genom diarieféring pa
papper som motsvarar ett dagsverke per drende, vilket blir ca 60 dagsverken per
ar. Totalt uppgér de 6vriga kostnaderna till 510 000 kronor for 2017.
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Tillsyn enligt timmerférordningen
Lonekostnaderna for arbetet med timmerforordningen uppgér arligen till

ca 1,5 miljoner kronor.

Kostnader for resor och logi uppskattas till ca 150 000 kronor per ar. Darutdver
tillkommer kostnader for utbildningar och provtagning av triravara. Totalt upp-
skattas behovet till ca 200 000 kronor per ér.

Sammanfattning av uppskattat resursbehov per ar

Tabell 9. Uppskattat resursbehov per ar

Tillsynsomrade Tidsatgang Kostnader for Ovriga
(arsarbets- arbetad tid kostnader
krafter) (kronor) (kronor)

Objekttillsyn skogsvardslagen och miljébalken 38,2 21 8000 000 3400 000

Fr6- och planthandel® 0,3 290 000 22 000

Systemtillsyn miljébalken 1,1 840 000 200 000

Lagen om virkesmatning 3,3 2 300 000 510 000

Timmerférordningen 2,5 1 500 000 200 000

Summa 45,4 26 730 000 4332 000

*delvis avgiftsfinansierad verksamhet
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Bilagor

1. Instruktioner till Excelarket for kartlaggning

2. Inventeringsresultat, stddmaterial for kartlaggning

3. Region Syds kartliggning av tillsynsbehovet och prioriteringar
4. Region Mitts kartliggning av tillsynsbehovet och prioriteringar
5. Region Nords kartldggning av tillsynsbehovet och prioriteringar

6. Resursatgang objekttillsyn skogsvardslagen och miljobalken
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2002:1 Ekskador i Europa

2002:2 Grona Huset, slutrapport

2002:3 Project experiences of landscape analysis with local participation — (LIFE 96 ENV S 367) Local
participation in sustainable forest management based on landscape analysis

2002:4 Landskapsekologisk planering i S6derhamns kommun

2002:5 Miljoriktig vedeldning — Ett informationsprojekt i Séderhamn

2002:6 White backed woodpecker landscapes and new nature reserves

2002:7 ABIN Satellit

2002:8 Demonstration of Methods to monitor Sustainable Forestry, Final report Sweden

2002:9 Inventering av frotéktsbestand av stjdlkek, bergek och rodek under 2001 — Ekddd, skdtsel och
naturvard

2002:10 A comparison between National Forest Programmes of some EU-member states

2002:11 Satellitbildsbaserade skattningar av skogliga variabler

2002:12 Skog & Milj6 — Miljobeskrivning av skogsmarken i Séderhamns kommun

2003:1 Overvakning av biologisk mangfald i skogen — En jimforelse av tva metoder

2003:2 Fagelfaunan i olika skogsmiljoer — en studie pa bestandsniva

2003:3 Effektivare samrad mellan renndring och skogsbruk — forbéttrad dialog via ett utvecklat
samradsforfarande

2003:4 Projekt Nissadalen — En integrerad strategi for kalkning och askspridning i hela avrinningsomraden

2003:5 Projekt Renbruksplan 20002002 Slutrapport, — ett planeringsverktyg for samebyarna

2003:6 Att méta skogens biologiska méangfald — mdjligheter och hinder for att folja upp skogspolitikens
miljomal i Sverige

2003:7 Vilka botaniska naturvérden finns vid torplamningar i norra Uppland?

2003:8 Kalkgranskogar i Sverige och Norge — forslag till vaxtsociologisk klassificering

2003:9 Skogsdgare pa distans — Utvérdering av SVO:s riktade insatser for utbor

2003:10 The EU enlargement in 2004: analysis of the forestry situation and perspectives in relation to the
present EU and Sweden

2004:1 Effektuppfoljning skogsmarkskalkning tillvaxt och tradvitalitet, 1990-2002

2004:2 Skogliga konsekvensanalyser 2003 — SKA 03

2004:3 Natur- och kulturinventeringen i Kronobergs lan 1996-2001

2004:4 Naturlig foryngring av tall

2004:5 How Sweden meets the IPF requirements on nfp

2004:6 Synthesis of the model forest concept and its application to Vilhelmina model forest and Barents
model forest network

2004:7 Vedlevande arters krav pa substrat — sammanstdllning och analys av 3 600 arter

2004:8 EU-utvidgningen och skogsindustrin — En analys av skogsindustrins betydelse for de nya
medlemsldndernas ekonomier

2004:10 Om virkesforradets utveckling och dess paverkan pé skogsbrukets lonsamhet under perioden
1980-2002

2004:11 Naturskydd och skogligt genbevarande

2004:12 Nar vi skogspolitikens mangfaldsmal pa artniva? — Atgirdsforslag for uppfoljning och
metodutveckling

2005:1 Access to the forests for disabled people

2005:2 Tillgang till naturen for ménniskor med funktionshinder

2005:3 Besokarstudier i naturomrdden — en handbok

2005:4 Visitor studies in nature areas — a manual

2005:5 Skogshistoria ar fran ar 1177-2005

2005:6 Vigar till ett effektivare samarbete i den privata titortsnédra skogen

2005:7 Planering for rekreation — Gron skogsbruksplan i privatdgd tatortsnéra skog

2005:8a-8¢ Report from Proceedings of ForestSAT 2005 in Boras May 31 — June 3

2005:9 Sammanstéllning av stormskador pa skog i Sverige under de senaste 210 &ren

2005:10 Frivilliga avsdttningar — en del i Miljokvalitetsmélet Levande skogar

2005:11 Skogliga sektorsmél — forutsittningar och bakgrundsmaterial

2005:12 Malbilder for det skogliga sektorsmalet — hur gér det med bevarandet av biologisk méngfald?

2005:13 Ekonomiska konsekvenser av de skogliga sektorsmalen

2005:14 Tio skogségares erfarenheter av stormen

2005:15 Uppf6ljning av skador pa fornldmningar och dvriga kulturlamningar i skog
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Mykorrhizasvampar i ortrika granskogar — en metodstudie for att hitta virdefulla miljoer
Forskningsseminarium skogsbruk — renndring 11-12 augusti 2004

Klassning av renbete med hjdlp av standortsboniteringens vegetationstypsindelning

Jamforelse av produktionspotential mellan tall, gran och bjork pa samma stdndort

Kalkning och askspridning pa skogsmark — redovisning av arealer som ingatt i Skogsstyrelsens
forsoksverksamhet 1989-2003

Satellitbildsanalys av skogsbilvdgar 6ver vatmarker

Myllrande Véatmarker — Forslag till nationell uppfoljning av delmélet om byggande av skogsbilvégar
over vérdefulla vatmarker

Granbarkborren — en scenarioanalys for 2006-2009

Overensstaimmer anmélt och verkligt GROT-uttag?

Klimathotet och skogens biologiska mangfald

Arenor for hallbart brukande av landskapets alla virden — begreppet Model Forest som ett exempel
Analys av riskfaktorer efter stormen Gudrun

Stormskadad skog — foryngring, skador och skotsel

Miljokonsekvenser for vattenkvalitet, Underlagsrapport inom projektet Stormanalys
Miljokonsekvenser for biologisk méngfald — Underlagsrapport inom projekt Stormanalys
Ekonomiska och sociala konsekvenser i skogsbruket av stormen Gudrun

Hur drabbades enskilda skogségare av stormen Gudrun — Resultat av en enkdtundersékning
Riskhantering i skogsbruket

Granbarkborrens utnyttjande av vindfallen under forsta sommaren efter stormen Gudrun — (The
spruce bark beetle in wind—felled trees in the first summer following the storm Gudrun)

Skogliga sektorsmal i ett internationellt sammanhang

Skogen och ekosystemansatsen i Sverige

Strategi for hantering av skogliga naturvérden i Norrtéilje kommun (”Norrtédljeprojektet’)
Kantzonens ekologiska roll i skogliga vattendrag — en litteraturdversikt

Agoslag i skogen — Forslag till indelning, begrepp och definitioner for skogsrelaterade dgoslag
Regional produktionsanalys — Konsekvenser av olika miljdambitioner i ldnen Dalarna och Gévleborg
Regional skoglig Produktionsanalys — Konsekvenser av olika skdtselregimer

Biomassafloden i svensk skogsndring 2004

Tradbranslestatistik i Sverige — en forstudie

Tillvixtstudie pa Skogsstyrelsens obsytor

Regional produktionsanalys — Uppskattning av tillgéngligt trddbrénsle i Dalarnas och Gévleborgs 14n
Referenshidgn som ett verktyg i vilt- och skogsforvaltning

Utvirdering av ABIN

Tradslagets betydelse for markens syra-basstatus — resultat fran Standortskarteringen

Alg- och radjursstammarnas kostnader och virden

Virkesbalanser for ar 2004

Life Forests for water — summary from the final seminar in Lycksele 22—-24 August 2006
Renskador i plant- och ungskog — en litteraturversikt och analys av en taxeringsmetod
Overvakning och klassificering av skogsvattendrag i enlighet med EU:s ramdirektiv for vatten —
exempel fran Eméan och Oreélven

Svenskt skogsbruk méter klimatforandringar

Uppf6ljning av skador pa fornldmningar i skogsmark

Utgor kvivegddsling av skog en risk for Ostersjon? Slutsatser frén ett seminarium anordnat av Baltic
Sea 2020 i samarbete med Skogsstyrelsen

Arenas for Sustainable Use of All Values in the Landscape — the Model Forest concept as an example
Samhillsekonomisk konsekvensanalys av skogsmarks- och ytvattenkalkning

Mercury Loading from forest to surface waters: The effects of forest harvest and liming

The impact of liming on ectomycorrhizal fungal communities in coniferous forests in Southern
Sweden

Langtidseffekter av kalkning pa skogsmarkens kol- och kviveforrad

Underlag for en nationell strategi for skotsel och skydd av sumpskogar

Regionala analyser om kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk

Frotikt och frotdktsomraden av gran och tall i Sverige

Vigledning vid skogsmarkskalkning

Omraden som skogsmarkskalkats inom Skogsstyrelsens forsoksverksamhet 2005-2007
Inventering av ddellovplanteringar pd stormhyggen frén 1999 i Skéne

Aluminiumhalter i skogsbéckar och variationen med avrinningsomradenas egenskaper

Atgiirder for ett uthalligt brukande av skogsmarken — resultat frin studier finansierade inom Movib
Anvindningen av vixtskyddsmedel inom skogsbruket
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Skogsmarkskalkning

Skogsmarkskalkningens effekter pa kemin i mark, grundvatten och ytvatten i SKOKAL-omrédena 16
ar efter behandling

Effekter av skogsbruk pa rennéringen — en litteraturstudie

Hyggesfritt skogsbruk i ddellovskog — En litteratursammanstillning

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk i ddelldvskogar — slutrapport for delprojekt Adellov
Skoglig kontinuitet och historiska kartor — en metodstudie for bokskog

Kontinuitetsskogar och Kontinuitetsskogsbruk — Slutrapport for delprojekt Skotsel — hyggestritt
skogsbruk

Naturkultur — Utvecklingen i forsdksserien de 10 forsta ren

Jamforelse av ekonomi och produktion mellan trakthyggesbruk och bladning i skiktad

granskog — analyser spa bestandsniva baserade pa simulering

Skogliga konsekvensanalyser 2008 — SKA-VB 08

Atgirdsplanering i reglerade vattendrag — arbetsging och atgirdsforslag i Gvre Angermanilven
Skog & Historia i Uppland — Grona Jobb 2004-2008

Utviérdering av metoder for kvantifiering av epifytiska hdanglavar

Kartlaggning och Identifiering av kontinuitetsskog

Skogsproduktion i stormomradet: Ett underlag for Skogsstyrelsens strategi for uthéllig
skogsproduktion

Ekonomisk beskrivning av konsekvenser i samband med ledningsintrng i skogsmark

Avverkning av nyckelbiotoper och objekt med hdga naturvirden — en GIS-analys och
inventeringsdata fran Polytax

Produktionsanalys i Gévleborgs ldn

Skogsstyrelsens erfarenheter kring samarbetsnatverk i landskapet

Foryngra — Varda — Skydda — Underlag for Skogsstyrelsens strategi for héllbar skogsproduktion
Effektiv radgivning — Slutrapport

Markégarenkéten. Skogsstyrelsens delrapport for undersokningarna om processen for formellt skydd
2005-2008

Landskapsansats for bevarande av skoglig biologisk mangfald — en uppf6ljning av 1997 ars regionala
bristanalys, och om behovet av samverkan mellan aktorer

Overson av Skogsstyrelsens virkesmétningsforeskrifter — Analys och forslag

Polytax 5/7 atervéxttaxering: Resultat fran 1999-2008

Behover omvandlingstalen mellan m*f ub och m’sk revideras? — En forstudie

Atgirdsprogram for bevarande av vitryggig hackspett och dess livsmiljoer 2005-2009 — Slutrapport
Storningskénslighet hos lavar i barrskogar

Polytax 5/7 atervéxttaxering: Resultat fran 1999-2009

Mgjligheter att forbéttra maluppfyllelse vad géller miljohdnsyn vid foryngringsavverkning: Rapport
efter en analys och radgivande prioritering av atgirder

Fastighetsavtal — vidareutveckling av modell till flygfardig produkt, Slutrapport

Nedre Angermanilven och Faxilven — forslag till miljoforbéttrande atgérder

Uppréttade renbruksplaner — 2005-2010

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk — Slutrapport for delprojekt naturviarden
Utredningsrapport — Langsiktig plan for Skogsstyrelsens inventeringar och uppfoljningar
Kommunikationsstrategi for Renbruksplan

Forstudierapport, dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennéring

Hansyn till kulturmiljoer — resultat fran P3 2008-2011

Kalibrering for samsyn 6ver myndighetsgranserna avseende olika former av dikningsatgarder i
skogsmark

Skogsbrukets frivilliga avsittningar

Langsiktiga effekter pa vattenkemi, dringbestdnd och bottenfauna efter ask- och kalkbehandling i hela
avrinningsomraden 1 brukad skogsmark — utvérdering 13 ér efter atgdrder mot forsurning
Nationella skogliga produktionsmél — Uppfoljning av 2005 ars sektorsmél

Kommunikationsstrategi for Renbruksplan — Ar det en fungerande modell for samebyarna vid
samrad?

Okade risker for skador pa skog och atgérder for att minska riskerna

Héansynsuppfoljning — grunder

Virkesproduktion och invdxning i skiktad skog efter hdggallring

Tillstdndet for skogsgenetiska resurser i Sverige. Rapport till FAO

Atervixtstdd efter stormen Gudrun

Forandringar 1 dtervaxtkvalitet, val av foryngringsmetoder och trddslagsanvindning mellan 1999 och
2012
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Hansyn till forn- och kulturlimningar — Resultat fran Kulturpolytaxen 2012

Hansynsuppfoljning — underlag infor detaljerad kravspecifikation, En delleverans fran Dialog om
miljohénsyn

Malbilder for god miljohdnsyn — En delleverans fran Dialog om miljéhidnsyn

Effekter av kvivegddsling pa skogsmark — Kunskapssammanstéllning utford av SLU pa begéran av
Skogsstyrelsen

Renbruksplan — fran tanke till verklighet

Anvindning och betydelsen av RenGIS i samradsprocessen med andra markanvéndare
Hansynen till forn- och kulturlamningar — Resultat fran Hansynsuppfoljning Kulturmiljder 2013
Forstudie — systemtillsyn och systemdialog

Renbruksplankonsept — ett redskap for samhillsplanering

Forstudie — Artskydd i skogen — Slutrapport

Miljoovervakning pa Obsytorna 1984-2013 — Beskrivning, resultat, utvérdering och framtid
Skogsmarksgddsling med kvive — Kunskapssammanstéllning infor Skogsstyrelsens dversyn av
foreskrifter och allménna rdd om kvivegddsling

Vegetativt forokat skogsodlingsmaterial

Global framtida efterfragan pa och mojligt utbud av virkesravara

Satellitbildskartering av lamnad miljohénsyn i skogsbruket — en landskapsansats

Ligsta alder for foryngringsavverkning (LAF) — en analys av foljder av att séinka 4ldrarna i norra
Sverige till samma niva som i sddra Sverige

Hansynen till forn- och kulturldmningar — Resultat fran Hansynsuppfoljning Kulturmiljéer 2014
Uppfoljning av skogliga atgérder langs vattendrag for att gynna 16vtrad och 16vtradsetablering.
Angermanilvsprojektet — forslag till miljoforbittrande dtgirder i mellersta Angermanilven och nedre
Fjallsjoélven

Skogliga konsekvensanalyser 2015 — SKA

Analys av miljoforhallanden i de skogliga konsekvensanalyserna 2015 — SKA 15

Effekter av ett fordandrat klimat — SKA 15

Uppfoljning av atgérder for att skapa funktionella kantzoner mot vattendrag i yngre kulturskogar
Uppfoljning av biologisk mangfald i skog med hoga naturvirden — Metodik och genomférande
Effekter av klimatforandringar pa skogen och behov av anpassning i skogsbruket
Kunskapssammanstéllning skogsbruk pa torvmark

Alternativa skogsskotselmetoder i1 Vildmarksriket — ett pilotprojekt

Hansyn till forn- och kulturlamningar — Resultat fran hansynsuppfoljning Kulturmiljéer 2015
Uppfdljning av miljohénsyn vid stubbskord

Nulédgesbeskrivning om nyckelbiotoper

Mgjligheter att minska stabilitetsrisker i raviner och slénter vid skogsbruk och exploatering -
Genomgang av ansvar vid utforande av skogliga forandringar, ansvar for tillsyn samt ansvar vid
intréffad skada
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Vigplan -90

Ekologiska effekter av skogsbrénsleuttag

Gallringsundersokning 92

Kontrolltaxering av nyckelbiotoper

Skogsstyrelsens anslag for tillampad skogsproduktionsforskning
Naturskydd och naturhénsyn i skogen

Skogsvérdsorganisationens arskonferens 1996

Skogsvérdsorganisationens Utvérdering av Skogspolitiken

Skogliga aktorer och den nya skogspolitiken

Foryngringsavverkning och skogsbilviagar

Miljohénsyn vid foryngringsavverkning — Delresultat fran Polytax
Bestandsanldggning

Naturskydd och miljoarbete

Rojningsundersdkning 1997

Gallringsundersokning 1997

Skadebilden betréffande fasta fornlamningar och dvriga kulturmiljévarden
Produktionskonsekvenser av den nya skogspolitiken

SMILE — Uppfdljning av sumpskogsskdtsel

Skoter vi ddellovskogen? — Ett projekt inom SMILE

Riksdagens skogspolitiska intentioner. Om mél som uppdrag till en myndighet
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Swedish forest policy in an international perspective. (Utfort av FAO)

Produktion eller miljo. (En mediaundersokning utford av Goéteborgs universitet)

De tridbevuxna impedimentens betydelse som livsmiljoer for skogslevande vixt- och djurarter
Verksamhet inom Skogsvardsorganisationen som kan utnyttjas i den nationella miljoovervakning
Skogsvérdsorganisationens arskonferens 1998

Nyckelbiotopsinventeringen 1993—-1998. Slutrapport

Sveriges sumpskogar. Resultat av sumpskogsinventeringen 1990-1998
Skogsvardsorganisationens Arskonferens 2000

Rekommendationer vid uttag av skogsbrinsle och kompensationsgddsling
Kontrollinventering av nyckelbiotoper ar 2000

Atgirder mot markforsurning och for ett uthalligt brukande av skogsmarken
Miljoovervakning av Biologisk mangfald i Nyckelbiotoper

Utviérdering av samrdden 1998 Skogsbruk — rennéring

Skogsvérdsorganisationens utvirdering av skogspolitikens effekter — SUS 2001

Skog for naturvardséndamal — uppfoljning av omradesskydd, frivilliga avséttningar, samt miljohdnsyn
vid foryngringsavverkning

Action plan to counteract soil acidification and to promote sustainable use of forestland
Skogsmarksgddsling — effekter pa skogshushallning, ekonomi, sysselséttning och miljon
Skogsvardsorganisationens Arskonferens 2002

Konsekvenser av ett forbud mot permetrinbehandling av skogsplantor
Kontinuitetsskogar — en forstudie

Landskapsekologiska kidrnomrdden — LEKO, Redovisning av ett projekt 1999-2003
Skogens sociala virden

Inventering av nyckelbiotoper — Resultat 2003

Stormen 2005 — en skoglig analys

Overvakning av insektsangrepp — Slutrapport frin Skogsstyrelsens regeringsuppdrag
Kvévegddsling av skogsmark

Skogsstyrelsens inventering av nyckelbiotoper — Resultat till och med 2006

Fordjupad utvérdering av Levande skogar

Hallbart nyttjande av skog

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk

Rekommendationer vid uttag av avverkningsrester och askaterforing
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Skogsstyrelsens samlade tillsynsplan omfattar
myndighetens alla tillsynsomraden, det vill sdga
objekttillsyn enligt skogsvéardslagen och miljébalken,
systemtillsyn enligt miljobalken, tillsyn enligt lagen
om virkesmitning, kontroller enligt timmerforord-
ningen samt tillsyn 6ver produktion av och handel
med skogsodlingsmaterial. Tillsynsplanen beskriver
mal med tillsynen, prioriteringar, tillsynsinsatser
2017, resursatgdng samt uppfoljning och utvérdering
av tillsynsverksamheten.
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