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MEDDELANDE NR 4/2011

Forord

For att komma tillratta med det globala problemet med inflodet av olagligt avver-
kat timmer och travaror av sddant ursprung till EU har Europaparlamentet och
radet antagit en timmerférordning om skyldigheter for verksamhetsutévare som
slapper ut timmer och travaror pa marknaden.

| detta meddelande redovisar Skogsstyrelsen uppdraget fran regeringen att utar-
beta forslag till nationella bestammelser som kompletterar timmerférordningen
samt om revidering av virkesmatningslagstiftningen. | uppdraget ingar &ven att
lamna forslag pa vilken eller vilka myndigheter som bor utses till behériga myn-
digheter.

Skogsstyrelsen lamnar forslag till forfattningstext i form av en lag och férordning
om handel med timmer och travaror. Forslag ges bland annat pa uppgiftsskyldig-
het for verksamhetsutdvare, kontroller, forelaggande, forbud och straffbestimmel-
ser.

Skogsstyrelsen foreslas som behorig myndighet. Skogsstyrelsens torde vara den
bést lampade myndigheten mot bakgrund av dess nuvarande arbetsuppgifter med
bland annat tillsynsverksamhet, information och radgivning mot svenska skogs-
agare. Nér det géller kontrollverksamhet och annat arbete gentemot importérer
beddéms Skogsstyrelsen dven héar kunna utfora ett adekvat arbete. | denna del finns
berdringspunkter mot nuvarande internationell verksamhet. Att vara behorig
myndighet kommer kréava resurser och Skogsstyrelsen utgar fran att det kommer
att tillforas nya medel.

Uppdraget har genomforts i bred samverkan med branschorganisationerna
Skogsindustrierna och Tr&- och mobelforetagen, Lantbrukarnas Riksforbund,
storre importforetag, naturvards- och certifieringsorganisationer. Vi har under
arbetets gang motts av en konstruktiv och positiv anda och vi hoppas att detta ar-
bete lagger en bra grund for fortsatta arbetet med att implementera timmerférord-
ningen i Sverige.

Monika Stridsman

Generaldirektor Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Skogsstyrelsen har fatt i uppdrag fran regeringen att, efter samrad med Tullverket,
Statens jordbruksverk och Kommerskollegium, utarbeta forslag till nationella be-

stammelser som kompletterar timmerforordningen samt om revidering av virkes-

matningslagstiftningen.

Forslag ska lamnas om vilken eller vilka myndigheter som bor utses till behdriga
myndigheter.

Skogsstyrelsen ska vidare beddma om systemet for virkesmatning kan vara en del
av det nationella genomférandet av timmerférordningen. Vidare ska utredas om
behov finns att virkesmatningslagen utokas till att omfatta fler virkessortiment och
om behov féreligger av ytterligare revidering av lagen.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 oktober 2011.

Regeringsbeslutet har tagits mot bakgrund av timmerférordningen som antogs 20
oktober 2010 av Europaparlamentet och radet. Timmerforordningen ska tillampas
fran och med den 3 mars 2013.

Syftet med timmerforordningen ar att det ska vara forbjudet for verksamhetsut-
ovare att slappa ut timmer eller travaror fran olaglig avverkning. Verksamhetsut-
dvare ska visa tillborlig aktsamhet. Timmerforordningen stéller krav pa att verk-
samhetsutdvare ska ha ett system for tillborlig aktsamhet. Systemet innebér till-
handahallandet av viss typ av information, analysera och bedoma risken for olag-
ligt avverkat timmer eller travaror som harror fran sadant timmer samt i vissa fall
vidta ett riskreducerande forfarande. Sparbarhet sker genom att handlare i leve-
ranskedjan ar skyldig att ldamna information om sin leverantdr och kdpare.

Syftet med virkesmatningslagstiftningen &r att fa en enhetlig och korrekt méatning
och darigenom erhalla en sund prisbildning pa virkesmarknaden.

Skogsstyrelsen lamnar forslag till forfattningstext i form av en lag och férordning
om handel med timmer och travaror. | lagen ges forslag pa uppgiftsskyldighet for
verksamhetsutOvare och handlare. Vidare ges bland annat forslag avseende kon-
troller, forelaggande, forbud, vite, omhéndertagande och straffbestimmelser.
Slutligen ges forslag géllande registrering och 6verklagande. | férordningen ges
forslag pa uppgiftslamnande, kontroll av efterlevnaden, registrering och rapporte-
ring.

Kommissionens sa kallade delegerade och genomférandeakter ar detaljerade till-
l&mpningsregler som &r bindande for medlemsstaterna. Dessa ar under framtag-
ning och inte beslutade, vilket kan paverka den framtida implementeringen i
Sverige.

Skogsstyrelsen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer far meddela foreskrifter om sparbarhet av virke, om det behovs till foljd
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Skogsstyrelsen foreslar forslag
som berdr virkesméatningslagstiftningen.
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Skogsstyrelsen foreslas som behorig myndighet. Skogsstyrelsens torde vara den
bést lampade myndigheten mot bakgrund av dess nuvarande arbetsuppgifter med
bland annat tillsynsverksamhet, radgivning och information mot svenska skogs-
agare. Nar det galler kontrollverksamhet och annat arbete gentemot importorer
bedéms Skogsstyrelsen dven hédr kunna utfora ett adekvat arbete. | denna del finns
berdringspunkter mot nuvarande internationell verksamhet. Att vara behorig
myndighet kommer kréava resurser och Skogsstyrelsen utgar fran att det kommer
att tillféras nya medel.

Skogsstyrelsen har under arbetet med uppdraget haft bilaterala méten med
branschorganisationerna Skogsindustrierna och Tra- och mébelféretagen (TMF),
Lantbrukarnas Riksforbund, storre importforetag, naturvards- och certifieringsor-
ganisationer. Moten har ocksa hallits med samradsmyndigheterna och referens-
gruppmoten har anordnats. | arbetet med virkesméatningslagstiftningen har kon-
takter tagits med berérda intressenter.

En konsekvensutredning har genomforts pa forslagen till lag och férordning. Na-
gon konsekvensutredning av timmerférordningen har inte gjorts eftersom detta
inte &r ett krav enligt férordning om konsekvensutredning vid regelgivning. | for-
slaget till lag och férordning finns generellt inga ytterligare skyldigheter eller
andra krav, utdver vad som foreskrivs i timmerforordningen. Darfor bedéms inga
merkostnader uppsta for verksamhetsutdvare och andra aktorer. For att underlatta
framtida implementering har en uppskattning av arliga kostnaderna fér den beho-
riga myndigheten gjorts. Kostnaden uppskattas till runt fem miljoner.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

EU tillampar sedan 2003 en handlingsplan for att motverka olaglig skogsavverk-
ning och den ddrmed sammanhangande handeln. I handlingsplanen laggs vikt vid
styrelseformer och kapacitetsuppbyggnad, underbyggda av atgarder som syftar till
att utveckla multilateralt samarbete for att minska konsumtionen av olagligt av-
verkat timmer och bidra till det vidare malet om hallbart skogsbruk i timmerpro-
ducerande lander. Mot bakgrund av handlingsplanen antog radet 2005 en férord-
ning (EG) nr 2173/2005 om uppréttande av ett system med Flegtlicenser for im-
port av timmer till Europeiska gemenskapen (FLEGT-férordningen). Kommissio-
nen antog 2008 en forordning (EG) nr 1024/2008 om tillampningsforeskrifter for
ovan namnda férordning.

Syftet med Fleglicenssystemet ar att komma till ratta med problemet med olaglig
skogsavverkning och handel. Enligt Flegtlicenssystemet ska vissa trévaror som
exporteras fran ett partnerland och inférs i gemenskapen och ar avsedda for Gver-
gang till fri omsattning atfoljas av en Flegtlicens. Denna licens ska vara utfardad
av partnerlandet och ange att travarorna har framstallts av lagligen avverkat in-
hemskt timmer eller fran timmer som lagligen importerats till partnerlandet i en-
lighet med nationell lagstiftning enligt partnerskapsavtalet ifraga. Att dessa regler
foljs ska 6vervakas av tredje part.

Utdver systemet med Flegtlicenser gav radet kommissionen i uppdrag att presen-
tera ytterligare forslag som syftade till att strypa inflodet av olagligt avverkat
timmer och travaror av sadant ursprung. Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) nr 995/2010 om faststallande av skyldigheter for verksamhetsutovare
som slapper ut timmer och travaror pa marknaden (timmerforordningen) ar ett
resultat av det arbetet.

Skogsstyrelsen har i maj 2010 slutredovisat forslag pa nationellt system for till-
lampning av FLEGT-forordningen till regeringen. Forslaget har remitterats och
arendet bereds for narvarande i regeringskansliet. Regeringen har for avsikt att
anta en férordning som kompletterar FLEGT-férordningen.

Regeringen har i regeringsbeslut 8 den 3 mars 2011 uppdragit at Skogsstyrelsen
att efter samrad med Tullverket, Statens jordbruksverk och Kommerskollegium,
utarbeta forslag till nationella bestdammelser som kompletterar timmerforordning-
en samt om revidering av virkesmatningslagstiftningen.

Regeringsbeslutet har tagits mot bakgrund av timmerférordningen som antogs 20
oktober 2010, tradde i kraft den 7 november 2010 och ska tillampas fran och med
den 3 mars 2013.

Syftet med timmerforordningen &r att det ska vara forbjudet for verksamhetsut-
dvare att slappa ut timmer fran olaglig avverkning eller travaror som harror fran
sadant timmer pa marknaden. Vidare ska verksamhetsutévare som slapper ut

timmer och travaror pa marknaden visa tillborlig aktsamhet. | detta syfte ska de
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tillampa ett system for tillborlig aktsamhet. Ett system for tillborlig aktsamhet
innebar att verksamhetsutdvare ska tillnandahalla viss typ av information, analy-
sera och bedoma risken for olagligt avverkat timmer eller travaror som harrér fran
sadant timmer samt i vissa fall vidta ett riskreducerande forfarande. En handlare i
leveranskedjan ska vara skyldig att lamna grundlaggande information om sin leve-
rantor och kopare for att mojliggora sparning av timmer och travaror.

Regeringens uppdrag avser aven att revidera virkesmatningslagstiftningen.

1.2 Uppdraget

Uppdraget innebér att Skogsstyrelsen efter samrad med Tullverket, Statens jord-
bruksverk och Kommerskollegium ska utarbeta forslag till nationella bestdammel-
ser som kompletterar timmerférordningen. Forslag ska lamnas om vilken eller
vilka myndigheter som bor utses till behdriga myndigheter. Forslaget ska inne-
halla nédvandiga forfattningsbestammelser samt en konsekvensutredning enligt
forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, inklusive en
kostnadsberakning for genomfdérandet.

| arbetet bor Skogsstyrelsen fora diskussioner med foretradare for relevanta nar-
ingar och med relevanta myndigheter och organisationer, bl.a. sddana med erfa-
renheter av sparbarhet och kontroll av lagefterlevnad, t.ex. Swedac, certifierings-
organisationer och naturvardsorganisationer. Skogsstyrelsen bor dven aktivt folja
kommissionens arbete med framtagande av tillampningsforeskrifter (delegerad
och genomforandeakt) till timmerfoérordningen.

Skogsstyrelsen ska beakta det nationella systemet for tillampning av radets for-
ordning (EG) nr 2173/2005 om upprattande av ett system fér FLEGT-licenser for
import till Europeiska gemenskapen och kommissionens férordning (EG) nr
1024/2008 som innehaller tillampningsbestammelser till radsforordningen.

Skogsstyrelsen ska ocksa beakta andra relevanta befintliga system fér kontroll och
verifiering av lagefterlevnad.

Skogsstyrelsen ska vidare beddma om systemet for virkesmatning enligt virkes-
matningslagen (1966:209) kan vara en del av det nationella genomférandet av
timmerférordningen och om, och i sa fall hur, lagen bor andras for att dstadkom-
ma detta. Forfattningsforslag ska lamnas liksom en konsekvensutredning enligt
forordning (2007: 1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regeringen uppdrar vidare at Skogsstyrelsen att utreda om det finns behov av att
virkesméatningslagen utokas till att omfatta fler virkessortiment. Analysen ska
genomforas bl.a. utifran ett regelforenklingsperspektiv. Skogsstyrelsen ska darvid
sarskilt beakta behovet av att undanta smaskalig verksamhet fran bestammelser-
nas tillampningsomrade. Skogsstyrelsen ska dven utreda om det finns behov av
ytterligare andringar av virkesmatningslagen, t.ex. av tillsynsbestammelser. | ar-
betet bor Skogsstyrelsen fora diskussioner med skogsnaringen och med andra
relevanta organisationer. Om behov av revidering av lagen finns ska Skogsstyrel-
sen ta fram nodvandiga forfattningsforslag. Ett sadant forslag ska innehalla for-
fattningsforslag pa andring av virkesmatningslagen och pa en virkesméatningsfor-
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ordning. Forslaget ska aven innehalla en konsekvensutredning enligt forordning
(2007: 1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

1.3 Tolkning och avgransning av uppdraget

Utifran vad som framgar av regeringsuppdraget har féljande tolkning och av-
gransning gjorts av arbetet.

Nationella bestammelser har tolkats som férslag pa forfattningstext i form av lag
och forordning. | anslutning till forslag pa forfattningstext har aven forfattnings-
kommentarer arbetats fram. En konsekvensutredning har gjorts enligt forordning
om konsekvensutredning vid regelgivning, inklusive en kostnadsberékning for
genomforandet.

Nagra uttolkningar av timmerférordningen i syfte att underlatta den framtida im-
plementeringen av timmerforordningen har i princip inte gjorts. Argumenten for
detta ar att det dels inte ingar i uppdraget att gora tolkningar och dels att det ar for
tidigt att gora tolkningar eftersom detaljerade regler i form av kommissionens sa
kallade delegerade och genomférandeakter samt riktlinjer &nnu inte &r beslutade. |
meddelandet gors emellertid vissa tolkningar men framfor allt lyfts vissa begrepp
och fragestallningar fram i vissa artiklar som ar i behov av framtida tolkningar.
Nagra av dessa begrepp och fragestallningar kommer salunda att klargoras i
kommissionens delegerade och genomférandeakter samt riktlinjer. Likafullt be-
doms vissa oklarheter bestd, vilket betyder att Sverige i den fortsatta implemente-
ringen kommer att behéva gora egna nationella tolkningar.

Vidare lamnas forslag om vilken eller vilka myndigheter som bor utses till beho-
riga myndigheter i Sverige.

Skogsstyrelsen har bedomt om systemet for virkesmétning enligt virkesmatnings-
slagen kan vara en del av det nationella genomférandet av timmerforordningen.
Skogsstyrelsen har dven utrett om det finns behov av att virkesmétningslagen ut-
Okas till att omfatta fler virkessortiment. Skogsstyrelsen har dven utrett om det
finns behov av ytterligare andringar av virkesméatningslagen, t.ex. av tillsynsbe-
stammelser.

1.4 Genomfdrande och processen

Uppdraget har genomforts som ett projekt med en projektgrupp bestaende av fyra
personer inklusive projektledaren samt tva resurspersoner. Projektet har dven haft
en styrgrupp samt aterkommande avstamningar med Skogsstyrelsens generaldi-
rektor.

Utredningen har under arbetet haft bilaterala méten med branschorganisationerna
Skogsindustrierna och Tré- och mobelforetagen (TMF), Lantbrukarnas Riksfor-
bund, stérre importforetag, naturvards- och certifieringsorganisationer. Syftet med
dessa bilaterala moten har framfor allt varit att diskutera innehallet och uttolk-
ningen av timmerfoérordningen samt forslag till lag och férordning.

Skogsstyrelsen har genomfort tva méten med samradsmyndigheterna Kommers-
kollegium, Statens Jordbruksverk och Tullverket.
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Ett referensgruppmate har genomforts med deltagande fran allehanda intressenter.
Denna referensgrupp har inte anvants i de delar som ror virkesmatning. Har har
istallet en referensgrupp anvénts som funnits i tidigare arbete med revidering av
foreskrifterna till virkesméatningslagen.

| fraga om arbetet med virkesmatning finns genomfdérandet beskrivet i kapitel tre.

Skogsstyrelsen har aktivt deltagit i tva olika av kommissionen arrangerade kom-
mittéer. Dels i Expert Group on timber and timber products samt dels i Forest
Law Enforcement Governance and Trade (FLEGT) kommitténs moten. | dessa
kommittéer har behandlats de sa kallade delegerade och genomforandeakterna
samt vissa fragestallningar eller problem som lyfts av kommissionen, medlems-
stater och externa intressenter.

Eftersom tidsramarna for detta regeringsuppdrag varit snéva har det inte varit
mojligt att genomfora ett remissforfarande av utkastet till meddelandet. Ett re-
missforfarande ingdr inte heller i uppdraget. Skogsstyrelsens meddelande kommer
emellertid remitteras av regeringen i samband med framtagning av en proposition.

1.5 Vad ar en delegerad respektive genomforandeakt?

Nar Europaparlamentet och radet har beslutat om en férordning (lagstiftningsakt)
ska denna verkstallas. De mer detaljerade besluten som ar nddvandiga for att
kunna verkstalla lagstiftningsakten kan ske pa tva satt. Beslut kan delegeras till
kommissionen genom en delegerad akt. Medlemsstaterna och Europaparlamentet
har da en 6vervakande roll. Det andra séattet ar regler for genomforande akt. Med-
lemsstaterna har i detta forfarande en tydligare roll.

Delegerade akter regleras i artikel 290 i Férdraget om Europeiska Unionens funk-
tionssatt (EUF). Kommissionen far besluta om rattsakter som kallas delegerade
akter. Delegerade akter ska ha en allman réackvidd och ska komplettera eller &ndra
i icke-vasentliga delar i lagstiftningsakten (det som Europaparlamentet och radet
beslutat). Lagstiftningsakten ska avgransa delegeringens mal, innehall, omfatt-
ning, varaktighet och villkor. Europaparlamentet och radet kan aterkalla en dele-
gering i efterhand och dven begréansa den i tiden.

Genomforandeakter regleras i artikel 291 i EUF. Medlemsstaterna har primart ett
ansvar for att vidta nationella lagstiftningsatgarder for att genomfora EU-ratten.
Om enhetliga villkor fér genomfdrande av lagstiftningsakterna krévs ska kommis-
sionen tilldelas genomférandebefogenheter. Medlemsstaterna kontrollerar kom-
missionens utdvande av sina genomfdrandebefogenheter. Europaparlamentet och
radet utovar inflytande genom ordinarie lagstiftningsforfarande nar en genomfo-
randeakt ska beslutas.

Kommissionen har under sommaren och hésten 2011 tagit fram utkast till bade
delegerad och genomférandeakt. Den delegerade akten har i huvudsak gallt forfa-
randereglerna kring erkannande och aterkallande av erkannande av 6vervaknings-
organisationer. Genomférandeakten har avsett systemet for tillb6rlig aktsamhet,
med undantag for artikel 6.1 b, samt kontroll av 6vervakningsorganisationer. Bada
akterna ar direkt tillampbara i medlemsstaterna.
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I bérjan av november 2011 kommer kommissionens delegerade akt att [amnas till
Europaparlamentet och radet for stallningstagande. Den delegerade akten trader i
kraft den 3 mars 2012.

I mars 2012 kommer kommissionens forslag till genomférandeakt att tas upp till
votering i FLEGT kommitten. Dérefter behandlas forslaget vidare i Europaparla-
mentet och kommer slutligen att tréda i kraft den 3 juni 2012.

1.6 Meddelandets disposition

Efter de inledande avsnitten gors i kapitel tva en beskrivning av artiklarna i tim-
merforordningen som ar av betydelse for den fortsatta implementeringen av tim-
merforordningen i Sverige. | kapitel tre beskrivs 6versynen som tidigare gjorts av
virkesmatningslagstiftningen. Vidare tas sparbarhet och ytterligare utdkning av
virkesmatningslagens tillampningsomrade upp samt behov av ytterligare and-
ringar i virkesmatningslagstiftningen. Kapitel fyra innehaller forslag till behorig
myndighet. | kapitel fem ges forslag till forfattningstext och forfattningskom-
mentarer. Kapitel sex innehaller en konsekvensutredning.
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2. Timmerférordningen

2.1 Tillampningsomrade och definitioner (artikel 1 & 2)

Timmerforordningen faststaller skyldigheter for verksamhetsutovare som sléapper
ut timmer och travaror pa marknaden for forsta gangen pa marknaden samt skyl-
digheter for handlare.

Definitionen av timmer och travaror goérs genom en klassificering i bilagan till
timmerforordningen. Klassificeringen bygger pa den kombinerade nomenklaturen
enligt bilaga 1 till radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256,
7.9.1.1987, s. 1). Ett undantag ar travaror eller sadana bestandsdelar av travaror
som tillverkas av timmer eller travaror som avslutat sin livscykel och annars
skulle ha bortskaffats som avfall (artikel 2.a).

Oversattningen av begreppet “timber” till "timmer” kan vara missvisande. |
svenska skogliga sammanhang anvéands begreppet "timmer” liktydigt med ”sag-
timmer” och saledes inte "massaved”. Enligt klassificeringen i bilaga 1 till tim-
merforordningen definieras emellertid “timmer” som “rundvirke”, dvs. inklude-
rande bade sagtimmer och massaved.

Verksamhetsutévare definieras i férordningen som varje fysisk eller juridisk per-
son som slapper ut timmer eller travaror pa marknaden.

Handlare definieras i forordningen som varje fysisk eller juridisk person som i
samband med kommersiell verksamhet séljer eller kdper pa den inre marknaden
timmer eller travaror som redan slappts ut pa den inre marknaden. Skyldigheter
for handlare behandlas under avsnittet “sparbarhetskrav” nedan.

Avverkningsland definieras i forordningen som det land eller det territorium dér
timret eller det timmer som anvénts i travarorna avverkades. Avverkningsland &r
en uppgift som verksamhetsutovaren ska ange enligt systemet for tillborlig akt-
samhet i artikel 6.

Utslappande pa marknaden definieras i forordningen (artikel 2.b) som leverans
for forsta gangen oberoende av leveranssatt och forsaljningsteknik, av timmer och
travaror pa den inre marknaden for distribution eller anvandning i samband med
kommersiell verksamhet mot betalning eller gratis”. Detta innebér att timmer och
travaror som harror fran detta timmer som redan har slappts pa den inre markna-
den inte utgdr ett "utslappande pa marknaden” (artikel 2.b).

"Utslappande pa marknaden” och de Gvriga termerna i artikel 2.b kan tolkas pa
flera olika satt och ar av stor betydelse for vilka som i slutdndan blir verksamhets-
utdvare och omfattas av timmerforordningens skyldigheter, framfor allt kravet pa
att inneha ett system for tillborlig aktsamhet. Det centrala begreppet som ska tol-
kas &r “leverans” eller pa engelska "supply”. Oavsett tolkning innebar leverans
eller ”supply” att timret/trdvarorna fysiskt finns inom EU och &r klarerade i tullen.
Dessutom maste timret/travarorna anvandas i kommersiell verksamhet vilket be-
tyder att import for eget privat bruk inte omfattas.
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Pa maten mellan kommissionen och medlemsstaterna har tva olika tolkningar ut-
kristalliserats, en ”snav’”” och en "vid”.

Den sndva tolkningen innebdr att "supply” intraffar nar timret/travarorna ar im-
porterade till EU och dverforda till en annan person/foretag for distribution eller
anvandning i denna persons/foretags kommersiella aktiviteter. Om importéren och
producenten &r samma person sa tillampas inte timmerforordningen. Nér daremot
timmer/travarorna byter agare och bjuds ut pa en marknad &r det “supply” och
omfattas av timmerforordningen.

Den vida tolkningen innebdr att "supply” intraffar nar timret/travarorna gors till-
ganglig for distribution eller anvandning i en kommersiell aktivitet, antingen av
importdren eller av en annan person/foretag, pa EU:s inre marknad. | denna vida
tolkning kravs saledes inte att timmer/travaror 6verfors till en annan person/ fore-
tag.

En snav tolkning skulle innebéra att timmerférordningen endast blir tillamplig pa
personer/foretag som importerar timmer/travaror till EU och séljer det vidare till
andra personer/foretag. En importdr som anvéander timmer/travaror i egen pro-
duktion och dar slutprodukten inte omnadmns i bilagan till timmerférordningen
skulle, med en snav tolkning, inte omfattas av timmerférordningen. Ett exempel
skulle kunna vara import av pelletts for anvandning i egen produktion av energi i
ett fjarrvarmeverk. DA energi inte finns med som en produkt i bilagan till timmer-
forordningen omfattas inte importen av pellets av timmerforordningen. Med den
vidare tolkning skulle denna fjarrvarmeimportér omfattas av timmerférordningen
nar pellets gors tillganglig for anvéndning, dvs. efter att produkterna har klarerats
i tullen.

Nér det galler avverkning av svensk skog ar huvudregeln att skogsdgare som av-
verkar och dverfor timret till annan person/foretag inom EU for distribution eller
anvandning i denna persons/foretags kommersiella aktivitet kommer vara verk-
samhetsutdvare. Ett undantag som diskuterats mellan kommissionen och med-
lemsstaterna dr nar skogen saljs pa rot (rotposter), dvs. skogsagaren dverfor nytt-
jande- eller aganderatten av den staende skogen till kdparen som avverkar skogen.
Eftersom staende skog inte ar med i bilagan till timmerférordningen skulle séljare
av rotposter inte omfattas av timmerférordningen. Nar skogen daremot ar avver-
kad har det blivit sa kallat obearbetat virke vilket finns med i bilagan till timmer-
forordningen och darmed ar kdparen och inte skogségaren verksamhetsutovare.
Detta undantag och hur de andra leveransformerna pa den svenska virkesmarkna-
den ska tolkas behover utredas vidare eftersom det idag finns oklarheter nar nytt-
jande- eller aganderatten dverfors fran skogsagare till kpare.

Ytterligare ett undantag, som ar avhangigt av tolkningen av "utslappande pa
marknaden”, & om skogsagaren avverkar egen skog och anvéander denna som in-
satsvara i en vidare foradling i egen industri, till exempel i sdgverk eller massa-
bruk. Med en snav tolkning sker utslappande pa marknaden nér timret/travarorna
séljs vidare till en annan person/foretag for distribution eller anvandning i denna
persons/foretags kommersiella aktiviteter. For sagverk kan det till exempel ske
efter att sagtimret har sagats och ska séljas vidare till annan person/foretag. Med
en vid tolkning kommer daremot utslappandet pa marknaden ske nar de avverkade
timret gors tillgangligt av skogsagaren for distribution eller anvéndning i kom-
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mersiell aktivitet. | sagverksexemplet innebar denna tolkning att utslappande sker
i samband med avverkning och saledes innan sagningen i det egna sagverket.

”Lagligt avverkat” definieras i forordningen som avverkat i enlighet med den till-
lampliga lagstiftningen i avverkningslandet. "Olagligt avverkat” definieras som
avverkat i strid med den tillampliga lagstiftningen i avverkningslandet. Med "till-
lamplig lagstiftning” avses den gallande lagstiftningen i avverkningslandet i fraga
om

- ratt till avverkning av timmer inom lagliga i vederborlig ordning
offentliggjorda grénser,

- betalning for avverkningsratter och timmer, inklusive avgifter fér
avverkning av timmer,

- avverkning av timmer, inklusive miljo- och skogslagstiftning inklusive
skogsforvaltning och bevarande av den biologiska mangfalden som ar
direkt relaterade till avverkning av timmer.

- tredje parters lagliga rattigheter avseende sadan anvandning och
besittningsratt som paverkas av avverkning av timmer, och

- handel och tullar i den man som skogsbrukssektorn berors.

”Olagligt avverkat” respektive "lagligt avverkat” samt "tillamplig lagstiftning”
aterkommer i artikel 4 dar det anges att det ar forbjudet att sldppa ut timmer fran
olaglig avverkning eller travaror som harrér fran saddan avverkning pa marknaden.
| artikel 6 finns ocksa en beskrivning av systemet for tillborlig aktsamhet som
verksamhetsutdvare ska tillampa och detta system ska innehalla handlingar eller
andra uppgifter som anger att timret och trdvarorna dverrensstammer med den
tillampliga lagstiftningen.

Av betydelse i detta sammanhang &r hur begreppet "tillamplig lagstiftning” och de
strecksatser som anges i forordningen ska Gverséttas till svenska forhallanden,
dvs. da avverkningslandet &r Sverige. Skogsstyrelsen anser att "tillamplig lagstift-
ning” i Sverige ska omfatta forfattningarna skogsvardslagen och miljébalken. Hu-
ruvida ytterligare forfattningar som mer eller mindre kan knytas till en avverk-
ning, som till exempel inkomstskattelagen, ska inkluderas i begreppet "tillamplig
lagstiftning” bor utredas vidare.

2.2 Verksamhetsutovarnas skyldigheter (artikel 4)

Verksamhetsutévaren ar den centrala aktoren i timmerfoérordningen. Definitionen
av en verksamhetsutGvare har gjorts i avsnitt 2.1. Enligt artikel 4.1 &r det forbjudet
for verksamhetsut6vare att slappa ut timmer fran olaglig avverkning eller travaror
som harror fran sadant timmer pa marknaden.

Vidare ska verksamhetsutdvare enligt artikel 4.2 visa tillborlig aktsamhet vilket
innebdr att de ska anvéanda ett system for tillborlig aktsamhet som nédrmare speci-
ficeras i artikel 6. Detta system ska enligt artikel 4.3 uppratthallas och regelbundet
utvarderas av verksamhetsutvaren, med undantag for nér ett system for tillborlig
aktsamhet anvands som inréttats av en dvervakningsorganisation enligt artikel 8.

Slutligen ska befintliga 6vervakningssystem enligt nationell lagstiftning och
eventuella frivilliga 6vervakningssystem som uppfyller kraven i denna férordning
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fa anvandas som grund for systemet for tillborlig aktsamhet. Denna sista mening
aterkommer senare i artikel 6 och systemet for tillborlig aktsamhet.

Definition av olaglig avverkning framgar av artikel 2 men fragan ar hur och vem
som bedémer om timret &r olagligt eller inte? Skogsstyrelsens bedémning ar att
det for svenska avverkningar maste finnas ett domslut i domstol som anger att en
avverkning strider mot tillamplig lagstiftning for att en avverkning ska klassas
som olaglig. Denna bedémning ar i linje med den svenska rattstraditionen

Dartill behover det utredas vidare hur det svenska systemet med statlig tillsyns-
verksamhet, avverkningsanmalan etc. ska sammankopplas med-timmerférord-
ningen och darmed betraktas som grund for systemet for tillborlig aktsamhet.

Skogsstyrelsen har under arbetet med regeringsuppdraget kontaktat certifierings-
organisationer som verkar i Sverige och dessa har framfort att deras respektive
centralorganisationer har for avsikt att korrigera sina system i syfte att uppna kra-
ven i timmerférordningen.

2.3 Sparbarhet (artikel 5)

Handlare har definierats i avsnitt 4.1 och ska utmed hela leveranskedjan kunna
identifiera:

a) verksamhetsutdvare eller handlare som har levererat timmer eller travaror, och

b) vid behov de handlare till vilka de har levererat timmer eller travaror.

Handlare ska spara den information som avses i forsta stycket i minst fem ar och
pa behoriga myndigheters begéaran ge dem denna information.

Som framgar av innehallet av artikeln staller timmerférordningen inga krav pa
absolut sparbarhet utan endast vem som levererat och vid behov till vilka som har
levererats till — one up and one down. Begreppet "vid behov” kan tolkas som att
handlare pa behdrig myndighets begéran ska tillhandahalla denna information.
Denna information torde tdmligen enkelt kunna inhdmtas fran handlares interna
redovisningssystem.

2.4 System for tillborlig aktsamhet (artikel 6)

Verksamhetsutovare ska tillhandahalla ett system for tillborlig aktsamhet vilket ar
en central bestandsdel i timmerforordningen. Systemet bestar av foljande tre de-
lar:

1. Tillgang till information (artikel 6.1a)
2. Riskbeddémningsforfarande (artikel 6.1b)
3. Riskreducerande forfaranden (artikel 6.1c)

Tillgang till information innebar att verksamhetsutovare ska ha tillgang till fol-
jande uppgifter om dess leveranser av timmer eller travaror som slappts ut pa
marknaden:
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- Handelsnamn och produkttyp samt namn pa tradarten, och i tillampliga
fall fullstandigt vetenskapligt namn.

- Avverkningsland och i tillampliga fall:
1) subnationell region dar timret avverkades,
ii) avverkningskoncession,

- Kvantitet (uttryckt i volym, vikt eller antal enheter).
- Namn och adress pa verksamhetsutvarens leverantor.

- Namn och adress pa den handlare till vilken timret och travarorna har
levererats.

- Handlingar eller andra uppgifter som indikerar att timret och travarorna
Overensstammer med den tillampliga lagstiftningen.

2.4.1 Tillgang till information (artikel 6.1a)

Forsta strecksatsen anger att fullstdndigt vetenskapligt namn ska anges i tillamp-
liga fall. Fragan &r vad som menas med ”i tillampliga fall”? | diskussioner som
forst mellan kommissionen och medlemsstaterna och i utkast till genomférandeakt
har olika tankbara definitioner forekommit.

Andra strecksatsen staller krav pa verksamhetsutévarna att ha tillgang till infor-
mation om avverkningsland och i tillampliga fall subnationell region dar timret
avverkades och avverkningskoncession. Fragan aven har ar vad som menas med
”i tillampliga fall”. | utkast till genomférandeakt och i de diskussioner som forts
mellan kommissionen och medlemsstaterna har dven detta begrepp diskuterats.

I Sverige tillampas inte systemet med avverkningskoncessioner varfor detta inte
torde bli aktuellt att ange for svenska skogsdgare. For importorer kan denna in-
formation bli aktuellt att tillhandahalla om avverkningslandet tillampar systemet
med avverkningskoncessioner. Subnationell region torde inte foranleda nagra
problem for svenska skogségare att ange. For importérer av sammansatta travaror
kan det dock bli svart att identifiera och lanka olika traddelar till olika specifika
subnationella regioner.

Sista strecksatsen innebér att verksamhetsutovare ska tillhandahalla information
eller dokument som indikerar 6verrensstimmelse med tillamplig lagstiftning. |
diskussioner mellan kommissionen och medlemsstaterna har inte denna del i sy-
stemet for tillborlig aktsamhet narmare diskuterats.

2.4.2 Riskbeddomningsférfarande (artikel 6.1b)

Systemet for tillborlig aktsamhet ska &ven omfatta ett riskbedémningsforfarande
som ska mojliggdra analys och riskbedémningar for om olaglig avverkning har
skett.

Riskbedomningsforfarandet ska beakta information i artikel 6.1a. samt relevanta
riskbeddmningskriterier, inklusive
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- sékerstéllande av dverensstammelse med tillamplig lagstiftning, vilket kan
innefatta certifiering eller andra av tredje part kontrollerade system som
omfattar éverensstammelse med tillamplig lagstiftning,

- allmén forekomst av olaglig avverkning av specifika tradarter,

- allmén forekomst av olaglig avverkning eller praxis i det land och/eller
den subnationella region dar timret har avverkats, inbegripet hansyn till fo-
rekomst av vapnade konflikter,

- sanktioner som FN:s sékerhetsrad eller Europeiska unionens rad infért mot
import och export av timmer,

- komplexiteten i leveranskedjan for timmer och travaror.

Riskbeddomningsforfarandet kan regleras ytterligare av kommissionen via delege-
rade akter. Forsta strecksatsen har en likvardig innebérd som artikel 4.3. Fragan ar
hér, liksom tidigare, hur det svenska systemet med statlig tillsynsverksamhet, av-
verkningsanmalan etc. ska sammankopplas med kraven i denna strecksats? Denna
fréga behover utredas i den vidare implementeringen. Ovriga strecksatser torde
inte vara aktuella pa svenska forhallanden och behover darfor inte tas i beaktande
av svenska skogsdagare.

Importdrer ar skyldiga att utfora ett riskbeddmningsforfarande innebérande att
analysera och utvardera risken for att olagligt avverkat timmer eller trdvaror som
hérror fran sadant timmer slapps ut pa marknaden. Beroende pa avverkningsland
ska importoren &ven ta hansyn till riskbedémningskriterierna.

2.4.3 Riskreducerande forfaranden (artikel 6.1c)

Den tredje och sista delen i systemet for tillborlig aktsamhet ar riskreducerande
forfaranden vilket bestar av en uppsattning atgarder och forfaranden som ér till-
rackliga och rimliga for att effektivt minimera risken for olaglig avverkning. At-
garder och forfaranden kan omfatta krav pa kompletterande information eller
handlingar och/eller krav pa kontroll av en tredje part. For de fall da risken enligt
riskbedémningsforfarandena i artikel 6.1b ar forsumbar behéver verksamhetsut-
Ovare inte genomfora riskreducerande forfaranden.

Som framgar av artikel 6.1c ska riskreducerande forfaranden enbart foretas av
verksamhetsutdvare nar risken inte ar forsumbar. Fragan ar hur “forsumbar” ska
definieras? | timmerforordningen definieras detta begrepp inte ndrmare. Begrep-
pet kommer troligtvis att definieras i genomforandeakten eller alternativt i de
riktlinjer som kommer att tas fram av kommission efter konsultation med med-
lemsstaterna. Hur begreppet definieras far stor betydelse for hur stor andel av
verksamhetsut6varna som ska utfora riskreducerande forfaranden.

2.5 Behoriga myndigheter (artikel 7)

Behorig myndighet har en central roll i timmerfoérordningen. Varje medlemsland
ska enligt artikel 7, senast den 3 juni 2011, utse en eller flera behdriga myndighe-
ter som ska ansvara for tillampningen av timmerfoérordningen.
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Behoriga myndigheters skyldigheter och fragan om vilken eller vilka myndigheter
som bor bli behdrig myndighet i Sverige tas upp i kapitel fyra.

2.6 Overvakningsorganisationer (artikel 8)

Verksamhetsutdvare kan enligt artikel 4.3 anvanda ett system for tillborlig akt-
samhet som inréttas av en 6vervakningsorganisation.

En 6vervakningsorganisation ska enligt artikel 8.1 uppréatthalla och regelbundet
utvardera ett system for tillborlig aktsamhet i enlighet med artikel 6 och bevilja
verksamhetsutOvare ratt att anvanda systemet. Vidare ska 6vervakningsorganisa-
tioner kontrollera att verksamhetsutdvare anvéander systemet for tillborlig aktsam-
het pa ett korrekt satt. Lampliga atgarder ska vidtas om en verksamhetsutévare
underlater att anvanda systemet for tillborlig aktsamhet pa ett korrekt satt. Lamp-
liga atgarder inbegriper att underratta behorig myndighet vid grav eller upprepad
forsummelse fran verksamhetsutvarens sida.

For att ansoka om erkannande som dvervakningsorganisation ska enligt artikel 4.2
foljande krav vara uppfyllda:

a) Den é&r en juridisk person etablerad inom unionen.

b) Den forfogar 6ver lamplig expertis och har kapacitet att utféra de uppgifter som
avses i punkt 1.

c) Den ser till att inga intressekonflikter uppstar da den utfor sina uppgifter.

Kommissionens ska efter samrad med berdrda medlemsstater erkanna en sokande
som uppfyller kraven i artikel 4.2 som évervakningsorganisation.

Behoriga myndigheter ska enligt artikel 8.4 regelbundet genomféra kontroller for
att sakerstalla att de 6vervakningsorganisationer som utdvar sin verksamhet inom
de behoriga myndigheternas jurisdiktion fortsatter att utfora de uppgifter som an-
ges i punkt 2. Kontroller far ocksa genomforas nar den behoriga myndigheten har
relevant information eller val underbyggda farhagor fran tredje part eller nar den
upptécker brister i verksamhetsutévarens genomférande av det system for tillbor-
lig aktsamhet som Overvakningsorganisationen har inrattat. En rapport om kon-
trollerna ska goras tillganglig i enlighet med Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2003/4 EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgang till miljoin-
formation. Kravet enligt timmerférordningen ar att uppgifterna ska goras tillgang-
liga, inte publiceras, varfor Skogsstyrelsen bedémer att den svenska offentlighets-
principen med ratten att ta del av allménna handlingar uppfyller de krav som di-
rektiv 2003/4/EG uppstaller.

Behorig myndighet ska enligt artikel 8.5 underratta kommissionen om en over-
vakningsorganisation inte langre utfor de uppgifter som anges i artikel 8.1 eller
inte langre uppfyller kraven i artikel 8.2.

Kommissionen ska enligt artikel 8.6 aterkalla ett erkannande av en évervaknings-
organisation, sarskilt pa grundval av den information som avses i artikel 8.5, om
den har faststéllt att 6vervakningsorganisationen inte l&ngre utfor de uppgifter
som anges i artikel 8.1 eller uppfyller kraven i artikel 8.2.
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| artikel 8.7 anges att nar det galler forfarandereglerna kring erkdannande och ater-
kallande av erkannande av 6vervakningsorganisationer, far kommissionen anta en
delegerad akt. Denna ska antas senast den 3 mars 2013. Kommissionen har pa-
borjat arbetet med att ta fram en delegerad akt kring erkannande och aterkallande
av erkannande av Overvakningsorganisationer. En antagen version av en delegerad
akt kommer inte att finnas innan detta regeringsuppdrag ska slutredovisas. Skogs-
styrelsen har emellertid tillsammans med andra medlemsstater aktivt deltagit i
kommissionens arbete med att ta fram forslag till en delegerad akt. Forslaget in-
nehaller mer detaljerade regler kring erkannande och aterkallande av 6vervak-
ningsorganisationer. Skogsstyrelsens beddémning idag ar att dessa detaljregler inte
namnvart kommer paverka den svenska implementeringen av timmerférordning-
en. Detaljreglerna kan formodligen konkretisera och gora det tydligt for organisa-
tioner, som avser att anséka om att fa bli évervakningsorganisationer, om vad som
kravs, vilket &r positivt.

2.7 Medlemsstater

Medlemsstaterna ska enligt artikel 7 utse en eller flera behtriga myndigheter som
ska ansvara for tillampningen av denna férordning, senast den 3 juni 2011.

Vidare far medlemsstaterna, med bistand fran kommissionen, enligt artikel 13.1
forse verksamhetsutévare med tekniskt stod och annat stéd och végledning med
beaktande av sma och medelstora foretag for att underlatta efterlevnaden av kra-
ven i timmerférordningen, sarskilt systemet tillborlig aktsamhet enligt artikel 6.

Medlemsstaterna far enligt artikel 13.2, med bistand av kommissionen, underlatta
utbyte och spridning av relevant information om olaglig avverkning for att hjélpa
verksamhetsutvare att bedoma risker enligt 6.1b och ifrdga om bésta praxis vad
géller genomférandet av denna férordning.

Under arbetet med detta regeringsuppdrag har ett flertal intressenter lyft fram
vikten av att framfor allt sma och medelstora importforetag blir informerade om
reglerna och skyldigheterna i timmerforordningen. Skogsstyrelsen instdimmer i
detta. Timmerférordningens skyldigheter for verksamhetsutovare innebar att bade
svenska skogségare och importorer blir berérda och skyldiga att uppratta ett sy-
stem for tillborlig aktsamhet. Svenska skogségare torde dock ha relativt latt att
tillhandahalla ett sddant system eftersom komplexiteten i leveranskedjan &r lag.
Bland import6rerna av mer sammansatta produkter torde de stora féretagen ha
tillrackligt med egna resurser for att kunna tillnandahalla ett system for tillborlig
aktsamhet. Sma och medelstora importcrer av i synnerhet sammansatta produkter
med sma egna resurser kan dock vara i behov av tekniskt stod, vagledning och
informationsutbyte for att na upp till kraven i timmerforordningen. Hur detta stod
ska utformas har inte legat inom ramen for detta uppdrag att ta fram forslag pa,
utan bor vara ett viktigt inslag i den senare svenska implementeringen av timmer-
forordningen. Av den kommunikation som Skogsstyrelsen har haft med kommis-
sionen och andra medlemsstater har framkommit forslag pa hur utbyte och sprid-
ning av relevant information om olaglig avverkning kan utformas.

| artikel 19.1 framgar att medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner vid
overtradelse av bestammelserna i timmerforordningen. Forslag pa hur dessa ska
utformas i Sverige redovisas kapitel fem.
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Slutligen ska, enligt artikel 20.1 medlemsstaterna senast den 30 april vartannat ar
fran den 3 mars 2013 lamna en rapport om tillampningen av timmerférordningen
under de foregaende tva aren.

2.8 Kommissionen

Kommissionen ska enligt artikel 8.3 erkanna évervakningsorganisationer som
uppfyller kraven i artikel 8.2.

Ett beslut om aterkallande av erkdnnande tas av kommissionen enligt artikel 8.6.

Kommissionen kan enligt artikel 8.8 ta fram detaljerade regler, en genomférande-
akt, om frekvens och beskaffenhet for behériga myndigheters kontroller av dver-
vakningsorganisationer. Skogsstyrelsen har tillsammans med andra medlemsstater
aktivt deltagit i kommissionens arbete med att ta fram forslag till genomférande-
akt géllande kontroller av 6vervakningsorganisationer men da denna &r preliminar
och inte har antagits annu kan information om detta inte lamnas inom ramen for
detta uppdrag.

Kommissionen far enligt artikel 14 anta delegerad akter for komplettering av for-
teckningen dver timmer och travaror i bilagan till timmerférordningen. Dessa
kompletteringar far dock inte skapa en oproportionell borda for verksamhetsut-
Ovare. En utokning av forteckningen i bilagan har inte initierats av kommissionen
utan som det framgar av artikeln ska en komplettering ske med hansyn till den
erfarenhet som gors vid genomfdérandet av timmerférordningen och sarskilt via
den rapportering som ska goras av medlemsstaterna och kommissionen samt in-
formationsutbyte som gors mellan medlemsstaterna och kommissionen. En kom-
plettering ska aven goras utifran utvecklingen av de tekniska egenskaperna, slut-
anvandarna och produktionsprocesserna for timret och tradvarorna.

Kommissionen ska enligt artikel 20.2 utarbeta en rapport utifran medlemsstaternas
rapporter om tillampningen av timmerforordningen som ska lamnas till Europa-
parlamentet och radet vartannat ar.

Senast den 3 december 2015 och darefter vart sjatte ar ska kommissionen enligt
artikel 20 punkt 3 se 6ver timmerforordningens effektivitet och sétt att fungera pa
grundval av rapportering om och erfarenhet av tillampningen. I synnerhet ska be-
aktas de administrativa konsekvenserna for sma och medelstora foretag och pro-
duktomfattning.
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3. Virkesmatning

3.1 Tidigare arbete gallande foreskrifter till virkesmatningslagen

Ett arbete med 6versyn av foreskrifterna till virkesmétningslagen paborjades i
januari 2008. Arbetet inleddes med ett méte med representanter fran berérda nar-
ingar och forskningen, under arbetets gang har méten hallits I16pande med en refe-
rensgrupp sammansatt av representanter fran skogsbruket. Arbetet utmynnade i
Oversyn av Skogsstyrelsens virkesmatningsforeskrifter — Analys och forslag,
Skogsstyrelsens rapport 2010:5. Rapporten innehaller forslag pa férordning och
nya foreskrifter till virkesmatningslagen. Av storre foreslagna forandringar kan
namnas en utvidgning av lagens tillampningsomrade till att omfatta exempelvis
branslesortiment.

Det i rapporten foreslagna utkade tillampningsomradet for virkesmatningslagen
forutsatter att riksdagen fattar beslut om en ny lag om virkesméatning. Nagot sa-
dant arbete har inte pabdrjats. | stallet har Skogsstyrelsen fatt i uppdrag av reger-
ingen att utreda ytterligare fragor knutna till virkesméatningen.

En konsekvensutredning finns i Skogsstyrelsens rapport 2010:5.

3.2 Motiv for lagstiftningen

Vid det inledande métet med berdrda néaringar 2008 var huvudfragan om det fanns
tillrackliga skal att behalla en virkesmatningslagstiftning. Resultatet blev att alla
som yttrade sig var for att behalla den. Ingen uttryckte att den borde avskaffas.

Av Skogsstyrelsens rapport 2010:5 framgar foljande motiv for att behalla virkes-
matningslagstiftningen.

Motivbilden ser enligt intressenterna ut pa ungefar samma satt som den gjorde nar
den nuvarande lagstiftningen kom till 1965-1966. D& betonades att matningen
maste vara enhetlig och korrekt for att man ska fa en sund prishildning. Vidare
skapade lagstiftningen ordning och reda, stabilitet samt trovardighet. Skyddet for
den enskilde skogségaren som ofta ar en svag part i virkesaffarer togs inte upp i
forarbetena till 1966 ars virkesmatningslag. Det ar emellertid troligt att detta mo-
tiv var sa sjalvklart att man inte ansag att det behévde namnas. Inte heller vid in-
tressentgruppens maéte namndes det. Daremot har det upprepade ganger betonats
av referensgruppen.

Ett nytt motiv som framkom vid intressentmotet var att brister i matningen kan
fororsaka stora forluster i logistikkedjan. En lagstiftning bidrar till att sadana
brister inte uppkommer. Vidare betonades att lagstiftningen bidrar till en kvali-
tetssékring av virkesmatningen.

Flera intressenter har betonat att lagstiftningen maste vara sadan att den inte hind-
rar tekniskt och metodologiskt utvecklingsarbete. | samband harmed framholls
vikten av kostnadseffektivitet i métningen.
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I samband med nuvarande arbete med foreliggande regeringsuppdrag har inga
andra synpunkter framkommit fran berorda naringar.

Ett ytterligare skal att bibehalla virkesmatningslagstiftningen &r att den kan an-
vandas for att implementera eventuella EU-bestammelser om sparbarhet av virke.

3.3 Sparbarhet

Av regeringsuppdraget framgar att Skogsstyrelsen ska bedoma om systemet for
virkesmétning enligt virkesmatningslagen kan vara en del av det nationella ge-

nomforandet av timmerforordningen och om, och i s fall hur, lagen bér dndras
for att astadkomma detta.

Den dvervégande delen av de traditionella sortimenten, timmer och massaved,
mats av virkesmatningsforeningarna, dessa volymer registreras i SDC:s viol-sy-
stem. Systemet medger att i princip varje avverkning kan anges med hjalp av ko-
ordinater. Det finns saledes en struktur som kan anvéandas for att spara merparten
av avverkad volym.

Av avsnitt 2.3 framgar att timmerférordningen for narvarande inte stéller krav pa
absolut sparbarhet. Nagot behov av den struktur som viol-systemet erbjuder finns
saledes inte. Fragan om den niva pa sparbarhet som timmerférordningen kraver
kan i sa fall regleras i lagen om utslappande av timmer och travaror pa markna-
den.

Ett absolut krav pa sparbarhet for biodrivmedel och flytande biobranslen finns i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
framjande av anvandningen av energi fran férnybara energikéallor och om andring
och ett upphavande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, artikel 18. Even-
tuellt kan motsvarande krav komma att gélla aven for fasta biobranslen. Ett sadant
krav skulle kunna regleras i en eventuell svensk férfattning som implementerar
eventuella kommande EU-bestammelser. Det kan inte uteslutas att ytterligare lik-
nande bestammelser fran EU kan behdva implementeras i svensk lagstiftning.

Det finns inga hinder att reglera fragan om sparbarhet och eventuellt narliggande
fragor i en ny virkesmatningslag. Det kan finnas fordelar att ha fragor av liknande
karaktar reglerade i en och samma lagstiftning. Utover fragan om sparbarhet kan
till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen framtida behov uppsta att
meddela ytterligare bestdammelser i virkesmatningslagen. Genom ett generellt be-
myndigande i virkesméatningslagen till regeringen skulle behovet att vidta and-
ringar i lagen minimeras. Ett sadant bemyndigande skulle dock beh6va vara av
mycket generell karaktér. Skogsstyrelsen foreslar darfor i forslag till 3 § virkes-
matningslagen att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om sparbarhet av virke, om det behovs till foljd av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

3.4 Utdkning av virkesmatningslagens tillampningsomrade.

| rapport 2010: 5 foreslas att virkesmatningslagens tillampningsomrade ska utokas
och omfatta i stort sett alla sortiment. Forslaget kvarstar.
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3.5 Behov av ytterligare andringar av virkesmatningslagstift-
ningen.

Anmalningsskyldighet

For narvarande vederlagsmater, inom ramen for gallande lagstiftning, landets tre
virkesmétningsforeningar ca 99 procent av volymen timmer och massaved. Den i
Skogsstyrelsens rapport 2010:5, foreslagna utvidgningen av virkesmatningslagens
tillampningsomrade till att omfatta i princip alla pa marknaden férekommande
sortiment inklusive branslesortiment, kommer att medfora en stor 6kning av an-
talet métande foretag, framforallt inom skogsbranslesektorn. For att 6verhuvudta-
get kunna bedriva en adekvat tillsynsverksamhet och radgivning foreslar Skogs-
styrelsen att foreskrifterna till virkesmatningslagen bor omfatta ett krav pa att den
fysiska eller juridiska person som bedriver vederlagsgrundande virkesmétning ska
vara skyldig att anmadla detta till Skogsstyrelsen. Forslaget kommer att innebéra en
administrativ borda for de som kan komma att omfattas av bestdmmelsen. Anmal-
ningsskyldigheten begransas dock till ett fatal, for anméalaren redan tillgangliga,
uppgifter (namn, adress, person- eller organisationsnummer, kontaktperson samt
matt volym féregdende ar och beraknad volym som kommer att matas innevaran-
de ar). Skogsstyrelsen bedomer kostnaden for anmalan som relativt marginell.

Omrakningstal

Under lang tid har for timmersortiment den toppmaétta volymen under bark i hu-
vudsak varit vederlagsgrundande. Till f6ljd av den tekniska utvecklingen har en
del foretag gatt dver att méata och betala timmer i volymen fast kubikmeter under
bark. Detta har medfért att &ven manga foretag som fortfarande har teknik som
endast kan mata toppdiameter under bark, med hjalp av omrékningstal, omfor
toppmatt volym till volym fast kubikmeter under bark som vederlagsgrundande
volym. Diskussioner har férts huruvida denna omrakning omfattas av virkesmat-
ningslagen och foreskrifterna till denna. Skogsstyrelsen ar av den meningen att
anvandningen av omrakningstal for att bestimma den vederlagsgrundande voly-
men ar en del av virkesméatningen. | annat fall finns en risk att sjélva grundtanken
med radande system for virkesméatning — man ska inte konkurrera med métning
utan genom prisbildning — luckras upp och man bdérjar konkurrera med hjalp av
omrakningstal. Detta kan leda till en osund marknad liknande den som en gang i
tiden ledde till bildandet av virkesmatningsféreningar och inférandet av en vir-
kesmatningslag.

Skogsstyrelsen ar av den meningen att i princip boér den vederlagsgrundande vo-
lymen grundas pa en faktisk méatning. I de fall omrakningstal anvands skall dessa
ga att hanfora till dokumenterade vetenskapliga studier som verifierar omrak-
ningstalens sakerhet och anvandningsomrade.

Begreppet bestdmmande i 4 § i utkastet till virkesméatningslag bor inbegripa om-
rakningstal. Ett fortydligande av detta foreslas i 6 § i foreskrifterna till virkesmat-
ningslagen.

Detta innebar att matbesked enligt 13 § i forslag till foreskrifter ska innehalla
uppgift angaende eventuella omréakningstal.
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Koncernundantag

Ett grundlaggande syfte med virkesmatningslagstiftningen &r att, som ndmnts tidi-
gare, skydda den enskilde skogsagaren. Det syftet gor sig inte géllande pa samma
satt da det ar fraga om virke som saljs till féretag inom samma koncern. Ett un-
dantag for koncerner skulle innebéra en betydande regelforenkling.

Ett sadant undantag medfor emellertid lagtekniska gransdragningsproblem. Vidare
gar inte ett koncernundantag att kombinera med ett eventuellt framtida krav pa
sparbarhet. Skogsstyrelsen avstar darfor fran att foresla ett sadant undantag.

3.6 Ansvar

Det har visat sig att i nu géllande foreskrifter ar inte fragan om ansvar for utford
vederlagsgrundande virkesmatning, inklusive ansvar for utskick av matbesked,
Klart definierad.

Det finns klara fordelar med att i foreskrifterna till virkesméatningslagen tydligt
reglera fragan om ansvar for utférd virkesmatning. Skogsstyrelsen har darfor i
rapport 2010:5, foreslagit att den fysiska eller juridiska person som utfort mat-
ningen ocksa ar ansvarig for matningen. | forslaget till foreskrifter omfattar ansva-
ret for virkesméatningen att matbesked ska utlamnas till séaljare och kdpare, 12 §,
kontroll av mé&tnoggrannheten for utrustningen, 15 8 samt kontroll av den egna
verksamheten, 19 §. Till ansvaret for virkesmétningen ar vidare knutet en straff-
rattslig sanktion i 6 § virkesmatningslagen och ett civilrattsligt skadestandsansvar
enligt skadestandslagstiftningen.

Efter att rapport 2010:5 fardigstéllts har det dock framkommit invéandningar mot
forslaget om ansvar. Synpunkter har kommit framst fran tradbranslesektorn, dar
sker en stor del av vederlagsméatningen som sa kallad dkarmatning. Bland annat
har foljande argument framforts. Forslaget i rapporten kan bli svart for naringsli-
vet att hantera, sarskilt eftersom andelen akarmatning forvéantas 6ka vid biobréans-
lemétning. Det ar problematiskt att alagga en enskild akare att bl.a. kontrollera
utrustning, skicka matbesked och upprétta rutiner for egenkontroll. Det kan ocksa
uppsta problem om flera deltar i utférandet av matningen, t.ex. om nagon utfor
méatningen och nagon annan kontrollen av matinstrumenten. Vidare finns en risk
att den som ar ansvarig for matningen inte kanner till detta faktum.

Enligt nuvarande ordning framfor allt inom skogsbranslebranschen, star i manga
fall képande organisationer och féretag som utférare av matningen och hanterar
darmed bland annat fragan om matbesked.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar Skogsstyrelsen, till skillnad mot vad som
foreslogs i Skogsstyrelsens rapport 2010: 5 nar det galler ansvarsfragan, att dven
kopande organisationer eller foretag kan st som utforare av vederlagsgrundande
virkesmétning, se 12, 13 och 19 8§ i forslaget till foreskrifter.

3.7 Forelaggande, foérbud och vite

I 5§ i forslaget till virkesmatningslag foreslas att tillsynsmyndigheten far meddela
de forelagganden och forbud som behdvs for att lagen eller foreskrift som har
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meddelats med stod av lagen ska foljas. Det kan t.ex. gélla att forbjuda visst slag
av méatbesked som inte uppfyller lagkraven.

Anledningen till forslaget &r att tillsynsmyndigheten pa ett effektivare satt ska
kunna utfdra sin tillsyn, sérskilt med beaktande av att antalet virkesmétande fore-
tag kan forvantas oka till foljd av forslaget att 6ka antalet sortiment som faller
under virkesméatningslagstiftningen.

Det foreslas vidare att tillsynsmyndigheten ska fa forena forelagganden och for-
bud med vite. Enligt 6 8 viteslagen (1985:206) kan tillsynsmyndigheten ansoka
om utdémande av vite vid forvaltningsratt néar férelaggandet har vunnit laga kraft.

3.8 Straffbestammelser
Ingen andring av straffoestammelsens omfattning eller straffskalan foreslas.

Hogsta domstolen har i NJA 2005 s. 33 provat fragan om s.k. blankettstraffbuds
dverensstammelse med 2 kap 8 och 12 §§ regeringsformen om skydd mot frihets-
berdvande. HOgsta domstolens avgdrande innebdr att annan rattsverkan av brott
an boter inte far foreskrivas for 6vertradelser av foreskrifter som har beslutats pa
lagre niva an av regeringen. Pafoljden for dvertradelser av bestammelser i fore-
skrifter som har meddelats av Skogsstyrelsen med stdd av regeringens bemyndi-
ganden i lagen kan saledes endast bli boter. Inga straffbestammelser finns i forsla-
get till lag och forordning, samtliga finns i forslaget till foreskrifter. For det fall
att fangelse ska inga i straffskalan for viss Overtradelse, kan saken regleras i for-
ordning. Skogsstyrelsen ser for narvarande inget sadant behov.

Ett satt att uppna ett effektivt beivrande av brott ar att ge en kontrollmyndighet
rétt att besluta om sanktionsavgift. Skogsstyrelsen gér dock bedémningen att fér
att uppratthalla efterlevnaden av virkesmatningslagstiftningen ar det tillrackligt att
tillsynsmyndigheten kan meddela féreldggande och forbud férenade med vite.

3.9 Miljopaverkan

Forslaget att utvidga virkesmatningslagens tillampningsomrade till att omfatta
aven skogsbransle kan innebéra en positiv miljopaverkan, eftersom det kan un-
derlatta och dka anvandningen
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4. Forslag om beho6rig myndighet

Regeringen har i ett utfardande den 19 maj 2011 foreskrivit att det i férordningen
(2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen ska inféras en ny paragraf dar
Skogsstyrelsen ska utféra de uppgifter som en behérig myndighet har enligt tim-
merforordningen. Férordningséndringen tradde i kraft 1 juli 2011.

Skogsstyrelsen &r salunda utsedd som behorig myndighet men enligt uppdraget
ska forslag lamnas om vilken eller vilka myndigheter som bor utses till behoriga
myndigheter vilket Skogsstyrelsen har tolkat som att Skogsstyrelsens utndmnande
som behdrig myndighet kan komma att andras. For att kunna lamna forslag pa
vilken eller vilka som bor utses som behdrig myndighet kravs en beskrivning av
vad som ingar i rollen som behdrig myndighet. Nedan gors denna beskrivning och
darefter lamnas forslag pa vilken eller vilka myndigheter som bér bli behorig
myndighet. Det bor observeras att i Skogsstyrelsens forfattningsforslag i kapitel 5
regleras ytterligare vad som bland annat ingar i rollen som behdrig myndighet.

4.1 Beskrivning av rollen som beh6rig myndighet

| artikel 5 framgar att behdrig myndighet kan begéara information fran handlare om
verksamhetsutOvare eller handlare som levererat timmer eller trdvaror utmed hela
leveranskedjan.

Behdriga myndigheter ska enligt artikel 8.1c ta emot underrattelser fran 6vervak-
ningsorganisationer om eventuell grav eller upprepad forsummelse fran verksam-
hetsutdvare att anvanda systemet for tillborlig aktsamhet pa ett korrekt sétt.

De behériga myndigheterna ska enligt artikel 8.4 genomfdra regelbundna kon-
troller att Overvakningsorganisationer utfor uppgifter enligt artikel 8.1 och krav i
artikel 8.2. Kontroller far ocksa genomforas nar behdriga myndigheter har rele-
vant information inklusive farhagor fran tredje part eller upptacker brister i verk-
samhetsuttvares genomforande av det system for tillborlig aktsamhet som en
Overvakningsorganisation har inrattat. | kommissionens utkast till genomforande-
akt har diskuterats att kontroller av dvervakningsorganisationer bér kunna ske
minst vartannat ar. Dartill har diskuterats om behérig myndighet ska kunna dele-
gera hela eller delar av kontrollerna gentemot 6vervakningsorganisationen till en
eller flera kontrollorgan. Atgérder i handelse av bristande efterlevnad skulle dock
inte kunna delegeras. For att delegering ska vara moéjligt har diskuterats en rad
villkor som ska vara uppfyllda.

Behoriga myndigheter ska enligt artikel 8.5 underréatta kommissionen om éver-
vakningsorganisationen inte utfor uppgifter enligt artikel 8.1 eller inte uppfyller
kraven i artikel 8.2.

Vidare ska behtriga myndigheter, enligt artikel 10.1, utféra kontroller for att fast-
stélla om verksamhetsutdvare uppfyller kraven i artiklarna 4 och 6.

Behoriga myndigheters kontroller av verksamhetsutévarna ska enligt artikel 10.2
goras enligt en plan som regelbundet ses dver enligt ett riskbaserat angreppssatt.
Dessutom far kontroller utforas nar behérig myndighet forfogar dver relevant in-
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formation, inklusive farhagor fran tredje part, om verksamhetsutdvarens efterlev-
nad av timmerforordningen.

Kontroller far, enligt artikel 10.3, innefatta bland annat:

a) Undersokning av systemet for tillborlig aktsamhet.

b) Undersokning av handlingar och register som styrker att systemet for tillborlig
aktsamhet och forfarandena fungerar vél.

¢) Stickprov inbegripet granskningar pa faltet.

Verksamhetsutovarna ska enligt artikel 10.4 erbjuda allt bistand som &r nédvan-
digt for att underlatta behériga myndigheters kontroller.

Om det vid kontroller framkommer brister far de behdriga myndigheterna enligt
artikel 10.5 utfarda foreldggande om korrigerande atgéarder som verksamhetsut-
dvaren ska vidta. Beroende pa den typ av brister som upptécks far de behoriga
myndigheterna dessutom omgaende vidta tillfalliga atgarder, vilka bland annat
kan omfatta féljande:

5. Beslag av timmer och travaror.
6. Forbud att salufora timmer och travaror.

De behériga myndigheterna ska enligt artikel 11.1 fora register 6ver de kontroller
som avses i artikel 10.1 och sarskilt ange kontrollernas art och resultat samt
eventuella korrigerande atgarder som vidtagits enligt artikel 10.5. Registret ska
sparas i minst fem ar. Dessa uppgifter ska enligt artikel 11.2 goras tillgangliga i
enlighet med direktiv 2003/4 EG. Detta krav dr detsamma som kravet som finns i
artikel 8.4 om évervakningsorganisationer. Kravet enligt timmerférordningen att
uppgifterna ska goras tillgangliga, inte publiceras, varfor Skogsstyrelsen, liksom
tidigare, beddmer att den svenska offentlighetsprincipen med rétten att ta del av
allmanna handlingar uppfyller de krav som direktiv 2003/4/EG uppstéller.

Enligt artikel 12.1 ska de behoriga myndigheterna samarbeta med varandra, med
de administrativa myndigheterna i tredje land och kommissionen for att séker-
stélla att timmerforordningen foljs. De behériga myndigheterna ska &ven enligt
artikel 12.2 utbyta information med de behdriga myndigheterna i de andra med-
lemsstaterna samt med kommissionen om allvarliga brister uppticks genom de
kontroller som avses i artiklarna 8.4 och 10.1 och om de typer av sanktioner som
alaggs enligt artikel 19. Det pagar for narvarande en diskussion mellan kommis-
sionen och medlemsstaterna om hur detta samarbete ska utformas och organiseras.

Som framgar av beskrivningen ovan ska den behdriga myndigheten ha kompetens
inom en rad olika omraden. Dessa omraden ar till exempel svenskt skogsbruk och
den tillampliga lagstiftningen knutet till avverkningar samt tillsynsverksamhet.
Dessutom ska kompetens finnas om internationell handel med timmer/travaror
samt skogsbruk, miljo, 6vervakning, juridik och leverantérskedjor i olika ur-
sprungslander.
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4.2 Tankbara behdriga myndigheter och forslag pa behorig
myndighet

Under arbetet med uppdraget har framfor allt foljande tre statliga myndigheter
varit aktuella som tdnkbara behdriga myndigheter:

- Skogsstyrelsen
- Swedac

- Tullverket

4.2.1 Skogsstyrelsen

Enligt forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen framgar bland
annat att Skogsstyrelsen ar en forvaltningsmyndighet for fragor om skogsbruket
och har till uppgift att verka for att landets skogar skots pa ett sadant satt att de
skogspolitiska mal som beslutats av riksdagen kan uppnas. Skogsstyrelsen ska
utova tillsyn over efterlevnaden av sadan lagstiftning for vilken Skogsstyrelsen
har angetts som tillsynsmyndighet, ansvara for inventering, uppféljning och ut-
vardering av hur landets skogar skéts, bedriva radgivning och information om hur
landets skogar bor skotas, verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och vid behov foresla atgarder
for miljoarbetets utveckling.

Av instruktion framgar att Skogsstyrelsens uppgifter framst hanfors till tillsyns-
verksamhet, inventering, uppféljning, utvardering, radgivning och information
gentemot svenska skogsbruket. Skogsstyrelsen skulle utifran dessa uppgifter be-
domas vara den mest lampade statliga myndigheten till att bli behérig myndighet
gentemot svenska skogsagare. Vad som ocksa talar for Skogsstyrelsen som beho-
rig myndighet ar att Skogsstyrelsen idag &r behorig myndighet for Flegtlicenssys-
temet. Detta systemen har flera beréringspunkter med timmerférordningen.

Skogsstyrelsen har idag en internationell verksamhet som kan tas tillvara i rollen
som behérig myndighet, framfor allt nér det galler kontrollverksamhet och i det
Ovriga arbetet gentemot importorer. Skogsstyrelsen har idag inga arbetsuppgifter
som rakt av kan liknas med de uppgifter som behdrig myndighet ska ha mot 6ver-
vakningsorganisationer.

4.2.2 Swedac

Swedac &r en statlig myndighet vars huvuduppgift ar att vara ett nationellt ackre-
diteringsorgan. Att vara ett ackrediteringsorgan innebdr bland annat att myndig-
heten ackrediterar laboratorier, certifieringsorgan och kontrollorgan enligt inter-
nationella standarder och tillkommande krav i lagstiftning eller andra regelverk.
Ackrediterade verksamheter finns inom en lang rad omraden, som till exempel
kéarnkraft, bilindustri, 1T, sjukvard, livsmedel, brottsutredningar och miljévard.

Skogscertifieringssystemet "Programme for the Endorsement of Forest Certifica-
tion schemes” (PEFC), &r ett internationellt system for certifiering och miljo-
markning av produkter fran skogsbruk dér hansyn tas till miljo, ekonomi och so-
ciala aspekter. PEFC &r ett system dér certifieringen utfors av ett oberoende certi-
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fieringsorgan som ackrediterats av ett nationellt ackrediteringsorgan, exempelvis
Swedac.

Skogsstyrelsen har varit i kontakt med Swedac for att diskutera vilken roll de
sjélva ser att de kan ha avseende timmerférordningen. Swedac anser att de skulle
kunna agera som ackrediteringsorgan och ackreditera kontrollorgan och/eller cer-
tifieringsorgan som ska verka som Overvakningsorganisationer enligt artikel 8.
Dessa ackrediterade organ skulle alltsa kunna utfora kontrollerna av t ex dvervak-
ningsorganisationer (att de foljer regelverket enligt férordningen och eventuella
ytterligare krav som den behdriga myndigheten staller).

Swedacs roll blir da inte som behdrig myndighet, men Swedac och ackrediterings-
systemet kan bistd med verktyg sa att det faktiska arbetet ute i falt genomfors av
ackrediterade organ.

Som framgatt tidigare r det enligt utkast till kommissionens genomférande akter
mojligt for behdrig myndighet att delegera ned hela eller delar av uppgifter vilket
i detta fall skulle kunna vara Swedac.

4.2.3 Tullverket

Enligt férordning (2007:782) med instruktion for Tullverket framgar bland annat
att Tullverket ska faststélla och ta ut tullar, mervardesskatt och andra skatter samt
avgifter sa att en riktig uppbord kan sakerstéllas. Tullverket ska ocksa évervaka
och kontrollera trafiken till och fran utlandet sa att bestammelser om in- och ut-
forsel av varor foljs. Tullverket ska vidare tillnandahalla en god service sa att den
legitima handeln med tredje land underlattas i storsta méjliga utstrackning och sa
att det legitima varuflodet inom Europeiska unionen inte hindras. Tullverket ska
bedriva viss utrednings- och aklagarverksamhet i fraga om brott mot bestammel-
ser om in- och utforsel av varor.

Tullverket kan lagga sparrar i sina tulldatasystem och fanga upp sandningar och
specifika importorer och meddela uppgifter till andra myndigheter. Tullverket kan
aven ta fram rapporter éver handelsfloden.

Nar det galler fragan om Tullverket skulle kunna vara lamplig behérig myndighet
har Skogsstyrelsen diskuterat denna fraga med Tullverket i samband med sam-
radsforfarandet. Tullverkets instéllning ar densamma som for Flegtlicenssystemet,
dvs. att de inte anser sig ha sakkunskapen pa timmer- och travaruomradet vilket
behovs for en sadan roll. I timmerférordningen gar uppgifterna utanfor Tullver-
kets uppdrag och arbetsomrade da forordningen ska tillampas i samband med "ut-
slappande pa marknaden" vilket sker efter "overgang till fri omsattning”. Godset
ar darmed fortullat och har status som EU vara och Tullverket har darfor inga be-
fogenheter att ingripa och gora kontroller efterat da sjalva utslappandet pa mark-
naden sker.

4.3 Forslag pa behorig myndighet

Skogsstyrelsen foreslas som behorig myndighet. Skogsstyrelsens torde vara den
bést lampade myndigheten mot bakgrund av dess nuvarande arbetsuppgifter med
bland annat tillsynsverksamhet, rddgivning och information gentemot svenska
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skogsagare. Nar det galler kontrollverksamhet och annat arbete gentemot importo-
rer bedoms Skogsstyrelsen dven har kunna utféra ett adekvat arbete. 1 denna del
finns berdéringspunkter mot nuvarande internationell verksamhet, men ny sak-
kompetens inom vissa omraden behéver dock formodligen tillforas. Att vara be-
horig myndighet kommer kréava resurser och Skogsstyrelsen utgar fran att det
kommer att tillféras nya medel.

Tullverket ar, mot bakgrund av kraven pa behdérig myndighet, inte r aktuell att

utses som behorig myndighet. Som framgar av Tullverkets arbetsuppgifter kom-
mer ett samarbete mellan behdérig myndighet och Tullverket likvél bli nédvandigt.
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5. Fadrslag till forfattningstext

5.1 Lag om handel med timmer och travaror
Inledande bestammelser

1 § Denna lag kompletterar

1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20
oktober 2010 om faststéllande av skyldigheter for verksamhetsutévare som
slapper ut timmer och travaror pa marknaden.

2. Kommissionens forordning (EU) nr XX/2011...

Begreppen som anvands i denna lag har samma betydelse som i de EU-bestam-
melser som faller inom lagens tillampningsomrade.

2 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i fraga om
EU-bestammelserna om utslappande pa marknaden av timmer och travaror med-
dela foreskrifter som behovs for komplettering och for verkstéllighet av bestdm-
melserna.

Behorig myndighet
3 § Regeringen utser behdrig myndighet enligt EU-bestdmmelserna.
Uppgiftsskyldighet

4 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om att en verksamhetsutovare eller en handlare som tar befattning med
timmer eller travaror som omfattas av EU-bestammelserna om utslappande pa
marknaden av timmer och travaror ska lamna uppgifter om

1. produktion, inkop, forsaljning, import och export,
2. andra forhallanden av betydelse for tillampningen av EU-bestammelserna.
Kontroll

5 § Kontroll av efterlevnaden av denna lag, de foreskrifter och beslut som med-
delats med stod av lagen, de EU-bestdammelser som kompletteras av lagen samt de
beslut som har meddelats med stod av EU-bestdmmelserna utévas av den myn-
dighet regeringen bestammer.

6 § Kontrollmyndigheten ska genomfdra kontroller av 6vervakningsorganisationer
enligt artikel 8.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010.

Kontrollmyndigheten ska enligt artikel 8.5 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 995/2010 underrétta EU-kommissionen.
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7 8 Kontrollmyndigheten ska verka for att 6vertradelser av denna lag, av de fore-
skrifter eller beslut som meddelats med stod av lagen, av de EU-bestdmmelser
eller beslut som meddelats med stéd av EU-bestdammelserna som kompletteras av
lagen, beivras.

8 § En kontrollmyndighet har i den utstrackning det behdvs for kontrollen rétt att
1. pa begdran fa upplysningar, ta del av handlingar samt register, och

2. fatilltrade till mark, omraden, anlaggningar, byggnader, lokaler, transport-
medel och andra utrymmen dér det kan antas att timmer eller trévaror i 6v-
rigt forvaras i forsaljningssyfte eller bjuds ut till férsaljning och dar gora
undersokningar och ta prover.

Ratten till tilltrade galler inte bostéder.
9 § Bestammelserna i 8 § géller ocksa for

1. EU:s institutioner och for inspektorer och experter som utsetts av
institutionerna och

2. foretradare for behdriga myndigheter i andra medlemsstater inom Europe-
iska Unionen, om kontrollen utovas eller atgarderna utfors tillsammans
med foretradare for en svensk myndighet.

Skyldighet att tillhandahalla hjalp

10 § Den som ar foremal for kontroll ska tillhandahalla den hjélp som behévs for
att kontrollen ska kunna genomforas.

Forelagganden och forbud

11 § Ut6ver vad som féljer av EU-bestammelserna far en kontrollmyndighet
meddela de foreldgganden eller forbud som behdvs for att denna lag, de fore-
skrifter eller beslut som meddelats med stdd av lagen, de EU-bestdimmelser som
kompletteras av lagen och de beslut som meddelats med stdd av EU-bestammel-
serna ska foljas.

Vite

12 § Forelagganden eller forbud som meddelas med stod av lagen eller de EU-
bestammelser som kompletteras av lagen far forenas med vite.

Omhandertagande

13 § Kontrolimyndigheten far besluta om att ta hand om timmer fran olaglig av-
verkning eller travaror som harror fran sadant timmer som salufors eller som up-
penbart ar avsedda att saluforas i strid med Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 995/2010.
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Hjalp av polismyndighet

14 § Polismyndigheten ska pa begaran av kontrolimyndigheten lamna den hjalp
som behdvs for utévande av kontroll eller verkstallighet av beslut enligt denna
lag, de foreskrifter eller beslut som meddelats med stod av lagen, de EU-bestam-
melser som kompletteras av lagen eller de beslut som meddelats med st6d av EU-
bestammelserna.

Hjalp enligt forsta stycket far endast lamnas om

1. det pa grund av sérskilda omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan
utforas utan att polisens sarskilda befogenheter enligt 10 8§ polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.
Straffbestammelser

15 § Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet slapper ut timmer fran olaglig avverkning eller travaror som harror
fran sadant timmer pa marknaden i strid med artikel 4.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 995/2010.

Ar brottet grovt doms till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid be-
doémningen av om brottet ar grovt ska sarskilt beaktas om det har utgjort led i en
brottslighet som utférts systematiskt och under lang tid, i stor omfattning eller i
vinstsyfte.

Till ansvar enligt denna lag déms inte om garningen ar belagd med straff i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

16 § Bestammelser om straff for import av timmer som harror fran olaglig av-
verkning eller travaror som harror fran sadant timmer i strid med Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 995/2010 finns i lagen om straff for
smuggling.

17 8 Om en garning som avses i 15 § &r att anse som ringa, doms inte till ansvar.

Om ett vitesféreldggande eller ett vitesforbud har évertratts, doms inte till ansvar
enligt denna lag for en garning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

Forverkande
18 8§ Om det inte dr uppenbart oskéligt ska féljande egendom forklaras forverkad:

1. timmer eller travaror som varit foremal for brott enligt denna lag eller pro-
dukternas varde, och

2. Uutbyte av brott enligt denna lag.
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Registrering

19 § Den myndighet som regeringen bestdmmer ska fora register enligt artikel 11
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010.

20 § Regeringen meddelar narmare foreskrifter om innehallet i det register som
avses i 19 8.

Overklagande

21 § En statlig myndighets beslut enligt denna lag, enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen eller enligt de EU-bestammelser som kompletteras
av lagen far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarratten.

22 § Beslut enligt denna lag, enligt de foreskrifter som meddelats med stod av
lagen eller enligt de EU-bestdmmelser som kompletteras av lagen ska gélla ome-
delbart, om inte nagot annat beslutas.

1. Denna lag trader i kraft den 3 mars 2013.

5.2 Forordning om handel med timmer och travaror

1 § Denna forordning innehaller kompletterande bestammelser till lagen om han-
del med timmer och trévaror.

De begrepp som anvands i férordningen har samma betydelse som i lagen.

2 8 De uppgifter som en behorig myndighet har enligt EU-férordningarna ska ut-
foras av X-myndighet.

3 § X-myndighet far meddela de foreskrifter som behovs for komplettering och
for verkstéllighet av EU-férordningarna.

4 8 X-myndighet far meddela foreskrifter om att en naringsidkare som tar befatt-
ning med produkter som omfattas av EU-forordningarna om timmer och travaror
ska ldmna uppgifter om

1. produktion, inkop, forsaljning, import och export,
2. andra forhallanden av betydelse for tillampningen av EU-férordningarna.

5 § Kontroll av efterlevnaden av lagen om handel med timmer och travaror, de
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen, de EU-férordningar som komplet-
teras av lagen utdvas av X-myndigheten.

6 8 X-myndighet ska upprétta en riskbaserad plan for genomforandet av kontroller
av verksamhetsutovare.

7 8 X-myndighet far i det register som avses i artikel 11 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 995/2010 registrera de uppgifter som framgar av bila-
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gan till denna férordning. (Vad som far registreras av myndigheten kan behova
detaljeras, men eftersom delegerade akter och genomférandeakter samt riktlinjer
fran kommissionen annu inte ar fardigstallda gar det inte att fullt ut precisera
dessa uppgifter i dagslaget.)

8 8§ X-myndighet ska lamna den rapport som avses i artikel 20 i Europaparlamen-
tets och radets férordning (EU) nr 995/2010 till regeringen senast den 1 april vart-
annat ar med start ar 2015.

5.3 Forfattningskommentar till Skogsstyrelsens forslag till lag

Inledande bestammelser
18

| paragrafen fastslas att lagen kompletterar de EU-rattsakter som finns uppraknade
samt att de begrepp som anvénds i lagen har samma betydelse som i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010.

28

Paragrafen innehaller en upplysning om att regeringen eller den myndighet re-
geringen bestdammer, meddelar de foreskrifter som behdvs for att komplettera och
verkstalla EU-bestammelserna. Det ror sig om sadana verkstéllighetsforeskrifter
och kompletterande foreskrifter som ar nddvéandiga for att forordningarna ska
kunna verkstallas i Sverige.

Dad innehallet i kommissionens genomforandeakt inte ar beslutad, &n mindre att
det finns utkast pa en delegerad akt, &r det i nulaget svart att bedoma behovet av
foreskrifter och uttala sig om innehallet i ev. foreskrifter, varfor "kompletterande
foreskrifter” finns inskrivet i paragrafen.

Behorig myndighet

38

Paragrafen anger att det &r regeringen som utser den eller de behdriga myndighe-
ter som ska finnas utpekade i varje medlemsstat enligt férordning (EU) nr
995/2010.

Uppgiftsskyldighet

48

Paragrafen anger vad regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
far meddela foreskrifter om vad galler uppgiftslamnande till myndigheter. Be-
greppen “verksamhetsutdvare”, "handlare” samt “timmer och travaror” &r definie-
rade i férordning (EU) nr 995/2010.

Avsikten &r att uppgiftslamnandet inte ska ga utdver kraven i EU-bestammelserna.

Kontroll

Bestammelser om kontroller och bestammelser om atgarder mot enskild kraver
lagform. For att kunna uppratthalla en effektiv kontroll &r det av stor vikt att kon-
trollmyndigheten har befogenheter som gor det mojligt att genomféra kontroller
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och undersokningar av timmer och travaror som &r eller kan harrora fran olagligt
avverkat timmer.

Enligt utkastet till kommissionens genomforandeakt kan den behdériga myndighe-
ten overlata till ett enskilt kontrollorgan att utéva kontroll av en 6vervakningsor-
ganisation. Ett sadant dverlamnande av uppgifter till ett kontrollorgan far dock
inte avse ratten att besluta om atgarder vid bristande efterlevnad av regelverket.
Skogsstyrelsen anser inte att lagen ska 6ppna upp for denna mojlighet med hénsyn
till att Skogsstyrelsen gor bedémningen att kontrollverksamheten till foljd av EU-
forordningarna kommer att vara av rétt begransad omfattning. Att i den situatio-
nen dverlamna kontrollverksamhet till ett enskilt kontrollorgan samtidigt som EU
uppstaller krav pa att den behoriga myndigheten ska genomfara revisioner eller
inspektioner av kontrollorganet blir mycket kostsamt och kraver omfattande kom-
petens bade pa myndigheten och kontrollorganet, vilket i praktiken innebér att
man i stora delar skulle bygga parallella kompetenser och system for en tamligen
begrénsad kontrollverksamhet.

Vad galler finansieringen av ett kontrollsystem anser Skogsstyrelsen att med han-
syn till typen av kontroll med ett flertal verksamhetsutdvare, som delvis utgors av
en grupp icke-kénda kontrollobjekt, samt i avsaknad av centrala register for iden-
tifiering av dessa, ar en avgiftsfinansierad kontroll forenad med, dels administra-
tiva svarigheter, dels betydande administrativa kostnader for hanteringen av ett
avgiftssystem. Kontrollmyndighetens administrativa kostnader kan antas bli opro-
portionellt hoga i forhallande till det antal kontroller som ska genomforas, vilket
talar for att kontrollsystemet inte ska avgiftsfinansieras. Kontrollen bor istéllet
bekostas av allménna medel.

58

Enligt artikel 10 i férordning (EU) nr 995/2010 ska den behériga myndigheten
kontrollera verksamhetsutdvarna. Denna kontroll avser operativa forfaranden i
form av kontroller pa plats och olika former av dokumentkontroller.

Begreppet “kontroll” anvands i EU-férordningarna. Bestdmmelserna i EU-forord-
ningarna galler direkt i Sverige som svensk lag. Darfor bor begreppet “kontroll”
anvéndas istéllet for begreppet “tillsyn” i de nationella forfattningar som ska
komplettera EU-forordningarna. Detta skapar tydlighet och bor gynna forstaelsen
for hur regelverken forhaller sig till varandra. Informations- och radgivningsinsat-
ser ligger utanfor kontrollbegreppet i EU-férordningarna och att i detta samman-
hang anvénda begreppet tillsyn skulle darmed skapa forvirring.

Paragrafen anger att det &r regeringen som utser kontrollmyndighet.

68

Paragrafen anger att det &r kontrollmyndigheten som ska genomféra kontroller av
Overvakningsorganisationer enligt vad som foreskrivs i artikel 8.4 i férordning
(EU) nr 995/2010 samt att det ar kontrollmyndighetens uppgift att rapportera till
kommissionen om en 6vervakningsorganisation inte langre utfor de uppgifter den
ar alagd eller inte langre uppfyller de krav som uppstélls for en Gvervakningsor-
ganisation, se artikel 8.5 i forordning (EU) nr 995/2010.
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78

Bestammelsen foreskriver en skyldighet for kontrolimyndigheterna att verka for
att dvertradelser av lagen om handel med timmer och tréprodukter och av de EU-
bestammelser som kompletteras av lagen beivras.

Det dr viktigt att lagen ger uttryck for att kontrollmyndigheten ska beivra de
Overtradelser som den uppméarksammar i sin verksamhet. Detta géller t.ex. vid
misstanke om brott att myndigheten atalsanméler 6vertradelser av lagstiftningen.
Aven att myndigheten anvander sig av mojligheten att forelagga eller meddela
forbud vid vite eller omhénderta varor i form av timmer eller travaror som harror
fran olaglig avverkning.

88

Paragrafen innehaller bestammelser om ratt till tilltrade till mark, omraden, loka-
ler, transportmedel och andra utrymmen dar timmer eller trdprodukter kan antas
forvaras med syftet att dessa ska saljas. | artikel 10.4 i férordning (EU) nr
995/2010 framgar att den myndighet som genomfor kontrollen ska ges tilltrade till
lokaler och fa ta del av handlingar och register. For att en kontrollmyndighet ska
kunna genomféra kontroller foreslas att kontrollmyndigheten vid kontrollbesék
ska fa tilltrade till mark, omraden, anlaggningar, byggnader, lokaler, transportme-
del och andra utrymmen dar timmer och trdprodukter kan antas finnas i syfte att
séljas samt dar ha ratt att gora undersékningar och ta prover. Kontrolimyndigheten
har inte ratt att begéara tilltrade till bostader. Bestimmelsen &r utformad for att en
viss enhetlighet ska uppnas i forhallande till 34 § skogsvardslagen, med ratt till
tilltrade vad avser mark och transportmedel.

Uttrycket "forsaljning” ska uppfattas som vidare &n uttrycket "utslappande pa
marknaden”, som endast ar avsett att omfatta det forsta tillhandahallandet av verk-
samhetsut6vare pa unionsmarknaden. Kontrollen syftar i dessa fall till att spara
produkterna bakat i forséaljningskedjan for att kunna beivra det straffbara utslap-
pandet pa marknaden.

Den myndighet som genomfor kontrollen ska ocksa ha en réatt att vid en begéaran
fa ta del av upplysningar, men ocksa handlingar och register. Register, som skulle
kunna uppfattas som att det omfattas av begreppet "handlingar” féreslas dock
skrivas in i lagen, eftersom artikel 10.4 i forordning (EU) nr 995/2010 uttryckli-
gen omnamner att vid kontroll ska inte enbart handlingar utan dven register uppvi-
sas for myndigheten.

98§

Bestammelsen innebar att EU:s institutioner, inspektdrer och experter ges samma
rétt till upplysningar och tilltrade till lokaler m.m. som en svensk kontrollmyndig-
het. Denna befogenhet ges aven till andra behdriga myndigheter i andra medlems-
stater om kontrollen utévas eller atgarderna utfors tillsammans med foretradare
for en svensk myndighet. Till f6ljd av den gransdverskridande handeln kan det
finnas behov av att medlemsstaterna samverkar for att stoppa handeln med olag-
ligt avverkat timmer och travaror som harror fran olagligt avverkat timmer. Dérfor
ska aven foretradare for andra medlemsstater kunna samarbeta med svensk kon-
trollmyndighet i Sverige.
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Skyldighet att tillhandahalla hjalp

10 8

Bestammelsen innebar att den som &r foremal for tillsyn &r skyldig att bista kon-
trollmyndigheten med hjalp. Paragrafen verkstéller artikel 10.4 i férordning (EU)
nr 995/2010 som anger att verksamhetsutdvarna ska erbjuda allt bistand som ar
nddvéndigt for att underlatta genomforandet av kontroller.

Forelagganden och forbud

118

| artikel 10.5 i forordning (EU) nr 995/2010 anges att behdriga myndigheter far
utfarda forelagganden om korrigerande atgarder som verksamhetsutdvarna ska
vidta. Det anges att de korrigerande atgarderna bland annat kan omfatta férbud.
Skogsstyrelsen foreslar att kontrollmyndigheten far meddela de foreldgganden och
forbud som behovs for att EU-bestdmmelserna, den hér lagen och de foreskrifter
och beslut som meddelats med stdd av lagen och EU-forordningarna ska foljas.
Det kan t.ex. gélla att forbjuda forséljning av timmer och travaror och se till att
dessa dras tillbaka fran marknaden. Det kan ocksa avse krav pa att lamna ut hand-
lingar m.m. som behdvs for en effektiv kontroll.

Vite

12 §

| paragrafen foreskrivs att foreldggande eller forbud som meddelats med stod av
11 § eller enligt de EU-bestammelser som kompletteras av lagen far férenas med
vite. Med stod av bestammelsen &r det saledes mojligt att koppla vite till de fore-
lagganden och foérbud som kontrolimyndigheten far besluta om. For vitesforelag-
gande och vitesforbud géller bestammelserna i lagen (1985:206) om viten. Ett
vitesforelaggande beslutas saledes av kontrolimyndigheten, som kan anséka om
utdémande av vitet vid forvaltningsratten, néar férelaggandet har vunnit laga kraft,
se 6 § viteslagen.

Omhandertagande

13§

| paragrafen anges att kontrollmyndigheten far besluta att ta hand om timmer fran
olaglig avverkning eller travaror som harror fran sadant timmer pa marknaden
som salufors eller som uppenbart ar avsedda att saluféras i strid med forordning
(EU) nr 995/2010. I artikel 10.5 i férordning (EU) nr 995/2010 anges att en myn-
dighets korrigerande atgarder kan omfatta beslag av timmer och travaror. Kon-
trollmyndighetens beslut galler omedelbart, se Skogsstyrelsens forslag till 22 §,
om inte myndigheten bestammer annat. Timmer och travaror som harror fran
olaglig avverkning kan alltsa som huvudregel tas om hand av myndigheten &ven
om beslutet 6verklagas. Detta innebdar att varorna kan tas om hand av myndighe-
ten direkt pa plats vid ett kontrollbesok om forutsattningar for ett omhéndertagan-
de ar uppfyllda. Ett omhéndertagande av egendom ar dock ett allvarligt ingrepp
vare sig det sker hos en enskild eller hos ett bolag. Kontrollmyndighetens mojlig-
het att besluta att ta hand om timmer eller travaror bor darfor begrénsas till fall dér
det star klart att den vara som tas om hand &r timmer eller traprodukter som salu-
fors i strid med forordning (EU) nr 995/2010. Det stalls alltsa mycket hoga krav
for att ett beslut om omhéandertagande ska kunna fattas. Vid ett omh&ndertagande
ska kontrollmyndigheten dokumentera beslutet om omhéandertagande skriftligen i
efterhand.
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Beslutet om omhandertagande av timmer eller travaror ska kunna dverklagas hos
allmén foérvaltningsdomstol.

Hjalp av polismyndighet

14 8

Enligt paragrafen ska polismyndigheten Iamna kontrollmyndigheten den hjalp
som behdvs vid kontroll enligt lagen. Polisen har en exklusiv ratt att anvanda
vald, se bland annat 10 § polislagen (1984:387). Bitrade far begaras endast nar det
pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att kontrollen inte kommer att
kunna utfdras utan att polisens sarskilda befogenheter behover tillgripas eller det
annars finns synnerliga skal for begaran. Polisen far t.ex. anvanda vald i samband
med att man bitrader en annan myndighet att vid kontroll bereda sig tilltrade till
en byggnad eller omrade. Det ar kontrollmyndigheten som har att prova om forut-
sattningarna foreligger for att begéra bitrade av polismyndigheten. Bitrade ska
dock endast begéaras av polisen om uppgiften inte kan I6sas pa annat satt.

Kontrollmyndigheten kan t.ex. begéra bitrade av polismyndigheten nar verksam-
hetsutdvaren tidigare har gjort motstand och vagrat tilltrade till t.ex. omrade och
lokal dar verksamheten bedrivs.

Straffbestammelser

Medlemsstaterna ska enligt artikel 19 i forordning (EU) nr 995/2010 faststélla
regler om sanktioner som ska tillampas vid dvertradelser av bestimmelserna.
Dessa sanktioner ska vara effektiva, proportionella och avskrackande. Bestam-
melser om straff for dvertradelser av EU-férordningarna kréver lagform. Enligt 8
kap 2 § fOrsta stycket p. 2 regeringsformen ska foreskrifter meddelas genom lag
om de avser forhallandet mellan enskilda och det allmanna om foreskrifterna
géller skyldigheter for enskilda eller i Gvrigt avser ingrepp i enskildas personliga
och ekonomiska férhallanden. Hit hor bland annat foreskrifter om brott och ratts-
verkan av brott.

De sanktionsformer som kan uppfylla forordningens krav ar straff och sanktions-
avgift.

Kriminalisering for att férhindra dvertradelser av olika normer ska anvéandas med
forsiktighet (jfr prop. 1994/95:23 s. 53 ff.). En kriminalisering kan trots det vara
befogad om alternativa sanktioner inte star till buds eller inte skulle vara rationella
eller skulle medféra oproportionerligt htga kostnader. Det kan ocksa vara befogat
med hénsyn till garningens allvar. En kriminalisering forutsatter vidare att straff-
sanktionen &r ett effektivt medel for att motverka det icke dnskvarda beteendet
och att rattsvasendet har resurser att klara av den eventuellt ytterligare belastning
som kriminaliseringen innebér.

Ett system med sanktionsavgifter anvands ofta for att astadkomma ett enklare och
snabbare beivrande av regelbrott. Manga ganger ges darfor en administrativ myn-
dighet ratt att, som forsta instans, besluta om sanktioner. Sanktionsavgifter bor i
sadana fall endast avse latt konstaterbara 6vertradelser dar utredningsinslaget ar
begransat. Ansvaret ar saledes vanligtvis strikt i dessa fall. Ett stort utrednings-
material eller ett behov av mer omfattande bevisvardering, sarskilt ifraga om
muntliga utsagor, talar for att utdémande av en sanktion bor foregas av domstols-
prévning. Sanktionsavgifter ska vidare drabba alla som 6vertrader reglerna lika
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och avgifterna ska vara anpassade till 6vertradelserna enligt schabloner. Artikel 4
i forordning (EU) nr 995/2010 inbegriper utslappande pa marknaden, dvs. att for
forsta gangen slappa ut pa unionsmarknaden timmer fran olaglig avverkning och
travaror som harror fran sadant timmer som inte uppfyller villkoren enligt arti-
keln. Saluforing av olagligt avverkat timmer och travaror som harror fran sadant
timmer kan ske i olika grad och omfattning. Enbart med utgangspunkt fran de
tdnkbara Gvertradelsernas allvar &r det inte moéjligt att avgora om straff eller sank-
tionsavgift ar lampligast. Forbudet att salufora timmer och trdvaror som harror
fran olaglig avverkning kan omfatta bade naringsidkare och enskilda personer.
Detta medfor att det &r svart att faststalla en lamplig niva for sanktionsavgifter.

For att sanktionsavgifter inte i forsta hand ska belasta rattsvasendet kréavs att forsta
instans utgors av en administrativ myndighet. Med detta foljer att utredningsinsla-
get i handlaggningen av sanktionsavgifter maste vara begransat. Skogstyrelsen gor
bedémningen att saluféringen av olagligt avverkat timmer och travaror som harrér
fran sadant timmer kommer att krdva mer omfattande utredningar, vilket medfor
att dvertradelser av forbudet att saluféra olagligt avverkat timmer och tréavaror
som harror fran sadant timmer ar mindre lampade for ett system med sanktionsav-
gifter.

Skogsstyrelsen anser att ansvar for Overtradelser av forbudet i artikel 4 i forord-
ning (EVU) nr 995/2010 i vissa fall bor goras beroende av uppsat eller grov oakt-
samhet. Att préva en garnings subjektiva rekvisit bor inte goras av en administra-
tiv myndighet utan bor provas av domstol. Detta talar ocksa for att sanktionsav-
gifter inte bor anvandas.

Antalet anmalningar och dvertradelser av forbudet i artikel 4 i férordning (EU) nr
995/2010 forvantas bli tamligen fa. Darmed blir belastningen pa rattsvasendet
ytterst begransat. En straffsanktionering beddms som ett effektivt satt att motver-
ka Overtradelser. For straffbestimmelser talar dven enhetlighet i férhallande till
lagen (2000:1225) om straff for smuggling vars straffoestammelser foreslas bli
tillampliga betr&ffande import av olagligt avverkat timmer och trévaror som hér-
ror fran sadant timmer.

Vid sidan om den nu foreslagna lagen om handel med timmer och trdvaror samt
smugglingslagen finns systemet for foretagsbot (se prop. 2005/06:59).

En forutsattning for alaggande av foretagshot &r att ett brott ska ha begatts i utov-
ningen av naringsverksamhet. Ett brott anses beganget i naringsverksamhet om
det ingar som ett led i naringsidkares verksamhet. Det ska alltsa ha en klar an-
knytning till den verksamhet som bedrivs av garningsmannen, antingen i egen-
skap av naringsidkare eller foretradare for eller anstélld hos den som bedriver
naring.

Foretagsbot ska oka incitamenten for en néringsidkare att organisera verksamhe-
ten pa ett satt som motverkar 6vertradelser av lagstiftningen. Foretagsbot ar tankt
att bidra till en sund konkurrens pa lika villkor.

| 36 kap. 7 § brottshalken foreskrivs att for brott som har begatts i utdvningen av

naringsverksamhet ska pa yrkande av allman aklagare naringsidkaren alaggas fo-
retagsbot om det for brottet ar foreskrivet strangare straff &n penningbdter och
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naringsidkaren inte har gjort vad som vad som skaligen kunnat kravas for att fore-
bygga brottsligheten eller brottet har begatts av en person i ledande stallning
grundad pa befogenhet att foretrada naringsidkaren eller att fatta beslut pa nar-
ingsidkarens vagnar eller en person som annars haft ett sérskilt ansvar for tillsyn
eller kontroll i verksamheten.

Foretagsbot kan faststéllas till 1agst 5 000 kr och hdgst 10 miljoner kronor.
158

Paragrafen innehaller bestammelser om straff. Enligt forsta stycket doms den som
med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot artikel 4.1 i férordning (EU) nr
995/2010 genom att slappa ut timmer fran olaglig avverkning eller travaror som
hérror fran sadant timmer pa marknaden.

Straffansvaret bor forst och framst omfatta uppsatligt utslappande pa marknaden
av timmer fran olaglig avverkning eller travaror som harrér fran sadant timmer.
Om det enbart skulle stallas krav pa uppsat riskerar regleringen att bli tandls,
vilket far till foljd att EU-férordningens krav pa effektiva, proportionerliga och
avskrackande sanktioner inte kan uppfyllas. Mot bakgrund av detta och for att
uppna enhetlighet med smugglingslagens straffbestammelser bor dven grovt oakt-
samt handlande vara foérenat med straffansvar. Den som yrkesmassigt importerar
och salufér varor som skulle kunna harréra fran olagligt avverkat timmer dar ur-
sprunget ar oklart bor genom aktiva atgarder forsékra sig om att dessa inte &r otil-
latna att saluféra pa unionsmarknaden. En underlatenhet att gora detta far anses
vara en straffbar oaktsamhet.

Skogsvardslagen (1979:429) reglerar inte situationen att olagligt avverkat virke
slapps ut pa marknaden. Det som regleras ar istallet nar en avverkning kan vara
olaglig. Vidare stadgas i 39 § skogsvardslagen att virke efter avverkning som in-
nebar brott enligt skogsvardslagen eller vérdet darav ska forklaras forverkat, om
det inte &r uppenbart obilligt. Enligt forsta stycket i forslagets 15 § sanktioneras
alltsa situationen nar olagligt virke slapps ut pa den gemensamma marknaden,
medan skogsvardslagen sanktionerar den som avverkar olagligt.

Enligt andra stycket ska grova fall domas till fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar. For att en garning ska bedémas som grov ska brottsligheten utgjort
led i t.ex. en systematisk skovling av skog som pagatt under en langre tidsperiod
och som skett i stor omfattning eller i vinstsyfte. Bakgrunden till forordning (EU)
nr 995/2010 &r att komma tillratta med det internationella problem som olaglig
avverkning av skog utgor for miljon i vid bemarkelse samt att den olagliga till-
verkningen aven underminerar det hallbara skogsbruket och dess utveckling, in-
begripet den kommersiella I6nsamheten for de verksamhetsutdvare som agerar
enligt lagstiftningen. Straffvardet for ett grovt brott forslas bli detsamma som
géller vid grova brott vid dvertradelse av CITES-reglerna, se 29 kap 2 b § miljo-
balken om grovt artskyddsbrott. Det kan &ven noteras att Danmark 6vervéger
samma straffskala for overtradelser av forordning (EU) nr 995/2010 som for
CITES-reglerna.

Av tredje stycket framgar att det inte heller domas till ansvar enligt denna lag om
garningen ar belagd med straff enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
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Den storsta andelen av olagliga avverkningar av timmer sker utanfér EU. For att
effektivt forhindra import av olagligt avverkat timmer och traprodukter som har-
ror fran sadant timmer till unionen &r det viktigt att import av dessa varor sanktio-
neras. Overtradelse av forbudet att slappa ut timmer fran olaglig avverkning eller
travaror som harror fran sadant timmer pa marknaden omfattas av straffbestam-
melsen i 3 § smugglingslagen. | bestdmmelsen foreskrivs straff bland annat for
den som for in en vara som omfattas av ett sérskilt forbud mot inforsel. Straffet &r
boter eller fangelse i hogst tva ar. Vid oaktsamhetsbrott kravs for ansvar enligt
smugglingslagen grov oaktsamhet. Om gérningen ar ringa ska den inte medféra
ansvar.

En forutsattning for att tillampa smugglingslagen ar att det gar att pavisa smugg-
ling. Om olagligt avverkat timmer eller travaror som harrér fran sadant timmer
salufors och varans ursprung ar oklart kan darmed den nu foreslagna lagens
straffbestdmmelser aktualiseras.

16 §

Paragrafen upplyser om att importérer som for in timmer eller traprodukter fran
tredje land till EU omfattas av straffbestdmmelserna i lagen (2000:1225) om straff
for smuggling.

17§

Paragrafen anger att i ringa fall ska inte domas till ansvar. En ringa gérning kan
t.ex. vara att en person tar med sig en enstaka travara fran tredje land och salufor
denna i ett kommersiellt sammanhang.

Andra stycket innebér att den som Overtrétt ett vitesforeldggande eller vitesforbud
inte kan straffas for den gérning som omfattas av foreldggandet, eftersom dubbla
sanktioner inte bor forekomma.

18 §

Enligt paragrafen ska forverkande inte ske om det &r uppenbart oskaligt. Av bety-
delse for fragan om ett forverkande ar uppenbart oskaligt &r framst egendomens
varde i forhallande till brottets straffvarde och den ekonomiska situationen hos
den som har begatt brottet. Allmant sett bor galla att om ett forverkande framstar
som alltfér betungande mot bakgrund av att brottet ar mindre allvarligt eller om
ett forverkande annars skulle vara pafallande oskéligt, sa kan forverkande under-
latas eller jamkas till att avse endast en del av ett parti foremal.

Utgangspunkten vid forverkande av utbyte ar att den som har begatt ett brott inte
ska gora nagon vinst pa sin brottslighet.

Bestammelser om forverkande finns dven i smugglingslagen och for att na enhet-

lighet i forhallande till smugglingslagen bor bestammelse om forverkande intas i
den nu fdreslagna lagen.
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198§

Enligt bestdmmelsen &r det den myndighet som regeringen bestdmmer som ska
fora register 6ver uppgifter om kontroller av verksamhetsutvare. Paragrafen av-
ser att verkstalla artikel 11 i férordning (EU) nr 995/2010.

20 8

Paragrafen anger att det ar regeringen som narmare far precisera innehallet i re-
gistret enligt 19 8 (under forutséttning att kommissionen inte ndrmare reglerar
detta i en EU-forordning).

218

Enligt paragrafen far beslut som meddelats enligt lagen, de foreskrifter om med-
delats med stod av lagen eller enligt de EU-bestdammelser som kompletteras av
lagen dverklagas hos allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand fordras for
att 6verklaga till kammarratt, eftersom likartade mal forutsatter provningstillstand
for att fa overklagas.

22 §

Beslut som meddelas med stéd av lagen, de foreskrifter om meddelats med stoéd
av lagen eller enligt de EU-bestdammelser som kompletteras av lagen ska gélla
omedelbart aven om det 6verklagas. Myndigheten far dock besluta om annat.
T.ex. bor ett omhéndertagande galla omedelbart &ven om det 6verklagas, eftersom
det annars kan foreligga risk att timmer eller trdvaror som uppenbart kommer att
saluforas i strid med lagen och férordning (EU) nr 995/2010 annars kan komma
att undanskaffas.

Ikrafttradande

Den foreslagna lagen kompletterar foérordning (EU) nr 995/2010. Enligt artikel 21
ska forordning (EU) nr 995/2010 tillampas fran och med den 3 mars 2010. Den
foreslagna lagen bor trada i kraft snarast mojligt, vilket bor vara den 3 mars 2013.

5.4 Virkesmaétningslag

1 8 Virkesmatning som ska ligga till grund for ersattning for virke, ska utforas
enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regering-
en bestammer.

Regeringen far meddela foreskrifter om att visst slag av virke ska undantas fran
tillampningen av denna lag.

2 8 Regeringen far férordna om myndighet som utévar tillsyn éver efterlevnaden
av denna lag. Regeringen far meddela foreskrifter om tillsynens utforande.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om sparbarhet av virke, om det behovs till foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.
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4 § Med virkesmatning avses i denna lag bestdmmande av virkets kvantitet och
lamplighet for avsedd anvéndning.

5 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som behdvs
for att denna lag eller foreskrift som har meddelats med stéd av lagen ska foljas.

Forelagganden och forbud far forenas med vite.

6 8 Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 § forsta stycket doms
till boter.

Den som inte har réttat sig efter ett vitesforelaggande eller som har dvertratt ett
vitesforbud doms inte till ansvar enligt denna lag for en garning som omfattas av
forelaggandet eller forbudet.

5.5 Virkesmatningsforordning
1 8 I virkesmétningslagen (XXXX:XXX) finns bestdmmelser om virkesmatning.

2 8 Med virke avses i denna forordning stam, stubbe och grenar av tréd i sonder-
delad eller ursprunglig form.

3 § Virkesmatning enligt virkesmatningslagen eller denna férordning omfattar
inte

1. virke som tidigare har salts,

2. virke som dr avsett for annat an foradling i industriell skala eller energiproduk-
tion i industriell skala, eller

3. foradlat virke eller biprodukter som uppstar vid foradling i industriell skala el-
ler energiproduktion i industriell skala.

4 § Virkesmétning ska utforas enligt foreskrifter som Skogsstyrelsen meddelar.
Skogsstyrelsen utovar tillsyn éver efterlevnaden av virkesmatningslagen och

andra forfattningar med stdd av lagen. Skogsstyrelsen &ger ratt att meddela fore-
skrifter betraffande sin tillsyn.
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6. Konsekvensutredning
timmerforordningen

6.1 Inledning

En konsekvensutredning ska enligt regeringsuppdraget lamnas enligt férordning
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Enligt denna férordning
ska en myndighet, innan beslut om foreskrifter eller allmanna rad tas, utreda fore-
skrifternas eller allméanna radens kostnadsméssiga och andra konsekvenser.

| detta regeringsuppdrag ges inte forslag pa foreskrifter eller allmanna rad utan
istallet ges forslag pa ny lag och forordning kopplat till timmerférordningen. En
konsekvensutredning har darfor genomforts pa forslagen till lag och forordning.
En konsekvensutredning av sjélva timmerforordningen har inte genomforts efter-
som detta inte ar ett krav enligt forordningen om konsekvensutredning vid regel-
givning. Detta innebér att till exempel verksamhetsutdvares kostnader for att till-
handahalla ett system for tillborlig aktsamhet inte tas upp i denna konsekvensut-
redning.

6.2 Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Syftet med forslaget till ny lag och ny férordning om handel med timmer och tra-
varor ar att den ska komplettera timmerfoérordningen.

6.3 Alternativa lésningar och effekter utan reglering

For att verkstalla timmerforordningen i Sverige behdvs en ny lag och férordning.
Bestammelser om kontroller och atgarder mot enskild samt straff for Gvertradelser
av EU-forordningar kréver till exempel en ny lag. Om en ny lag och férordning
inte kommer till stand finns en risk att tillampningen av timmerférordningen for-
svaras bland berdrda aktorer.

6.4 Vilka berors av regleringen

De aktorer som berdrs av regleringen ar framfor allt de som i timmerférordningen
bendamns verksamhetsutdvare, handlare, behdrig myndighet och évervakningsor-
ganisationer.

Verksamhetsutévare bedéms i nuldget framfor allt vara svenska skogségare och
importorer. | vissa fall kan, beroende pa slutlig definition av utslappande pa
marknaden, kdpare av vad skogségare avverkar i Sverige att bli verksamhetsut-
Ovare.

Antalet svenska skogséagare som klassas som fysiska personer var 329 471 ar
2010. Forutom skogségare som klassas som fysiska personer finns det andra dgar-
former som delas in i olika &garklasser i skogsbruket. Statistiken for dessa olika
agarformer utgar dock fran brukningsenhet vilket innebar att denna statistik inte
speglar antalet foretag. Ett foretag kan aga flera brukningsenheter. Detta forklarar
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delvis ocksa varfor antalet skogséagare i form av fysiska personer inte &r detsamma
som antalet enskilda privata agare i tabellen nedan. Ytterligare en forklaring &r att
en brukningsenhet kan 4gas av flera fysiska personer. Ar 2010 fanns det totalt

238 910 brukningsenheter som fordelade sig pa olika agarklasser enligt tabellen
nedan.

Tabell 1 Antalet brukningsenheter fordelat pa agarklass, ar 2010

Agarklass Antalet brukningsenheter

Staten 429
Statsagda AB 180
Ovriga allmanna agare 329
Privatdgda AB 2128
Enskilda &gare 233 695
Ovriga privata dgare 2111
Okéand 38
Samtliga agare 238910

Kélla: Skogsstyrelsen

De olika &garna i skogsbruket anméler i genomsnitt runt 50 000 bestand for for-
yngringsavverkning. Eftersom det framfor allt &r avverkningar som kopplas till
tillamplig lagstiftning i timmerférordningen ar det skogsagare som avverkar som
kommer berdéras av den nya lagen och férordningen.

Antalet importorer som berdrs av den nya lagen och férordningen har identifierats
via Tullverkets tulldatasystem (TDS). Uppgifterna avser information som dekla-
ranter lamnat avseende importerat timmer och travaror till Sverige under 2010
enligt klassifikationen i kombinerade nomenklaturen enligt bilaga till timmerfor-
ordningen. Totala antalet unika importorer (deklarant namn) var 7 654 och antalet
leveranser 154 175.

| tabellen nedan redovisas antalet leveranser och vérde uppdelat pa de olika varu-
koderna som finns i bilagan till timmerférordningen. Statistiken redovisas i fal-
lande ordning efter importvardets storlek. Tabellen dérefter beskriver produktin-
nehallet i de olika varukoderna.

Av tabellen nedan framgar att varukoden (48) papper och papp samt varor av
pappersmassa, papper eller papp &r klart storst bade till antalet leveranser och
varde. Denna varukod ar mer dn tre ganger sa stor som tvaan i varde tramabler.
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Tabell 2 Antalet importleveranser och varde efter varukoder, ar 2010

Varukod Antal leveranser Varde (miljoner SEK)
4406 - -
48 64 807 3796
940330-60 & 94039030 27 511 1246
47 5525 1177
4407 7247 780
4403 3457 703
4401 16 294 656
4418 5724 557
4410 6 739 364
4412 1 605 235
4411 2235 155
4414 1481 54
4409 1484 49
4408 440 48
4415 9 150 37
4413 49 6
4416 412

94060020 - -
Summa 154 175 9870

Kaélla: Tullverkets tulldatasystem (TDS) den 21 september 2011

Tabell 3 Beskrivning av produktinnehallet i de olika varukoderna

Varukod Beskrivning

4406 Jarnvags- och sparvagssliprar av tra

48 Papper och papp; varor av pappermassa, papper eller papp

940330-60 Tramdobler

och

94039030

47 Massa av ved eller andra fibrosa cellulosahaltiga material

4407 Tra, sagat eller kluvet i langdriktningen eller skuret eller svarvat till skivor, &ven hyvlat, slipat eller langd-
skarvat, med en tjocklek av mer &n 6 mm.

4403 Virke, obearbetat, barkat, befriat fran splintved eller bilat eller grovt sagat pa tva eller fyra sidor.

4401 Brannved i form av stockar, kubbar, vedtran, kvistar, risknippen e.d., tra i form av flis eller span, sag-
span och annat traavfall, &ven agglomererat till vedtran, briketter, pelletar eller liknande former.

4418 Byggnadssnickerier och timmermansarbeten, av tra, inbegripet cellplattor, sammansatta golvskivor
samt vissa takspan (shingles” och "shakes”).SV 12.11.2010 Europeiska unionens officiella tidning L
295/33

4410 Spanskivor, oriented strand board (OSB) och liknande skivor (t.ex. waferboard) av tra eller andra ved-
artade material, aven agglomererade med harts eller andra organiska bindemedel.

4412 Kryssfaner (plywood), fanerade skivor och liknande tralaminat tra.

4411 Fiberskivor av tra eller andra vedartade material, dven innehallande harts eller andra organiska binde-
medel.

4414 Traramar fér malningar, fotografier, speglar e.d.

4409 Virke (inbegripet icke sammansatt parkettstav), likformigt bearbetat utefter hela langden (spontat, falsat,
fasat, forsett med parlstav, profilerat, bearbetat till rund form e.d.) pa kanter, andar eller sidor, dven
hyvlat, slipat eller langdskarvat.

4408 Skivor for fanering (inbegripet sadana som erhallits genom skarning av laminerat virke), skivor for ply-

wood eller for liknande laminerat virke och annat virke, ségat i langdriktningen, skuret eller svarvat till
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skivor, aven hyvlat, slipat, kantskarvat eller langdskarvat, med en tjocklek av hégst 6 mm.

4415 Packlador, férpackningsaskar, hackar, tunnor och liknande forpackningar, av tra; kabeltrummor av trg;
lastpallar, pallboxar och liknande anordningar, av trg; pallflansar av tra.

4413 Fortatat trd i block, plattor, ribbor eller profilerade former.

4416 Fat, tunnor, kar, baljor och andra tunnbinderiarbeten samt delar till sidana arbeten, av tra, inbegripet
tunnstav.

94060020  Monteringsfardiga byggnader

Kalla: Tullverket.

6.5 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

| forslaget till lag och férordning finns generellt inga ytterligare skyldigheter eller
andra krav, utdver vad som foreskrivs i timmerfoérordningen, som skulle innebéra
merkostnader for verksamhetsutdvare, handlare, behtrig myndighet, 6vervak-
ningsorganisation eller andra aktorer.

| syfte att underlatta den framtida planeringen av den behdriga myndigheten gors
nedan en uppskattning av de arliga kostnaderna for den behoriga myndigheten.
Uppskattning &r mycket osaker och ska darfér mer betraktas som ett rdkneexem-

pel.

6.5.1 Forutsattningar och antaganden

Kostnaderna for den behdriga myndigheten bygger pa en rad mer eller mindre
osakra forutsattningar och antaganden. Kostnaderna bygger bland annat berak-
ningar som gjordes i samband med Skogsstyrelsens regeringsuppdrag angaende
Flegtlicenssystemet som i sin tur bygger pa uppgifter fran Tullverket, Kommers-
kollegium, Statens Jordbruksverk och Skogsstyrelsen. Kostnaderna avser 2011 ars
prisniva med en personalkostnad per dag pa 5 000 kronor. | berédkningarna ingar
inte kostnader for inforande pa nationell niva.

6.5.2 Kontroller

De behériga myndigheterna ska genomfora regelbundna kontroller av att verk-
samma Overvakningsorganisationer i Sverige utfor deras utpekade uppgifter.
Kontroller far ocksa genomforas nar behoriga myndigheter har relevant informa-
tion inklusive farhagor fran tredje part eller upptacker brister i verksamhetsutova-
res genomforande. Vidare ska kommissionen underrattas om 6vervakningsorgani-
sationen inte utfor uppgifterna. Dessutom ska underréattelser fran évervakningsor-
ganisationer om eventuell grav eller upprepad forsummelse fran verksamhetsut-
dvare att anvanda systemet for tillborlig aktsamhet pa ett korrekt satt tas emot.
Antalet regelbundna kontroller ar svart att kvantifiera eftersom det annu inte finns
mojlighet for aktorer att ansoka om att bli 6vervakningsorganisation.

Antalet certifieringsorgan dr idag relativt fA men vantas bli tio. Da de ska kon-
trolleras vartannat ar innebar detta fem kontroller per ar. Kontrollerna antas ta fem
dagar i ansprak per dvervakningsorganisation. Den arliga kontrollkostnaden upp-
skattas darmed till 125 000 kronor. Ovriga arbetsuppgifter kopplat till dvervak-
ningsorganisationer ar naturligtvis ocksa mycket svara att skatta i nulaget. En grov
uppskattning ar att dessa arbetsuppgifter kommer att krava fem dagar per ar vilket
motsvarar 25 000 kronor.
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Kontroller av verksamhetsutdvare ska goras regelbundet enligt en plan som ses
over regelbundet enligt ett riskbaserat angreppssatt. Kontroller far dessutom utfo-
ras nar behorig myndighet forfogar éver relevant information, inklusive farhagor
fran tredje part, om verksamhetsutdvarens efterlevnad av timmerférordningen.
Kontroller far innefatta bland annat undersékning av systemet for tillborlig akt-
samhet, handlingar och register som styrker att systemet for tillborlig aktsamhet
och forfarandena fungerar val. Kontroller far dven innefatta stickprov inbegripet
granskningar pa faltet. Det ar idag osékert hur omfattande kontrollerna kommer
att bli. Beddmningen ar dock att mer tid per kontroll kommer att krdvas gentemot
verksamhetsutévare som omfattas av timmerférordningen jamfért med kontroller i
Flegtlicens- och CITES-systemen. Anledningen &r att de senare rér sig om mer
standardiserade och vél avgransade kontroller: Kontroller i timmerférordningen ar
daremot bredare och mer komplexa i och med att det kan omfatta en mangd olika
typer av system for tillborlig aktsamhet som i sig innefattar en mangd dokument
som ska kontrolleras. Utifran detta antas det i genomsnitt krava tva dagar per
kontroll. | detta antagande ingar inledande forberedelser och faktiska kontroller av
enskilda foretags system for tillborlig aktsamhet, inklusive riskbedémningsforfa-
rande och riskreducerande forfaranden, och granskning pa faltet samt efterarbete.
Antalet kontroller antas vara 0,25 procent av totala antalet importleveranser. Ar
2010 var det 154 175 importleveranser. Antalet antas vara detsamma dven da
kontrollsystemet trader i kraft vilket innebér 385 kontroller per ar. Sammantaget
skattas den totala arliga kontrollkostnaden uppga till 3,9 miljoner kronor.

Kontroller av svenska skogsagare antas ocksa uppga till en 0,25 procent av totala
antalet avverkningar. Antalet avverkningar uppskattas uppga till 50 000 vilket
innebar 125 kontroller per ar. Tidsatgangen per kontroll vantas bli en halvdag.
Anledningen till att tidsatgangen per kontroll vantas bli lagre gentemot svenska
skogsagare jamfort med importorer ar att kontrollerna i storre utstrackning avser
en mindre foradlad produkt i form av rundvirke. Sammantaget skattas den totala
arliga kontrollkostnaden for svenska skogsagare uppga till 300 000 kronor.

Behorig myndighet ska om brister upptagas vid kontrollerna utfarda féreldggande
om korrigerande atgarder som verksamhetsutévaren ska vidta. Beroende pa den
typ av brister som upptacks far de behériga myndigheterna dessutom omgaende
vidta tillfalliga atgarder, vilka bland annat kan omfatta beslag av timmer och tra-
varor och/eller forbud att saluféra timmer och travaror. Eftersom det idag ar
mycket osékert hur stor denna del av arbetet kommer att bli har inga kostnader
skattats.

De behoriga myndigheterna ska fora register dver kontroller av verksamhetsut-
Ovare och sarskilt ange kontrollernas art och resultat samt eventuella korrigerande
atgarder som vidtagits. Registret ska sparas i minst fem ar. Registerarbetet antas
inga i de ovan angivna kontrollkostnader pa verksamhetsutévarna.

6.5.3 Ovriga kostnader

Behorig myndighet kan begéra information fran handlare om verksamhetsutévare
eller handlare som levererat timmer eller trévaror utmed hela leveranskedjan.

Behoriga myndigheterna ska samarbeta med varandra, med de administrativa
myndigheterna i tredje land och kommissionen for att sakerstalla att timmerfor-
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ordningen féljs. De behdriga myndigheterna ska dven utbyta information med
behdriga myndigheter i de andra medlemsstaterna samt med kommissionen om
allvarliga brister upptacks genom de kontroller och om olika typer av sanktioner.
Det pagar for narvarande en diskussion mellan kommissionen och medlemsstater-
na om hur samarbete ska utformas och organiseras. Sammantaget bedéms denna
del av i behdriga myndighetens roll krava 20 dagar per ar till en kostnad av

100 000 kronor per ar.

Medlemsstaterna ska vartannat ar lamna en rapport om tillampningen av timmer-
forordningen under de foregdende tva aren. Behdrig myndighet vantas ta fram
underlag och utfora analyser till denna rapport. Tidsatgangen uppskattas till 20
dagar per ar till en kostnad av 100 000 kronor.

For att kunna verka som behdriga myndighet krévs expertkunskap inom omraden
som svenskt skogsbruk, internationell handel med timmer/tréavaror, inklusive olika
certifieringssystem, samt skogsbruk, miljo, évervakning, juridik och leverantors-
kedjor i olika ursprungslander. Férutom kunskap om svenskt skogsbruk vantas
ovriga omraden krava tid i form av kunskapsuppbyggnad och kontinuerlig upp-
datering. I nulaget antas detta uppga till 50 dagar per ar till en kostnad av 250 000
kronor. Dessutom kommer sannolikt kravas en arlig kompetensutbildning av per-
sonal som utfor kontrollerna. Kompetensuthildningen antas totalt uppga till 20
dagar per ar till en kostnad av 100 000 kronor.

Till 6vriga kostnader kan ocksa laggas IT-utveckling och handlaggarstod samt
information och kommunikation med berdrda verksamhetsutévare. Mot bakgrund
av att det idag ar osékert hur den praktiska tillampningen av timmerforordningen
ska se ut har det dock ansetts alltfor osékert att skatta dessa kostnader.

6.5.4 Resultat

| tabellen nedan redovisas kostnaderna for behdrig myndighet. Det kan konstate-
ras att kostnaderna for kontroller av verksamhetsutdvare och i synnerhet importo-
rer utgor den klart storsta kostnadsposten for den behdériga myndigheten. Detta
innebadr att antaganden kring antalet kontroller har stor paverkan pa totala kostna-
den for behdriga myndigheten. Om antalet kontroller gentemot svenska skogséga-
re och importorer halveras jdmfort med vad som antagits sénks den totala kostna-
den fran runt 5 till 3 miljoner.

Tabell 4 Kostnader behdrig myndighet efter arbetsuppgifter

Arbetsuppgifter Kostnader (1 000-tal)
Kontroll av 6vervakningsorganisationer 125
Ovriga kostnader évervakningsorganisationen 25
Kontroll av importérer 3854
Kontroll av svenska skogségare 300
Samarbete med kommissionen, behdriga myndigheter 100
Bistd med rapport till kommissionen 100
Expertkunskap 250
Kompetensutbildning 100
Summa kostnader 4 867
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Bilaga

Forslag till foreskriftstext med kommentarer till virkesmat-

ningslagstiftning

Forslag till foreskrift Ny eller Kommentarer
andrad
§?

Anmalan har gjorts enligt Europapar- Denna text ska enligt

lamentets och radets direktiv 98/34/EG Kommerskollegium finnas

av den 22 juni 1998 om ett informa- med i de slutliga foreskrif-

tionsforfarande betraffande tekniska terna

standarder och foreskrifter och betréf-

fande foreskrifter for informations-

samhallets tjanster (EGT L 204,

21.7.1998, 5.37, Celex 398L.0034),

andrat genom Europaparlamentets och

radets direktiv 98/48/EG (EGT L 217,

5.8.1998, 5.18, Celex 398L.0048).

Inledning Andrad Virkesmatningsforordning

1 § Grundlaggande bestdmmelser om tillaga.

virkesmétning finns i virkesmatnings-

lagen (1966:209) och virkesmatnings-

forordningen (2010:XX).

2 § Begrepp som anvands i dessa fore- | Andrad Enklare skrivning. Dess-

skrifter definieras i bilaga 1. Aven utom innehaller bilagan nu

vissa andra for virkesmétningen bety- en del begrepp som inte

delsefulla begrepp definieras i denna langre anvénds i foreskrif-

bilaga. terna.

Identifiering av virkespartier Andrad FOr narvarande géller krav
pa att virkespartier som

3 § Ett virkesparti ska kunna identifie- mats i skog eller vid vag

ras. ska markas med uppgifter
om datum for matningen
och partiets mathandling.
Ovriga partier ska markas
med uppgifter som identifi-
erar virkessaljaren. Var
analys visar att en méarkning
inte ar nodvandig fran lag-
synpunkt. Om saljare, ko-
pare, avverkare eller tran-
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portforetag har behov av en
markning bor den naturligt-
vis utfoéras anda. Daremot
ar det angelaget att varje
enskilt virkesparti kan
identifieras genom angi-
vande av séljare, kbpare
och ndgon form av identi-
tetskod eller sortiment for
att lagtillsynen vid behov
ska kunna fungera tillfreds-
stéllande.

Skador vid matningen Andrad Kravet p:i att man ska
bortse fran lagringsskador

4 § Virket ska matas i befintligt skick. ar borttaget. Skalet ar att

Fran skador som uppkommit pa virket detta bor vara en fraga for

till foljd av virkesmatningen ska dock virkessiljare och virkesko-

bortses. pare att avtala.
Med skador som uppkom-
mit till foljd av métningen
avses framst sadana ingrepp
i veden som krdvs for att
faststélla virkets inre egen-
skaper.

Avrundning Andrad Hépvisning till utgava 2 har
tagits bort.

5 8 Vid avrundning av tal ska Svensk

standard SS 01 4141 tillampas.

Virkets kvantitet, matmetod Ny

6 8§ Med virkets kvantitet avses virkets

stycketal, dimensioner, volym, vikt

eller energiinnehall.

Matmetod for faststallande av veder-

lagsgrundande kvantitet innefattar

eventuella omrékningstal.

Anmalningsskyldighet Ny

7 8 Fysiska och juridiska personer som
yrkesmaéssigt bedriver virkesmatning
ska fore den 1 mars varje ar lamna
uppgifter till denna myndighet om

1. namn, adress, e-postadress och
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telefonnummer,
2. personnummer eller organisa-
tionsnummer,
3. namn pa kontaktpersoner samt
om
4. Kkvantiteter som métts under
foregaende ar respektive berak-
nas bli matta under innevarande
ar.
Vid sarskilda forhallanden far Skogs-
styrelsen begéra att ndmnda uppgifter
ocksa ska lamnas vid annan tidpunkt.

Andrad Begreppsandring fran bes-
Egenskapsklasser kaffenhetsklass till det
8 8 Med egenskapsklasser forstas i mindre alderdomliga egen-
dessa foreskrifter en indelning av virke skapsklass. Uppdelningen i
i foljande klasser. grundegenskaper (t.ex. fo-
1. Virke som har de egenskaper som rekomst av kol, sot, sten
virkessaljaren och virkeskdparen av- plast eller metallforemal i
talat. virket) och dvriga egenska-
2. Virke som inte har de egenskaper per &r borttagen.
som virkessaljaren och virkeskdparen
avtalat.
Om virkessaljaren och virkeskdparen
har avtalat om en ytterligare indelning
i klasser i fraga om virke med de egen-
skaper som avses i forsta stycket forsta
punkten ska dessa klasser ocksa utgora
egenskapsklasser.

Andrad Denna paragraf avser s.k.

Matningsvagran

9 8 Om en virkessaljare och virkesko-
pare har avtalat att virket i en virkes-
trave, virkeslass eller virkesskappa ska
ha en viss sammansattning i fraga om
egenskaper for att virkesmatningen ska
fullgdras och métningen avbryts darfor
att detta krav inte ar uppfyllt, ska det
registreras i vilka avseenden kravet
inte ar uppfyllt. Vidare ska virkesvo-
lymen eller vikten av virket i virkes-
traven, virkeslasset eller virkesskappan
eller stycketalet stockar bestdmmas
och registreras, om inte séljaren och
koparen har avtalat ndgot annat.

matningsvagran nar virket
inte uppfyller kraven pa
virkeskvalitet. Tillagg
gjorts for virkesskappa.
Fastvolym har andrats till
virkesvolym eftersom det
kan vara fraga om antingen
fastvolym, travvolym eller
stjalpt volym.
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. . Ny 10 § ersétter ett antal para-
Registrering m.m. grafer i SKSFS 1999:1
10 8 Uppgifter som behovs for att be- 1- 3 kap.
stdmma virkesvolym, vikt, stycketal De i dessa paragrafer de-
eller energiinnehall for stock, virkes- taljerade kraven pa storsta
trave eller virke i virkesské&ppa ska tilldtna mattenhet, sorter
registreras med uppdelning pd egen- och antal signifikanta siff-
skapsklasser. ror har tagits bort och er-
Vidare ska virkesvolymen, vikten, satts av de foreslagna gene-
stycketalet eller energiinnehallet for rella bestimmelserna. Var
virkespartiet registreras med uppdel- bedémning &r att parterna
ning pa egenskapsklasser. Registre- pa virkesmarknaden utifran
ringen ska ske sa att det ar mojligt att noggrannhetskraven sjalva
kontrollera om noggrannhetskravet i kan avgora hur registrering-
18 § ar uppfylit. arna ska goras for att dessa
krav ska bli uppfyllda.
11 8 Uppgifter om forrattningsman, Andrad Vissa tillagg har gjorts for
matlag, maskinlag, for matningen an- att anpassa bestdmmelserna
svarig fysisk eller juridisk person, da- till vederlagsmétning med
tum och plats for virkesmétningen skordare
samt virkesséljaren och virkeskdparen
ska registreras.
Vid matning med avverkningsmaskin
ska forsta och sista datum for maskin-
matningen registreras. Platsen for mat-
ning ska registreras i form av koordi-
nater for bestand eller avlagg.
De registrerade uppgifterna enligt
denna paragraf ska jamte registrerade
uppgifter eller dokumentation enligt 9-
11 och 17 88 forvaras pa ett betryg-
gande satt och hallas tillgangliga for
virkesséljaren, virkeskdparen och
Skogsstyrelsen i minst tva ar efter det
att virkespartiets matbesked lamnats ut
till virkesséljaren och virkeskoparen.
" Ny Av SKSFS 1999:1 framgar
Matbesked inte tydligt att matbesked
12 § Matbesked ska utlamnas till vir- ska lamnas ut, nar det ska
kesséljaren och virkesképaren inom lamnas ut och vem som ar
skalig tid efter det att matningen av ansvarig. Detta har férorsa-
virkespartiet avslutats om inte parterna kat problem och en kom-
avtalat nagot annat. Ansvarig for ut- plettering med denna para-
lamnandet &r den fysiska eller juridis- graf har darfor skett.
ka person som utfort virkesméatningen. Bestammelsen sager inget
om i vilken form méatbeske-
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det ska utlamnas. Detta ska
tolkas som att det kan ut-
lamnas pa papper, elektro-
niskt eller pa annat sétt.

13 § Ett virkespartis matbesked ska Andrad Det &r tillagt att beskedet
innehalla uppgifter om ska innehalla uppgift om
- den fysiska eller juridiska person som méatmetod som ska doku-
utfoért virkesmatningen, menteras enligt 17 §.
- datum och plats for virkesmatningen, Andra stycket forsta me-
- vilken matmetod, inklusive eventu- ningen har generaliserats
ella omréakningstal, som tillampats och samtidigt forenklats.
samt Med kvantitet avses det
- virkesséljaren och virkeskoparen. mattslag som ar vederlags-
Matbeskedet ska dessutom innehalla grundande dvs. handels-
uppgifter som identifierar virkespartiet mattet. For skogsbransle
samt de registrerade uppgifterna om kan det vara t.ex. torrvikt
virkespartiets kvantitet med uppdel- eller MWh.
ning pa egenskapsklasser. For sagtim- Det bor noteras att varje
mer far dock egenskapsklasser som virkesparti formellt sett ska
skiljer sig at i fraga om egenskaperna ha ett matbesked. Det ar
stockdiameter och stocklangd redovi- dock inget som hindrar att
sas sammanslagna i matbeskedet, om flera métbesked samlas i ett
virkessaljaren och virkeskdparen har “dokument .
avtalat det.
Matbeskedet ska slutligen innehalla de
uppgifter som registrerats enligt 9 §.
Matmetoder, matutrustning och Ny Se kapitel 7.4 1 Sk_ogsstyrel-
noggrannhet sens rapport 2010:5.

Enligt Skogsstyrelsens sty-
14 § Endast matmetoder och métut- relse bor forskningsresultat,
rustning som genom dokumenterade prov och erfarenhet vara
forskningsresultat, dokumenterade dokumenterade. Arbets-
prov i praktisk skala eller dokumente- gruppen har lagt till detta i
rad erfarenhet visat sig ge tillfredstal- sitt forslag.
lande resultat far anvéandas.
15 § Méatnoggrannheten for matutrust- | Andrad Omdisponerad. Dessutom

ning ska vid anvéandning kontrolleras
av den juridiska eller fysiska person
som utfor virkesmatningen.

Annan métutrustning &n handredskap
utan elektronik ska kontrolleras dagli-
gen eller vid behov oftare. Handred-
skap utan elektronik ska kontrolleras
arligen eller vid behov oftare.

en precisering tillagd av att
det &r matnoggrannheten
som ska kontrolleras. Till-
lagt ocksa att annan utrust-
ning an handredskap utan
elektronik vid behov ska
kontrolleras oftare an en
gang per dag. Detta &r i
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Uppgifter om datum, vem som utfort
kontrollen och kontrollresultaten ska
registreras. Uppgifterna ska forvaras
pa ett betryggande satt och hallas till-
gangliga for virkessaljaren, virkesko-
paren och Skogsstyrelsen i minst tva ar
efter kontrollen.

linje med skrivningarna for
handredskap utan elektro-
nik.

Exempel pa handredskap
utan elektronik ar traditio-
nell klave och méatkapp.
Exempel pa handredskap
med elektronik &r data-
klave.

16 8 Virkesmatning ska utforas med Ofor-

omsorg. Vid matningen far endast andrad

obetydliga systematiska fel forekom-

ma. Om forhallandena inte medger

omsorgsfull matning, far matningen

inte utforas.

17 8 Vid virkesméatningen anvand Ny Vid eventuell tvist eller vid

matmetod och tillampat noggrannhets- lagtillsyn kan det vara ndd-

krav ska dokumenteras. vandigt att kanna till exakt

Utfors virkesméatningen i form av vilken matmetod som an-

stickprovsmaétning ska urvalsforfaran- vants for att kunna genom-

de, stickprovsintensitet och skattnings- fora nédvéndigt utrednings-

forfarande ocksa dokumenteras. arbete. Denna uppgift bor
ocksa finnas med i métbe-
skedet (se 13 8).

18 § Den bestdmda vederlagsgrun- Andrad Jfr gamla 1 kap. 18 § i

dande virkesvolymen for ett virkes-
parti som &r storre &n 10 m3 far avvika
fran partiets volym med hogst det pro-
centtal som anges i bilaga 3.

For ett virkesparti som vager mer &n
10 ton far virkespartiets bestamda ve-
derlagsgrundande vikt avvika fran
partiets vikt med hogst det procenttal
som anges i bilaga 3.

For ett virkesparti far partiets bestam-
da vederlagsgrundande stycketal
stockar avvika fran partiets stycketal
stockar med hogst det procenttal som
anges i bilaga 3.

For ett virkesparti far partiets be-
stdmda vederlagsgrundande energiin-
nehall avvika fran partiets energiinne-
hall med hogst det procenttal som an-
ges i bilaga 3.

SKSFS 1999:1.

Marginell forandring i sak.
Den direkta kopplingen
mellan méatmetod och nog-
grannhetskravet vid vo-
lymmatning ar borttagen.
Noggrannhetskraven for
energiinnehall &r nytt och
ska gélla endast da detta
bestdms med hjélp av vo-
Ilym eller vikt vanligen i
kombination med torrhalt
eller fukthalt.

De exakta noggrannhets-
kraven (%-talen), som ska
finnas i bilaga, ska utredas
vidare. Behover vara klara
under forsta halvaret 2010.
Kraver ingen ny anmalan
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Om virkessaljaren och virkeskoparen
har avtalat om ett annat noggrannhets-
krav vid matningen av ett virkesparti
an vad som sdgs i forsta, andra, tredje
eller fjarde stycket, ska det som avta-
lats tillampas.

till EU. De nuvarande kra-
ven finns i bilaga 4 i
SKSFS 1999:1.

Kontrollverksamhet Ny Se kapitel 7.5 1 Sk_ogsstyrel-
sens rapport 2010:5.

19 8 Fysisk eller juridisk person som

bedriver vederlagsgrundande virkes-

matning ska systematiskt och énda-

malsenligt kontrollera hur val kraven i

16 och 18 88 uppfylls. De uppgifter

som ligger till grund for kontrollresul-

tatet ska registreras. De registrerade

uppgifterna ska forvaras pa ett betryg-

gande satt och hallas tillgangliga for

Skogsstyrelsen i minst tva ar efter det

att kontrollen skett.

Utrikeshandel Andrad Fbren_lglqd s__krivning. Dg_ss-
utom ar inforsel och utfor-

20 § Bestammelserna i 2-19 88 och 21 sel ti||agt. Dessa begrepp

8 gaéller inte for métning vid import, géller fér handel mellan

export, inforsel och utforsel. EU-lander. Import och ex-
port galler for handel utan-
for EU.

Ofor-
Undantag sndrad

21 § Om det finns sarskilda skal, far
Skogsstyrelsen medge undantag fran
bestammelserna i 2-19 §8.

Dessa foreskrifter trader i kraft 20XX-
XX-XX.
Genom dessa foreskrifter upphévs
Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS
1999:1 och 2001:2) till virkesmat-
ningslagen (1966:209)
NN

NN

Ev. kan datum for ikrafttra-
dande bli senare for vissa
88. Detta avgors senare.

Definitioner.

Foljande forteckning innehaller definitioner for begrepp som anvands i dessa fore-
skrifter och aven nagra andra vasentliga begrepp. Forteckningen innehaller dess-
utom vissa fortydliganden till begreppen. Det ska 6vervagas om definitionerna for
vissa begrepp nedan ska kompletteras med forklarande figurer.
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Anilinved: Graviolett ved som utgdr forstadium till rotréta eller omger av rotréta
angripen ved hos gran.

Antal arsringar: Antal arsringar i stockanda inom bedémningsomrade i den radi-
ella riktning som ger storst medelérsringsbredd. Arsringarnas bredd far inte vara
paverkad av rotben eller kvistar.

Avsmalning: Gradvis diameterandring langs en stams hojd eller langs en stocks
langd.

Avverkningsskada: Veddeformation som uppkommit vid avverkning.
Avverkningsspricka: Se spricka.
Barkdrag: Bark som ar helt eller delvis 6vervuxen av ved.

Barkdragande kvist: Kvist helt eller delvis omgiven av bark som nar in i sagcy-
lindern.

Barkdragande lyra: Se lyra.

Barkskada: Vid hantering av obarkat virke uppkommet bortfall av bark varvid
underliggande ved blottlagts.

Bedémningsomrade: Radiellt och/eller areellt omrade i stockanda eller pa man-
telyta langs stock inom vilket stockegenskaper bedéms.

Blanad: Missfargning, varierande fran ljusblatt till svart, orsakad av svamp.
Ytblanad: Blanad som kan avlagsnas genom hyvling av virkesytan.
Stockblanad: Blanad som inte kan avlagsnas genom hyvling av virkesytan.

Baghojd: Storsta vinkelrata avstandet mellan en rat linje genom stocks dndcentra
och mittlinje.

Diameteravdrag: Minskning av stocks diameter i syfte att hdja stockens varde
genom att volymen av en defekt del av stocken franraknas vid bestamning av den
vederlagsgrundande volymen.

Dragved: Se reaktionsved
Egenskapsklass: Se 8 8.

Excentrisk marg: Marg som ar beldgen pa ett betydande avstand fran geomet-
riskt centrum hos stocks tvarsnitt.

Fast rota: Se rota.
Fastvolym: Se virkesvolym.
Fastvolymprocent: Sammanlagd fastvolym hos virke i virkestrave, virkesskappa

eller hdg i procent av skrymvolymen.
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Formutjamnad fastvolym: Se virkesvolym.

Fysikalisk fastvolym: Se virkesvolym.

Fallkam: Ojdamnhet i stockanda orsakad av att kapskéret anbragts fér hogt i for-
hallande till riktskaret.

Farskhet: Specificerat krav med hédnsyn till virkets barkbarhet, fukthalt, ljushet
eller lagringstid.

Insektsskada: Av insekter eller insektslarver anlagda gangar i veden.

Jamnkapning: Stock &r jamnkapad nar dess andytor ar helt jamna eller har fall-
kam eller annan ojamnhet understigande 5 cm hojd fran rotskar eller kapskar.

Klyka: Del av hel stam eller stock med delad mérg.

Sluten klyka: Klyka dar huvudstam och delstam, som har var sin marg, ligger tatt
intill varandra utan luft emellan.

Oppen klyka: Klyka som bildats genom att stam delats upp pa huvudstam och en
eller flera delstammar och dar luft finns mellan tva stammar.

Krok: Egenskap hos hel eller del av stock som innebdr att stockens mittlinje av-
viker fran en réat linje mellan stocken andcentra.

Langkrok: Krok som ar minst en meter lang. Krok som omfattar mer an halva
stocken och ligger i ett plan benamns jamn langkrok.

Tvarkrok: Tydlig vinkel pa stock. Tvarkrok ar ofta orsakad av felaktig
skottbildning eller toppbrott.

Krokvidd: Diametern i en tdnkt minsta cylinder genom vilken stocken kan pas-
sera.

Kvistansvallning: Utbuktning pa stocks mantelyta férorsakad av underliggande
kvist.

Kvistmarke: Ojamnhet i barken eller i veden som anger 6vervallad kvist.

Kvistningsgrad: Forekomst av kvarvarande kvist pa stock uttryckt i antal, dia-
meter och langd.

Kadlapa: Linsformad halighet i virke som innehaller eller har innehallit kada.
Kadved: Starkt kad- och hartshaltig ved.

Kallved: Vattenmattad mork, ofta blagrasvart ved.

Lagringsrota: Se rota.

Lagringsskada: Skada hos ved i stock som uppkommer vid lagring eller som
upptrader i standtorr ved. Skadan orsakas vanligen av insekter eller svampar.
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Levande stamdel: Stamdel dar ndringstransport forekom vid avverkningen i
storre delen av stamdelens floem.

Lyra (ljud): Ytsar, helt eller delvis dvervallat.

Barkdragande lyra: Overvallad lyra dar skadan bestér av bark, ofta omgiven av
kadhaltig ved och antyds i barken av ett marke pa mantelytan.

Oppen lyra: Ej eller delvis 6vervallad lyra.

Langdavdrag: Minskning av stocks langd i syfte att hoja stockens véarde genom
att volymen av en defekt del av stocken franréknas vid bestamning av den veder-
lagsgrundande volymen. Minskningen kan goras for en eller tva stockhalvor.

L0Gs rota: Se rota.
Mantelyta: Stocks yta pa eller under bark, exklusive stocks andytor.

Mittmatning: Metod for bestamning av stocks fastvolym genom maétning av dels
stockdiameter vid halva stocklangden dels stocklangd.

Margspricka: Se spricka.

Matbesked: Handling som for virkessaljare och virkeskopare redovisar resultat
av utford matning m.m. | 13 § ar angivet vad ett matbesked minst ska innehalla.

Matmetod: Vald metod for matningen inklusive eventuella omrakningstal for
faststéllande av vederlagsgrundande kvantitet. Se 14 8.

Mork rota: Se rota.

Reaktionsved: Ved som bildas i grenar samt i krokiga och lutande stammar for
att ta upp drag- respektive tryckspanningar.

Dragved: Ved som tagit upp dragspanningar. Upptrader vanligen pa lovtrad.

Tryckved (tjurved): Ved som tagit upp tryckspanningar. Upptrader vanligen pa
barrtrad.

Ringspricka: Se spricka.

Rotben: Utskjutande del av stammens nedre dnde.

Rotstock: Se stocktyp.

Rotveck: Veck mellan rétternas forlangning uppat stammen.

Rakvist: Kvist som vid avverkningen hade vaxtsamband med omgivande ved.
Ravikt: Massa hos fuktigt virke.

Rodkarna: Rod eller brun, skarpt avgransad missfargning av inre del av stammen
hos bok.
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Rotkvist: Kvist angripen av rota.

Rota: Ved som brutits ned av svampar eller andra mikroorganismer. Med hansyn
till den angripna vedens konsistens indelas rota i:

Fastréta: Rota som i ofruset tillstand vid tryck med kantigt hart foremal gor
samma motstand som intilliggande frisk ved.

Losrota: Réta som i ofruset tillstand vid tryck med kantigt hart foremal gor
mindre motstand &n intilliggande frisk ved. Till 16sr6ta hanfors aven rothal.

Med hénsyn till uppkomstséttet indelas rota i:

Lagringsrota: Rota som bildas i ved under lagring. I tidigt stadium upptrader
lagringsréta som spridda mindre flackar eller strimmor i splintveden.

Skogsrota: Rota som bildats i vaxande trad.
Med hansyn till fargen indelas skogsréta i ljus skogsrdta och mork skogsrota.

Sektionsmétning: Metod for bestdmning av stams eller stocks fastvolym genom
att stammen eller stocken uppdelas i sektioner vilka var for sig volymberéaknas
varefter resultaten summeras.

Skogsrota: Se rota
Skrymvolym: Se virkesvolym

Skappmatning: Metod for bestamning av virkesvolym eller vikt for virke i en
virkesskappa.

Sluten Kklyka: Se klyka.
Spricka: Avlang isardragning av fibrerna.

Avverkningsspricka: Spricka i ved uppkommen vid avverkning. Sprickan upp-
star framst vid féallning av trad eller kapning av tradstam som ligger i spann.

Margspricka: Radiell andspricka som bdrjar vid mérgen.
Ringspricka: Spricka som féljer en arsring.

Vaxtspricka: Icke radiell spricka hos véxande trad. Vaxtsprickor forekommer
ofta mellan mycket tatvuxen ved och ved med breda arsringar.

Sprotkvist: Starkt uppatriktad och ofta barkdragande kvist.
Stjalpt volym: Se virkesvolym.
Stockblanad: Se blanad.

Stockdiameter: Den diameter hos stamtvarsnitt som svarar mot tvarsnittets area.
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Stockhalva: Del av stock avgransad av ett langsgaende mittstallt snitt genom sag-
cylindern.

Stocklangd: Kortaste avstandet mellan stocks bada andcentra.
Stocktyp: En stams indelning i:

Rotstock: Stock fran stams rotanda.

Ovrig stock: Stock fran annan del av stam &n roténdan.
Standtorr ved: Virke fran stadende dott trad.

Sageylinder: En sagtimmerstocks tankta cylinder med en diameter som ar lika
med toppdiametern efter eventuellt diameteravdrag och en langd som &r lika med
stocklangden efter eventuellt l1angdavdrag.

Toppdiameter: Stockdiameter i stocks toppéanda.
Toppmatning: Metod for bestamning av stocks sagcylindervolym.

Topprotmatning: Metod for bestdmning av stocks fastvolym genom matning av
toppdiameter, stockdiameter i stockens rotdnda och stocklangd.

Torrhalt: Kvot mellan massa av torrsubstans och ra massa.

Torrkvist: Kvist som vid avverkningen saknade vaxtsamband med omgivande
ved.

Torrvikt: Produkten av r& massa och torrhalt.

Torrsubstans: Material exklusive obundet vatten. Massan av torrsubstans kan
bestammas efter torkning i en ventilerad ugn vid 105°+ 2° tills massan ar konstant.

Travmatning: Metod for bestdmning av virkestraves travvolym eller fastvolym.
Travvolym: Se virkesvolym.
Tryckved: Se reaktionsved.

Tradslagssammansattning: Andel av olika tradslag i virkestrave, virkeslass,
virkesskappa eller virkesparti grundad pa volym, vikt eller stycketal.

Tydligt oval stock: Pa mattstallet for diameter dverstiger stockens storsta diame-
ter den minsta diametern med mer &n 10 procent.

Torved: Starkt kad- och hartshaltig ved ovanfér rotzonen pa tallar. Toérveden
uppkommer till foljd av svampangrepp i omradet med glansbark i tallens krona
eller till foljd av stamskada.

Underlagsstock: Stock utlagd for att hindra valta eller virkestrave att komma i
direkt kontakt med mark, lastplan, etc.
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Vattenskott (vanskott, vattskott): Grenar eller skott bildade ur adventivknoppar i
samband med fristallning eller stark beskuggning.

Vattved: Kéarnved med onormalt hdg vattenhalt hos gammal tall och gran.

Virke: Med virke avses stam, stubbe och grenar av trad i sonderdelad eller ur-
sprunglig form.

Virkesfororeningar: Fororeningar pa eller i virke som paverkar virkets lamplig-
het for avsedd anvandning eller ar till men for utrustning for bearbetning av vir-
ket. Exempel ar kol, sten, sot, plast och metall.

Virkeslass: Virke i en eller flera travar lastat pa fordon.

Virkesparti: Avgransad virkeskvantitet for vilken virkesséljaren och virkeskopa-
ren avtalat om och som mats med samma matmetod. Kraven pa virkets egenska-
per &r lika for hela virkeskvantiteten. Leveransen av virket ager vanligen rum vid
ett tillfalle eller under en begransad tid.

Virkestrave: Stockar lagda i fler an ett lager.
Virkesskappa: Behallare for transport av sonderdelat virke.

Virkesvolym: Volym av virke i vilken eventuellt mellanrum mellan virkets bitar
kan vara inkluderat eller exkluderat.

Fastvolym: Virkesvolym i vilken eventuellt mellanrum mellan virkets bitar inte
ar inkluderad. Eventuella rotben pa stam eller stock ingar. I virkestraves fastvo-
lym inréknas eventuella underlagsstockars volym.

Fysikalisk fastvolym: Fastvolym for stam, stock eller pa annat satt sonderdelat
virke da inget avdrag for eventuella utbuktningar och inget tillagg for eventuella
inbuktningar gjorts.

Formutjamnad fastvolym: Fastvolym for hel stam eller stock da avdrag for
eventuella utbuktningar och tillagg for eventuella inbukt.
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Miljokonsekvenser for biologisk mangfald - Underlagsrapport inom projekt Stormanalys

Ekonomiska och sociala konsekvenser i skogsbruket av stormen Gudrun

Hur drabbades enskilda skogségare av stormen Gudrun - Resultat av en enkatundersékning
Riskhantering i skogsbruket

Granbarkborrens utnyttjande av vindfallen under férsta sommaren efter stormen Gudrun - (The spruce bark
beetle in wind-felled trees in the first summer following the storm Gudrun)

Skogliga sektorsmal i ett internationellt sammanhang

Skogen och ekosystemansatsen i Sverige

Strategi for hantering av skogliga naturvérden i Norrtélje kommun ("Norrtéljeprojektet”)

Kantzonens ekologiska roll i skogliga vattendrag - en litteraturdversikt

Agoslag i skogen - Férslag till indelning, begrepp och definitioner for skogsrelaterade dgoslag

Regional produktionsanalys - Konsekvenser av olika miljéambitioner i l&nen Dalarna och Gévleborg
Regional skoglig Produktionsanalys - Konsekvenser av olika skotselregimer

Biomassafldden i svensk skogsnaring 2004

Tradbranslestatistik i Sverige - en forstudie

Tillvaxtstudie pa Skogsstyrelsens obsytor

Regional produktionsanalys - Uppskattning av tillgangligt tradbransle i Dalarnas och Gévleborgs lan
Referensh&gn som ett verktyg i vilt- och skogsforvaltning

Utvérdering av ABIN

Tradslagets betydelse for markens syra-basstatus - resultat fran Standortskarteringen

Alg- och radjursstammarnas kostnader och vérden

Virkesbalanser for ar 2004

Life Forests for water - summary from the final seminar in Lycksele 22-24 August 2006

Renskador i plant- och ungskog - en litteraturdversikt och analys av en taxeringsmetod

Overvakning och Klassificering av skogsvattendrag i enlighet med EU:s ramdirektiv for vatten - exempel
frdn Eman och Oredlven

Svenskt skogsbruk méter klimatférandringar

Uppfoljning av skador pa fornlamningar i skogsmark

Utgor kvavegodsling av skog en risk for Ostersjon? Slutsatser fran ett seminarium anordnat av Baltic Sea
2020 i samarbete med Skogsstyrelsen

Arenas for Sustainable Use of All Values in the Landscape - the Model Forest concept as an example
Samhéallsekonomisk konsekvensanalys av skogsmarks- och ytvattenkalkning

Mercury Loading from forest to surface waters: The effects of forest harvest and liming

The impact of liming on ectomycorrhizal fungal communities in coniferous forests in Southern Sweden
Langtidseffekter av kalkning pa skogsmarkens kol- och kvaveférrad

Underlag for en nationell strategi for skotsel och skydd av sumpskogar

Regionala analyser om kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk

Frotakt och frotaktsomraden av gran och tall i Sverige

Végledning vid skogsmarkskalkning

Omraden som skogsmarkskalkats inom Skogsstyrelsens forsoksverksamhet 2005-2007

Inventering av adellévplanteringar pa stormhyggen fran 1999 i Skane

Aluminiumhalter i skogshackar och variationen med avrinningsomradenas egenskaper

Atgarder for ett uthalligt brukande av skogsmarken - resultat fran studier finansierade inom Movib
Anvéndningen av véxtskyddsmedel inom skogsbruket

Skogsmarkskalkning

Skogsmarkskalkningens effekter pa kemin i mark, grundvatten och ytvatten i SKOKAL-omradena 16 ar
efter behandling

Effekter av skogsbruk pa rennaringen - en litteraturstudie

Hyggesfritt skogsbruk i &delldvskog - En litteratursammanstallning

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk i adellévskogar - slutrapport for delprojekt Adellév
Skoglig kontinuitet och historiska kartor - en metodstudie fér bokskog

Kontinuitetsskogar och Kontinuitetsskogsbruk — Slutrapport for delprojekt Skotsel — hyggesfritt skogsbruk
Naturkultur — Utvecklingen i forsoksserien de 10 forsta aren

Jamforelse av ekonomi och produktion mellan trakthyggesbruk och bladning i skiktad granskog — analyser
spa bestandsniva baserade pa simulering

Skogliga konsekvensanalyser 2008 — SKA-VB 08

Atgardsplanering i reglerade vattendrag — arbetsgang och atgardsforslag i 6vre Angermanélven

Skog & Historia i Uppland — Gréna Jobb 2004-2008

Utvérdering av metoder for kvantifiering av epifytiska hanglavar

Kartldggning och Identifiering av kontinuitetsskog

Skogsproduktion i stormomradet: Ett underlag for Skogsstyrelsens strategi for uthallig skogsproduktion
Ekonomisk beskrivning av konsekvenser i samband med ledningsintrang i skogsmark

Avverkning av nyckelbiotoper och objekt med hdga naturvarden — en gis-analys och inventeringsdata fran
Polytax

Produktionsanalys i Gavleborgs l&n

Skogsstyrelsens erfarenheter kring samarbetsnétverk i landskapet

Foryngra — Varda — Skydda — Underlag for Skogsstyrelsens strategi for hallbar skogsproduktion
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Effektiv radgivning — Slutrapport

Markdagarenkéaten. Skogsstyrelsens delrapport for undersokningarna om processen for formellt skydd 2005-
2008

Landskapsansats for bevarande av skoglig biologisk méngfald — en uppféljning av 1997 ars regionala
bristanalys, och om behovet av samverkan mellan aktorer

Overson av Skogsstyrelsens virkesmétningsforeskrifter — Analys och forslag

Polytax 5/7 atervéxttaxering: Resultat fran 1999-2008

Behover omvandlingstalen mellan m3f ub och m®sk revideras? — En forstudie

Atgardsprogram for bevarande av vitryggig hackspett och dess livsmiljder 2005-2009 — Slutrapport
Storningskénslighet hos lavar i barrskogar

Polytax 5/7 atervaxttaxering: Resultat fran 1999-2009

Inte klar

Majligheter att forbattra maluppfyllelse vad galler miljohansyn vid foryngringsavverkning: Rapport efter
en analys och radgivande prioritering av atgarder

Fastighetsavtal — vidareutveckling av modell till flygfardig produkt, Slutrapport
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Inflédet av olagligt avverkat timmer och trivaror som hirrér frin
sddant timmer till EU ir ett globalt problem. For att komma till-
ritta med detta problem har Europaparlamentet och ridet antagit
en timmerforordning. I detta meddelande redovisar Skogsstyrelsen
uppdraget frin regeringen att utarbeta forslag till nationella
bestimmelser som kompletterar EU:s timmerforordning samt om
revidering av virkesmitningslagstiftningen.





