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Arbetsmarknadspolitiska
atgarder

Sven-Gunnar Larsson



Forord

Skogsstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att utvirdera effekterna av skogspolitiken och redovisa
detta senast den 31 december 2001. Effekterna pa den biologiska méngfalden utvirderas ihop med
Naturvardsverket. Arbetet dr organiserat i ett gemensamt projekt ’Skogsvardsorganisationens
utvirdering av skogspolitikens effekter — SUS 2001

Den senaste utvarderingen av skogspolitiken (SUS) genomfordes under 1997 och presenterades i
januari 1998. SUS hade som primért mal att utvirdera effekterna av den “nya skogspolitiken” som
faststélldes av riksdagen i maj 1993. Nu ar inte ldngre den radande skogspolitiken ny och uppdraget
denna ging &r att utvérdera i vidare termer. Den foreliggande utvarderingen (SUS 2001) kommer dock
att lagga sarskild vikt pa effekterna av 1993 ars skogspolitik.

Projektet som genomf6rs under aren 2000-2001 skall beskriva effekterna av skogspolitiken och
jamfora nuldget med uppsatta mal (skogspolitiska mél, skogliga sektorsmél och beslutade
miljokvalitetsmal). Vi vet genom inventeringar och andra kéllor ganska vl hur Sveriges skogar ser ut,
skots och nyttjas i nuldget. Orsaken till varfor atgarder utfors eller inte och ddrmed péaverkar
skogstillstandet, miljdtillstandet i skog och skogsbrukandets inriktning pa lang sikt ar emellertid inte
lika valként och betydligt svarare att dokumentera och analysera. Detta &r dock uppgiften for SUS
2001 och dé med sarskild vikt vid att kunna peka ut vilka effekter skogspolitiken bidrar med.

Foreliggande rapport beskriver hur ett skogspolitikens medel, uppdragen inom det
arbetsmarknadspolitiska omrédet, fungerar i sitt praktiska genomforande. Rapporten beskriver bl.a.
dessa uppdrags syften, omfattning och typer av projekt inom ramen for de ” Arbetsmarknadspolitiska
atgiarderna ”. Vidare beskrivs vissa effekter av dessa uppdrag pa ett sé brett sitt det 4r mojligt.
Dessutom belyser rapporten hur de ”Arbetsmarknadspolitiska atgdrderna” uppfattas av uppdragsgivare
och personalen som utfér uppdragen.

Sven-Gunnar Larsson, forre rektorn vid Skogsmaéstarskolan i Skinnskatteberg, ér forfattare och ér den
som varit ansvarig for genomforandet av uppdraget at Skogsstyrelsen. Rapporten ingar i
Skogsstyrelsens rapportserie, dir forfattarna stir for innehallet. Detta innebér att rapporten inte i alla
dess delar beskriver Skogsstyrelsens officiella syn. Inom projektet SUS 2001 kommer utvarderingens
officiella slutsatser och stéllningstaganden att avrapporteras i projektets huvudrapport (Meddelande
2002:1).

Jonkoping i november 2001

Hdkan Wirtén Tomas Thuresson
Skogsdirektor Projektledare SUS 2001
Skogsstyrelsen Skogsstyrelsen
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Arbetsmarknadspolitiska atgarder

Sammanfattning

Skogsvardsorganisationens uppdragsverksamhet skall bidra till att forverkliga skogspolitikens
intentioner. Uppdrag utfors at skogsbruket, arbetsmarknadsmyndigheterna och andra myndigheter.
Viktiga ér uppdragen &t arbetsmarknadsverket men dessa ar volymmaéssigt i starkt avtagande. Under
1990-talet har en minskning i tjinstgoringsdagar skett med 65 %. Dessa uppdrag dr av marginell
betydelse sett mot bakgrund av den totala volymen av arbetsmarknadspolitiska insatser men utgor ett
viktigt komplement. 2 000-4 000 personer sysselsitts arligen av skogsvardsorganisationen for insatser
inom natur- och kulturmiljéinriktade omrédden. Verksamheten &r spridd over hela landet med en
tyngdpunkt till glesbygd och skogsregioner. Arbetena bestér till stor del av inventeringar samt projekt
inom naturvard och kulturmilj6

De skogspolitiska effekterna av de arbetsmarknadspolitiska uppdragen dr svara att identifiera och
kvantifiera. Kompetensuppbyggnaden inom organisationen ar pataglig, savil i bredd som djup,. Den
varierar dock mellan regionerna. Detta géller frimst inom ekologi, naturvard och
arkeologi/kulturmiljo.

Material fran olika inventeringar i form av insamlade data, framstéllda kartor, forteckningar och
register kommer till stor anvéindning. Det anvdnds av myndigheter - inklusive
Skogsvardsorganisationen, organisationer och naringsliv for operativ verksamhet, samhéllsplanering
och forskning, sérskilt som underlag for planering av och hénsyn till naturresurs- och
kulturmiljéfragor. Det géller exempelvis information till skogsédgare vid planering av avverknings- och
skogsvérdsarbete.

Inventeringsresultaten anvéinds dven som underlag for utveckling av turism och besoksniring. Grona
jobb och naturvirdande insatser forbattrar forutséttningarna for friluftsliv och kulturella vérden. 1
samband ddrmed &skadliggdrs naturvard och skogsbruksmetoder, information ges vid kulturlimningar
och intresse vicks for fordjupade kunskaper och dkat intresse for skog och miljo. Detta kan leda till att
entreprendrsverksamhet startar och arbetstillfallen skapas.

De som deltagit som arbetare/anvisade i projekten har genomgéaende varit positiva till projekten och
uttryckt onskan att fortsétta. De har traffat skogsidgare under arbetet och kunnat informera om
skogspolitiska fradgor och darmed hojt intresset for hidnsynstagande till andra intressen i sitt
skogsbrukande. Deras medverkan i forenings- och ideell verksamhet bidrar ocks4 till att sprida
information och skapa debatt.

Genomforande av projekt inom reservat eller ute i bygderna vécker positiv uppmérksamhet vilket &ar
till gagn for Skogsvardsorganisationen. Ett exempel pa detta dr projekten Skog & Historia som har
bred tickning. Handbdcker och broschyrer med lokala/regionala beskrivningar framstélls och
distribueras. Exkursioner anordnas och studiebesok arrangeras for skolor.

Genomforande och kvalitet av denna verksamhet far bra omdéme av alla intressenter, sdsom de
anvisade arbetarna, lansarbetsndmnderna och andra uppdragsgivare som lansstyrelse och kommun.
Uppdragen anses ge meningsfull sysselsittning till arbetarna, nyttiga arbeten blir utférda och
uppnadda resultat tillfredsstéllande. Insatserna har dock en lag aterkoppling till den ordinarie
arbetsmarknaden. Det finns helt enkelt inte ndgon storre efterfrdgan pé sddana arbeten eller sddan
kompetens.

Forandringar i de arbetsmarknadspolitiska atgérderna och finansieringsfragorna har negativt paverkat
SVOs planeringsforutséttningar, langsiktighet och kontinuitet. Detta har lett till neddragning i
anstillningar och dirmed glesare bemanning i organisationens forgreningar.

Skogsskatsel och skogstillstdand har mérkbart forsdmrats sedan den nya skogspolitiken infordes.
Borttagande av beredskapsarbeten har gjort att mycket litet av skogsvardande atgarder i form av
rojnings- och avverkningsarbeten utfors for skogségare. Sddana projekt kunde tidigare utforas pa
omraden med svara forhéllanden, hdga kostnader eller 14g Ionsamhet. Det fanns visserligen risk for
subventionering av skogsproduktionen genom sadana insatser. Men uteblivna skogsvardsprojekt kan
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ha bidragit till forsdmring i skogstillstdnd och ddrmed fordndrat forutsittningarna for den framtida
skogsproduktionen.

Det ar ovedersédgligen sa att de flesta av de projekt och uppdrag som genomfors genom de
arbetsmarknadspolitiska insatserna inte skulle komma till utférande om medel for dessa insatser inte
fanns tillgdngliga.Om natur- och kulturvardsfragorna skall ges den tyngd och kvalitet som anges i
myndigheternas uppgifter maste medel anslés via andra budgetar och sérskild personal anstillas eller
hyras in for att genomfora insatserna.Samordningsmdjligheterna mellan de regionala organen skulle
sannolikt forsvagas och synergieffekterna bli mindre. Skogsvardsorganisationen med sin kompetens
och sin breda nérvaro i hela landet har gjort omvittnat goda insatser i samordning och genomfGrande
av uppdragsverksamheten for arbetsmarknadsmyndigheterna.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

”Skogsstyrelsen skall fortlopande utvirdera effekterna av skogspolitiken. Skogspolitikens effekter for
den biologiska mangfalden skall utvérderas i samarbete med Naturvérdsverket. En samlad redovisning
skall goras senast den 31 december 2001.”

For att gora detta har ett projekt, SUS 2001 (Skogsvardsorganisationens utvirdering av
skogspolitikens effekter) initierats. Huvudsyftet med utvarderingen &r att beddma skogspolitikens
direkta och indirekta effekter.

I ett flertal utredningar, propositioner m.m. har under arens lopp redovisats slutsatsen att
uppdragsverksamheten &r en del av skogspolitiken. I den senaste budgetpropositionen (2000/2001:1,
utgiftsomrade 23) sdgs bl.a. att den uppdragsverksamhet som SVO bedriver och som omfattar viktiga
skogspolitiska och arbetsmarknadspolitiska atgérder, ar ett viktigt komplement till den
statsfinansierade verksamheten inom politikomradet.

Uppdragsverksamheten i dess olika former bidrar till att forverkliga skogspolitikens intentioner direkt
och indirekt. Genom uppdragsverksamheten fir SVO en bra mdjlighet att direkt paverka
skogsbrukandet och man far en naturlig kontakt med uppdragsgivaren, som kan ges information och
radgivning i samband med uppdraget. SVO kan idag ocksa tillhandahélla tjénster inom omréden dér
utbudet av dessa tjanster annars skulle vara mycket begransat. Uppdragsverksamheten har vidare en
viktig funktion i att ge SVO en volym som gor att man kan vara representerad i hela Sverige. Detta dr
inte minst viktigt for att kunna verka med de 6vriga skogspolitiska medlen.

Denna enmansutredning ”Arbetsmarknadspolitiska atgérder”, en delutredning inom SUS 2001, syftar
till att beskriva omfattning och skogspolitiska effekter av dessa uppdrag. Tvé andra nérliggande
utredningar som ingar i SUS 2001 dr ”Uppdrag som skogspolitiskt medel - motiv foér och
konkurrensaspekter” och Fornldmningar och kulturmiljéer i skogsmark™.

1.2. Uppdraget

Foreliggande uppdrag skall beskriva de skogspolitiska effekterna av de arbetsmarknadspolitiska
uppdragen som SVO administrerar.

Uppdraget innefattar bl.a. att:
e Dbeskriva uppdragens syften, omfattning, inriktning och uppdragsgivare.

e Dbeskriva de fordndringar som skett med de arbetsmarknadspolitiska uppdragen sedan 1990 m
a p. volym i ekonomiska termer, personer i arbete och typ av atgérder som utfors i uppdragen

o identifiera, beskriva och kvantifiera de arbetsmarknadspolitiska uppdragens effekter i
framfGrallt naturvéards- och kulturmiljoarbetet. Har skall fokus vara inriktat pa de senaste 3-4
arens arbete.

e intervjua uppdragsgivarna (i vid mening) om hur de uppfattar skogsvardsorganisationens
arbetsmarknadspolitiska uppdrag och vad man tycker om resultaten av dessa.

Direktiven till foreliggande uppdrag framgar av bilaga 1.
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2.Material och metoder

2.1. Arbetsmarknadspolitik

2.1.1. Allmant

Arbetslosheten i Sverige har fordndrats kraftigt under den senaste 20-arsperioden. Under 1980-talet
varierade den mellan 70.000 och 180.000 personer och var vid mitten av 1990-talet ndstan en halv
miljon arbetslosa eller 10 % av arbetskraften. Detta var en foljd av den fordndrade allmdnna ekonomin
och atstramningsatgérder fran foretag och samhéille. Under samma period deltog mellan 60.000 och
230.000 personer i konjunkturberoende program (5 % av arbetskraften). Ar 2000 hade arbetsldsheten
sjunkit till 230 000 (drygt 5 %) och har under bérjan av 2001 sjunkit ytterligare nagot. Se ndrmare
tabell 1, 6verst nésta sida.

De arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna har férédndrats under samma tid. Beredskapsarbetena har
upphort, Arbetslivsutveckling (ALU) har tillkommit och avslutats, Arbetsplatsintroduktion (API) och
Arbetspraktik har tillkommit.

Skogsvardsorganisationen har under lang tid medverkat i sysselséttning av arbetslosa genom
arbetsmarknadspolitiska dtgérder. Det &r en liten andel men ett betydande antal personer, med
variation mellan aren. Det har till stor del varit personer svarplacerade pa arbetsmarknaden och fran
glesbygd och skogslén.

Skogspolitik, SVO s sektoransvar och uppdragsverksamhet

Skogspolitiken och skogsvérdslagen slar fast att skogens kulturmiljoviarden samt dess estetiska och
sociala virden skall vdrnas. Natur- och kulturmiljovardens intressen skall sa langt det dr mojligt
tillgodoses inom ramen for det normalt bedrivna skogsbruket

SVO arbetar med olika former av uppdrag for att forverkliga intentionerna med skogspolitiken. Detta
ar inte minst viktigt for att kunna arbeta och verka med de 6vriga skogspolitiska medlen. En stor del
av skogsvardsorganisationens budget skall finansieras genom intiktsskapande eller kostnadstickande
verksamhet.

2.1.2. Atgarder

Under de tre senaste decennierna har varierande arbetsmarknadspolitiska atgérder funnits.
Beredskapsarbeten hade en stor omfattning under 1970-80 talen men drogs kraftigt ned i borjan av
1990-talet. SVO overraskades av atgiardsforandringen och drabbades hart fran 1994/95 genom
minskad verksamhetsvolym ekonomi.

Arbetslivsutveckling, ALU, introducerades 1994. Anvisade personer i denna form fick A-
kasseersittning. Atgirden ersatte i viss utstrickning beredskapsarbetena och gav sysselsittning till
langtidsinskrivna, arbetshandikappade och utrikes fodda. I denna form paborjades inventeringsarbeten
1 SVOs regi. Arbetspraktik, APR eller API, avldste ALU 1999. Andra former av anstillningsstod har
varit Offentlig Tillfdllig Anstéllning, OTA, Offentlig Sérskild Anstillning, OSA och t.ex. anstéllning
med Otraditionella medel.

Ersittning till de anvisade har utgétt i olika former sdsom A-kassa, utdkad A-kassa eller avtalsbaserad
l6n. Finansiering har skett genom A-kasseersittning , investeringsbidrag, intressentbidrag och andra
bidrag fran uppdragsgivare eller genom sérskilda allménna medel.

Tabell 1. Kvarstaende arbetslésa och i konjunkturberoende program, arsmedeltal.
Arbetsmarknadsstyrelsen

Fel! Okdnt vaxelargument.



Arbetsmarknadspolitiska atgarder

2.2. Arbetsmarknadspolitik inom skogssektorn

2.2.1. Myndigheter — ansvar och uppgifter

Manga myndigheter och organisationer har ansvar eller uppdrag som beror natur- och
kulturmiljéfragorna.

Skogsvardorganisationen (SVO) svarar for genomforandet av den av statsmakterna faststéllda
skogspolitiken och dess intentioner i landet och utgor ocksa den skogliga administrationen.
Skogspolitiken fordndras Gver tiden till f61jd av bl.a. den allmidnna samhéllsutvecklingen.
Skogsvardsorganisationen (SVS) bestar av den centrala myndigheten Skogsstyrelsen (SKS) och de
regionala, tidigare lansvisa, skogsvérdsstyrelserna (SVS). Den nu géllande skogspolitiken tradde i
kraft 1994.

Omfattande fordndringar har gjorts i skogspolitik och skoglig administration under 1990-talet. Detta
avser sdvil skogspolitikens mal och medel, departementstillhdrighet, budgettilldelning, organisation
som arbetssétt. Till f6ljd av detta har den geografiskt vil utbredda féltorganisationen blivit alltmer
grovmaskig och de tidigare lansvisa skogsvardstyrelserna har reducerats till 10 regioner (jaimte
Gotland som har en sarbehandling) och antalet skogsvardsdistrikt har minskat med 60 % till cirka 96.

De skogspolitiska medel som SVO anvénder sig av ar lag, radgivning inklusive information och
utbildning, stdd och bidrag, inventeringar, uppdrag samt skogsvéardorganisationen som sédan.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) med de lénsvisa lansarbetsndmnderna (LAN) dr den
myndighetsstruktur som har ansvaret for genomforandet av den arbetsmarknadspolitik som
statsmakterna faststéller. AMS ger riktlinjer och uppdrag till ldnsarbetsndmnderna, fordelar resurser
och foljer upp verksamheten i lanen. Under ldnsarbetsndmnderna utgor arbetsformedlingarna (AF) de
lokala organen.

Till £6jd av radande arbetsmarknad och sysselséittningslidge samt allménpolitiska Gverviganden sker
en fortlopande fordandring av insatser och stodétgérder savil kvantitativt som innehallsméssigt.
Arbetslosheten i landet har under den senaste 20-arsperioden varierat mellan 95 000 och 460 000
personer eller uttryckt i procent mellan 2 och 10 av landets arbetskraft. I konjunkturberoende
sysselséttningsprogram har under samma period mellan 60 000 och 230 000 personer deltagit.

Sedan lang tid tillbaka har ett omfattande samarbete 4gt rum mellan skogsvérdsorganisationen och
arbetsmarkandsmyndigheten betréffande sysselsittningsatgiarder inom skogsvard, natur-, landskaps-
och kulturminnesvérd. Aven om volymen varierat och utgjort endast en liten andel av de personer som
lansarbetsndmnderna totalt anvisat har den varit ett komplement och inslag som periodvis, regionalt
och innehéllsmassigt varit vardefull.

Naturvdrdsverket (NVV) och ldnsstyrelsernas (LS) sektioner for naturvard och miljoskydd respektive
kulturskydd har bl.a. ansvaret for forvaltning och skotsel av naturreservat, natur- och landskapsvérd
och fornminnesvard. Detta sker ofta i samarbete med kommuner, sirskilda stiftelser eller ideella
foreningar Tidigare hade skogsvéardsorganisationen (SVO) ett storre ansvar for naturvrdsomréden och
naturreservat.

Kommunerna i samarbete med ideella organisationer ansvarar for och stoder turistniringen.

Riksantikvarieimbetet (RAA) samordnar insatserna for forn- och kulturlimningar och koordinerar
kulturmiljéfragor med lénsstyrelser, lansmuseer etc. Huvudaktiviteterna r byggnadsvard,
fornminnesvard, landskapsvard samt dértill horande inventeringsarbeten for upprittande av register,
databaser, kartor, forteckningar m m. En viktig uppgift ar upprattandet av fornminnesregistret. Detta
forvaras regionalt pa linsstyrelse och centralt pA RAA och bestér av tva komponenter, dels Ekonomisk
karta med varje kidnd fornldmning inlagd, dels text som beskriver fornlimningen.

2.2.2. Samverkan mellan olika politikomraden

Det arbetsmarknadspolitiska ldget styr arbetsmarknadspolitiken och avgdr vilka atgérder regeringen
vidtar for att motverka arbetsldshet och skapa sysselséttning. Genom de regionala
lansarbetsndmnderna och de lokala arbetsformedlingarna anvisas arbetsldsa personer att sysselsittas i
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arbeten och projekt. Inom natur-, fornminnes och kulturvérden finns behov av forvaltning och vérd av
limningar, omraden och objekt som faller inom ansvarsomradena for Riksantikvarieimbetet (RAA),
Naturvardsverket (NV) och lénsstyrelserna. De medel som é&r avsatta for denna verksamhet inom
ordinarie budget for respektive myndighet ar otillrackliga

Skogsvardsorganisationen ansvarar for genomforandet av den faststdllda skogspolitiken som
inkluderar ett sektoransvar for natur- och kulturmiljévérden. SVO har dock inga medel avsatta for
denna verksambhet.

Det ar ur samhéllets synvinkel rationellt att soka anvianda avsatta allmdnna medel for olika
politikomraden pa ett effektivt sitt genom att samordna insatserna och skapa synergieffekter. Behovet
av samverkan och resursutnyttjande har framhallits av Naturvirdsverket, Riksantikvariedimbetet och
Skogsstyrelsen bl.a. i en gemensam skrivelse till regeringen 1998-12-16

Skogsvérdsorganisationen har sedan slutet av 1950-talet medverkat till att skapa meningsfull
sysselséttning inom ramen for arbetsmarknadspolitiken. For detta har langsiktiga investeringar gjorts
och planeringsresurser byggts upp baserade pé kostnadstéickande intdkter.

2.2.3. De anvisade

Lansarbetsndmnd respektive lokal arbetsformedling anvisar arbetslosa personer. Projekttid dr vanligen
6 manader. Den anvisade avbryter projektet niar han/hon far ett reguljirt arbete. 220 dagsverken utgor
ett drsverke.

Antalet arbetardagsverken i landet genomforda av SVO for perioden 1990/91-2000 framgér av figur 2
nedan och varierar mellan 200 000 (1990/91) och 470 000 personer (1994/95). Antal helarsverken har
alltsa varierat mellan 1 000 och 2 100. Ungefér dubbelt s& ménga personer har varit anvisade, eller
mellan 2 000 och 4 000 personer per ar. Det motsvarar 1 - 3 % av totala antalet personer i stodprogram
med variation mellan ar och regioner.

Figur 1. Arbetardagsverken. Arbetsmarknadsverkets uppdrag till SVO 1991/92-2000 (alla regioner).
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Variationen inom den sysselsatta arbetskraften ar mycket stor i manga avseenden. Det enda
gemensamma for dem &r att de ar langtidsarbetslosa och faller inom ramen for
’sysselséttningsbehdvande”.
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2.2.4. Regionala natverk

2.2.4.1. Forutsittningar och behov

Ldnsarbetsnimnden LAN 1 respektive lan skall ge sysselséttning till arbetslosa efter riktlinjer och
uppdrag fran AMS och enligt de géllande arbetsmarknadspolitiska dtgirder som regeringen faststéllt.
Fordelning sker pé olika sektorer.

Ldnsstyrelse har det formella och operationella ansvaret for natur- och kulturmiljovarden. LS svarar
ocksé for kontakter och samordning med kommuner, ideella foreningar m.m. Skotselplaner skall tas
fram och faststéllas och atgarder skall genomforas. De egna resurserna 4r otillrdckliga och
frivilliginsatserna begransade for att genomfora all férvaltning, skétsel och vard. Léansstyrelsen
behover alltsa hjélp i form av arbetskraft samt planering och ledning av en rad projekt.

Fram till borjan av 1990-talet 1ag ansvaret for forvaltningen av naturreservat pa
skogsvardsorganisationen, da den dverfordes till Naturvardsverk och lénsstyrelse. I Kronobergs ldn
exempelvis har SVS fortfarande ett ansvar for naturreservaten

Skogsvdrdsorganisationen har sektoransvaret for natur- och kulturmiljon enligt skogsvardslagen De
regionala skogsvardsstyrelserna har den kompetens och erfarenhet som efterfragas for att genomfora
skogs-, natur- och kulturmiljoinsatser. Verksamheten med att sysselsitta arbetslosa har under lang tid
utgjort en betydande del av SVOs uppdragsverksamhet. Genom sin geografiska spridning och nirvaro
i skogs- och glesbygderna har funnits och finns en god férankring hos befolkning och en god
lokalkdnnedom.

De lansvisa och regionala forutsdttningarna dr sammanfattningsvis att LAN behdver sysselsitta
arbetslosa, lansstyrelse behdver fa projekt och uppdrag genomforda och SVS har kompetens och vilja
att utfora dessa arbeten. Genom dessa organ finns mdjligheter till samordning, effektivisering och
skapande av synergieffekter.

2.2.4.2. Varierande lésningar

Organisationen av samarbetet dem emellan varierar mellan landsdelar eller regioner. Oftast fordelar
LAN sina resurser ut till de enskilda arbetsformedlingarna (AF) som i sin tur traffar direkta
overenskommelser med respektive kommun ( SVS ST, Orebro liin) eller grupp av kommuner (Sédra
Gotaland). Vanligt for SVS ar dock att regionen centralt och inte det enskilda skogsvardsdistriktet
traffar uppgorelse och uppréttar avtal med Arbetsformedling eller ldnsarbetsndmnd. Planering och
styrning underléttas i det senare fallet och medfor att tilldelade resurser utnyttjas effektivt och kan
samordnas med annan verksamhet.

Sattet for samarbete dr beroende av tradition men ocksa hur flexibla och lattadministrerade l6sningar
man kan tillata sig. [ ndgra regioner, exempelvis Varmland och Norrbotten, sker regionala
forhandlingar dar SVS och LAN kommer 6verens om strategier, volymer och principer for ersittning
samt hur de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna kan tillimpas. Anvisade platser fordelas ut pa AF som
svarar for samordning med kommun och skogsvardsdistrikt.

2.2.4.3. Lokalt samarbete.

Konkreta forslag till projekt och arbetsinsatser tas normalt fram lokalt genom samarbete mellan AF,
kommun och med mojlighet till pdverkan av lokal ideell organisation. Distriktschef eller arbetsledare
hos SVO kan medverka. Mot bakgrund av antalet lokalt anvisade personer av LAN och de anvisades,
behov, dnskemal, erfarenhet samt sociala bakgrund och individuell handlingsplan bildas grupper eller
arbetslag, vanligen 4-16 personer.

Forteckning 6ver projekt och uppréttande av projektplaner gors vanligtvis av lansstyrelse i samarbete
med kommuner och ideella organisationer

En projektplan finns normalt. SVO genomfor de beskrivna atgirderna med egen fast anstélld personal
eller projektanstilld arbetsledare.
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2.3. Skogsvardsorganisationens uppdragsverksamhet

Skogsvardsorganisationens uppdragsverksamhet redovisas oversiktligt i figur 2. Diagrammet visar
antalet tjdnstgdringsdagar per ar under perioden 1984/85-2000, totalt och fordelat pa uppdrag for
skogsbruket, arbetsmarknadsstyrelsen och 6vriga myndigheter. En mycket tydlig nedgang redovisas
for uppdrag totalt med cirka 80 000 tjanstgdringsdagar. De arbetsmarknadspolitiska atgirderna svarar
for hela denna nedgéng, fran nastan 100 000 dagar vid 80-talets mitt till 20 000 &r 2000. De utgor dock
fortfarande ett betydelsefullt inslag i uppdragsverksamheten och utfors i stor utstrackning geografiskt
utbredda och med starka natur- och kulturvérdsinriktade inslag

Figur 2. Skogsvardsorganisationens uppdragsverksamhet 1984/85-2000. Tjanstgoéringsdagar.
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2.3.1. Projekt, uppdragsgivare

De arbetsmarknadspolitiska insatserna har genomforts inom olika insats- eller projektomraden. De
viktigare beskrivs nedan kortfattat. Gemensamt for dessa insatser &r att en betydande del av tiden
anvinds for utbildning och kompetenshdjning. Sddan utbildning har bestatt av inslag for det konkreta
genomforandet av respektive projekt. Men dven en bredare grund har getts t ex undervisning i svenska
och samhillskunskap, informationsteknologi, natur- och kulturkunskap etc. I samband med
genomforandet av SVOs stora kampanj Gronare Skog har de anvisade ofta deltagit i &minstone delar
av denna utbildning, vilket gett en god inblick i skogspolitikens intentioner.

Skogsvardsorganisationen som genomforare dr engagerad frimst inom naturvard, landskapsvard och
inventeringsarbeten av kultur/fornlimningar. Fram till mitten av 1990-talet dominerade skogsvard.

De viktigaste uppdragsgivarna ér lansstyrelser, lansmuseer, kommuner och lansarbetsndmnder men
ocksa polismyndighet, Vagverket m.fl. Hit kan pa det nationella planet rdknas Riksantikvarieimbetet.

2.3.1.1. Inventeringsarbeten

Omfattande inventeringsarbeten utfors efter utbildning av lag av anvisade personer inom omraden
kultur- och fornldmningar, vattendrag med omkringliggande markomraden, viltstammar och deras
beteende, riskomraden av gruvor och stenbrott och annat.
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2.3.1.2. Skog & Historia-projekten

Syftet med Skog & Historia-projekten ar att genom faltinventering och samtal med lokalbefolkning
och representanter for ideella foreningar kartldgga de kulturlimningar som finns inom projektomradet.
Resultatet redovisas i form av forteckningar, beskrivningar och skyltning éver lamningar inom
definierade omraden samt uppréttande av kartor och databaser. Detta kommer till operativ anvindning
vid skogsvardsstyrelsens kultur- och miljovardsarbete, av lansstyrelser, lansmuseer,
Riksantikvariedmbetet, kommuner och ideella foreningar. Materialet anvinds som planeringsunderlag
i skogsbruket och som information till markagare.

Riksantikvarieimbetet har spelat en samordnande roll for l4nsstyrelser och ideella organisationer och
medverkat i utbildning av personal

Denna projektform initierades i Varmland 1995 och har under senare ar blivit vanlig pa de flesta
regioner. Projekt har genomf6rts i foljande regioner: Norrbotten, Vésterbotten, Mellannorrland,
Dalarna-Givleborg, Virmland-Orebro, Milardalen, Ostra Gétaland, Vistra Gétaland och Sodra
Gotaland.

En enkdtundersokning av skogsvardsdistriktens personal visar att Skog & Historia projekten bidragit
till en dkad forstéelse for forn- och kulturldmningar, att man vill ldra sig mer och att man tycker det &dr
viktiga fragor att arbeta med. (Cecilia Hellstrdm, 2001).

Diskussioner har forts att utoka denna verksambhet till ett samordnat nationellt projekt

En nirmare beskrivning av Skog & Historia projekten ges i utredningen “Fornldmningar och
kulturmiljéer”, Cecilia Hellstrom, 2001.

2.3.1.3. Skog & Vatten projekten

Konceptet Skog och Vatten startade 1997 och innehéller inventering av skog kring och i anslutning till
rinnande vatten i sma och medelstora floden. Syftet 4r att beskriva vattendragen, dess kantzoner och
niarmast omgivande markomraden, kartldgga vilken pédverkan som skett av jord- och skogsbruk,
flottning dammbyggnad samt andra effekter och dokumentera de biologiska kvalitéer som vattnet har.
Rad kan ges vilka atgirder som kan vidtas for restaurering, forbéttring eller produktion, t ex fiske.

Projekt av detta slag paborjades i Virmland-Orebro lin och har senare tagits upp i andra regioner.

2.3.14. Skog och Vilt

I samarbete mellan skogsvardsorganisationen i Varmland, och Svenska Jagarforbundet har projekt
inom skog och vilt startats. Syftet ar att inventera tillgdngen pa vilt for att 6ka kunskapen om
viltstammarnas storlek, artsammanséttning och téthet i olika geografiska omrdden. Resultatet anvénds
av jakt- och viltvardsorganisationer for strategiska dverviganden, av lansstyrelse, trafikorganisationer,
polismyndighet och Végverket for olycks- och skadeinformation, for skogsbrukets planering och
information till markégare.

2.3.1.5. Grona Jobb

Grona jobb dr en sammanfattande bendmning pa insatser som overgripande bidrar till att forbattra
natur och kulturmiljén. Genom en utvecklad och utbyggd infrastruktur kan natur och kulturutbudet
goras tillgingligt for allt fler personer i savil glesbygd som tétorternas narhet. Exempel pa atgérder
och insatser ar vard, skotsel, restaurering av naturreservat och kulturlamningar, anldggning av
vandringsleder, naturstigar, rastplatser, vindskydd och raststugor, rojning vid vigar och vattendrag,
aterstdllande av hagmarker etcetera.

Inom regionerna Norrbotten och Virmland (-Orebro) har omfattande projekt genomforts inom Grona
Jobb med goda resultat och manga personer sysselsatta i meningsfulla arbeten.
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2.3.1.6. Kultur- och fornminnesvard

Riksantikvarieimbetet redovisar de arbetsmarknadsmedel som beviljats av ldnsarbetsndmnder och
arbetsformedlingar till kulturmiljdomradet 1997 och 1998. Projektuppdelning sker dér pa
byggnadsvard, fornminnesvérd, landskapsvard samt inventeringsarbeten av olika slag, frimst Skog &
Historia.

Tabell 2 nedan ger en sammanfattning av avsatta medel och genomforda dagsverken. Den visar att 40-
50 % av omsittningen och dagsverken anvints till Skog & Historia inventeringar. Materialet i tabellen
har tagits fram genom ett sirskilt regeringsuppdrag till RAA. Fér dren 1999 och 2000 finns inte
motsvarande statistik tillginglig

Tabell 2. Arbetsmarknadsinsatser inom kulturmiljoomradet 1997 och 1998 med anknytning till
Skogsvardsorganisationen. Riksantikvarieambetet

1997 1998

Omsattning Dagsverken Omsattning  Dagsverken

(tkr) (dv) (tkr) (dv)

Fornvard 23 281 36 105 22 530 36 420
Skog och Historia 42 615 65 765 62 935 94 670
Lanskapsvard 27710 36 975 30 790 57 585
Ovriga inventeringar 7373 13 395 11 530 18 115
Summa 100 979 152 240 127 785 206 790

2.3.1.7. Natur- och landskapsvard
Den nya skogspolitiken foreskriver 6kad hénsyn till natur- och landskapsvéard samt kulturlimningar.

Det forvaltande skogsbruket och skogsédgaren skall beakta detta och vidta atgirder vid den operativa
planeringen av avverkning, skogsfornyelse, byggande och underhéll av skogsbilvéigar och andra
atgirder. Skogsvardsstyrelsen granskar och behandlar inkomna anmélningar och planer. Har kommer
kartor, databaser och annan information till anvéndning, som tagits fram vid bl.a. olika inventeringar
beskrivna ovan.

Produktion av informationsmaterial, anordnande av studiedagar och kampanjer har genomforts av
SVO i samarbete med natur- och kulturmyndigheter.

Faststdllda skotselplaner for naturreservat och kulturmiljoomraden ligger till grund for 1ansstyrelsers
och kommuners uppdrag for att planera och genomfora atgérder. R6jning ldngs vigar och strénder,
underhall och uppritthallande av odlingslandskap (Blekinge), anldggande och underhéll av vandrings-
och kanotleder och hagmarkers dppethallande &r andra viktiga exempel pa uppdrag till SVO.
Insatserna varierar mycket inom landet till f6ljd av historiska, sociala, kulturella, traditionella,
ekologiska och ekonomiska orsaker.

2.3.2. Planering och genomfdérande

Uppdragen genomfors av SVO inom den ordinarie organisationen. For detta anvénds huvudsakligen
organisationens fast anstéllda personal. Tjdnstemdn pa regionen svarar normalt for forhandling,
planering och samordning medan distriktspersonal, d v s formén, arbetsledare och distriktschefer
ansvarar for arbetsledning och genomforande. Ofta maste dessutom personal projektanstéllas.

I figur 3 redovisas antalet tjénstgdringsdagar som SVO personal anvint for uppdragsverksamheten for
arbetsmarknadsverket. Fran en niva pé ca 58.000 dagar vid mitten av 1990-talet, vilket motsvarar 260
helarsverken eller 500-600 personer sysselsatta pa deltid, dr insatsen ar 2000 c:a 19.000 dagar eller 90
arsverken. Denna kraftiga neddragning har naturligtvis paverkat SVS organisation.
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Figur 3. Tjanstgoringsdagar, SVO, uppdrag av Arbetsmarknadsverket, 1991-2001. Skogsstyrelsen
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Av tabell 2.B1 i bilaga framgar antalet tjdnstgoringsdagar per &r totalt for landet och per SVS-region.

2.3.3. Volym

Utvecklingen av de arbetsmarknadspolitiska insatserna inom skogs- och naturvardsservice fran 1980-
talet kiinnetecknas av kraftiga nedskarningar. Detta fran en niva pé néra 700 000 dv
(arbetardagsverken), da de skogliga beredskapsarbetena var mest omfattande, till 221 000 &r 1990/91
Neddragningen var generell for alla insatsomraden, men skogsvard utgjorde den storsta
volymminskningen

Under 1990-talet steg volymen é&ter till mest 470 000 dv till f6ljd av den starkt 6kade arbetslosheten,
for att vid slutet av 1990-talet vara cirka 200 000 dagsverken. Tabell 3 visar fordndringarna under
1990-talet.

Personalinsatsen redovisas genom antalet tjanstgoringsdagar eller personer sysselsatta i uppdragen,
vilket framgar av Figur 3.

En sammanstillning av nagra viktiga parametrar for 1998 visar att de arbetsmarknadspolitiska insatser
som utforts av SVO utgor

cirka en fjardedel av SVOs totala omséttning
e en sjundedel av de operativa tjinstgdringsdagarna

e cirka 2 200 anvisade personer sysselsatta, fordelade pa miljoéinventering 1 350, natur-,
landskaps- och fornvard 600, skogsvéard, OSA och OTA 250

e 300 personer i planering och arbetsledning m m eller 150 arsverken.

Omsittningen av SVOs genomforda uppdragsverksamhet &t AMV 1994-2000 samt prognos for 2001
framgar av tabell 4 for hela landet och fordelat pé regioner. Fran en niva pd 573 mkr ar 1994/95 ar
nivéan ar 2000 ca 118 mkr. De olika regionernas omséttning fran 1994/95 till och med 2000 framgar av
Tabell 3.
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Tabell 3 Omsittning, tkr. Uppdrag at Arbetsmarknadsverket, 1994/95-2001 Skogsstyrelsen
SVS 1994/95 1995/96 1997 1998 1999 2000 2001

(18 man) Budget
BD 46329 59893 37901 46693 37508 28199 22119
AC 30048 16918 10479 10154 4723 1679 3728
MN 61976 43079 6666 6604 2839 2530 2310
WX 74638 47632 12305 11863 8017 9656 6882
ST 89660 88214 61046 53362 39480 20796 23636
MD 34893 16644 9767 10849 7321 4112 2367
oG 44276 28272 10684 9990 8512 4570 4328
FG 14 433 6 095 850 907 712 439 1475
VG 38965 34317 27583 26221 28257 25795 19962
SG 127892 131205 25670 15236 20503 20234 25767
SKS 10 492 3 0 18 700

S:aSVO 563110 472269 213 443 191882 157 872 118 028 113 274
Gotland 9854 12212

Totalt 572964 484 481 213443 191 882 157 872 118 028 113 274

De stora skillnaderna i omséttning mellan aren beror till huvudsaklig del i bortfall av utbetalning av
l16ner och bidrag till de anvisade men ocksé genom kraftig volymminskning.

2.4. Utredningens arbetssatt

Utredningen har genomforts under tiden februari-juni 2001. Materialinsamling har gjorts genom
studium av resultatredovisningar, rapporter, uppdragsbeskrivningar, projektplaner m m Omfattande
intervjuer, faltbesok och samtal pa lokal och regional niva har genomforts. Savél uppdragsgivare, d v s
lansstyrelser, ldnsarbetsndmnder, arbetsformedlingar och kommuner som uppdragsgenomforare har
intervjuats. Skriftligt material har till stor del erhallits fran skogsvardsorganisationen, centralt och
regionalt. Detta giller exempelvis arbets- och programinformation, promemorior och skrivelser samt
redogorelser Over skogsvardsstyrelsernas/regionernas verksamhet. Statistik over ekonomisk
omsittning, arbetardagsverken samt utforda tjanstgoringsdagar har tagits fram for vissa ar.

Till £6]jd av omorganisation, sammanslagningar av linsvisa skogsvérdsstyrelser till regioner m m har
det varit svart att fa heltdckande statistik for hela 10-arsperioden.

En rapport frin Riksantikvarieimbetet, RAA, "Sysselsittningsinsatser inom kulturmiljdomradet fran
arbetsmarknads- och kulturmiljésynpunkt ”samt medelsanvéndning for kulturmiljdomrédet, har gett
information for &ren 1997 Och 1998

Fran arbetsmarknadsmyndigheterna har AMS svarat for oversiktlig information. Samtal har forts med
uppdragsgivare och andra intressenter, huvudsakligen med lansarbetsndmnder, arbetsformedling,
lansstyrelse. Ett urval har skett av de volymmassigt viktigaste regionerna eller l&nen. Hemsidor for
respektive organisation har utnyttjats.

Inom SVO har huvuddelen av insamlat skriftligt material kompletterats med samtal. Intervjuer har
gjorts med arbetstagare/anvisade personer i lag eller enskilt ute pa respektive projekt och darmed
ocksé med formén och arbetsledare. Ansvariga personer pa sektion for uppdragsverksamhet och/eller
lansjagmaistare hos de flesta regionerna har intervjuats. Distriktschefer har kontaktats.

Sattet att insamla uppgifterna har lett till att utredningsmannen har gjort subjektiva sammanstillningar,
tolkningar och slutsatser.
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3. Resultat

3.1. Utvardering av uppdrag for arbetsmarknadsmyndigheterna

3.1.1. Arbetarna, de anvisade.

Uppf6ljning och rapportering av uppdragsverksamheten ar viktig for bedomning av effektivitet och
resultat och dr en normal aktivitet i verksamhetsredovisningen. Detaljerad utvéirdering av SVOs
insatser av anvisade inom arbetsmarknadspolitiska uppdrag har dock inte skett kontinuerligt eller
rutinméssigt. Ddremot har enstaka och sporadiska utvédrderingar gjorts bade genom samtal och
skriftliga enkéter, i exempelvis i Varmland och Vistra Gotaland.

AMS eller lansarbetsndmnd genomfor inte ndgon regelbunden utvardering av har aktuella projekt eller
program.

Utformning av skriftliga frageformulér har i vissa fall gjorts av SVO och fyllts i av arbetarna.
Resultatet av 800 enkétsvar kan kort sammanfattas:

- att information av SVS vid projektstart varit bra,

- att den utbildning man fatt vid projektstart varit god,

- att handledningen varit mycket bra,

- att lokaler, utrustning och material varit &ndamalsenliga och

- att man overhuvud trivts mycket bra. 70 % av de anvisade har angett att man skulle vilja fortsétta i
nista projekt.

Overlag ir de anvisade nojda eller mycket ndjda med de uppdrag de deltagit i.

Genom individuella och gruppvisa samtal med arbetslag av anvisade, intervjuer med
arbetsledare/planerare men ocksa med representanter for arbetsmarknadsmyndigheten har
utredningsmannen bildat sig en uppfattning av de anvisades instéllning till dessa arbeten

Det 6verviagande och tydliga intrycket &r att de anvisades erfarenhet av, attityd till och nytta av de
projekt de deltagit i r positivt. Detta omddme ges trots eller tack vare den mycket heterogena
sammansattningen av arbetsgrupper det i olika avseenden varit fraga om. Verbalt uttrycker man det
stimulerande i att arbeta med dessa meningsfulla projekt. De upplever att de konkreta unders6kningar
och arbeten som genomf6rs uppskattas av allménhet och befolkning. Man syns i samhéllet d& man
arbetar med natur- eller fornvérd, nér man rojer fram utsikt eller inhdgnar gruvhal. Erfarenhet och
kompetens utnyttjas och man far vara med om nytt lirande och kunskapsuppbyggande. Man anser
projekten vara vil planerade, med en fungerande arbetsledning och med tillgang till 1amplig
utrustning, material och transporter.

Olsson & Svensson (1996) ger en beskrivning av ALU-arbetares instillning till arbetslivsutveckling. I
ett urval av 30 personer av totalt 240 som vid tillféllet var verksamma i ALU projekten gjordes
ingdende intervjuer. Bland resultaten framgér att man efterlyser storre intresse fran
arbetsmarknadsmyndigheterna. Den verksamhet som SVS svarar for har béttre arbetsuppgifter dn
andra projekt de anvisade deltagit i. Arbetsmiljo och innehall dr uppskattade. Samtliga (100 %) &r
ganska nojda eller mycket ndjda med arbetet och fler &n 7 av 10 kommer att senare ha nytta av vad de
lart och den erfarenhet de fatt. Flertalet av de tillfrigade &r tveksamma till om det kommer att 6ka
mdjligheterna till ett jobb pé den ordinarie arbetsmarknaden.

En uppfattning som ofta forts fram av olika intressenter &r att man borde forbéttra den systematiska
uppfoljningen och utvirderingen, inte minst fran arbetsmarknadsmyndighetens sida. Detta kan ske
antingen genom egen direkt atgird av AF eller som ett stdende uppdrag till den som genomfor arbetet.
Bade utvirderingen av det egentliga projektet och vad som hiander med deltagarna efter avslutad
projektperiod bor foljas upp.
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3.1.2. Uppdragsgivare, myndigheter

Enligt de samtal som forts med representanter centralt och regionalt anser AMS och
lansarbetsndmnderna att SVO:s insatser dr goda vid genomforande av sysselséttningsprojekt.
Representanter for ldnsarbetsndmnder dr mycket ndjda med samarbetet och kvaliteten i arbetet. Den
goda planeringen och arbetsledningen framhélls sarskilt.

I en skrivelse till regeringen fran arbetsmarknadsstyrelsen 1998-01-22 framhalls att projekt inom
omradet skogs-, natur-, landskaps- och vattenvard ar de som oftast bedoms som mest lyckade ur savél
sysselséttnings- som miljosynpunkt. Skogsvardsstyrelsens projekt framhalls av ldnsarbetsndmnderna
ofta som lyckade och som man har behov av. Nivan av kringkostnaderna betraktas emellanat som hog
och bekymmersam och olika losningar diskuteras vid de olika ldnsarbetsndmnderna.

Samtal med representanter for ldnsstyrelse uppskattar samarbetet med SVS. Detta samarbete tar sig
olika uttryck hos olika SVS, frin konkret operativt genomforande av naturvérdsatgarder till
overgripande planering och forvaltning av exempelvis naturreservat. Under 1990-talet har detta
samarbete forandrats. Dels har lansstyrelserna byggt upp egen kompetens inom omradet samtidigt som
naturvérden blivit mindre ”’skogsorienterad och mera ekologiskt inriktad”. Uppdragskostnaden har
ocksé ansetts vara hog.

Riksantikvarieimbetet anger i sin Arsredovisning 2000 att samarbetet mellan skogssektorn och
kulturmiljévérden for att 16sa problemet med markberedningsfragor har varit positivt och att “insatser
som gjorts for regional utveckling har bidragit till att integrera kulturarvsaspekter inom andra sektorer
bl.a. turism, 6vrig niringsutveckling och infrastruktur”, (Riksantikvarieimbetet 2000: Arsredovisning
2000).

3.2. Effekter av arbetsmarknadspolitiska atgarder

Vilka skogspolitiska effekter de arbetsmarknadspolitiska insatserna adstadkommit &r svéra att direkt
miéta eller bedoma. Den snabba samhéllsutvecklingen i allménhet och fordndringar i skogspolitik,
arbetsmarknadspolitik, natur- och miljépolitik m.m. gér beddmningssituationen mycket komplex. Av
forandrad policy foljer fordndrade mél och medel for den operationella verksamheten samt intresse
och attitydforandring hos medborgarna, vilket gor att effekterna av hér berdrd verksamhet enskilt dr
svara att utviardera. Tendenser och iakttagna eller troliga effekter skall dock belysas.

3.2.1. Skogsskotsel och skogstillstand

Den nya skogspolitiken faststélldes av riksdagen i maj 1993. I den jamstélles produktionsmal och
miljomal. Den bygger pa 6kad frihet for skogsdgaren och okat ansvarstagande. Fordndringarna innebar
bl a ldgre krav pé rojning och gallring, 6kad frihet vid foryngringsavverkning, inget krav pé innehav
av skogsbruksplan, slopat statligt stod till byggande av skogsbilvigar och till sérskilda
skogsvardsinsatser. Anslaget till natur- och kulturmiljévardande insatser hojdes négot.

Tidigare utfordes omfattande skogsvardande arbeten genom arbetsmarknadspolitiska atgérder,
beredskapsarbeten, arbetslivsutveckling( ALU) och andra. Ofta utférdes dessa arbeten pa skogsmark
dér krav forelag enligt SVL eller med andra sirskilda svarigheter for skogségare. Risk forelag
naturligtvis att normala skogsvardsarbeten utfordes pa ett subventionerat och dairmed
konkurrensbegrinsande sitt.

Resultaten av de utvirderingar som gjorts av SVO, (KSLA 1998: Utvirdering av den nya
skogspolitiken), visar att arealen av utforda rojningar och gallringar minskat i omfattning, att de gjorts
for sent och inte utforts pa sadant sitt att en framtida god skogsproduktion sikrats. Skogsvardslagens
krav vid foryngringsavverkning uppfylls inte pd en fjirdedel av atgérdad areal. Byggandet av
skogsbilvigar har minskat liksom upprittande av skogsbruksplan. Sammanfattningsvis kan man
konstatera att den 6kade friheten och dédrmed ansvaret hos skogsdgaren medforde ldgre
skogsvardsambitioner och ddrmed forsamrat underlag for en framtida hog skogsproduktion.

Ambitionsnivan i foryngringsarbetet tycks vara for lagt inom delar av det privata skogsbruket.
(Skogsstyrelsen 2000. Skogsvéardsorganisationens verksamhet 2000)
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Skogsvardsinsatsernas betydelse for natur- och kulturvardsfragorna har haft en viss positiv utveckling
med 6kad l6vskogsandel, biologisk méngfald och godtagbar hdnsyn vid féryngringsavverkning.
Skogsédgarna har visat en positiv instillning till naturhdnsyn men &r i behov av 6kad kunskap.
Lonsamheten ar viktig for skogsdgaren. Den anses dock inte paverkas av natur- och
kulturmiljohénsynen.(Skogsstyrelsen)

Den forsamring i skogsvard och skogstillstind som pavisats skall naturligtvis ses i ett storre
sammanhang med de stora fordndringar som samhélle, naringsliv och miljovard genomgétt samt
dndrade krav inom samhélls- och privatekonomi. SVO utfor inte langre nagra omfattande
skogsvardsarbeten inom de arbetsmarknadspolitiska atgirderna sedan beredskapsarbetena upphorde.
Mojligen har bortfallet av dessa aktiviteter haft ndgon betydelse for det forsimrade skogstillstandet.
Det ar dock inte mojligt att bedoma eller kvantifiera den effekten

3.2.2. Natur- och landskapsvard

Ansvaret for naturvird och landskapsvard ligger pé lansstyrelse och kommun. Det géller framst
naturreservat och nationalparker och sérskilt avsatta reservat. Skogsbrukets roll anges iden nya
skogspolitiken genom en 6kad hénsyn i dessa fragor jamfort med tidigare lagstiftning. Skogsbruket har
under 1990-talet malmedvetet och strategiskt arbetat med dessa fragor. Forskning och utveckling har
varit framgéngsrik och starkt bidragit till 6kade kunskaper om samspelet mellan produktion och miljé.
Fragorna om natur- och landskapsvard utgér numera en integrerad del i skogsbrukets strategiska och
operativa planering.

Skogsvardsorganisationen har utvecklat och utékat formen for naturvardsomraden, en frivillig
overenskommelse mellan SVO och (den nuvarande) skogsidgaren. Den nya skogspolitiken har medfort
att SVO forstérkt sin kompetens inom omradet. Medverkan sker i uppréttande av forslag till
langsiktiga skotselplaner men framfor allt i genomforandet av atgérderna. Ett 1angtgdende samarbete
mellan lansstyrelse, kommuner och SVS finns sedan lidnge i exempelvis Sodra Gotaland med arligen
stora insatser i Blekinge, Skéne och Halland.

Genom uppdrag frin frimst lédnsstyrelse och kommuner och med anvisade arbetslosa genomfor SVS
en mingd uppdrag av stor variation inom natur- och landskapsvard.. Det dr ett stort antal objekt av
mycket varierande slag 6ver hela landet som vardas pé ett kontinuerligt sédtt och som inte vore mojligt
utan arbetsmarknadspolitiska medel.

3.2.3. Kompetensutveckling inom SVO

Skogsvardsorganisationen har genom sin utbildnings- och informationsverksamhet sedan ldnge haft
hég kompetens inom undervisning/pedagogik och ldromedelsproduktion, liksom arbetsledning och
planering. Den skogliga kunskapen har varit hog.

Den fordndrade skogspolitiken stéller nya kompetenskrav p4 SVO. Inriktning och innehall i
uppdragsverksamheten har ocksa medfort att de ekologiska och miljdinriktade fragorna har lyfts fram.
Kompetens inom IT och GIS har allmin anvandning. Speciella krav har uppstatt genom
inventeringsarbeten av olika slag, frimst inom natur- och kulturmiljdomradet. Exempelvis kraver
identifikation och bestimning av kultur- och fornldmningar speciell kompetens.

Under 1990-talet har en malmedveten personalpolitik och kompetensuppbyggnad genomforts. De
anstillda har deltagit i savil allmén fortbildning som riktade utbildningsinsatser. Universitetskurser pa
10-20 poédng har genomforts bl. a .i naturvard och ekologi.

Nyrekrytering har skett av arkeologer, biologer/ekologer, informationsexperter m.m. Som framgétt
ovan har den breddade kompetensen inom organisationen dkat intresset hos personalen for natur- och
kulturmiljéfragor. Detta leder i sin tur till engagemang och insatser for 6kad forstéelse for
skogspolitikens intentioner.

3.2.4. Underlag for planer, register och kartor.

Olika slag av inventeringsarbeten genomfors inom de arbetsmarknadspolitiska atgérderna. Dessa
kommer till anvindning vid uppréttande av olika planer eller strategier, databaser, forteckningar och
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kartor. Materialet kan ocksa leda till direkta atgarder. Exempel pa detta dr inhdgnad av gruvhal, farliga
for ménniskor och vilt (efter nedlagd bergshantering i Bergslagen i samarbete med polismyndighet)
och siktforbattring ldngs vagar (i samarbete med Vigverket) eller liknande.

Projektet Skog & Historia har fatt kraftigt genomslag. Projekt genomf6rs numera pa flertalet SVS
regioner. Med den allménna kartan som underlag, vanligtvis den ekonomiska kartan, kan olika
overligg eller skikt placeras in med olika slags data. Genom samkopiering kan temakartor framstillas
beroende pa vilken information man 6nskar. Materialet kommer till anvindning vid information till
skogségare, planeringsunderlag for skogsbruket, underlag for infrastrukturfragor etc.

En kvalitetskontroll dver insamlat data och dess lokalisering gors av sérskilt anstélld eller utbildad
personal, sdsom arkeologer, biologer och GIS-experter varvid registreringar och beskrivningar som
arbetslagen gjort kontrolleras innan materialet kommer in i databaser eller pa kartor.

Riksantikvarieimbetet, ldnsstyrelse och ldnsmuseer anvénder denna information for
kulturmiljévérdens planering. Det &r ett effektivt att pa kort tid fa fram kunskapsunderlag for stora
omraden och anvinds av myndigheter och néringsliv, bl.a. for skogsbrukets langsiktiga men ocksé
operativa planering.

3.2.5. Turism och besoksnaring.

Utforda inventeringar och 6kad kunskap om de lokala och regionala natur- och kulturmiljéfragorna
har stor betydelse for det rorliga friluftslivet och turismen. Det ger ocksa forutséttningar for att
utveckla niringsverksamhet och sysselséttning. De databaser och digitaliserade kartor som kommer
fram kan, i kombination med modern teknisk utrustning (en bérbar dator med program t.ex
PowerPoint och en GPS) stimulera den intresserade bybon eller turisten till fordjupad kunskap. Néar
den intresserade blir nyfiken av exempelvis ndgon lamning anvinder han sin GPS-utrustning, som &r
kopplad till dator. Han pekar p& skdrmen och far information om objektet.

I ett nira samarbete mellan lanets turistrad, ldnsarbetsnamnden, skogsvardsstyrelsen och kommuner i
Viarmland pagar ett omfattande projekt vars syfte ar att starka forutsiattningarna till utékad turism och
ett rikare friluftsliv.

Négra exempel pa projekt i andra delar av landet skall hiar ndmnas:

e Forvaltning och véard av fornldmningar och kulturminnen i Lagandalen i kombination med
rojning och skyltning ldngs vigarna har hojt antalet besok, inte minst internationella.

e Den starka satsningen pa leder, vindskydd, utsiktsplatser och rast- eller 6vernattningsstugor i
Norrbotten har haft och véntas fa utdkad effekt pa besoksniring, smaforetagsamhet och ett
vidgat kanaliserat friluftsliv, exempelvis skotertrafiken.

e Vandrings- och bat/kanotleder gor att ménniskor kommer ut till natur- och kulturobjekt,
ménga ganger svartillgdngliga. Information, kartor m.m. kanaliserar besoken till attraktiva
platser men kan ocksa bidra till att undvika slitage pa kinsliga biotoper och naturomraden. Det
skapar forutsattningar for forvaltning, vard och service. Detta giller skoterleder i skogs- och
fjdllomréden i Norrland, vird av kidnsliga omraden i skirgarden, vandringsleder i Bergslagen,
Projekt Géta Kanal, Ostgdtaleden, Skanes naturreservat och otaliga andra exempel.

Genomgaende kan konstateras att finansierings- och betalningsunderlaget i turist- och besdksnéring
inte &r sa stort att dessa investeringar eller underhdllsarbeten skulle komma till stdnd utan
arbetsmarknadspolitiska insatser.

For ett bredare utbud av jakt och fiske finns betydligt storre utrymme for inkomstbringande aktiviteter
och ddrmed underlag till fortsatt underhall och en 16nsam forvaltning.

3.2.6. Lokal kompetens

Den anvisade arbetskraften dterfinns normalt inom glesbygd, skogslédn och avfolkningsbygder.
Personerna ar oftast dldre och har dirmed sma mojligheter till anstdllning pa den reguljira
arbetsmarknaden. Forankring i det lokala samhéllet och ndrmiljon gor att de inte kan eller vill flytta
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och inte heller pendla langa avstdnd. Men manga av dessa ménniskor har erfarenhet, kunskap, kénsla
for sin region och ambition som fortjanar att tas till vara och nyttjas pa basta sitt. Deras
lokalkédnnedom &r viktig liksom deras kontakter med och medverkan i ideella féreningar och
organisationer som hembygdsforening, naturskyddskommitté, orienteringsklubbar och liknande
sammanslutningar med lokal verksamhet.

Samtal med arbetslag och enskilda har visat att anvisade engagerat sig i sin bygds kultur- och
naturvardsfragor. De anser ocksa att deras insatser och engagemang i projekten varit positivt for SVS
roll i bygderna. Det har skapat forstaelse for ett effektivt utnyttjande av allménna medel. Folk har sett
att nyttiga arbeten har blivit utfoérda..

3.2.7. Sysselsittning.

3.2.7.1. Omfattning

Den direkta effekten i form av tillféllig anstéllning av arbetslésa inom SVO ar 1 000-2 000 arsverken
per ar eller dubbelt sd manga (2 000-4 000) anvisade personer, beroende av hur snabbt och hur méanga
som under projekttiden avbryter arbetet. For planering, ledning och uppf6ljning atgar 150-250
helarsverken. Detta dr huvudsakligen uppdrag pé deltid for fast anstélld personal inom organisationen
vilket innebdr att betydligt flera (300-500) ar sysselsatta pa deltid. Dessutom finns ett antal
projektanstéllda formén och arbetsledare, vilka under senare ar minskat i antal.

3.2.7.2. Anvisade personer och arbetsmarknaden.

Anvisade personer dr normalt langtidsarbetsldsa och deras mojlighet pa den Oppna arbetsmarknaden ar
begransad. Som inledning av den anvisade projekttiden anordnas vanligen en grundldggande
utbildning. Inom vissa ldn har denna introduktion breddats for att 6ka mdjligheterna till ett uttrdde pa
den reguljara arbetsmarknaden. Personal pd LAN uppger att de anvisades mdjligheter pa den 6ppna
arbetsmarknaden bor forbéttras och att utbudet av arbeten inom natur- och kulturvérden dr begrénsad.
Man anger att det &r ytterst f4 personer som fér sysselséttning inom natur- och kulturmiljdomradet. De
anvisade har genomgéaende funnit arbetet intressant, larorikt och personligt utvecklande och uttrycker
ofta att de vill fortsdtta. Hur manga som genom denna verksamhet senare finner sysselsittning pa den
vanliga arbetsmarknaden finns ingen séker uppgift om.

Under senare tid har 4ven andra kategorier av anvisade tillkommit, ndmligen arbetslosa yngre,
valutbildade personer, exempelvis arkeologer, naturvetare, ekologer/biologer. Dessa har kommit att
ingd 1 arbetet med natur- och miljéinventeringar. Efter en anvisad tid har manga kunnat fa
projektanstéllning eller fast arbete, antingen inom SVS eller i motsvarande arbeten hos andra
arbetsgivare. De har breddat kompetensen inom SVO inom natur- och kulturmiljdomradet och
medverkat till en viktig kompetensutveckling inom SVO.

3.2.8. Alternativ till genomférande och finansiering

Det ar ovederségligen sa att de flesta av de projekt och uppdrag som genomfors genom de
arbetsmarknadspolitiska insatserna i SVOs regi inte skulle komma till utférande om dessa medel inte
fanns tillgéngliga.

Tankbara andra finansidrer och intressenter ar kommuner, lansstyrelser, lansmuseer eller ideella och
ekonomiska sammanslutningar som stiftelser, turistorganisationer, hembygdsforeningar,
idrottsforeningar, foretagarforeningar etc.

Forsok har gjorts att uppdra till sidana organisationer att genomfora natur- och kulturmiljéprojekt,
dven med utnyttjande av anvisade arbetslosa personer. For sddana ataganden och uppdrag krivs
formell kompetens for arbetsledning och skyddsfragor och sirskild utrustning. Savil SVS som LAN
framhéller att kompetens och ekonomiska resurser dr alltfor osédkra hos dessa organisationer och att
arbetets kvalitet blir lidande. Det krivs entusiasm och eldsjélar i de ideella foreningarna for att detta
skall lyckas. Sddant engagemang saknas inte alltid men kontinuiteten ar oséker.
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Skogsstyrelsen anser inte att det dr realistiskt att tro att ideella organisationer kan ta over
verksamheten i ndgon ndmnvéird omfattning.

Sambhillets uppgifter att trygga forvaltning och vard av vart kulturarv och vér natur kréver basmaterial
i form av register, kartor, databaser och skotselplaner. Sidant underlag skall det allméinna ta fram och
ansvara for. Till detta behdvs resurser i form av anslag, personal och teknisk utrustning Séddant arbete
kan integreras med annan verksamhet eller byggas upp sarskilt av lénsstyrelse, kommun eller annan
organisation. Finansiering maste da ske inom det egna utgiftsomradet.

3.2.9. Regioner, glesbygd

Stor del av de arbetsmarknadspolitiska insatserna genomfors i skogslian och glesbygd.. Det ar naturligt
mot bakgrund av var behoven finns och var ménga anvisade bor. Men volym, kvalitet och
utvecklingsstrategier hos SVS spelar ocksa in. I regioner som Virmland-Orebro, Norrbotten, Vistra
Gotaland och Sodra Gétaland har en ambition och utvecklingsstrategi vuxit fram under lang tid. Dar
har det regionala samarbetet utvecklats pé ett fortroendefullt sitt mellan finansidr/uppdragsgivare och
genomforare. Koncepten Skog och Historia, och andra inventeringsprojekt, r exempel pa detta

Figur 4, som &r ett utdrag av tabell 4, beskriver skillnaden i férdndring av volym mellan de olika
regionerna for tre utvalda &r under 1990-talet. Diagrammet belyser hur hart fordndringarna i de
arbetsmarknadspolitiska atgdrderna och neddragningarna i anvisade medel slagit generellt for alla
regioner. Dér framgar ocksa hur négra regioner har lyckats behélla en hog aktivitet och dirmed en
omfattande volym.

Figur 4. Omséttning, SVS region, utvalda ar. Skogsstyrelsen
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3.3. Sociala effekter

Sammanséttningen av arbetslagen ar betydelsefull. I basta fall gors detta som ett lagarbete mellan
arbetsformedling, kommunens sociala sektion och uppdragstagarens arbetsledare. Detta framhalls ofta
som en god grund till positiva sociala effekter. Att vistas i naturlig miljé och genomfora uppgifter som
skall anvéndas i vidare sammanhang stimulerar de anvisade personerna. Att anvdnda egen erfarenhet
och bygga upp och Sverfora yrkeskunskap ar faktorer av betydelse for sjélvfortroende och egenvérde

Skogsvardsstyrelsen anses ha goda arbetsledare med intresse och engagemang, vilket &r av betydelse
for den sociala variation som finns bland de anvisade. Det har ocksé visat sig att personer som initialt
haft anvisningsjobb i dessa projekt har forkovrat sig och fatt anstéllning inte bara i
uppdragsverksamhet inom SVO utan i dess mera allminna och reguljara verksamhet.

For den enskilde kan verksamhet i inventeringsarbete eller Grona Jobb vara mycket betydelsefullt.
Kunskap och erfarenhet 6kar. Sjélvkéansla och status forstirks genom en meningsfull sysselséttning,
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Han eller hon arbetar lokalt och utfor ett arbete som kommer till anvéandning. Det syns och anvinds i
verkligheten. Kartor och annat informationsmaterial tas fram och sprids. Gammal hantverkskunskap
kommer till nytta. Arbetet for de anvisade ar inte bara att sitta av tiden. Ménga anser det vara en

meningsfull sysselséttning som skapar engagemang, dven om det inte alltid leder till ett avlonat jobb.
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4. Diskussion

4.1. Statistiska uppgifter

Overgripande uppgifter och statistik for de arbetsmarknadspolitiska uppdragen inom SVO i form av
arbetardagsverken, tjinstgdringsdagar, omséttning finns samlade centralt vid SKS och regionalt vid
regionkontoren. Omorganisationen under mitten av 1990-talet innebar bl.a. sammanslagningar av
administrativa enheter. Forandringar i rapporteringsrutinerna uppstod for de nya regionerna och dven
inom region med flera lan. Den hér utredningen ger inte en detaljerad beskrivning av enskilda projekt
och uppdrag med kvantitativa och kvalitativa beskrivningar eller varderingar. Dartill dr antalet och
méngfalden for stor. Den nojer sig med att ge exempel fran olika delar av landet.

4.2. Regionala skillnader, anpassning till lokala férhallanden

Variationen dr stor i planering, handlaggning och genomférande av projekten mellan regioner och
dven inom region. | vissa ldn har ldnsarbetsndmnden en strategisk och styrande roll medan i andra 14n
ligger resurserna och ansvaret helt pa lokal arbetsformedling. Detta paverkar de SVS/regioner, som
har flera LAN att samarbeta med.

Av samtal med savil LAN som SVS att doma forefaller det som SVS oftast &r den aktiva parten pa
regional niva i att planera och organisera uppdragsverksamheten.

Vissa SVS regioner har satsat pa och utvecklat denna uppdragsverksamhet pa ett patagligt sitt. Det
beror pa att ansvariga tjdnstemén ként ett engagemang och haft stéd av ledning och genom lamplig
organisation. Tradition, tidigare framgangar och ett ndra samarbete med 6vriga linsmyndigheter har
varit viktigt. Det barande konceptet och malet har varit att anvdnda resurser fran arbetsmarknadsverket
till att fa nyttiga arbeten utférda genom en sysselsittning som kénts meningsfull for de anvisade. For
att dstadkomma detta har man s6kt enkla, praktiska och obyrékratiska 16sningar.

De kraftiga fordndringar i form av neddragningar som med kort varsel gjorts i de
arbetsmarknadspolitiska atgdrderna har vallat stora bekymmer for SVO. Den for &ndamalet uppbyggda
organisationen och dirmed kringkostnader for utrustning, materiel, transporter etc har kommit till
minskad anvdndning. Lagre arbetsvolym har minskat behovet av arbetsledande personal. Det har inte
funnits alternativsysselséttning, som skapat motsvarande intdkter. Det har lett till en oséker situation
for formén och arbetsledare och uppségningar har mast tillgripas.

4.3. Kompetens och kapacitet hos SVO

SVOs omorganisation har medfort en glesare féltorganisation och ddrmed minskad nérvaro langst ut i
forgreningarna. Det har dven inneburit betydligt farre fast anstdllda och en tendens till forskjutning i
kompetens. Uppdragsgivarna, exempelvis lansstyrelser och kommuner, har 6vervigt att anvinda andra
organisationer eller foretag som kan genomfora sddana uppdrag det hér ar frdga om. Entreprendrer,
stiftelser eller privata foretag dr alternativa I0sningar. Skél som anfors &r den hoga kostnadsnivan. I
enstaka fall nimns Aven kompetensen hos SVS. Aldre tjéinstemin pa SVS kan ha ett skogsbetonat
skotselkoncept for naturvardsfragor medan kravet dr mera inriktat mot ekologi och biologisk
mangfald. Dértill kommer krav pa arkeologisk kunskap och kulturmiljovard.

Som framgatt ovan har SVS under senare tid forstarkt och breddat sin kompetens pa ett patagligt satt
genom rekrytering av ny personal men ocksé genom omfattande fortbildning av redan anstillda. Den
generellt 6kade arbetsbordan pd personalen och farre anstéllda har medfort 6kat krav pé
kostnadskontroll och langtidsplanering men har ocksa lett till mindre marginalresurser.

4.4. Kostnader

Kostnaderna for de arbetsmarknadspolitiska insatserna har beskrivits ovan. Utbetalade medel fran
LAN till SVS bestar numera huvudsakligen av ersittning for de s.k. kringkostnaderna.
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De sysselsatta anser inte helt ovéntat att den arbetsloshetsersattning som de far ar for lag.

De uppdrag som genomfors av SVS har en annan karaktir dn normala arbetsmarknadspolitiska
insatser inom industri eller samhéllssektor. Organisation, planering och kringarrangemang ir oftast
mycket mer omfattande. 150 kr per anvisad och dag ar darfor oftast for 1agt for att ticka de verkliga
kostnaderna. Dessa varierar starkt mellan och inom regioner, beroende pa typ av uppdrag. Avgorande
for kostnaderna &r projektets beldgenhet, krav pa utrustning for arbetsmiljé och skyddsfragor, insatser
for utbildning och arbetsledning och annat. Ndgon objektiv kostnadsberdkning for detta finns inte.
Forhandlingar har forts mellan uppdragsgivare och SVS hur dessa kostnader skall tickas. Nagra anslag
inom SVO finns inte fér denna verksamhet. Kostnaderna skall externfinansieras. Ibland svarar LAN
for hela kostnaden. Men dven andra finansieringsvigar provas. Léansstyrelser, kommuner, markégare
eller EU kan bidra med medel. Viktigt 4r att parterna analyserar och har forstaelse for de verkliga
kostnaderna for genomforande och ledning/administration av verksamheten.

De samhillsnyttiga effekter som uppnas genom de arbetsmarknadspolitiska insatserna inom natur- och
miljovardsarbetena kan naturligtvis genomforas av annan arbetskraft och till marknadsméssiga priser.
Det maste i sa fall avsittas medel i sérskild budget. Sannolikt skulle dessa kostnader bli hogre
samtidigt som samhéllet skulle ha kvar de sociala kostnaderna f6r dem som skulle sakna
sysselséttning. Risken dr uppenbar att de synergieffekter som uppnas skulle g& forlorade om detta
samarbete upphorde. En alternativldsning ur ett strikt ekonomiskt perspektiv skulle sannolikt fa
allvarliga konsekvenser for kultur- och miljovardsinsatserna

Upphandlingsforfarandet och kostnadsnivan for kringarbetena har diskuterats sivil regionalt/lokalt
som pa central nivd och med konkurrensverket. Detta har lett till omprévningar i vissa ldn/regioner.
Upphandlingar pa konkurrensméssiga villkor har gjorts av lansstyrelser for t ex skotsel av
naturreservat. | andra regioner, t ex BD, ST och VG har man ansett att samarbetet mellan
lanets/regionens myndigheter ar viktigt. Erfarenhet av tidigare samarbete, lokal anpassning men ocksa
gemensamt ansvar for natur- och kulturmiljéerna och sysselsdttningen har inverkat pa
overenskommelser om uppdragsvolymer och ersittningsniva.

En sérskild utredning inom SUS 2001 ar ”Uppdrag som skogspolitiskt mede 1- motiv fér och
konkurrensaspekter”

4.5. Effekter

De viktigaste effekterna av skogsvardsorganisationens uppdrag med de arbetsmarknadspolitiska
atgirderna och ddrmed mojlighet att genomfora intentionerna med skogspolitiken &r

e en vasentlig kompetensuppbyggnad inom organisationen genom personalutveckling och
rekrytering

e identifiering, beskrivning, restaurering och vérd av natur- och kulturmiljéer och objekt spridda
over hela Sverige och i samarbete med andra regionala organ

e en titare nirvaro av SVO langt ut i den geografiska forgreningen dn som vore mdjligt enbart
med den ordinarie verksamheten och dérmed tilldelade resurser

¢ ndjda och motiverade anvisade arbetsldsa personer med 6kad kunskap och insikt i skogs-,
natur- och kulturmilj6fragor.

e underlag och forbéttrade forutsittningar for besdksnéring och turism och darmed
sysselsittning och entreprendrsutveckling

e forbéttrad kunskap och information till olika intressenter i frdgor om lokal och regional natur-
och kulturmiljé

e erhéllna synergieffekter genom att ge meningsfull sysselsittning, astadkomma konkreta
resultat i natur- och kulturmiljévard och anvinda SVOs organisation och personal f6r
genomforande men ocksd som kunskapsbank och informationsspridare
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Av Skogsstyrelsen publicerade Rapporter:

1985 Utvirdering av OSI-effekter mm
1985:1 Samordnad publicering vid skogsstyrelsen
1985:2 Beskirning i tallfroplantager
1986:1 Bilvigslagrat virke 1984
1987:1 Skogs- och naturvdrdsservice inom skogsvirdsorganisationen
1988:1 Mallar for stdndortsbonitering; Lathund for 18 lin i sédra Sverige
1988:2 Grusanalys i filt
1988:3 Bjorken i blickpunkten
1989:1 Dokumentation — Storkonferensen 1989
1989:2 Bok, ek och ask inom svenskt skogsbruk och skogsindustri
1990:1 Teknik vid skogsmarkskalkning
1991:1 Titortsnira skogsbruk
1991:2 OsI; utvirdering av effekter mm
1991:3 Utbotriffar; utvirdering
1991:4 Skogsskador i Sverige 1990
1991:5 Contortarapporten
1991:6 Participantion in design of a system to assess Environmental
Consideration in forestry a Case study of the greenery project
1992:1 Allmin Skogs- och Miljsinventering, OSI och NISP
1992:2 Skogsskador i Sverige 1991
1992:3 Aktiva Natur- och Kulturvirdande &tgirder i skogsbruket
1992:4 Utvirdering av studickampanjen Rikare Skog
1993:1 Skoglig geologi
1993:2 Organisationens Dolda Resurs
1993:3 Skogsskador i Sverige 1992
1993:4 Av bécker om skog fir man aldrig nog, eller?
1993:5 Nyckelbiotoper i skogarna vid véra sydligaste fjill
1993:6 Skogsmarkskalkning — Resultat frin en fyradrig forsoksperiod samt forslag till dtgirdsprogram
19937 Betespriglad dldre bondeskog — fidn naturvirdssynpunks
1993:8 Seminarier om Naturhinsyn i gallring i januari 1993
1993:9 Forbittrad sysselsittningsstatistik i skogsbruket — arbetsgruppens stutrapport
1994:1 EG/EU och EES-avtalet ur skoglig synvinkel
1994:2 Hur upplever "gront utbildade kvinnor” sin arbetssituation inom skogsvirdsorganisationen?
1994:3 Renewable Forests - Myth or Reality?
1994:4 Bjursisprojektet - underlag for landskapsekologisk planering i samband med skogsinventering
1994:5 Historiska kartor - underlag for natur- och kulturmiljsvird i skogen
1994:6 Skogsskador i Sverige 1993
1994:7 Skogsskador i Sverige — nuliige och forslag till dtgiirder
1994:8 Hickfigelinventering i en dkerholme &ren 1989-1993
1995:1 Planering av skogsbrukets hinsyn till vatten i ett avrinningsomride i Givleborg
1995:2 SUMPSKOG - ekologi och skétsel
1995:3 Skogsbruk vid vatten
1995:4 Skogsskador i Sverige 1994
1995:5 Langsam alkalinisering av skogsmark
1995:6 Vad kan vi lira av KMV-kampanjen?
1995:7 GROT-uttaget. Pilotundersskning angiende uttaget av tridrester pa skogsmark
1995:8 The Capercaillie and Forestry. Reports No. 1-2 from the Swedish Field Study 1982-1988
1996:1 Women in Forestry — What is their situation?
1996:2 Skogens kvinnor — Hur 4r liget?
1996:3 Landmollusker i jimtlindska nyckelbiotoper
1996:4 Férslag till metod for bestimning av prestationstal m.m. vid sjilverksamhet i smiskaligt skogsbruk.
1996:5 Skogsvardsorganisationens framtidsscenarier
1997:1 Sjovatten som indikator pd markférsurning
1997:2 Naturvérdsutbildning (20 poing) Hur gick det?
1997:3 IR-95 — Flygbildsbaserad inventering av skogsskador i sydvistra Sverige 1995
1997:4 Den skogliga genbanken (Del 1 och Del 2)
1997:5 Miljeu96 Radgivning. Rapport frin utvirdering av miljeurddgivningen
1997:6 Effekter av skogsbrinsleuttag och askdterforing — en litteraturstudie
1997:7 Malgruppsanalys
1997:8 Effekter av tungmetallnedfall pa skogslevande landsnickor (with English Summary: The impact on forest land snails by atmospheric

deposition of heavy metals)
1997:9 GIS—metodik fér kartliggning av markférsurning — En pilotstudie i Jonkopings lin



1998:1
1998:2

1998:3
1998:4
1998:5
1998:6

1998:7
1998:8
1999:1
1999:2
1999:3
1999:4
2000:1

2000:2
2000:3
2000:4
2000:5
2000:6
2001:1

2001:2
2001:3

2001:4
2001:5
2001:6
2001:7
2001:8A
2001:8B
2001:8C
2001:8D
2001:8E
2001:8F
2001:8G
2001:8H
2001:81
2001:8]
2001:8K
2001:8L
2001:8M
2001:8N
2001:80
2001:9
2001:10
2001:11A
2001:11B
2001:11C
2001:11D
2001:11E
2001:11F
2001:11G
2001:11H
2001:111
2001:11]
2001:11K
2001:11L
2001:11M
2001:11N
2001:110
2001:12

Miljskonsekvensbeskrivning (MKB) av skogsbrinsleuttag, asktillférsel och 6vrig niringskompensation
Studier 6ver skogsbruksdtgirdernas inverkan pé snickfaunans diversitet (with English summary: Studies on the impact by forestry
on the mollusc fauna in commercially uses forests in Central Sweden

Dalaskog - Pilotprojekt i landskapsanalys

Anvindning av satellitdata — hitta avverkad skog och uppskatta lsvrijningsbehov

Baskatjoner och aciditet i svensk skogsmark - tillstdnd och férindringar

Overvakning av biologisk mangfald i det brukade skogslandskapet. With a summary in English: Monitoring of biodiversity in
managed forests.

Marksvampar i kalkbarrskogar och skogsbeten i Gotlindska nyckelbiotoper

Omgivande skog och skogsbrukets betydelse for fiskfaunan i smé skogsbickar
Miljskonsekvensbeskrivning av Skogsstyrelsens férslag till dtgirdsprogram for kalkning och vitalisering
Internationella konventioner och andra instrument som behandlar internationella skogsfragor
Malklassificering i ”Gréna skogsbruksplaner” - betydelsen for produktion och ekonomi

Scenarier och Analyser i SKA 99 - Forutsittningar

Samordnade &tgirder mot férsurning av mark och vatten - Underlagsdokument till Nationell plan fér kalkning av sjdar
och vattendrag

Skogliga Konsekvens-Analyser 1999 - Skogens méjligheter pd 2000-talet

Ministerkonferens om skydd av Europas skogar - Resolutioner och deklarationer

Skogsbruket i den lokala ekonomin

Aska frin biobrinsle

Skogsskadeinventering av bok och ek i Sydsverige 1999

Landmolluskfaunans ekologi i sump- och myrskogar i mellersta Norrland, med jimforelser betriffande forhallandena i
sodra Sverige

Arealférluster frén skogliga avrinningsomriden i Vistra Gétaland

The proposals for action submitted by the Intergovernmental Panel on Forests (IPF) and the Intergovernmental Forum
on Forests (IFF) - in the Swedish context

Resultat frin Skogsstyrelsens ekenkit 2000

Effekter av kalkning i utstrdmningsomriden med kalkkross 0 - 3 mm

Biobrinslen i Séderhamn

Entreprendrer i skogsbruket 1993-1998

Skogspolitisk historia

Skogspolitiken idag - en beskrivning av den politik och évriga faktorer som péverkar skogen och skogsbruket
Grona planer

Annu ej klar

Annu ¢j klar

Annu ¢ klar

Annu ¢j klar

Annu ¢j klar

Skogsbilvigar

Skogens sociala virden

Arbetsmarknadspolitiska dtgirder i skogen

Annu ¢j klar

Annu ¢j klar

Annu ¢j klar

Annu e¢j klar

Annu ¢j klar

Annu ¢j klar

Strategier for dtgirder mot markforsurning

Markférsurningsprocesser

Effekter pé biologisk mingfald av markférsurning och motétgirder

Urvalskriterier for bedsmning av markférsurning

Effekter pa kvivedynamiken av markférsurning och motatgirder

Effekter pé skogsproduktion av markférsurning och motatgirder

Effekter p& tungmetallers och cesiums rérlighet av markforsurning och motatgirder

Annu ¢j klar

Annu ej klar

Annu ¢j klar

Annu ¢j klar

Annu ej klar

Annu ¢j klar

Annu ¢j klar

Annu ¢j klar

Forest Condition of Beech and Oek in southern Sweden 1999



Av skogsstyrelsen publicerade Meddelanden:

1985:1
1985:2
1986:1
1986:3
1986:4
1986:5
1987:1
1987:2
1987:3
1988:1
1989:1
1989:2
1991:1
1991:2
1991:3

1991:4
1991:5
1992:1
1992:2
1992:3
1993:1
1993:2
1993:3
1993:4
1994:1
1995:1
1995:2
1995:3
1996:1
1997:1
1997:2
1998:1
1998:2
1998:3
1998:4
1998:5
1998:6
1998:7
1998:8
1998:9
1998:10
1998:11
1998:12
1998:13
1998:14
1998:15
1998:16
1998:17
1998:18
1998:19
1999:1
1999:2
1999:3
2001:1
2001:2
2001:3
2001:4
2001:5
2001:6

Fem 4r med en ny skogspolitik

Eldning med helved och flis i privatskogsbruket/virkesbalanser 1985
Férbrukningen av tridbrinsle i s.k. mellanskaliga anliggningar/virkesbalanser 1985
Skogsvardsenkiten 1984/virkesbalanser 1985

Huvudrapporten/virkesbalanser 1985

Aterviixttaxeringen 1984 och 1985

Skogsvirdsorganisationens drskonferens 1986

Atervixttaxeringen 1984 — 1986

Utvirdering av samrdden 1984 och 1985/skogsbruk — renniring
Forskningsseminarium/skogsbruk — renniring

Skogsvardsorganisationens arskonferens 1988

Gallringsundersskningen 1987

Skogsvardsorganisationens drskonferens 1990

Vigplan -90

Skogsvardsorganisationens uppdragsverksamhet

— Efterfrigade tjinster pa en dppen marknad

Naturvardshinsyn — Tagen hinsyn vid slutavverkning 1989-1991

Ekologiska effekter av skogsbrinsleuttag

Svanahuvudsvigen

Transportformer i viglost land

Utvirdering av samrdden 1989-1990 /skogsbruk — renniring
Skogsvardsorganisationens drskonferens 1992

Virkesbalanser 1992

Uppféljning av 1991 ars loverddsplantering pa dker

Aterviixttaxeringarna 1990-1992

Plantinventering 89

Skogsvardsorganisationens drskonferens 1994

Gallringsundersékning 92

Kontrolltaxering av nyckelbiotoper

Skogsstyrelsens anslag for tillimpad skogsproduktionsforskning

Naturskydd och naturhinsyn i skogen

Skogsvardsorganisationens drskonferens 1996

Skogsvardsorganisationens Utvirdering av Skogspolitiken

Skogliga aktérer och den nya skogspolitiken

Féryngringsavverkning och skogsbilvigar

Miljshinsyn vid féryngringsavverkning - Delresultat frin Polytax
Besténdsanliggning

Naturskydd och miljdarbete

Réjningsundersékning 1997

Gallringsundersékning 1997

Skadebilden betriffande fasta fornlimningar och dvriga kulturmiljovirden
Produktionskonsekvenser av den nya skogspolitiken

SMILE - Uppféljning av sumpskogsskdtsel

Skéter vi ddelldvskogen? - Ett projekt inom SMILE

Riksdagens skogspolitiska intentioner. Om mal som uppdrag till en myndighet
Swedish forest policy in an international perspective. (Utfort av FAO)
Produktion eller miljé. (En mediaundersskning utférd av Géteborgs universitet)
De tridbevuxna impedimentens betydelse som livsmiljoer for skogslevande vixt- och djurarter
Verksamhet inom Skogsvérdsorganisationen som kan utnyttjas i den nationella miljsévervakningen
Auswertung der schwedischen Forstpolitik 1997

Skogsvardsorganisationens arskonferens 1998

Nyckelbiotopsinventeringen 1993-1998. Slutrapport
Nyckelbiotopsinventering inom strre skogsbolag. En jimférelse mellan SVOs och bolagens inventeringsmetodik
Sveriges sumpskogar. Resultat av sumpskogsinventeringen 1990-1998
Skogsvardsorganisationens Arskonferens 2000

Rekommendationer vid uttag av skogsbrinsle och kompensationsgédsling
Kontrollinventering av nyckelbiotoper ar 2000

Atgirder mot markfsrsurning och for ett uthillige brukande av skogsmarken
Annu inte klar

Utvirdering av samrdden 1998 Skogsbruk - renniring
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Skogsvardsorganisationen har regeringens uppdrag
att vart fjirde ar utvirdera effekterna av skogspoliti-
ken. I denna andra utvirdering, har arbetet bedri-
vits i projektet ”Skogsvérdsorganisationens Utvirde-
ring av Skogspolitikens effekter — SUS 2001”. Ut-
virderingen har genomférts i samverkan med Na-
turvardsverket. Resultaten presenteras i 15 av varan-
dra delvis oberoende rapporter och en huvudrap-
port. Huvudrapporten ger en sammanfattande bild
av skogsbruket, skogspolitiken och effekterna av
denna.

Rapporten ”Arbetsmarknadspolitiska atgirder i
skogen”

beskriver de skogspolitiska effekterna pé framforalle
naturvérds- och kulturmiljéarbetet, av de arbets-
marknadspolitiska uppdrag som SVO administrerar.
Vidare beskrivs forindringarna i de arbetsmark-
nadspolitiska uppdragen sedan 1990, med fokus pa
\de senaste 4 rens arbete. /
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