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Forord

Skogsstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att utvardera effekterna av skogspolitiken och
redovisa detta senast den 31 december 2001. Effekterna pa den biologiska mangfalden utvérderas
tillsammans med Naturvardsverket. Arbetet & organiserat i ett gemensamt projekt

" Skogsvardsorgani sationens utvardering av skogspolitikens effekter — SUS 2001”.

Den senaste utvarderingen av skogspolitiken (SUS) genomférdes under 1997 och presenterades i
januari 1998. SUS hade som priméart mal att utvardera effekterna av den " nya skogspolitiken”
som faststélldes av riksdagen i maj 1993. Nu & inte langre den rédande skogspolitiken ny och
uppdraget denna gang &r att utvarderai vidare termer. Den foreliggande utvarderingen (SUS
2001) kommer dock att |agga sarskild vikt pa effekterna av 1993 ars skogspolitik.

Projektet som genomfors under &ren 2000-2001 skall beskriva effekterna av skogspolitiken och
jamfora nulaget med uppsatta mal (skogspolitiskamal, skogliga sektorsmal och beslutade miljo-
kvalitetsmadl). Vi vet genom inventeringar och andrakallor ganskaval hur Sveriges skogar ser ut,
skéts och nyttjas i nulaget. Orsaken till varfor atgarder utfors eller ) och darigenom paverkar
skogstillstandet, miljotillstandet i skog och skogsbrukandets inriktning palang sikt & emellertid
inte lika valkant och betydligt svérare att dokumentera och analysera. Detta & dock uppgiften for
SUS 2001 och d& med sarskild vikt vid att kunna peka ut vilka effekter skogspolitiken bidrar
med. For att kunna gora detta har det varit angel &get att beskriva och belysa skogspolitikens ut-
veckling och paverkan ur ett historiskt perspektiv.

Eftersom skogspolitikens effekter kan vara svara att sarskilja fran annan paverkan behGver dven
andra paverkansfaktorer beskrivas for att kunna sarskilja effekterna av skogspolitiken.

Rapporten ” Skogspolitisk historia”

Denna rapport beskriver skogspolitiken under 1900-talet och dess framvaxt fran slutet pa 1800-
talet. Skogspolitikens mal, medel och praktiska genomférande genom SV O och vissa av dess
effekter beskrivs per skogspolitisk period. Rapporten beskriver &ven andra politikomréden som
beddms ha paverkat skogen och skogsbrukandet i betydande grad. Dessutom beror rapporten
andra paverkansfaktorer, t.ex. jordbrukets rationalisering, som paverkat skogsbrukandet i stor
omfattning i Sverige.

Hans Ekelund &r tillsammans med Gustaf Hamilton huvudforfattare for denna rapport. Hans har
ocksa varit projektledare for delprojektet ” Skogspolitisk historia’ inom SUS 2001. | rapporten
ingdr &ven 8 fristdende uppsatser, som har skrivits av personer med stor erfarenhet av och kom-
petensi svenskt skogsbruk och med erkant hog integritet. Dessa uppsatser representerar helt och
hallet uppsatsforfattarnas egen syn pa den skogspolitiska historien, vilket ocksa ger en bred bild
av olika aspekter pa den under 1900-talet utévade skogspolitiken.

Om huvudforfattarna

SkogDhc Hans Ekelund var generaldirektor for Skogstyrelsen fran 1991 till
B 31 mars 1994, den omvéalvande period nar 1993 ars skogspolitik formades.
Han utexaminerades som Skogsméstare 1967 och har efter en sommar pa
Lantméteriverket varit verksam inom Skogsvardsorganisationen pa manga
olika poster sedan dess. Hans har en lang erfarenhet som skogsvards-
konsulent, flera olika chefsposter pa bade skogsvardsstyrelser och
Skogsstyrelsen. Hans har och har haft ett flertal olika betydelsefulla
positioner som ordférande i KSLA:s skogsavdel ning sedan 1998, ordférande
i SIFR 1993-1998, ordférande i SUFOR 1995-1999 och &r bl.a. ordférande
for skogshistoriska séll skapet. Hans Ekelund blev 1998 utnamnd till
hedersdoktor vid den skogsvetenskapliga fakulteten pa SLU for sina storainsatser for den skogs-
vetenskapliga forskningen.
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Hans verkar sedan 1994 som ” Senior advisor” vid Skogsstyrelsen. Hans erfarenhet, kompetens
och stora kontaktnét gjorde att han var sjavskriven som projektledare nar Sveriges
" Skogspolitiska historia” under 1900-talet skulle beskrivas och utvarderas.

Jagmastar e Gustaf Hamilton utexaminerades fran Skogshdgskolan 1969
och har dérefter varit verksam pa Lansstyrelsen i Maméhus 1dn
(Naturvardsenheten) 1969-83, Skogsvardsstyrelsen i E-lan 1983-85 och
frén 1985 pa Skogsstyrelsen med bl.a. |6vskogsfragor och viltbetnings-
fragor. Gustaf har ett stort skogshistoriskt intresse och kunnande och har
medverkat i tidigare publikationer med skogshistoriskt innehdll bl.a. i
KSLA:s meddelande nr 22 om skogshistorisk forskning samt i Bra Bockers
Nationalencyklopedien. Gustaf har i projektet " Skogspolitisk historia’ varit
bitradande projektledare.

Skogsstyr el serapport

Rapporten ingar i Skogsstyrel sens rapportserie, dar forfattarna star for innehdllet. Detta innebér
att rapporten inte i aladess delar beskriver Skogsstyrel sens officiella syn. Inom projektet SUS

2001 kommer utvarderingens officiella slutsatser och stéllningstaganden att avrapporterasi pro-
jektets huvudrapport (Meddelande 2002:1).

Jonkoping i oktober 2001

Hakan Wirtén Tomas Thuresson
Skogsdirektor Projektledare SUS 2001
Skogsstyrelsen Skogsstyrelsen
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Forfattarnas forord

Ett férord om skogshistoria och skogspolitisk historia borde rétteligen kallas efterord. Efterord i
den meningen att det bor sammanfatta nagra huvuddrag i det som skett. Sddant som kanske inte
syns satydligt medan det pagar men som &r |&ttare att identifiera langt efterdt. Distansi tiden gor
det ocksa | dttare att enas om vad som skett. Partsintressena har backat ut fran scenen, asikter och
varderingar styr inte langre vad som &r rétt eller fel. Det historiska handel sef6rloppet aterskapas
bit for bit av andra aktorer, forskare och historiker. Beteckningen efterord ar lampligt ocksa av
det skélet att vi saknar upplevelsen i skeendet. Den politiska striden, oron for framtiden, nédvan-
digheten att fatta beslut fastan framtiden var osaker. Da som nui.

Men samtidigt &r det ett férord. For historien ger kunskap och erfarenheter som kan anvandas
idag. Dettagéller i hog grad for skogen som pa véara breddgrader bygger in flera generationer i

sin utveckling. Kunskapen finns och &r tillgénglig om vi vill anvanda den. Eller &r det kanske
viktigare for varje generation att §alv prova, att annu en gang fa gora sina misstag. Detta &r ocksa
en del av var historia, &ven den skogspolitiska.

Det som sagsi den hér rapporten gor inte ansprak pa att vara den enda sanningen. Det gar inte att
i efterhand kopiera ett utdraget handel sefrlopp till en kronologisk beskrivning. Det blir |4t & att
enskilda personer eller enskilda beslut som haft en banbrytande betydel se férminskas eller faller
bort. Det & ocksa svart, ibland om6jligt, att i efterhand bestamma vilka drivkrafter eller intressen
som haft storst betydel se for att ett visst handel seférlopp skulle intréffa. Rapportens huvudsyfte
& uppnéatt om den far |asaren att reflektera och jamfora, med egna minnen, med dagens situation.
Daér ocksa dennatext ett akta forord.

Den skog vi har idag har formats och utvecklats genom miljoner manniskors arbete. Gang pa
gang har samma skogsmark anvants och varit foremal for atgarder av olika slag och for olika
andamal. Alla dessa &tgarder har foregatts av dvervaganden och beslut, i smatt som stort. Det
skogspolitiska inflytandet &r en del av allt detta.

Nagraiakttagelser fran rapporten lyfts har fram i forordet. Den forsta handlar om att skogen kan
nyttjas i oerhort manga sammanhang, som ravara for olika produkter och till ett mangbruk dar
barafantasin sétter gréanserna. Eli Heckscher visar den utomordentligt stora betydel se som skogs-
ravaran hade for Sveriges export fran 1500-talet och fram till vér tid. Summeras de olika anvand-
ningsomraden som skogen hittills haft kan resultatet bara uppfattas som en utmaning att idag med
allt battre kunskap om tr&fibern nd d&nnu langre och annu bredare i anvandning av denna fornyba-
raresurs.

Heckschers arbete ger tillsammans med Arpis redogorel se dver avverkningens uppdelning i olika
sortiment ocksa en annan erfarenhet. Det har hittills, om man bortser frén vedavverkningarna, vid
anl&ggningen av ett nytt skogsbestand inte varit mgjligt att prognostisera den huvudsakliga an-
vandningen vid avverkningstillfallet hundra & senare. Detta & sannolikt lika svart idag. Framtida
handlingsfrihet har hittills varit en stor tillgang.

Skogspolitiken har under 1900-talet haft stor betydelse i normbildningen. Den har bekréftat vad
som menas med god skogsvard och god skogsskotsel, drivit pai dennariktning och hallit tillbaka
och i nagot fall forhindrat alltfor utmanande eller oprévade verksamheter. Skogspolitikens lokala
forankring byggd pa gemensam erfarenhet hos markagare och falttjansteman har varit ett styrke-
bélte.

Skogspolitiken har visat tendenser till svaghet i perioder nér den istéllet borde havarit stark. De
sista decennierna pa 1800-talet innan man antligen tog mod till sig att besluta om en skogspolitik
ar det forsta exemplet pa detta. PA 1960- och i borjan pa 1970-talet godtogs vid skogsvardslagens
tillampning sadant som idag framstar som nérmast stétande. Skogspolitiken lever inget eget liv.
Den & underordnad dvergripande politiska stromningar och anpassar sig galv till vad som vid
varjetillfélle & ekonomiskt mojligt.
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Skogshistorisk kunskap, rétt anvand, gor att besluten om framtida anvandning av skog och
skogsmark blir verklighetsforankrade och trovérdiga. Kunskapen om tidigare markanvandning
och om naturskogarnas kvaliteter & nodvandig nar vi vill dterskapa och bevara skogens biologis-
ka mangfald. Inom detta omrade utforsidag, i ett internationellt samarbete, htgkvalitativ forsk-
ning.

Skogshistorisk kunskap har av tradition varit en forutséttning i samband med utvecklingen av den
svenska skogsskotseln. Historien har ocksa bidragit med vardefull kunskap om skogspolitikens
tilldmpning. Hér har forskningsinsatserna dock varit av mindre omfattning. En forbéttrad kun-
skap i detta avseende kommer sannolikt att varatill nyttaframfor alt nér statsmakternai
framtiden ska vélja och utforma de mest &ndamal senliga skogspolitiska medien.

Skogsstyrelsen ansvarar for att géllande skogspolitik implementerasi det praktiska skogsbruket.
Dettainnebér dock inte att Skogsstyrelsen har ndgot tolkningsforetrade till det skogspolitiskt
historiska forloppet. Historien tillhor alla. Dennarapport innehdller i sitt fjarde kapitel atta upp-
satser, skrivnai borjan av 2001, av personer med stor kunskap och lang erfarenhet fran olika
delar av svenskt skogsbruk. | inledningen till det fjarde kapitlet [&mnas en presentation av forfat-
tarna. Deras bidrag har pa ett betydel sefullt sétt breddat beskrivningen av den skogspolitik vi haft
under 1900-talet. Uppsatserna vidgar ocksa det skogspolitiska perspektivet genom att andra or-
ganisationers, foretags och myndigheters arbete och uppfattningar dar fors fram. Vi riktar ett
hjartligt tack till dessaforfattare. Vi tackar ocksa Dag Kihlblom, Sven Sjunnesson, Tomas Thu-
resson och Lars Ostlund som har gett oss manga véardefulla synpunkter.

Till slut. Dennarapport har utarbetats under nagra fa manader i borjan av detta &r. Det har av
tidsskal varit nddvandigt att prioritera arbetet och stka de skogspolitiskt mest intressanta besluten
och skedena under tiden 1903 till 1990. Den litteratur som behandlar @mnet & mycket omfattan-
de. Det har inte varit mgjligt att tadel av alt som skrivits. Rapporten & dérfér inte en heltéckan-
de beskrivning av den skogspolitiska utvecklingen. Nar det galler skogsvardsorgani sationens
verksamhet har redogérel sen koncentrerats till myndighetsuppgifterna. Vi nédgas dock konstate-
raatt den 6ver tiden mycket omfattande och varierande bidragsverksamheten blivit knapphandigt
berdrd. Skogsvardsorganisationens uppdragsverksamhet, som haft bade direkt och indirekt
skogspolitisk betydelse, har bara bertrts marginellt. Vi hoppas att rapporten, trots sina nyss-
ndmnda begrénsningar, kan stimuleratill fortsatta studier.

Hans Ekelund Gustaf Hamilton
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1. Inledning

Skogsstyrelsen ska enligt sitt regleringsbrev fortlépande utvardera effekterna av skogspolitiken.

Den senaste utvéarderingen redovisades 1998 och nasta avrapportering ska géras i december 2001
(SUS 2001). Ett av delprojekten i denna senare utvardering har rubriken " Skogspolitisk historia”.
Av direktiven for detta delprojekt framgdr i sammanfattning att det ska

e gebakgrund till den skogspolitik och skog vi har idag.
e geen bild 6ver forandringar avseende skogspolitiskamal och medel under 1900-talet.

e geexempel pakvantitativa och kvalitativa effekter av de olika medlens tillampning samt
beskriva den normbildning som skogspolitiken bidragit till ochi det ssmmanhanget belysa
effekterna av skogsvardsstyrel sernas arbetssitt.

Delprojektet " Skogspolitisk historia” redovisas i denna rapport. Rapporten &r uppbyggd pa fol-
jande sétt. Forst kommer i ett inledande kapitel skogspolitiken och dess effekter att séttasin i ett
stérre sammanhang dér andra paver kansfaktorer Gversiktligt beskrivs. | detta sammanhang gors
ocksa en ndrmare avgransning av nasta kapitel benamnt " Skogspolitik och skogspolitiska effekter
1903-1990". Sista kapitlet " Skogsman, forskare och miljésakkunniga beskriver skogspolitiska
effekter” bestar av atta olika uppsatser som skrivitsi borjan av & 2001 av personer med stor kun-
skap och lang erfarenhet fran olika delar av skogsbruket; fran praktisk drift, offentlig forvaltning,
miljoévard och forskningen. Forfattarna representerar i detta sammanhang sig 5dva. Uppsatserna
har i tillampliga delar nyttjats som kélimaterial vid utarbetandet av kapitel trei dennarapport.

Rapporten har i sin helhet utgjort ett underlagsmaterial vid utarbetandet av huvudrapporten
" Skogsvardsorgani sationens utvardering av skogspolitikens effekter".
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2. Andra paverkansfaktorer

Skogens utveckling i Sverige kan beskrivas pa olika sétt. For att underl&tta en kortfattad skriv-
ning har hér valts metoden att forst ndrmast genom en exemplifiering visa det bidrag som skogen
paolika sétt gett till uppbyggnaden av andra verksamheter samt vilken paverkan dessa haft pa
skogens utveckling. Denna bakgrundsteckning maste, for att skapa forstaelse for den situation
som radde vid tillkomsten av 1903 ars skogspolitik, stracka sig bakat i tiden, atminstone till
mitten av 1800-talet. Dérefter tecknas, ocksai starkt forkortad form, andra politikomradens (&n
traditionell skogspolitik) paverkan pa skogen och dess nyttjande. | anslutning till detta avgrénsas
den del av skogspolitiken vars effekter ndrmare ska beskrivas léngre fram i rapporten. Slutligen
lamnas i detta kapitel ndgra uppgifter som beskriver skogarnas faktiska forandring under 1900-
talet.

2.1. Jordbruk

Under mycket |ang tid har jordbruket paverkat skogarnai vart land. Skogen har bidragit med
mark till odling och svedjebruk och skogen har anvants som betesmark. Skogen har ocksa bidra-
git med bransle och byggnadsvirke.

Aven om det sedan medeltiden forekommit ett industriellt nyttjande av skogsrévaran si har jord-
brukets markbehov i Syd- och Mellansverige betytt mest for skogarnas utveckling. Halland &r i
detta sammanhang ett klassiskt exempel pa hur jordbruket och annat nyttjande paverkat skogstill-
standet. Kartans morka omraden visar skogskladd mark.
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Figur 2.1-1 Skogsmarkens utbredning i Halland 1650-1990. (Skogen - Sveriges nationalatlas 1990)
Bearbetad efter Malmstrém 1930.

Jordbrukets mark- och virkesbehov sammanhéanger naturligtvis mycket starkt med befolkningsut-
vecklingen och var befolkningen &r bosatt och vad den & sysselsatt med. Under den snabba be-
folkningstkningen frén 1700-talets forsta hélft och fram till slutet av 1800-talet, tog jordbruket
omfattande skogsomraden i ansprak. En stor del av dessa bygder har under 1900-talets senare
halft [amnats att vaxaigen eller har &terbeskogats, oftatill barrskog.
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Figur 2.1-2 Sveriges befol kningsutveck-
SVERIGES BEFOLKNINGSUTVECKLING ling.( Skog och skogsbruk i Sverige, Skogs-
Miljoner styrelsen 2000)
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Figuren ovan visar befolkningsutvecklingen i Sverige sedan 1750 och fram till idag. Nastan fram
till andra varldskriget var jordbruksbefolkningen (med binéringar) i majoritet. Under den starka
befolkningstkningen pa 1800-talet (som ledde till att var 4:e svensk utvandrade) kom tidigare
outnyttjade skogsmarker att tasi ansprak som 8ker och betesmark eller for torpbebyggelse. Detta
Okade trycket pa skogarna.

Torpbebyggelsen var storst omkring 1860. D& fanns det omkring 100 000 torp i landet (Back
1992). Dessa tillsammans med 70-80 000 backstugor hyste vid samma tillfélle en befolkning pa
atminstone 700 000 méanniskor (var 5:e svensk), som med sina kreatur nyttjade och paverkade en
sammanlagd areal som sannolikt ndrmade sig 1 miljon hektar.

Jordbrukets paverkan pa den svenska skogen var sannolikt starkast i Slutet av 1800-talet. Moder-
na brukningsmetoder i jordbruket och majlighet till sysselséttning och boséttning i tétorter inne-
bar en bit in pa 1900-talet att jordbrukets tryck pa skogen avtog. Efter 1927, da akerarealen var
som storst i Sverige( Mattsson 1985 ), har ocksa alltmer av den uppodlade marken atergéit till
skogsmark. Inférandet av konstgodsel har ocksa bidragit till att kerarealen fortsatt att minska.

Nér trycket fran jordbruket avtog vaxte det upp nya skogar, tétare och mer likaldriga, ochi Syd-
och Mellansverige med en stérre dominans av gran an vad som tidigare varit fallet.

Den halléndska skogen (Figur 2.1-1) bestod fore 1650 till stor del av blandskog och 16vskog.
Dagens hall andska skog domineras av gran och &r till mer &n 75 % anlagd genom sadd eller
plantering( Axelsson, 2001)

Nér de &ldre jordbruksmetoder som till&mpades fram till forsta varldskriget sd smaningom for-
svann andrades ocksd landskapet. En undersokning fran Skaraborgs lan visar att dér omkring
1880 fanns sammanlagt 65 000 ha som brukades som éng eller som utgjordes av hedar. Idag
aterstdr nastan ingenting av detta. En tredjedel av denna areal har vuxit igen av sig §évt och
bestar av |6v- och blandskog. En fjardedel & uppodlad till &ker och en lika stor andel har plante-
rats med barrskog. Aterstoden &r, eller var under 1987 d& undersdkningen gjordes, naturbetes-
mark.( Ekelund & Johansson 1988 )

Den forsta riksskogstaxeringen i Sverige utfordes 1923 och omfattade da Jonkopings, Krono-
bergs, Kalmar och Kopparbergs lén (Travaruindustrin 1925:11). Hér redovisas som ett exempel
pa skogarnas forandring under 1900-talet vissa uppgifter fran Kalmar |an, uppdelat pa de bada
landstingsomradena.
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Tabell 2.1-1 Vissa uppgifter fran riksskogstaxeringen 1923 och 1995-1999, Kalmar lan.

Riksskogs- Skogs- Daérav hag- Kalmark, Tillfredsstallan-  Virkes- Andel skog

taxering, ar areal, mark, % % de forrad per aldre an 80

ha skogstillstand,  ha, m®sk  &r, %
% av arealen (m3ub)

1923

Norra lans- 343 400 23 17 24 77 gV

delen (64™)

1923

Sodra lans- 259 400 29 16 25 71 4"

delen (59"

1995-1999

Hela lanet 685000 82 4 %) 168 23

1) Som en sarskild aldersgrupp redovisades olikaldrig skog, omfattande 36 % av arealeni norra
lansdelen resp. 16 % i sddra lansdelen

2) Avser idag naturbetesmark.

3) Anges g idag.

4) Foér 1923 redovisas virkesforradet i mlub

Forandringarnai sydostra Sverige har sdledes gétt i sammariktning som de tidigare visade ex-
emplen fran Halland och Skaraborgs |an. Hagmarkerna och den olikaldriga skogen, som var bon-
dens landskap, har ersatts av tatare och mer likaldriga skogar inriktade pa en hog virkesproduk-
tion. Virkesforradet i Kalmar 1&n & nu mer &n dubbelt sd stort som 1923.

Fran 1800-talets sista halft finns manga dokument fran Syd- och Mellansverige som uttalar stor
skogsbrist och darmed behov av olika statliga insatser. Ett samlat resultat av den forskning som
bedrivits bekraftar att en verklig virkesbrist férelag vid dennatid i dessa delar av landet, men att
den framst var kopplad till mojligheten att transportera virket( Linder & Ostlund 1992). | av-
lagsna delar av t.ex. Smaland fanns fortfarande betydande skogstillgangar av gammal skog kvar

( Larsson 1989 ). Nedanstaende karta visar tillgangen patimmerskog i Kronobergs |&n & 1858.
Denna kartbild tecknar dock inte den tidpunkt d& mangden timmerskog var som lagst. Det intr&f-
fade ndgra decennier senare.

Stort Overskolt for avzalu

Mindre dverskott fér avaalu .H’ﬂljﬁ
—  Skog for husbehov
[ | Brist pd timmerskog men tillrickligt

‘1 for wedbrand
Svar skogsbnist

Figur 2.1-3 Tillgang pa timmerskog och ved 1858 enligt rapporter till jarnvagskommittén.(Larsson
1989).
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Det som kannetecknat forhallandet mellan jordbruket och skogen under tiden efter andra varlds-
kriget & en fortldpande markoverforing fran jordbruk till skog samt att det kombinerade brukan-
det har minskat. Idag &r det bara omkring 1/3-del av jordbruken som brukasi kombination med
skogsbruk (Skogsstatistisk arsbok 2001). Dettai kombination med den fortlépande nedl dggning-
en av enskilda jordbruk, som tog fart i och med smgjordbrukens avveckling i borjan av 1950-
talet, har lett till att stora omraden i skogsbygderna mer eller mindre har avfolkats. Sannolikt &r
denna avfolkning av stérre omfattning &n nér torparna lamnade sina boséttningar i bérjan av
1900-talet.

Jordbrukets &ndrade brukningsformer &r, nér det galler Gétaland och odlingsbygdernai landet i
Ovrigt, den enskilda paverkansfaktor som haft storst betydelse for skogarnas utveckling. Denna
beddmning géller ssmmantaget de effekter som uppstatt till f6ljd av att jordbruket, framfor allt
under 1800-talet, pa olika sétt expanderade pa skogens bekostnad samt pa grund av de effekter
som uppstatt, framfor allt efter andra varldskriget, nér jordbrukets ansprak pa mark och andra
nyttigheter fran skogen fortlGpande har minskat.

Detta minskade beroende mellan jordbruket och skogens utveckling och nyttjande har ocksa
avsatt sig i skogspolitiken och i annan markpolitik. Statsmakternas beslut om skogspolitik kan
frén 1903 ars beslut t.0.m. 1948 &rs politik bedomas som positiva i forhallande till bondeskogs-
bruket. Stjernqvist(1997) gor beddmningen att dettai allt vasentligt géllde fram till slutet av
1950-talet. Kostnadsfri radgivning, statsbidrag till vissa dtervaxtatgarder, vagbyggnad och dik-
ning och inte minst lantbruksfastigheternas gynnade stéllning i jordférvéarvdagstiftningen &r
exempel pa detta. Lagen om agofred (SFS 1933:269), som bl.a. gav majlighet att forhindra att
plant- och ungskog skadades av betesdjur, kan dock ses som ett exempel pa att omsorgen om en
framtida virkesforradsuppbyggnad fatt ett starkare politiskt stod. Denna avvégning, mellan lokalt
agrart nyttjande av skogen och forvantat 6kat industriellt nyttjande &terkommer vi till paflera
stéllen langre fram i denna rapport.

2.2. Industriellt nyttjande av skogsravaran, teknisk och
ekonomisk utveckling

Det industriella nyttjandet av skogsrévaran har en 1ang historiai Sverige. Aven om det agrara
nyttjandet dominerade langt in pa 1800-talet hade virke fran skogarna sedan lange anvantsi olika
industriella processer. Figuren hér nedan beskriver den ekonomiska betydel sen av de varor som
paolika sétt framstallts genom foradling av virke eller dar skogsravaran - t.ex. trékol - varit nod-
vandig for produkternas framstéllning.

1007 Figur 2.2-1 "Skogsbaserade'"
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Det som kannetecknade dessa verksamheter var smaskaligheten, som gav inkomster &t jord-
bruksbefolkningen. Man kan séga att staten genom olika beslut generellt gynnade dessa verk-
samheter pa sadant sétt att de privata skogsagarna - bonderna - ocksa kunde dra fordel darav.
Annorlunda forholl det sig under 1ang tid med en annan del av skogspolitiken och det var statens
politik rérande ekskogarna. Ekvirket, som var vardefullt for byggnation av flottans skepp och
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fortifikationen, betraktades darfor som "regale" och undantogs fram till &r 1830 fran bondernas
nyttjanderatt. Aven s.k. mastetrad och bok har varit undantagna frén fri forfoganderétt. V & bekant
for manga och ett patagligt bevis for ekvirkets betydelse &r den nastan 400 hektar stora ekskog
som staten anlade med borjan &r 1831 pa Visingsd. Detta som en reaktion pa att det statliga "ek-
servitutet" pa privat mark hade upphort.

De mgjligheter som forelegat att pa olika sétt dra nytta av skogsravaran genom att foradladen i
enlighet med marknadens efterfrégan har varit av mycket stor betydelse for den svenska utrikes-
handeln alltsedan 1500-talet. | 250 ar utgjorde trékolet basen for det svenska bergsbrukets ut-
veckling och méjliggjorde, som exempel pa detta, att Sverige under 1700-talet var den domine-
rande leverantoren av smidesjarn pa varldsmarknaden. Under 1800-talets sista halft nadde tra-
kolsframstalIningen sin héjdpunkt. Kartan hér nedan utvisar gruvornas och stangjérnshammarnas
antal och lokalisering omkring & 1860. Lagg méarketill att stangjarnshammarnas lokalisering
ligger ut mot periferin. Detta var en medveten planering som forklaras av att skogsravaran an-
nars, med den tidens transportmedel, inte skulle ha réckt till. Om man antar att varje milai me-
deltal inneholl 50 kubikmeter ved, sd brann vid dennatid inom det omrade som karthilden redo-
visar arligen 50 000 milor.

|
"

“m,

& Masugnar
@ Stangjarnshammare

Figur 2.2-2 Sangjarnshamrar och masugnar i Bergslagen 1860.
(Skogen - Sveriges Nationalatlas 1990)

De ansvarigainom bergshanteringen insag tidigt behovet av ett 1angsiktigt och planméssigt be-
drivet skogsbruk och byggde dérfér upp en egen skogsutbildning. " Brukssoci etetens skogsinsti-
tut" som inréttadesi borjan av 1840-talet utbildade fram till 1860, da skolan i V astsura lades ned,
47 skogstjansteman. Forestandare var den tyske jagmastaren CL Obbarius'. Han hade vid sidan
av utbildningen ocksa uppdraget att indela skog till trakthyggesbruk pa bruksskogarna. Detta
uppdrag kom att omfatta en vasentlig del av Bergslagsskogarna — 600 000 hektar av 1-2 miljoner
hektar — och darmed blev hans skogsbrukssétt normerande. (Brynte 2001). Baserat pa tyskaidéer
om trakthyggesbruk inleddes darmed en skogsskotselepok som satt tydligaspar ini var tid. Be-
greppet "Skogsskotselns vagga' harror fran detta. Nar den forsta riksskogstaxeringen (1923-
1929) redovisades skriver man foljande "Bergslagsbygden foreter bilden av ett skogsonrade,
somvisserligen i senare delen av forra arhundradet var ratt starkt avverkat, men somtack vare

1 Aveni en annan del av landet, i J6nkoping, verkade en tysk jagméstare, H Gadamér, som forestandare vid en av
landets forsta skogvaktarskolor. Har utbildades bl.a. for en starkt véxande skogsindustris behov under tiden 1861-
1885 200 st skogvaktare (Ander 1998).

10
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goda naturliga forutsattningar - ett gynnsamt klimat och eni stort sett god skogsmark - under
skogsvardens hagn foretett en snabb utveckling. Det torde nu ha erévrat platsen som vart lands
basta skogsomrade."

| figur2.2-3 redovisas hur virket anvants sedan 1850-talet intill vara dagar.
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Figur 2.2-3 Virkesforbrukning 1853-1990.(Arpi 1959, kompletterad av Skogsstyrelsen, 2000)

Hér aterges de olikaindustriella nyttjanden som nyss har kommenterats. Vad som emellertid &
patagligt nér det galler sortimentsfordelningen &r att andelen brannved fram till tiden efter andra
varldskriget motsvarade halva arsavverkningen. Den mycket kraftiga och snabba nedgangen i
brannvedsférbrukningen under efterkrigstiden forklaras av de fossila brénslenas genomslag. Ved
behdvdes inte langre for uppvarmning. De fossila brénslena hade ocksa betydel se pa annat Stt,
da de tillsammans med genombrottet i den tekniska utvecklingen majliggjorde en mekanisering
av transporterna. Detta ledde till en dramatisk minskning av den svenska haststammen fran drygt
700 000 pa 1920-talet till i storleksordningen 70 000 pa mitten av 1960-talet (Furugren 1994).
Detta terverkade naturligtvis p& behovet av jordoruksmark for foder och bete. Oversiktligt be-
réknat betyder detta att inemot 1 miljon hektar jordbruksmark blev éverflodiga och darmed till
stor del &ergick till att bli skogsmark.

Den markanta 6kningen av brannvedsavverkningen under andra varldskriget - som tydligt fram-
gar av figuren - fick ocksa patagliga och positiva effekter pa skogstillsténdet genom att vedhugg-
ningen till stor del genomfordes som skogsvardande gallringar. | boken Vara skogar under ett
halvsekel (Minnesskrift vid skogsvardsstyrel sernas 50-ars jubileum), beskriver Nordquist( 1955 )
den stora betydel se for skogsvarden som de omfattande vedavverkningarna haft under dennatid.
Fran hosten 1939 till hosten 1948 avverkades arligen i genomsnitt 35-40 miljoner m3t brannved
mot endast 20-25 miljoner mdt aren fore kriget..

Sedan 1950-talet dominerar helt det industriella nyttjandet av skogsravaran. Massaindustrins
virkesforbrukning tog fart efter forsta varldskriget. Sdgverken har daremot varit en stor virkes-
forbrukare anda sedan mitten av 1800-talet. Efterfragan pa sagat virke dkade da genom industri-
aiseringen i England, Holland, Belgien och andra l&nder i V asteuropa. | Norge, som varit en
dominerande leverantor borjade de dtkomliga skogsresurserna att sinai borjan pa 1800-talet,
varfor intresset riktades mot Sverige. Darmed inleddes, med boérjan i vastra Sverige, en omfattan-
de sagverksutbyggnad som férhallandevis snabbt forflyttade sig norrut och vid mitten av 1800-
talet nadde norra Sverige. | figuren nedan askadliggors hur den nordeuropeiska timmergrénsen
forflyttade sig norrut Gver landet.

11
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Figur 2.2-4 Den Nordeuropeiska
timmergransens forflyttning éver de
nordiska landerna p& 1700- och
1800-talet. (Bunte m.fl. 1982).

I Norrland fanns stora arealer outnyttjade timmerskogar, flottledsutbyggnaden gav goda
transportmajligheter och angmaskinen kunde fran 1800-tal ets mitt nyttjas som kraftkalla vid
ségverken(Ostlund 1993). Detta méjliggjorde en stor och snabb utbyggnad av sdgverken utmed
Norrlandskusten. En verksamhet som redan frén borjan var inriktad pa export. Den svenska tra-
varuexporten 6kade fran 185 000 standards ar 1860 till 951 000 standards & 1900 (Nordquist
1928). Norrlandssagverken stod sistnamnda &r for ca. 80% av denna export (Nordquist 1955). De
norrlandska skogarna var, utom i de bygder som paverkats av odling, narmast av jungfrulig ka-
raktar. De var olikadriga, flerskiktade med flerhundradriga trad och de visade spar av tidigare
skogsbrander bl.a. genom att de var mosaikartade(Ostlund m.fl. 1997, Linder & Ostlund 1998).
En engel sk jagare och forskningsresande, L. Lloyd, beskriver i sin bok "Anteckningar under ett
tjugodrigt vistande i Skandinavien" (1853), hur han upplever den svenska skogen nar han méter
deni granstrakterna mellan Varmland och Dalarna.

Var kosa togs nu genom Tio-mila-skogen. Ehuru en af de vildaste trakter man kan tréaffa i
Skandinavien, saknar han dock icke pittoreska utsigter, emedan han omvexlar med berg
och vackra gj6ar. Ingen mensklig varel se, ingen menniskoboning upptacktes, och en dyster
tystnad radde ofverallt. For det langa afstandet fran segelbara floder, hores sillan yxans
dag i dessa 6demarker. En betydlig méngd trad voro till och med i ett forvissningstill-
stand, och deras nakna stammar och grenar gafvo skogen ett 6ddigt och uraldrigt utseen-
de.

Det virke som efterfragades var grovt timmer. Avverkningarna genomfordes som timmerbl &d-
ning dar de grévsta tréden togs ut. Efter hand fick man sinka dimensionskraven och skogen ge-
nomhdggs vid upprepade tillfalen. Sagverken skaffade ravara genom avverkningsrétter, forvarv
av stora skogsmarksomraden och genom leveranskop.

Sagverksindustrins utbyggnad omskapade forutsattningarna for Norrlands utveckling. Arbete och
inkomster véxte fram i snabb takt. Agofoérhdllandena forandrades genom bolagens stora markkdp.
Den sociala utvecklingen paverkades ocksa pa flera sitt. Den allménpolitiska och skogspolitiska
debatten och ifragasittandet av de forandringar som skedde tog fart. Den markpolitiska fragan
kommer att tas upp senare i denna rapport. Den skogspolitiska debatten - bl.a. framford i
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landshovdingeberattel serna - handlade vid dennatid om farhagor for att den grova skogen i
Norrland skulle ta Slut.

Figur 2.2-5 Timmerbladad skog i Angj6 kronopark i Jamtland. Foto: Overjagméastaren Anders
Holmgren.(Norrlands Skogsvardsforbunds tidskrift1914).

Holmgren séger att skogen bladades 1898 nér det inte fanns avséttning fér annat an timmer och att
atervaxt annu saknades 1914.

| dettalage fick ocksa den svenska massa- och pappersindustrin vaxtkraft. Den hade fran borjan
haft en sydlig lokalisering, exempelvis fannsi Jonkopingstrakten ar 1890 16 massa- och pappers-
fabriker, (Kihiblom & Albertsson 2000). Industrins tyngdpunkt var vid 1800-talets slut lokalise-
rad till Bergslagen dér den ersatte jarnbruken som vid denna tid fatt |6nsamhetsproblem och som
darmed fick avsattning for de skogstillgangar som manga bruk hade.

| borjan av 1900-talet inleddes utbyggnaden av Norrlands massa- och pappersindustri. Det klena-
revirket i Norrland fick darmed avsattning. Kolningen utgjorde ingen konkurrens da behovet av
trakol hade borjat avta. Under 1930-talet hade massaindustrins virkesforbrukning natt samma
niva som sagverkens. Efter en viss nedgang under andra véarldskriget har sedan dess massaindu-
strins virkesanvandning legat hogre &n sdgverkens.

For Norrlands del var utnyttjandetrycket pa virkestillgangarna hardast vid slutet av 1800-talet och
borjan pa 1900-talet, alltsa samtidigt som det agrara trycket var hardast i landets odlingsbygder.
Detta utl0ste sammantaget behovet av statliga skogspolitiska insatser.

Genom olika skogshistoriska forskningsinsatser har man forsokt att i faktiska termer beskriva den
forandring som skett i de norrlandska skogarna. | figur2.2-6 hér nedan redovisas virkesforradets
utveckling i Norrlandslanen fran 1871 fram till slutet av 1980-talet. Kallmaterialet fran 1871 ar
en skogsutredning som byggdes upp fran lokal niva Dessa uppgifter & betydligt mer osékra én
riksskogstaxeringens uppgifter som utgor kalmaterial for aterstoden av perioden. Sammantaget
framgér dnda den trend som varit generell och som innebér att Norrlandsskogarna annu inte ater-
vunnit den virkesforradsniva som géllde fore industriskogsbrukets genombrott (Linder & Ostlund
1992).
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Figur 2.2-6 Virkesférradets utveckling i norrlandslnen 1870-1988. 1870 redovisas forr&det i m®,
darefter i mésk. Kéllor se texten

Avverkning som skett for att tillgodose skogsi ndustrins behov under 1900-talet har fortsatt pa-
verkat skogstillstandet. Forenklat kan detta uttryckas pa foljande sétt. Det skogsindustriella ge-
nombrottet for mer &n 100 & sedan resulterade i glesa sonderhuggna skogar i trakter som var
tillgangliga fran flottled och jarnvag. Den skog vi har idag &r resultatet av en aktiv ateruppbygg-
nad, men skogen ser nu annorlunda ut. Den & anlagd och skott for att i framtiden anyo nyttjasi
industriell foradling. Skogspolitiken har pa olika sétt gynnat en sadan utveckling. Nar det géller
markpolitiken har statsmakterna dock, med undantag av tiden 1965-1979 da bol agsforbudslagen
tillfalligt mildrades, haft en dterhallsam syn pa skogsindustrins markforvarv. | 6vrigt har skogs-
politiken direkt och indirekt gynnat ett industriellt nyttjande. De skogspolitiska dtgéardernai detta
avseende var nog som mest patagligai borjan av 1980-talet da riksdagen for att tillgodose indu-
strins virkesforsorjning lagstiftade om avverkningsskyldighet. Harefter har, i takt med att indu-
strin genom bl.a. virkesimport gjort sig mindre beroende av inhemsk virkesférsorjning, skogspo-
litiken pa olika sétt omorienterats mot att i okad grad tillgodose andra intressen an virkesproduk-
tion pa skogsmark.

Under senare delen av 1900-talet har de privata skogsdgarnasintresse, i takt med att jordbrukets
behov av mark och virke avtagit, i sin tur omorienteratsi den riktning att deras intresse alltmer
sammanfaller med skogsindustrins. Detta & naturligt bl.a. av det skélet att skogsagareftreningar-
na byggt upp egnaindustrier. SODRA & idag varldens storstatillverkare av avsalumassa for
pappersproduktion ( Dagens Industri 2001).

Tidigare har redovisats hur skogsindustrin under 1800-talets sista hélft vandrade norrut i Sverige
for att tatillvararavaran dar den fanns. Under 1900-talets sista halft har, ocksa denna gang pa
grund av révarans lokalisering, en motsvarande industriforflyttning skett sbderut. Denna tyngd-
punktsforskjutning askadliggorsi foljande figurer. | slutet av detta kapitel redovisas virkes-
forradetstillvaxt i olikadelar av landet under 1900-talet.
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Figur 2.2-7. Produktion av sagade travaror av barrvirke fordelade, efter den plats de forsagats, pa
landsdelar 1912-1990 (SCB och Skogsstyrelsen 2001). Satistik for aren 1952-1963 saknas.
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Figur 2.2-8. Produktion av all barrvedsmassa fordelad, efter fabrikens belagenhet, pa landsdelar
1912-1990. (SCB och Skogsstyrelsen 2001).

2.3. Kunskap, traditioner och varderingar

Skogens nyttjande och utveckling paverkas naturligtvis av den kunskap som de yrkesverksamma
har. Kunskap, traditioner och varderingar utgor ocksa grunden for den skogspolitiska idébild-
ningen och de politiska besluten. Aven om det inte gér att méta eller pd annat sétt kvantifiera
detta slag av paverkan, somi allt vasentligt &r av indirekt art, bor det andai detta sammanhang
varaav intresse att mer kortfattat beréra omradet.
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Var fods kunskapen om skog och skogsbruk? Ja den praktiska kunskapen uppstar och fors vidare
hos alla som arbetar inom skogsnéaringen. Den vetenskapliga kunskapen uppstar inom hogskolan.
Den akademiska kunskapen har under 1900-talet allt mer tagit dver ansvaret att anvisaformerna
for skogsutnyttjandet. Det & ocksa forskarna som formar att pa ett trovardigt st belysa de fram-
tida effekterna av olika handlingsalternativ.

Det svenska skogsbruket och den skogsindustriella verksamheten & av ddre datum &n var skogs-
vetenskapliga kunskap. Var forsta akademiska skogliga institution (Kungliga Skogsinstitutet)
grundades &r 1828 av Isragl af Strom. Institutet hade flera uppgifter, utbildning, forvaltning av
allmanna skogar och i ndgon man forskning.

Ar 1915 tillkom Kungl. Skogshdgskolan, som 1962 sammanfordes med Statens Skogsforsk-
ningsinstitut.

Hogre skoglig utbildning har historiskt sett haft som mal att forse skogsbruket och forvaltningen
med kunniga tjansteman. Ett |angsiktigt hallbart och ekonomiskt 16nsamt skogsbruk har stétt i
forgrunden for forskningen. | borjan pa 1970-talet borjade ekologin fa en starkare stéllning i den
skogliga forskningen. Strax dérefter vidgades perspektivet och olika miljofragor fick allt stérre
plats badei forskningen och i utbildningen. | detta sammanhang anlades ocksa ett mer ifréga-
sdttande angreppssétt i skogsforskningen.

Sedan 1980-talet har kunskapstillforsel till skogsnaringen i ckande grad kommit fran andra uni-
versitet an Sveriges Lantbruksuniversitet (dar Skogshtgskolan sedan 1977 ingér). Fortfarande ar
dock den Skogsvetenskapliga fakulteten vid detta universitet dominerande bade nar det géller
forskning och utbildning av skoglig karaktér. Dettai enlighet med det sektorsansvar som angetts
av regeringen. Néar det géller tillampad forskning har Forskningsstiftel sen SkogForsk fétt en stor
betydelse.

Israel af Strom anvisade redan fran borjan trakthyggesbruket som varande det |ampligaste
skotsel séttet for svenska forhallanden. Samma vég f6ljde de olika skogsskolor som inréttades
senare under 1800-talet pa olika platser i Sverige, t.ex. i Bergslagen och i Jonkdping. Detta kon-
cept fick dock inte st oemotsagt vare sig av skogssakkunniga eller av de privata skogsagarna,
som hade en annan tradition i sitt skogsbruk.

I Norrland fortsatte man bade pa statens och privat skogsmark langt in pa 1900-talet att tillampa
ett utglesnande gallringsskogsbruk med férhoppningen att ny skog skulle etableras genom gélv-
sadd. P& 1930-talet medforde en ovanligt djup lagkonjunktur att de ekonomiska forutséttningarna
for skogsodling forsamrades och bladningen vann mark.

Sammantaget har dock under 1900-talet bade skogstillstandet och skogslagstiftningens uppbygg-
nad medverkat till att skapa forutsattningar for trakthyggesbrukets genomslag. Skogstillstandet pa
det sttet att de kala och utglesade skogarnai sddra Sverige inte medgav ndgot annat alternativ att
inom rimlig tid skapa vaxtkraftiga skogar och i Norrland resulterade de tillémpade skogsbruks-
sétten enbart i alltmer utglesade skogar med otillracklig atervaxt. Troligtvis uppfattade man ocksa
i borjan pa 1900-talet bergslagsskogarna, dar trakthyggesbruket tillampatsi 50 ar (se ovan), som
ett efterfoljansvart exempel. Skogslagstiftningen utgjorde ocksd, genom sina bestammelser om
atervaxtskyldighet, samt senare dven skydd for yngre skog och ransonering av @dre skog en
grund for ett skogsbruk byggt pa likaldriga skogsbestand. Den skogliga forskningen och utbild-
ningen har i alt vasentligt gett stod for ett sdant skotsel sétt.

Fran 1950-talet och framét har trakthyggesbruket fatt ett ndrmast totalt genomslag i Sverige. Det
hade blivit tradition och var mans kunskap. Det &r endast i fjélInéra skog som bl&dningsliknande
avverkningsformer, s.k. fjdlskogsbl&dning, har tillampats, detta ndrmast som en ekonomisk ef-
tergift. Aven i bebyggelsenédra skog och adell6vskog har successiva avverkningsformer praktise-
rats. Det rader nog ingen tvekan om att trakthyggesbruket, som skogsbrukssétt, & val underbyggt
av vetenskaplig kunskap. | figur 2.3-1 nedan redovisas utvecklingen av skogsodling mellan 1910
och 1970. Den mycket kraftiga nedgangen av skogsodlingen under 1930-talet visar indirekt bl&d-
ningens omfattning under denna tid. Figuren visar skogsodling pa enskilda skogar, utvecklingen i
statens skogar var likadan.
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Forskningsinsatser rérande bladningsskogsbruket har varit av mindre omfattning. Detsamma
gdller |16vskogsskotsel vilket sannolikt kan forklaras av det faktum att [6vskogen inte, sedan
brannvedsavverkningen foll bort, fram till 1980-talet efterfragades av massaindustrin. Det fanns
under flera decennier mycket liten avsattning for klent [6vtradsvirke. | tabell 2.3-1 hér nedan
askéadliggors, genom en jamforel se med forskning pa barrskog, hur lite som gjortsi denna fraga
nér det gdller |6vskog. Sannolikt har denna skillnad i kunskap (kunskapsbrist) medverkat till att
|6vskog och |6vskogsskotsel har betraktats som sekundéra fragor fran 1950-talet och fram till i
vara dagar.

Tabell 2.3-1. Andel publikationer (%, 1990-1999) uppdelat pa olika svenska tradslag i
Sveriges Lantbruksuniversitets databas LUKAS och i den internationella databasen
Science Citation Index (ISI).

Tradslag, %

Databas  Ask Bok Ek Ovr Al Asp Bjork Gran Tall Totalt
adel

LUKAS 0,3 3,6 1,7 3,4 1,6 2,3 3.4 39,6 44,1 100

ISI 2,2 8,8 8,9 6,3 4,3 2,1 9,0 29,1 29,3 100

| mitten av 1970-talet ifragasattes de davarande skogsbruksmetoderna av en kritisk miljGopinion.
Forskningen tog en delvis ny riktning och erbj6d den kunskap som sedermera méjliggjorde en
omstallning av skogsbruket dar miljomalet kunde konkretiseras. Den praktiska tillampningen av
denna kunskap kunde genom mycket omfattande uthildningar, riktade till sval tjansteman som
skogsagare snabbt foras ut till skogsbruket. Som exempel pa en sadan utbildning kan ndmnas
Rikare Skog-kampanjen fran slutet pa 1980 talet samlade nastan 100 000 deltagare.

2.4. Biotisk och abiotisk paverkan

Detta delavsnitt handlar om "naturliga’ och "icke naturliga faktorers paverkan pa skogens ut-
veckling. | vissafall influerar dock méanniskans olika aktiviteter, t.ex. genom att de naturliga
forutséttningarna forandras.

Till mera naturlig paverkan pa skogstillsténdet hor naturligtvis skogsbrand och storm. Skogs-
brénder utgor idag inget problem i vart land. Det &r istéllet sa att skogsbrandsférsvaret sedan
lange varit sa effektivt att vara skogar tappat vissa av de naturliga karaktarer som alstras av elden.
Stormfallningarna har daremot &ven under 1900-talet paverkat vara skogar. Under varje decenni-
um brukar det intr&ffa mer omfattande skador, dér milliontals kubikmeter skog félls av storm.
Detta omskapar skogarna, men efter ndgra ar har ny skog anlagts och denna doljer for framtiden
den paverkan stormen haft. Dessa dtgarder leder sannolikt till att stormfaliningarnas betydelse
som paverkansfaktor inte nog har uppméarksammats.

Stora delar av den svenska skogsmarken nyttjades tidigare som betesmark for olika kreatur.
Skogshetet avtog redan under 1930-talet (se ovan om betesfredning) och har idag i det ndrmaste
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upphort. Denna paverkan av grasétare har haft stor betydelse for skogens struktur och for manga
av skogens vaxt- och djurarter och liknade i stor utstréckning den tidigare betningen av visenter
och uroxar. Idag har kreaturen ersatts av alg och radjur. Dessa & kvist- och buskéatare och paver-
kar vara skogar pa ett helt annat sétt an vad tamdjuren gjorde. Trakthyggesbruket och nedl&gg-
ningen av smajordbruket har gett dessa viltstammar god fédotillgang och darmed forutséttningar
att foroka sig. Detta ledde till 6kade hjortviltstammar med skador pa plant- och ungskog som
foljd. Betestrycket har ocksa andra effekter. Foryngringen av betesbegérliga véxter, som sélg,
ronn, ek m.fl. [6vtrad, bérris (blabér) och drter hallstillbaka. Manga skogsagare véljer att inte
foryngra skogen med tall, som &r @gens vinterfoda, utan véljer gran &ven om marken inte ar sér-
skilt lampad for detta tradslag. Nar det galler forsdlda barrplantor har, i Gétaland, tallandelen
minskat fran ca 40 % ar 1984 till 10 % &r 2000. Den sammantagna effekten av det harda betes-
trycket &r svar att kvantifiera. Tydligt & dock att granskogen, framfor allt i Gotaland, 6kar pa
bekostnad av de flesta andra trédslag. Detta leder bade till miljomassiga och ekonomiska konse-
kvenser.

Staten, jégarorganisationer och skogsbrukets foretrédare har forsokt kommatillrétta med dessa
problem bl.a. genom en viss liberalisering av jaktlagstiftningen. Effekterna hérav har dock hittills
till stor del uteblivit. Ett praktiskt utfall ar att ansvarsfragan blivit mer otydlig med f6ljd att de
olikaintressena alltfor ofta skjuter 6ver dennatill nagon annan part.

Paverkan pa skogen genom granens rotrétesvamp, storre insektsskador, Gversvamningar, béverns
vattenregleringar, renarnas betestryck m.m. behandlas inte i detta sasmmanhang.

Kvavenedfallet och nedfallet av férsurande @mnen har efter andra varldskriget i 6kande grad
paverkat vara skogar och skogsmarker. De basiska néringsamnena utlakas ur marken och kvéave-
overskottet skapar obalansi tradens néringsupptagning. Ett synligt tecken pa dennaicke naturliga
paverkan &r att markvegetationen férandras. Grasvegetationen okar pa bekostnad av béarrisen. Da
dessa frégor inte & av typisk skogshistorisk karaktér behandlas de inte vidare i detta samman-
hang.

2.5. Mangbruk och 6vriga paverkansfaktorer

Det finns, utdver det som hittills beskrivits, &ven andra faktorer som paverkar skogens utveck-
ling. Vi har i Sverige sedan flera hundra ar varit forskonade fran den skogsforstorelse som foljer
av krig och ofred. | véra grannlander soder om Ostersjon har andra véarldskriget satt mycket tyd-
ligaspar i dagens skogar. Vi har dock genom en begransad import av fossila bréanslen m.m. haft
en indirekt paverkan pa vara skogar som redan har beskrivits ovan (bréannvedshuggning).

Den svenska skogen har altid nyttjatsi ett mangbruksperspektiv. Sadana foreteel ser som jakt,
bér- och svampplockning samt friluftsliv i olikaformer hér hit. Dessa verksamheter sétter inte av
egen kraft sarskilt tydliga spar efter sig ute i skogen. Effekternatar sig istallet uttryck i den an-
passning i skogsskétseln som gors for att tillgodose dessa intressen. Lokalt, t.ex. i andutning till
tétorter och bebyggel se, kan dessa hansynstaganden vara betydande och ibland innebéra att sko-
gen lamnas utan atgard.

Pa samma sétt forhaller det sig med natur- och kulturmiljévardens samt rennéringens intressen.
Dessa intressen har under de senaste artiondena med stod av en skarpt lagstiftning - som till
vasentligadelar lagtsin i skogspolitiken - flyttat fram sina positioner. Dessa fragesta Iningar, som
fram till 1970-talet var av sekundér art, har under slutet av 1900-talet utvecklatstill vasentliga
utvecklingsomraden for skogsnéringen. Effekterna av detta ar patagliga bade nar det galler an-
passningen av skogsbruket och ifraga om avséttningar av skyddade omraden.

2.6. Politik - lagstiftning

Flera politikomraden vars huvudmal &r inriktade mot andra verksamheter och foreteelser an
skogsbruk har under 1900-talet haft stor paverkan pa skogarnas nyttjande och utveckling. | detta
delavsnitt kommenteras kortfattat sadana politikomraden som haft sarskilt stor betydelsei detta
sammanhang. Effekterna pa skogsbruket har varit av olika slag och varierat 6ver tiden. Upprak-
ningen anger inte nagon rangordning och gor inte heller ansprak pa att vara heltéckande.
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2.6.1. Politik om transportleder

Ett aktivt skogsbruk forutsétter en fungerande transportapparat. Den tidigare i denna rapport
beskrivna skogsindustriella utvecklingen majliggjordes genom utbyggnaden av jarnvégar,
flottleder och darefter landsvagsnétet. Kraftfulla ekonomiska samhéllssatsningar ligger bakom
detta. Lika nédvandig har varit den lagstiftning som kopplats till detta infrastrukturbyggande. En
mycket betydelsefull del utgors av skogsbilvagnéatet. Har har skogsvardsstyrelserna under 1ang tid
anfortrotts uppgifter av olika dag; expertkunskap i planering och samordning av skogshilvég-
byggandet samt bidragshantering. Att skogshilvagnatet utbyggdes pa ett effektivt och andamals-
enligt sétt uppfattades av statsmakterna som en angel agen skogspolitisk fraga.

2.6.2. Jordférvarvslagstiftning m.m.

Statens politik i jordférvarvsfragor, som primért har till syfte att skapa balans mellan olika agar-
intressen och i det sammanhanget gradera réttigheterna for olika agarkategorier, har ocksa haft
skogspolitiska effekter.

1906 ars bolagsforbudsag (géllde fran borjan Norrlands anen, utbyggdes stegvis och fran 1925
gédllde en enhetlig lag hela landet som stadgade forbud for bolag och ekonomiska féreningar att
forvarva skogsmark, frén 1932 aven stiftelser), medforde att bolagens totala markinnehav sedan
dess inte patagligt har férandrats. Genom sammanslagning och uppkdp har antalet skogsindustri-
foretag dock kraftigt minskat. Mellan 1965 och 1979, datréforadlande industri hade en gynnad
stéllning vid markforvarv 6kade bolagens markinnehav marginellt.

Aven statens markinnehav har under 1900-talet i huvudsak varit oférandrat fram till senare tid d&
det efter Domanverkets omstrukturering till AssiDoméan och privatisering av detsamma skett en
kraftig minskning av den statligt &gda skogsmarksarealen.

Det privata skogsbruket - bondeskogsbruket - har genom bolagsforbudslagen och dérefter genom
1945 arsjordforvarvd ag haft foretrade vid jordforvarv. Man bor dock vid beddmningar av jord-
forvarvsagens effekter kommaihag att merparten av Gverlatelserna sker som slaktforvarv.

Karaktéristiskt for statens syn pajordforvary under 1900-talet har varit att man pa olika sétt har
sokt utestdnga forvarv som varit av kortsiktig exploaterande karaktér.

Jordforvarvspolitiken har pa flera satt gynnat de skogspolitiska malen. Langsiktigheten i dgandet
ar ett exempel padetta. Forvarvspolitiken har tillsammans med strukturpolitiken medverkat till
en béttre &gostruktur och till dkande storlek pa de privata skogsfastigheterna. Detta har varit po-
sitivt och underlattat skogsbrukets praktiska genomférande.

Ett uthalligt och langsiktigt skogsbruk forutsitter tydliga dgar- och ansvarsforhdllanden. Riks-
dagen insg redan i borjan av 1900-talet vikten av detta da man lagstadgade att avverkningsrétter
fick 16pai hogst fem ar (fran 1889 hade géllt 20 &r, dessforinnan 50 &r). Som ett annat exempel
pafortydligade ansvarsférhallanden kan namnas riksdagens beslut 1989 om avveckling av dods-
bo som &ger lantbruksfastighet.

Hér fortjanar ocksa virkesmatningslagen att omnamnas. Den tillkom 1935 med huvudmalet att
skapa balans mellan sidljare och kopare. Skogsstyrelsen har fran sin tillkomst 1941 varit ansvarig
tillsynsmyndighet. Tilldmpningen av lagen &r dock i allt vasentligt anfrtrodd virkesmétnings-
foreningarna, vilka utgérs av partssammansatta organ. Det & allmant omvittnat att verksamheten
fungerar andamalsenligt och trovardigt. Man kan se virkesmétningen som ett bra exempel pavad
som brukar kallas den svenska modellen.

2.6.3. Skattepolitik

Skattepolitiken paverkar skogsbruket pa flera olika sétt. Den frdga som under 1ang tid stétt i fo-
kusi debatten och som statsmakterna tagit sig an genom generella eller fér skogsbruket mer spe-
cifika atgarder, handlar om skattesystemets paverkan pa aktivitetsnivan i skogsbruket. Detta
gdller sdvél inkomstbringande avverkningar som investeringar av olika slag. Har ges nagra ex-
empel pa skatt som paverkansfaktor.
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Som en viktig bestdndsdel i den fran 1903 infoérda skogspolitiken ingick skogsvardsavgiften, som
uttaxerades fran jordbruksfastigheter med skog (inledningsvis férekom andra uttagssétt). De
uttaxerade medlen &erfordes genom skogsvardsstyrelsernas forsorg till skogsbruket, antingen i
form av olika bidrag till 1angsiktiga investeringar eller i form av fritt (eller nedsatt kostnad for)
bitrade fran skogsvardsstyrel sen. Under de forsta decennierna pa 1900-talet hade detta stor bety-
delse for att faigang skogsodling pa de privata skogsfastigheterna. Harefter har dessa medel
finansierat flera olika skogliga stod; bidrag till utbyggnad av skogsbilvagnétet, skogsodling, roj-
ning o.s.v. Under 1980-talet hjdes avgiften for att mojliggora finansiering av atervaxtatgarder
inom programmet for avveckling av 1agproducerande skog och for att genomfora den dversiktliga
skogsinventeringen, OSl. Visstillampad skogsforskning finansieras ocksa med dessa mede!. |
borjan av 1990-talet avvecklades skogsvardsavgiften och darmed upphorde ocksa de stod samt
vissaav de atgarder som finansierats den vagen.

Skogsvardsavgiften har under hela 1900-talet, genom langsiktigt inriktade verksamheter som
finansierats av denna avgift, haft en stor betydel se bade nér det galler omfattningen av atervaxt-
och bestandsvérdande atgérder och nar det géller kvaliteten i utforandet.

1954 beslutade riksdagen att de privata skogsdgarna, genom avsattning till ett skogskonto, skulle
fa majligheten att fordela skogsintakter 6ver langre tid. Dennainkomst- och skatteutjamnings-
m6jlighet har utnyttjatsi stor omfattning och har varit av stor betydelse for manga privata skogs-
agare. Skogskontot har haft en gynnsam paverkan bade pa avverkningsintensiteten och atervaxt-
atgarderna.

Under 1970 och 80-talen diskuterades flitigt den hdmmande verkan som marginal skatterna an-
sags ha pa avverkningen. Daallt fler privata skogsagare hade fasta inkomster dven fran andra
forvarvskalor &n skog, uppfattades skogsintakternas beskattning "pa toppen av inkomsten” att bli
orimligt hdg. De reformer som riksdagen beslutade om i borjan av 1990-talet har till betydande
del undanrgjt dessa problem. Det var en allméan uppfattning att skattesituationen dessforinnan
verkade hdmmande pa avverkningsnivan. (Hansson, Lonnstedt, Svensson 1988)

Som en sammanfattande kommentar kan sagas att skatternas paverkan pa skogsbruket i forsta
hand handlar om intensiteten i skogsbruket och att detta galler sval avverkning som olika
investeringar.

2.6.4. Miljopolitik

1909 var ett markesdr for naturvarden i Sverige. Datillkom den forsta naturskyddslagen och da
inréttades de forsta svenska national parkerna. Samma &r bildades Svenska Naturskyddsforening-
en. Det handlade om naturskydd, "som i inskrénkt mening innebar ett statiskt bevarande av djur,
vaxter och sarskilt vardefulla naturomréden” (Bra Bockers lexikon 1978 om begreppet "'natur-
skydd").

Under 1940 och 1950-talen insdg man att aktiva skotsel atgarder och en framsynt hushallning med
naturresurserna ocksa var nédvandig och ett nytt begrepp, naturvard®, véxte fram. Allmanhetens
och politikernas intresse dkade kraftigt och 1960-talet blev nasta genombrottstid. D3 bildades

V érldsnaturfonden(WWF) och 1967 tillkom Statens Naturvardsverk.

3) "Okunnigheten om landskapets utveckling var 1angt in pa 1900-talet h&pnadsvéckande stor; ( Brusewitz
1987). Det klassiska exemplet pa detta & Angsd, en av véra forsta national parker. Den avsattes for att man ville
skydda éngslandskapet. Utan fortsatt hévd vaxte &ngsmarken naturligtvis igen. En forgrundsperson i omvérde-
ringen frén naturskydd till naturvérd var docenten i véxtbiologi Sten Selander (forfattare, journalist, ledamot av
svenska akademien och SNF:s ordférande 1936-1947). Han s3g dynamiken i naturen och sambanden med méanni-
skans |anga nyttjande som fundament for naturvardsarbetet. Nagra strofer ur hans lyriksamling Sommar natten
utgor an idag viktiga argument i denna fréga.

Har gé&r min vag, tva gamla byars falad
ar mer an bara mark med bjork och sdlg
Den ligger tung av tid, den &r begélad
av idog arbetsdag och stilla helg
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| skogsbruket hade man vid den tiden att brottas med en utdragen |agkonjunktur med svag 16n-
samhet. Detta ledde till ett schablonartat skogsbruk med stora kalhyggen. Bade den ideella och
statliga naturvarden gick till strid mot detta.

| boken " Skogsbruk och Ekologi" utgiven 1973 av félthiologerna tecknas den syn som natur-
vardsintressena d& hade pa skogsbruket. | boken stélls foljande krav pa skogsbruket.

e  Stoppa skogsgddslingen.

e  Stoppa hyggespl6jningen.

o  Stoppaden kemiska | 6vskogsbekampningen.
e  Stoppade stora monokulturerna.

e Stoppaanvandningen av insektsgifter.

e  Stoppainplanteringen av nya arter.

¢ Reglerakalavverkningen genom lagstiftning.

Figur 2.6.4-1.Hygge pa Sorberget, Jokkmokk, Norrbottens |an 1980-talets mitt. Foto: Olof Eriksson,
S.uU

Sverker Sorlin och Anders Ockerman konstaterar i boken Skogshistorisk Forskning i Europa och
Nordamerika 1999 att faltbiologernai stort sett pa varje punkt fatt igenom sina krav. Sorlin och
Ockerman fortsitter "det sistnamnda, alltsa trakthyggesbr uket, ar fortfarande den dominerande
awver kningsformen, men sedan 1980-talet har ocksa detta férandratsi riktning mot mindre hyg-
gesstorlekar, storre andel kvarlamnad skog, storre respekt for doda trad, kantzoner, tradgrupper,
undervaxt m.m. som kan underlatta det biologiska livets anpassning ocksa i avverkade omraden.”

Under 1980-talet da skogspolitiken, for att mota en befarad virkessvacka, fokuserades pa pro-
duktionshéjande atgarder skarptes ater kritiken. Restaureringen av |agproducerande skog (det s.k.
583-programmet) blev en symbol for dennakritik.

Miljopolitiken har steg for steg flyttat fram sina positioner. Idag & den en viktig och naturlig del
av skogspolitiken. Effekterna pa skogsbruket har varit mycket patagliga. Skogsbrukets omstall-
ning har mojliggjorts genom en mycket omfattande utbildning av tjénsteman och skogségare och
vasentligen underl ttats av att marknaden stéllt krav pa en god miljostandard.

2.6.5. Skogspolitik

De hittills redovisade politikomradena har ssmmantaget haft en stark paverkan pa skogsbruket.
Ut6ver de uppraknade finns ytterligare omréden som regional politik, forskningspolitik, energi-
politik, rennaringspolitik, jaktpolitik etc. vilka paverkat och gett forutsattningar for skogarnas
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nyttjande. | denna rapport Skogspolitisk historia, ska det som traditionel It bendmns skogspolitik
belysas sérskilt. Begreppet skogspolitik stér i detta sammanhang for den politik dar Skogsstyrel-
sen och skogsvardsstyrelserna har verkstallighetsansvaret och omfattar samtliga medel, som i det
sammanhanget stélltstill forfogande. Redogorel sen har geografiskt och sett till olika dgarkatego-
rier avgransatsi enlighet med skogsvardslagens tillampningsomrade, som fran 1980 géller alla
agarkategorier i helalandet, men som 1903 endast gallde enskilda skogar i vissalan.

Redogorel sen for skogspolitiken aterfinnsi kapitel 3 dennarapport.

2.7 Hur har skogarna forandrats?

| detta kapitel har hittills beskrivits ett antal faktorer som paverkat den svenska skogen och dess
nyttjande under 1900-talet. Som avslutning pa detta inledande avsnitt av rapporten redovisas
nagra figurer som Gversiktligt beskriver de fysiska forandringar som skett i vara skogar under
1900-talet.Forst askadliggors i nedanstéende diagram, hur virkesforradet tillvuxit fran 1920-talet
och framét i Norrland, Svealand och Gotaland. Att 1927 valts som startpunkt beror pa att vi forst
fran dennatidpunkt - tack vare inréttandet av Riksskogstaxeringen - haft tillgang till tillforlitligt
underlag.
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Figur 2.7-1. Virkesforradets utveckling i Sverige 1923-29 till 1995-99. (Riksskogstaxeringen 2001)

Diagrammet visar att virkesforradet har okat i helalandet, i Gotaland mycket kraftigt. Vid jamfo-
relser mellan de olika landsdelarna bor observeras att restaureringsarbetet (6vergangen fran ex-
ploatering till skogsvard) inleddes vid olikatidpunkter. | Bergslagen skedde detta redan vid mit-
ten av 1800-talet, i Gotaland i borjan av 1900-talet och i Norra Norrland férst efter andra vérlds-
kriget. Man maste vid studier ver dessa diagram aven lagga pa minnet att ocksa avverkningen
har 6kat under sasmmatid. Den totala avverkningen 1927 uppgick till knappt 50 milj. kubikmeter
och & nu uppei 75 milj. kubikmeter. Virkesforradsokningen har sin forklaring i att tillvéxten
varit hogre an avverkningen. Idag véxer vara skogar ca 30 milj. kubikmeter mer &n vad som av-
verkas per &.

Skogarnas nyttjande har ocksa lett till andra effekter &n de nyss beskrivna. De naturskogsliknan-
de skogarna har minskat och ersatts av skétselskogar. Hur denna forandring tagit sig uttryck ater-
gesi schematisk form i nedanstéende figur. Denna forandring &r typisk for Norrlands inland och
andra delar av landet dér agrart skogsutnyttjande inte forekommit eller varit av blygsam art.
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Relationen naturskog/skdtselskog ger en god uppfattning om hur den svenska skogen har forand-
rats sedan |ang tid tillbaka. Skotselskogen & mer homogen nér det géller tradslag och alder och
innehaler mindre dod ved och farre riktigt gamlatrad.

% skog

Skotselskog

[ 17
ar 1850 ar 2000
—

Figur 2.7-2. Schematisk bild éver skogarnas forandring i Sverige.(Skogsstyrelsen 2000. Fritt efter
Reidar Persson)”.

Dér det agrara markutnyttjandet dominerat och pagétt under langre tid har denna form av mark-
anvandning lamnat spar som dels utgors av kulturminnen dels av ett biologiskt kulturarv. De
dldre jordbruksmetoderna skapade forutséttningar for att en havdberoende flora och fauna skulle
kunna utvecklas. Idag &r ofta sarskilda atgéarder nodvandiga for dessa arters fortbestand. Som
exempel pa annu ganska vanliga arter som gynnas av svedjebruk, betes- eller angsbruk samt
skogsbete kan namnas ljung, en och hassel. Till havdgynnade 6rter réknas nattviol, smultron,
sléttergubbe, kattfot och mosippa.

De tva bilderna har nedan - figurerna 2.7-3 och 2.7-4 - askadliggor skillnader i
markanvandningen i Gétalands odlingsbygder vid seklets borjan och idag.

Enligt 1923-29 ars riksskogstaxering fanns det 965 000 ha hagmark i landet. | Gotaland var hag-
marksarealen 612 000 ha. Bilden nedan, gles bjérkskog med enstaka enar, visar en karaktéristisk
hagmark. | statistiska meddelande "Betesmarker — historiska data'(SCB 1990) anges att hagmar-
kerna sedan 1920-talet har minskat fran ca 1 milj. hektar till ca 100 000 hektar. SCB utfardar
dock en sarskild varning for osskerheten i de namnda siffrornabl.a. pa grund av skillnader i defi-
nition vid olika tidpunkter.

“ Reidar Persson har i flera bcker och uppsatser beskrivit skogarnas utveckling och skogspolitikens betydelsei
ett globalt perspektiv. | Skogshistorisk Tidskrift 1998, i uppsatsen "Skogsforstorelse, frén Adam till Clinton”,
jamfdr han den svenska utvecklingen med vad som skett i andralander. Persson menar att det som skett i Sverige
inte &r unikt. Skogarnas utveckling & beroende av den agrara utvecklingen, industrialiseringen och den sociala
utvecklingen och varje land (egentligen lokala omraden med samma ekonomiska villkor) befinner sig ndgonstans
i ett utvecklingsforlopp som har starka generelladrag. | foljande tabell ger han exempel pa skogshistoriska tren-
der i olikalander.

Exempel pa historiska trender (skogsmarkens andel i procent av landets totalareal). Siffror
inom parentes anger ar for uppgiften.

Land Ungefarlig naturlig utored-  Uppgifter frdn mellanperi-  Nuldge
ning od

Danmark 90 2-4 (1800) 12
England 80 4 (1885) 10
Frankrike 80 14 (1790) 26
Irland 80 3 (1800) 6
Schweiz 19 (1863) 30
Ungern 12 (1925) 18
USA 49+ 29 (1920) 23
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Figur 2.7-3. Hage pa Torpdn,
Ostergétland. Foto: Gosta
Lundquist, 1937. ( Svenska
Turistféreningens bildarkiv,
Nordiska musest).

Figur 2.7-4. Gran
planterad pa
akermark 1953,
Kallandso, Vaster-
gotland. Foto:
Hans Ekelund,
2001

Hér skordade bolagsarrendatorn pa Katrinefors AB skogsbevakning pa Kallandso sin sista rag
hosten 1952. Han sdlde sina tva kor och hasten och lamnade, som sa manga andra vid dennartid,
smgjordbruket och skogskdrningen for att i stéllet bli fabriksarbetare, bosdtta sig i 1agenhet och
kopa sig en begagnad bil.

Fran 1953 har, till 6vervagande delen med statliga bidrag, planterats ca 200 000 hektar dkermark
i landet(Riksskogstaxeringen 2001). Den ena monokulturen har ersatts av en annan, bada 16n-
sammai var sin tid. Idag ligger 140 000 hektar nedlagd jordbruksmark oanvand. Av olika skél
tvekar vi om dess anvandning och |&ter den sakta véaxaigen av sig sév.
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3. Skogspolitik och skogspolitiska effekter
1903-1990

3.1. Inledning

| detta kapitel beskrivs hur skogspolitiken har utformats och utvecklats sedan 1903 fram till 1990.
| anslutning hértill kommenteras ocksa de effekter som har blivit resultatet av politikens tillamp-
ning. For att underl&tta forstael sen for det som intréffat under en salang tid redovisas handel se-
forloppet etappvisi anslutning till principiellt viktiga skogspolitiska beslut. Under varje sddant
beslut gérs en uppdelning i problem, mal, medel, organisation samt atgarder, effekter, slutsatser
m.m.

Redan i dutet av forra kapitlet angavs den avgransning, geografiskt eller pd annat sitt som gjorts
i detta sammanhang, varvid framgick att rapporten ska behandla den skogspolitik som anfértrotts
at skogsvardsorganisationen att ta ansvar for. Skogsvardsorganisationen &r sedan 1980 ensam
ansvarig skogspolitisk myndighet i dettaland. Sa har det inte varit dessférinnan. Av den schema-
tiska skissen har nedan framgar att Doménverket (Domanstyrelsen) under |ang tid ocksa haft ett
skogspolitiskt ansvar. Dettai tillégg i sin roll som forvaltare av den statligt &gda skogen. Hur
Domanverkets ansvar som tillsynsmyndighet for enskilt &gd skog avtrappats under 1900-talet,
och dvertagits av skogsvardsorganisationen, redovisasi den fortsatta framstalIningen. Det bor
dock observeras att det for Domanverket handlade om en tillsynsuppgift, att kontrollera gallande
bestdmmel sers efterlevnad. Vid sidan av detta har Domanverket haft andra skogspolitiskt bety-
delsefulla uppgifter som (fram till 1963) ansvarig for skogvaktarutbildningen, foérvaltare av
national parkerna och ansvarig for jaktpolitiken (fram till 1967), expertroll i statliga utredningar,
styrelser och internationella sammanhang.

Ar 1903 1941 1980 2000
Skagspolitisle myndighet Ej
Skogsvardsshyrelsen och =

2

Skogsstyralsen @

f

b

Skogspolitsk myndighet 5
Daomanverket \lr

Vi har i Sverige alltsafram till 1980, dd Doméanverkets och kyrkans skogar lades in under en for
alla &garkategorier gemensam skogsvardslag haft tva skogspolitiska myndigheter i landet. Den
fortsatta redogorel sen behandlar dock enbart skogsvardsorganisationens roll och ansvar.

3.2. 1903 ars skogspolitiska beslut

3.2.1. Problem

Det, under varen 1903, for riksdagens bada kamrar gemensamt till satta sarskil da skogsutskottet
inleder sitt utldtande Gver regeringens forslag Gver en ny skogspolitik med foljande ord. "Under
ett halvt &rhundrade kan skogsfragan sigas hava statt pa dagordningen.” Harefter gar utskottet
Over till en redogorelse for de olika utredningar som fran 1850-talet fram till sekelskiftet arbetat
med dennafraga. | inledningen till sin behandling av den foreslagna nya skogsvardslagen (Lag
angdende véard av enskild skog) nojer sig utskottet med att ganska kort konstatera foljande som
sin uppfattning om de problem som foreligger. "Har ovan har utskottet redogjort for 1896 ars
skogskommittés beténkande med dari férekommande skildring av de enskilda skogar nas nuva-
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rande tillstand. Kommitténs uppfattning, att avverkningen icke motsvaras av skogarnas tillvaxt
och att sdledes 6veravverkning ager rum, torde icke av ndgon med forhallandena fortrogen kun-
na javas. Ej heller torde nagon kunna bestrida, att detta missforhallande, om det till dtes oham-
mat utveckla sig, maste bliva 6desdigert for vart land."

Den somvill fordjupa sig i den diskussion som under senare delen av 1800-talet och bérjan av
1900-talet pagick i "skogsfragan" hanvisastill betdnkande avgivet av 1896 ars skogskommitté
samt till Enanders uppsats, 2000. Debatten engagerade manga inflytel serika personer i landet.
Medlemsforteckningen i den ar 1902 bildade Foreningen for skogsvard visade redan forsta aret

1 100 mediemmar. Denna forening - dér chefen fér Doméanstyrelsen var ordférande och stats-
ministern och jordbruksministern medlemmar - kunde flera ganger per & samla manga promi-
nenta personer till debatt om skogen. Har ska tva personer som sillan namnsi den skogs-
historiska litteraturen lyftas fram. De visar den bredd som da fanns i engagemanget for skogens
utveckling. Forst Johan August Gripenstedt, finansminister under 1ang tid i slutet av 1800-talet.
Han genomdrev tillsammans med bl.a. de Geer tvakammarriksdagen och tullfriheten. Pa ett enda
omréde gjorde han avsteg fran frihandeln och den ekonomiska liberalismen. Han bibehdll export-
avgifter for ungskog(Ohlsson 1994). Den andra & Gunnar Wennerberg, gluntforfattare, ecklesia-
stikminister, riksdagsman och landshévding. Han tillhérde, som forkdmpe for en protektionistisk
konservativ partibildning, Gripenstedts motstandarsida. Wennerberg var 6vertygad om behovet
av en skogslag och under sin tid som landshévding i Vaxjo drev han igenom betydande inkdp av
mark till staten som sedan skogsodlades. Detta skedde fran 1875 och pengarna kom fran ett an-
dlag som riksdagen stéllt till forfogande for lansstyrelsernai detta syfte. Wennerbergs markinkop
resulterade i de fyra kronoparker som da uppstod i Kronobergs lan(Svensson 1986).

Riksdagen hade med det nu utarbetade férslaget kommit till punkt i en langt utdragen och svar-
hanterlig process. Sedan lange foreldg en stor enighet bade hos centrala myndigheter och bland
regionala organ, som landsting, hushalIningssallskap och lansstyrelser, om att skogarnas virkes-
resurser Gverexploaterades och att helt otillrackliga atervaxtatgarder utfordes. Med tiden dkade
ocksa samstammigheten om nddvandigheten av ett skogspolitiskt agerande. Men det var har de
stora prablemen uppstod. Man kunde inte komma 6verens, vare sig i de politiskt beslutande or-
ganen eller bland myndigheter och organisationer, om hur en ny skogspolitik skulle utformas.
Hindren hade olika karaktar; politiska, organisatoriska, skogsvetenskapliga, ekonomiska etc.
Enander (2000), har utforligt beskrivit de forutsattningar som da radde. Enander forklarar orsa-
kerna bakom den utdragna processen samtidigt som han diskuterar skélen till att ett bedutslége
yppade sig 1903. Forslaget fran 1896 ars skogskommitté om att inrétta skogsvardsstyrelserna var
en viktig, kanske avgorande, pusselbit vid tillkomsten av 1903 ars skogspolitik.

3.2.2. Mal

Vid en genomgang av underlagsmaterialet till 1903 ars skogspolitiska beslut - 1896 ars utredning
samt yttranden 6ver denna, regeringens proposition och i anledning av dennaingivna motioner -
framstdr ganska tydligt att man hade ett htgre och mer utvecklat skogspolitiskt mal &n det som
kom till uttryck i 1903 &rs skogsvardslag. Man insdg behovet av skydd for den yngre skogen och
uttryckte 6nskema om en jamnhet i avverkningen av den &ldre skogen.

Vad man i stor enighet astadkom i lagstiftningshanseende var en atervaxtlag for det enskilda
skogsbruket. Riksdagens andra kammare uttalade sig i anslutning till sitt lagbeslut om behovet av
ett fortsatt arbete inriktat bl.a. pa att uppna ett uthalligt skogsbruk. For att underl &ta mojligheten
till ett riksdagsbeslut hade det sarskilda utskottet pa flera punkter tonat ned kraven i regeringens
proposition bl.a. togs forslaget om en lag om betesfred bort. Mjligheten att forhindra skador av
betesdjur togs dock med pa det séttet att 1ansstyrelsen kunde férbjuda bete under viss tid pa aret
om HushalIningssallskapet och landstingen gav stod for detta. Andra "urvattningar" som riksda-
gen gjorde var att avverkningsforbud kunde hévas om sikerhet kunde stéllas for kommande ater-
vaxtatgarder, inséttandet av orden "uppenbarligen aventyras" vad galler skogens atervaxt i 18,
och medtagandet i 128 av "brukande av ntdig betesmark till betning av husdjur” bland de énda-
mal som inte fick hindras av lagen.

Man uppnadde ocksa stor enighet rérande ett annat framtidsmal, tillskapandet av skogsvardssty-
relserna, en helt ny skogspolitisk myndighet. Stora forvantningar stalldes pa att denna organisa-
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tion skulle kunnatasig an sin uppgift pa sddant sétt att skogsvardsarbetet blev en |angsiktigt
inriktad verksamhet. Riksdagens uppfattning i denna fraga framgar av den skrivelse som den
1903 stéllde till regeringen: "Dessa styrelser skola ingalundartill sin egentliga karaktér bliva
polismyndigheter, tillsatta for att efterspana och beivra 6vertradelser av lagen angaende enskil-
des skogar. Utan de skola, var inom sitt verksamhetsomrade, vara det centrala organet for alla
de stravanden, som avse att h6ja den enskilda skogsvarden. Och hérvid ar det naturligen pa
frivillighetens vag, som de storsta resultaten kunna ernas.”

3.2.3. Medel

1903 &rs skogsvardslag, med skogsvardsstyrel sen som tillsynsmyndighet, gallde enskilt &gd
skogsmark utom skogar beldgnai Vasterbottens och Norrbottens [an, Sdrna socken i Dalarna
samt pa Gotland. Gotland hade sedan 1869 en egen atervaxtlag som darefter kombinerats med en
sk. dimensionslag. Kommunen var tillsynsmyndighet p& Gotland. °

| Kopparbergs, V asterbottens och Norrbottens fjdltrakter (lappmarker) gallde utsyningstvang och
i 6vrigadelar av sistnamndatva lan tillampades en dimensionslag. Dimensionslagen innebar att
endast grovre tréd fick avverkas. Sverige var ensam om att tillampa sddana skogsl agar
(Betankande av 1896 ars skogskommitté, 1889). Att man ar 1903, trots redovisade betanklighe-
ter, 14t den fortbesta kan bl.a. forklaras genom bristande kunskap om atervaxtproblematiken i
dessa delar av landet, av att man tog ekonomisk hansyn till sdgverksnaringens behov av révara
samt att det brast i avséttning av klenare sortiment.

Som tidigare framgétt var Domanstyrelsen ansvarig tillsynsmyndighet vid tillampning av samtli-
ga hér sistndmnda lagar. Detsamma gallde for stéadernas, kyrkans, allmanningarnas och andra
alménna skogar.

1903 ars lag stipulerade skyldighet att efter avverkning vidta atgarder for atervaxtens tryggande.
Inte heller fick avverkningen bedrivas s, eller efter avverkning med marken sa forfaras, att dter-
vaxten uppenbarligen aventyrades. Pafoljden var avverkningsforbud samt att skogsvéardsstyrelsen
i sista hand kunde utfora &tervaxtatgarderna pa skogsagarens (avverkningsréttsinnehavarens)
bekostnad. Om avverkningsférbud Overtraddes stipulerades boter och férverkande av det avver-
kade virket.

Den nya skogsvardslagen, som enligt riksdagens egen mening var svag, lade grunden for tillamp-
ningen av andra medel dar upplysning och radgivning fran skogsvardsstyrel sen sattesi framsta
rummet. Skogsvardsstyrelsen skulle ocksa bitrada skogsigaren med bidrag, tillhandahdlla fré och
plantor och Gvriga &garder som befanns |ampliga for att forbattra skogshushallningen.

For att finansiera denna verksamhet besl utade riksdagen att skogsvardsavgifter skulle uttas. Till
en borjan togs dessa ut patréavaror och tramassa som utférdes fran landet. Skogsvardsstyrelserna
hade ocksa ett statligt bidrag och kunde for atervaxtatgarder, i somligalan, anvanda medel som
avsattes av hushdllningssallskap och landsting.

1903 &rs skogspolitik tradde ikraft den 1 januari 1905.

3.2.4. Organisation

Som redan framgatt utgjorde tillskapandet av skogsvardsstyrel serna, de nya skogspolitiska myn-
digheterna, en viktig del av 1903 ars riksdagsbeslut. D& statsmakternas beslut betraffande skogs-
vardsstyrelsernas arbetssatt och inriktning i allt vasentligt stétt oforandradei snart 100 &r finns
det anledning att har kortfattat sterge tankarna bakom detta ursprungliga stélIningstagande.

® Att Gotland fick fortséttai egen regi berodde pé gotlanningarnas egna 6nskemal. Ganska snart insdg man dock
att det var fruktlost att med enbart lagtillsyn komma ndgon vart med atervéxterna. Darfor anhdll de lokala myn-
digheterna att fa en skogsvardsstyrelse inréttad dven p& Gotland. Sa skedde 1908. Den sérskilda Gotlandslagen,
med skogsvardsstyrelsen som tillsynsmyndighet, galldetill 1925. Aven i véra dagar provas sirlsningar for
skogspolitikens tilldmpning pa Gotland. Sedan 1997 utévas, som ett led i forsdk med samordnad lansférvaltning,
skogsvardsstyrel sens arbetsuppgifter av lansstyrelsen.
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| 4 § forordningen angaende skogsvardsstyrel ser hade regeringen i sin proposition bland skogs-
vardsstyrel sens arbetsuppgifter forst angett tillsynen éver den nya skogsvardslagen. Riksdagen
andrade pa detta och angav som forsta arbetsuppgift:

Skogsvardsstyrelsen har till uppgift att befréamja den enskilda skogshushallningen genom utbred
ande av kunskap i skogsskotsel, beviljande av bidrag till och utférande av arbeten for skogskul-
tur, tillhandahdllande av skogsfr6 och plantor samt vidtagande i 6vrigt av atgarder dgnade att
befordra en forbattrad skogshushallning;

Harefter angavs, pdandraplatsi upprakningen av arbetsuppgifter, tillsynen 6ver skogsvardsa-
gen. Med detta beslut hade riksdagen stadfast att skogsvardsstyrel sens arbetssétt skulle haen
problemldsande kar aktar och att styrelsens verksamhet skulle baser as pa kunskap om skogs-
skotseln.

Skogsvardsstyrel sens styrel se skulle enligt regeringens proposition besta av tre personer. En av
dessa - ordféranden - skulle utses av regeringen. De tva andra skulle utses av landstinget resp.
hushalIningssallskapet. M ajoriteten fanns alltsa hos de regionalt utsedda ledaméterna. Riksdagen
ville forstarka den lokala for ankringen och tillskapade i detta syfte en ny paragraf (5 8§) som
m6jliggjorde att det inom varje kommun, som sa 6nskade, skulle tillséttas en skogsvardskom-
mitté vilken genom sin kannedom om ortens forhallanden forvantades vacka intresse for skogs-
vard och fortroende for skogsvardsstyrel sens verksamhet.

Regeringen hade i sitt forslag till pafoljder for sidana avverkningar som stred mot skogsvards-
lagen samt nar skyldighet uppkom att vidta dtervaxtatgarder foreslagit att 1ansstyrelsen skulle
kunna besluta om avverkningsforbud resp. férel aggande att utfora de nodvandiga atervaxtatgar-
derna. Riksdagen andrade ocksa hér lagtexten efter ingaende dvervaganden. Riksdagen ville tona
ned lansstyrelsens roll och sokte en annan, for svensk réttstillampning ovanlig [6sning i fragan.
Man gav skogsvardsstyrelsen uppgiften att i forsta hand soka traffa en frivillig dverenskommelse
med skogsagaren om de aktuella dtervaxtdtgarderna. Om detta misslyckades, eller om ett avverk-
ningsforbud var nédvandigt, forordnade man att skogsvardsstyrel sen skulle vanda sig till domstol
(tingsrétten). Domstolen kunde meddela dom i fraga om de dtervaxtatgarder som var aktuella
resp. besluta om avverkningsforbud. | bradskande fall kunde dock skogsvardsstyrelsen vandasig
till Gverexekutor som i sidanafall beslutade om tillfalliga forbud. Man kan inte uppfatta riksda-
gens avsikt pa annat sétt &n att den sokte finna en [6sning, som innebar att skogsagaren och
skogsvardsstyrelsen skulle st pa nagorlundajambordig niva. Man ville ge skogsvardsstyrel sen
en annan roll &n den traditionella myndighetsrollen.

3.2.5. Atgérder, effekter, slutsatser m.m.

Detta delavsnitt handlar om de effekter som uppstod till f6ljd av 1903 &rs skogspolitiska besiut.
Nér dessa ska bedomas &r det viktigt understryka svarigheten att sérskilja effekter av skogspoliti-
kens tillampning fran betydelsen av alla andra paverkansfaktorer (beskrivnai kap. 2). Det ar
ocksa svart, i det ndrmaste omajligt, att bryta ut de direkta effekterna av skogsvardslagen ur
skogsvardsstyrel sens hela verksamhet. Den fortsatta redogorel sen gor inte ansprak pa att klara
dessa problem. Det som s3gs utgor istéllet exempel pa vad som astadkommits fram till ar 1923,
da nasta mer betydel sefulla skogspolitiska beslut intréffade. Den i det sammanhanget gjorda
problembeskrivningen tecknar ocksa pa sitt sétt vad som tidigare astadkommits - eller inte upp-
nétts.

Redogorelsen & uppbyggd pa foljande satt. Forst beskrivs kortfattat utvecklingen betréffande
avverkning och skogsvard. Darefter kommenteras skogsvardsstyrel sernas insatser inom olika
omréden; lagtillsyn, radgivning, stampling, fré- och plantverksamhet m.m. Vidare |amnas viss
statistik for perioden 1905-1923. De lagandringar som gjordes under mellanperioden (tillfallig
lag 1918) kommenterasi det avsnitt har nedan, som handlar om 1923 &rs skogspolitiska beslut.

3.25.1. Avverkning och skogsvard 1905-1923

Det finns gott om litteratur som beskriver och kvantifierar skogliga atgarder och skogsvardssty-
relsernas verksamheter under den aktuella perioden. Detta géller dock inte betréaffande tillampade
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avverkningsformer. Har far man noja sig med en mer allmént beskriven utveckling (se dock pro-
blembeskrivning till 1923 &rs skogspolitiska besiut).

Den skogsvardsl ag som tillkom 1903 gav skogsvardsstyrelsen mojlighet att ingripa mot sadan
avverkning som uppenbarligen aventyrade aervéaxten. Till skillnad fran ganska detaljerade an-
visningar i vissa andra fragor valde riksdagen att inte ta stallning nar det géller avverkningsfor-
merna. Det sérskilda utskottet uttalade bl.a.: "Trakthuggning med eller utan kvarlamnande av
frotrad maste i manga fall tillampas a skogar, dar & andra stéllen bladning kan befinnas vara det
lampligaste skogshrukssattet."

Sannolikt fanns det flera skal till att riksdagen uttalade sig sa. Bland troliga sadana kan namnas
oenighet bland skogliga auktoriteter och bristande kunskap samt att man i de nordligaste |énen
lagfast till&tligheten av fortsatta utglesande avverkningar. Mot denna bakgrund framstar det for-
vanande att det i en bok utgiven 1904, enligt sitt forord avsedd som handbok for skogsvardssty-
relsernai deras uppgift att beframja skogshushdl Iningen, framfors andra uppfattningar. Bokens
titel & "Lagstiftningen angaende vard av enskildes skogar samt anvisningar for skogarnas skot-
sel". Forfattare & byrachefen vid Doméanstyrelsen J O af Zellén tillika vice ordférande i Fore-
ningen for skogsvard. Under rubriken "Bor skogen bléadas eller avverkas traktvis?" skriver han
".... Enordnad bladning ar att foredraga framfor det slags rovhygge, som a stora vidder bedri-
vits genom kalawverkning, utan att frétrad kvarl&mnats, men dérav foljer g att den vanliga bléad-
ningen ager foretrade framfor den ordnade traktvisa awerkningen. .... Den traktvisa avwerk-
ningen har ocksa under néra ett sekel hos oss varit kand som den rétta hushallningen och langt
dessforinnan varit tillampat & vara brukskogar med den goda effekt, som & dessa kan iakttagas.”

Det & nog ingen Gverdrift att pasta att skogsvardsstyrelserna valde att folja riksdagens linje. De

"av alder kala markerna' beskogades och detta ledde till likaldriga skogar men i Gvrigt godtogs,

beroende pa lokala forutsattningar, bade trakthuggning och bladning i olika former. Vi dterkom-
mer till en mer ingaende redovisning av hur bladnings- och trakthyggesbruket senare utvecklade
sig under avsnittet 3.3.5.1.

Fram till omkring 1925 6kade skogsodlingen i helalandet utom i de nordligaste l&anen (figur 2.3-
1). Skogsodlingen utfordes bade som sadd och plantering. Sédderna dominerade. Utdver den
skogsodling som utfordes efter avverkning - enligt 1903 ars lag - skogsodlades &ven med olika
former av bidrag gamla kalmarker, ljunghedar och annan 6vergiven jordbruksmark. Skogsvards-
styrelserna 6vertog ett skogsodlingsarv fran Hushallningssallskapet, Landsting, Lansstyrelser
m.fl. som under 1800-talet framfér allt i sodra och sydvéstra Sverige satsat stora bidragsbelopp i
skogsodling eller som kopt in stora kalmarksomraden som sedan skogsodlats. Som exempel pa
detta kan namnas HushalIningssallskapet i Géteborgs- och Bohuslan som genom bidrag 1866-
1896 gjorde 25 000 hektar skogshédrande samt Svéltornai Vastergdtland dér staten kdptein
markomraden for att skogsodla dem. Manga bruk och gods sag trakthyggesbruket med efterfol-
jande skogsodling som den rétta vagen. Exempelvis skogsodlades pa Uddeholms marker 1879-
1902 23 000 hektar.

3.25.2. Skogsvardsstyrelser nas verksamhet 1905-1923
| nedanstaende tabell anges ndgra uppgifter om skogsvardsstyrel sernas personal .

Tabell 3.2.5.2-1. Uppgifter om skogsvardsstyrelsens personal. (Lothigius 1945)

Ar Lansjagmastare och 6vriga jag- Lansskogvakta- Tillfallig personal
mastare re

1905-1909 27 82 348

1920-1925 38 205 1148

Skogsvardsstyrel serna antog redan fran borjan, i enlighet med riksdagens onskemal, ett brett
arbetssatt med ett flertal olika arbetsuppgifter. Det stora antalet tillfalligt anstéllda arbetade med
utsyning av skog, de var plantorer, de var verksamma inom fré- och plantverksamheten eller
arbetade med dikningsverksamhet.
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Froinsamling, froklangning och plantskoleverksamhet blev omedelbart en viktig verksamhet for
skogsvardsstyrelserna, vilket bl.a. Kihlblom(2001) belyst®. Nedanst&ende tabell visar verksam-
hetens omfattning.

Tabell 3.2.5.2-2. Skogsvardsstyrelsens verksamhet med skogsfré och skogsplantor
1907-1924.(Lothigius 1945)

Av skogsvardsstyrelsen tillhandahallna

Trearsperiod Kilo skogsfro Antal skogsplantor
1907-1909 52 400 70 milj.
1922-1924 89 100 263 mil].
Summa 1907-1924 571 958 1 067 mil].

Under tiden 1905-1925 skogsodlades pa enskild mark 702 000 ha. Av detta utgjorde de skogsod-
lingar som utfordes under skogsvardsstyrel sens ledning (plant6r, bidrag etc.) 384 000
ha.(Lothigius 1945). Lothigius antar att skogsodlingen pa enskild mark jamfért med dessa siffror
varit "€ ovasentligt storre, beroende pa att |1angtifran alla markagare |amnat uppgifter om skogs-
odling utférd i egenregi”.

Dikning av férsumpad skogsmark var en annan stor verksamhet for skogsvardsstyrelserna. Man
planlade objekten och lamnade visst bidrag till &tgarden. Mellan &ren 1907 och 1924 utférdes
dikning pa enskild mark med skogsvardsstyrel sens medverkan pa 36 534 km.

— e —

Figur 3.2.5.2-1. Skolbarn pa skogsplantering. Det
allménna fosterlandsintresset i borjan av 1900-
talet smittade &ven av sig till skogen, dar skol-
klasser gick ut for att under den blagula fanan
plantera ny skog pa de kala omradena i exv.
Halland. Foto fran lansjagmastare Folke Thérns
arkiv.

Fotot & sannolikt taget i vastra Sverigei borjan
av 1900-talet Lagg markettill att barnen pa fotot
haller plantbuntar i sina hander. De vegamiss-
kladda méannen skulle sannolikt hacka upp plan-
teringsstallen med pikhackor. Damen ikladd hatt
maste vara lararinnan.

Regeringen hade gett stdd for att skolbarn skulle
deltai aterbeskogningen av vart land. Skolplan-
teringarna pagick lokalt anda in pa 1950-talet.
Detta var en fosterlandsk insats. | Géteborgs tift
palystes fran predikstolen var skogsplantering
skulle vidtas, (Lofving, 2001)".

Skogsvardsstyrel serna bitradde ocksa skogsigare som s begarde med anvisningar for avverk-
ning och skogsvard. Under de forsta dren bestéllde ca 1 400 skogségare per & sadant bitrade. |
borjan av 1920-talet hade rekvisitionerna okat till 13000 per ar. Har tillampades en subventione-

5 Kihlblom(2001) skriver féljande om froklangar och plantskolor i Jonkopings 1an.

Skogsvardsstyrel sen 6vertog 1905 tva plantskolor fran hushallningssillskapet. 1910 fanns det 13 plantskolor
spridda éver hela lanet. 1908 startades en kottklangningsstation i Nassjé som forsags med kott genom 58 av
skogsvardsstyrel sen kontrakterade uppkopare. | mitten av 1930-talet hade plantskolornas antal minskat till 6 t.
Efter andra véarldskriget 6kade verksamheten anyo till 23 plantskolor och man bérjade omskola plantor vid 450!
smaplantskolor.

" Enligt Hjort (1955) anordnade skogsvardsstyrelserna redan de férsta dren planteringsdagar vid 800 folkskolor
for omkring 30 000 elever.
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rad taxa. En uppgift som riksdagen lagt sarskild vikt vid var skogsvardsstyrelsens upplysnings-
och radgivningsverksamhet. Av Lothigius(1945) framgar att medelstillgangen under de forsta
aren utgjorde en begransning i de ambitioner man hade i denna fraga. For att fa ut kunskap om
atervaxtarbetet gick man tillvaga sa att man sokte samarbetspartner framfér allt inom olika sko-
lor; lantbruksskolor, folkhdgskolor, men ocksdi den vanliga folkskolan. 1919 forvarvade Skogs-
vérdsstyrelsen i Kopparbergs 1an Rankhyttan och inréttade dér en skogsvérdsgard. Aret dérefter
startade Skogsvardsstyrelsen i Jonkopings lan liknande verksamhet pa Trollebo.

De lokala skogsvardskommittéerna var en annan kontaktyta mot omvérlden. Dei avsnitt 3.2.4
namnda |okal a skogsvardskommittéerna har beskrivits av Oscar Ad. Beer, lansdgméstare i Gote-
borgs- och Bohus 18n(1909). Déarefter har fragan om kommittéernas arbetsuppgifter och arbetssétt
tagits upp i skogslagstiftningskommittén 1918 samt i proposition till ny skogsvardslag 1923. Beer
beskriver 1an for [an de skogsvardskommittéer som fanns 1908, sammanlagt 1 343 <t., flest i P
lan (101 st.) och minst i Malmohus 1an (4 st.). Erfarenheterna & blandade. Med undantag for
Goteborgs och Bohus |én motsvarade deras verksamhet inte vad lagstiftaren hade forvantat sig.
Framst ansdgs det bero pa att deras verksamhet var oavlonad. Vid en genomgang 1917 hade an-
talet okat i vissalan och minskat i andra. Da det fortfarande stélldes forhoppningar till dessa
lokala organs framtida formaga forlangdes deras verksamhet dven i 1923 ars lag. Sa smaningom
forsvann de dock i tysthet och 1960 togs de bort ur skogsvardsstyrel seférordningen. | Jamtland
fungerade dock flertalet av dessa kommittéer andain pa 1950-talet(Sillerstrom 1980). Sannolikt
bidrog de, inte minst genom sitt sammanlagda medlemsantal pa drygt 4000 personer, under
skogsvardsstyrel sernas forstatid till att gora atervaxtfragorna bekanta ute bland skogsigare och i
kommunerna. Kommittéerna nyttjades bl.a. som kanaler att sprida skogliga skrifter och att fatill
stand skogliga kurser for skogsagare och vid olika laroanstalter. De fortjanar att bli béttre upp-
méarksammade i den skogshistoriska litteraturen &n vad som varit mojligt i detta sammanhang.

Det som hittills beskrivits far ses som axplock ur skogsvardsstyrel sernas breda verksamhet. Har
nedan i statistikavsnittet redovisas bl.a. skogsvardsstyrel sens verksamhet med skogsvardslagens
tilldmpning.

3.253. Statistik 1906 — 1923

AR Overens- Laga Avverknings- Ratte-

kommelser Syner férbud gangar,

antal antal antal antal Tabell nr 3.2.5.3-1.
1906 1049 199 38 19 Skogsvardsstyrelsernas ar-
1907 629 200 21 46 bete med skogsvardslagen
1908 1288 137 10 36 1906-17 pa enskild skog, hela
1909 1924 151 20 24 landet utom Norr- och Véas-
1910 1591 189 23 49 terbottens lan. (Skogsvards-
1911 1693 117 16 29 styrelsernas arsberattelser
1912 1330 153 19 37 1906-17).
1913 1667 107 10 28
1914 820 111 15 37
1915 783 64 12 30
1916 860 80 14 24
1917 1106 82 7 12
SUMMA 14740 1590 205 371

Tabellen ovan visar skogsvardsstyrel sernas arbete med skogsvards agen. Overenskommel serna
och de sk. laga synerna rorde dtervaxtatgarder pa omraden som avverkats efter lagens tillkomst.
Avverkningsférbuden rérde avverkning som "uppenbarligen aventyrade" féryngringen och slutli-
gen réttegangarna dvertradel ser mot avverkningsférbuden, reglernakring avverkning eller fall
dar 6verenskommelse om atervaxter inte kommit till stand. Arealuppgifter for Gverenskommel-
serna saknas. Vid Skogsvardsstyrel sernas mote 1908 pétalade fleratalare vikten av att tillampa

Q

lagen for att man skulle fa "trovérdighet i rédgivningsarbetet" (protokoll 1908).
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Tabell nr 3.2.5.3-2: Skogsvardsstyrelsernas verksamhet med atervaxter och dikning
1906-17, hela landet utom Vasterbottens och Norrbottens lan. (Skogsvardsstyrelser-
nas berattelser 1906 -1917)

Ar Skogsodlingar (ha) Dikning (km diken)
med SVS ledning markagarens med bidrag utan bidrag

1906 17 334 ej angivet

1907 16721 d:o

1908 10368 7934 1012

1909 19984 6558 d:o

1910 18486 10918 1830 317

1911 20378 9531 1483 246

1912 18084 9511 2602 233

1913 25398 10930 2482 334

1914 26299 9593 2188 1452

1915 26442 7665 1959 253

1916 29626 6909 1178 172

1917 24389 4971 465 57

SUMMA 253 509 84520 15199 3064

Tabellen ovan visar skogsvardsstyrel sernas verksamhet att med stéd av bidrag eller med fri réd-
givning &stadkomma énskvérda atgérder. Atervaxtétgarderna rorde skogsmark som |&g kal nér
skogsvardslagen infordes 1903. Kraven pa atervaxtatgarder i lagen gallde namligen endast
kalmark som uppkommit genom avverkning efter lagens tillkomst. Bidragsmedlen kom antingen
i form av anslag fran landsting eller hushdlIningsséllskap eller fran den sk. skogskassan, dvs. till
skogsvardsstyrelsen influtna medel frén skogsvardsavgiften( avgift pafran riket utfort virke).
Forutom dessa regionala bidrag fanns éaven ett mindre statligt stod.

En av skogsvardsstyrel sens stérsta uppgifter under krigsdren 1914-18 var utstampling av virke pa
enskild mark pa uppdrag av Branslekommissionen, som ansvarade for bransefrdgornai landet.
Till foljd av virkesbrist steg priserna och fleras.k. "skogsjobbare" tjénade stora pengar genom att
avverkaallt yngre skog i 14ttillgangliga omraden 1angs kuster och runt stader. 1918 infordes dar-
for ett skydd for ungskogen genom en provisorisk lagstiftning (se avsnitt 3.3) och skogsvardssty-
relsernas lagtillampning &ren 1918-23 &gnades i hog grad skyddsreglerna kring ungskogen.

Tabell nr 3.2.5.3-3: Skogsvardsstyrelsernas arbete med skogsvardslagen 1918-22 pa
enskilda skogar, hela landet utom Vasterbottens och Norrbottens lan. Siffror till héger
om +tecknet avser atgarder med anledning av reglerna i 1918 ars lagstiftning avseen-
de skydd for ungskogen. (Skogsvardsstyrelsernas berattelser 1918-23)

AR Overens- Laga Avverknings- Ratte-
kommelser Syner forbud gangar

1918 1618 18+167 20+223 31
1919 4069 56+135 10+196 35
1920 3128 83+461 3+395 48
1921 2332 46+396 1+164 64
1922 2357 0+97 1+108 45
SUMMA 13504 203+1256 35+1086 223

Inom begreppet " 6verenskommelser” forekommer flera &tgarder som avser ungskogen. Trycket
mot dessa var stort pAmanga hdll och det var en nodvandighet att tillampa de nyalagreglerna
med kraft redan frén borjan.
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Tabell nr 3.2.5.3-4: Skogsvardsstyrelsernas arbete med bidragsarenden 1918-22, hela
landet utom Vasterbottens och Norrbottens lan. (Skogsvardsstyrelsernas berattelser
1918-22).

Ar Skogsodlingar (ha) Dikning (km)
Med SVS ledning Markéagarens ledning. med bidrag utan bidrag

1918 28099 8186 631 233

1919 27985 4304 422 544

1920 26249 5590 1141 234

1921 31389 6032 2145 315

1922 31392 8786 2080 220
SUMMA 145114 32898 6419 1546

Skogsvardsstyrel sernas bidrags- och radgivningsverksamhet fortsatte efter kriget i samma om-
fattning som tidigare, men med en viss uppgang i tervaxtatgarderna.

3.2.5.4. Skogsvardsstyrelsernai Kronobergsoch Jamtlandslan

Vi har i detta arbete forutom att granska skogsvardsstyrelsernas arbete 6ver helalandet aven valt
att specialgranska skogsvardsstyrelsernai tvalan namligen i Kronoberg och Jamtland. Kronoberg
som ett sydsvenskt 1an med ett relativt 1agt virkesforréd vid sekelskiftet 1900 och Jamtland som
representant for ett norrlandslan med béttre tillgang pa virke vid sekelskiftet, men med svaga
traditioner av skogsvard. Jamtland var ocksa det nordligaste |anet med en skogsvardsstyrelse fran
1905. | sitt arbete med skogspolitikens medel s uppvisar lanen tva "skilda kulturer".

Skogsvar dsstyrelsen i Kronobergs 1&n

Huvuddelen av Kronobergs |4n bestér av skogsmark. Enligt riksskogstaxeringen 1923 sa bestod
marken av foljande &goslag:

In&gor och tomtmark 168 000 hektar (darav dngsmark 70 600 ha)
Skogsproduktiv mark 546 800 (dérav hagmark 82 100 ha)
Myr 160 600

Berg 5700

Ovr. impediment 9 600

Summa 890 700 hektar

77% av den skogsproduktiva marken utgjordes vid inventeringstillfallet av enskild skog och om-
fattades foljaktligen av skogsvardslagen. | takt med jarnvagarnas utbyggnad under 1800-talets
senare hélft hade |anet exploaterats hart pa den aldre barrskogen(Larsson 1989). Stora arealer
glest bevuxna kalmarker med extensivt bete blev foljden. Virkesforrédet var enligt den forsta
Rikskogstaxeringen 1923 endast 48 m3ub per hektar. Storainsatser hade sedan 1905 gjorts ge-
nom skogsvardsstyrel sen for att &terbeskoga dessa dldre kalmarker. Ar 1923 bestod | anets skogs-
areal till 2/3 (364 170 ha) av kalmark eller skog yngre &n 40 ar(!) och endast 14% av arealen hade
skog dldre 8n 60 ar. Skogstillstandet var enligt riksskogstaxeringen tillfredsstallande endast pa
23% av arealen. Endast i Blekinge var skogstillstandet samre(SOU 1932:26).
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Tabell 3.2.5.4-1: Skogsvardsstyrelsen i Kronobergs lan atgarder for lagtillsyn 1905-22,
antal arenden. (Skogsvardsstyrelsen i Kronobergs lans berattelse 1906-22)

Ar Overens- Laga Avverknings- Raétte-
kommelser. Syner forbud gangar

1906 36 2 0 0
1907 43 6 0 0
1908 129 9 0 0
1909 670 6 1 0
1910 224 31 0 0
1911 226 6 0 6
1912 218 13 0 5
1913 709 11 0 0
1914 406 1 0 2
1915 401 0 0 0
1916 295 1 0 0
1917 668 6 0 0
1918 252 0 3 0
1919 1423 2 10 1
1920 1162 0 14 0
1921 730 2 7 4
1922 403 2 5 2
SUMMA 7995 98 40 20

Skogsvardsstyrelsen har i huvudsak arbetat med bitrades- och radgivningsverksamhet for att
forbattra skogsvardslaget i 1anet, utan att for den skull &sidosatta lagtillsynen. Stora avverkningar
bedrevsi lanet 1917-19 och statistiken visar tydligt att lagtillsynen da ocksa 6kade. Avverkning-
arnaledde ocksatill 6kade atervaxtinsatser 1921 och 1922( se tabell 3.2.5.4-2 nedan ).

Avsittningsl aget for 1anets skogsprodukter var gott och framforallt sagverken 13g tétt i 1anet, men
aven en hel del mindre massafabriker véxte upp under dennatid. Glasbruken, totalt 28 st, var
ocksa av tradition stora vedforbrukare.
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Tabell nr 3.2.5.4-2: Skogsvardsstyrelsen i Kronobergs lan, insatser for atervaxter och
dikning 1905-22 (Skogsvardsstyrelsens arsberattelse).
Ar Skogsodlingar (ha) Dikning (km)
Med SVS ledning Markéagarens ledning. med bidrag utan bidrag
1906 818 0

1907 1014 0

1908 1161 0

1909 1291 0

1910 1262 510 0
1911 1315 355 15
1912 662 250 8
1913 1681 0 0
1914 1586 400 15
1915 1694 900 0
1916 1764 600 1
1917 3144 0 0
1918 1673 900 2
1919 2064 525 26
1920 1539 857 18
1921 2722 922 165
1922 2791 1355 58
SUMMA 28181 7574 308

Betraffande dikningen sa &r statistiken med stor sannolikhet oful lstandig.

Skogsvar dsstyrelsen i Jamtlands l&n

Jémtland tillhér skogsl@nen och skogen dominerar helt i 1énet. Enligt riksskogstaxeringen 1923-
29 sa bestod marken av féljande dgoslag:

In&gor och tomtmark 110500 hektar, 3,1%
Produktiv skogsmark 2659 000 73,6
Myr 801 200 22,2
Berg 25000 0,7( exkl. fjdllen)
Ovr. impediment 15 400 04
SUMMA 3611 100

Lanets skogsbruk var vid sekelskiftet & 1900 kraftigt paverkat skogsindustrierna/skogsbol agen
langs Bottenvikskusten. Till en borjan var det endast grévre timmertréad som fick avséttning men
efterhand som massai ndustrin tillvaxte okade ocksa efterfragan pa klenare sortiment. Bolagen
kdpte 50-ariga avverkningsrétter for all skog Gver en viss dimension eller kopte in hela fastighe-
ter. Genom olika riksdagsbeslut férandrades bolagens madjligheter, forst genom att tiden for av-
verkningsrétterna begransades till 20 ar och sedan till 5 &. Manga avverkningsrétter gallde dock
till 1939(Magni 1945). Ar 1906 férbjods bolagen helt att kdpa skogsmark.

Landskapet praglades sikert pa de flesta hdll av dessa exploaterande avverkningar. Vid tillfallet
for riksskogstaxeringen 1924-25 var virkesforradet i Jamtland under riksgenomsnittet med 54
mAub per ha. 40% av skogsmarksarealen har bestand i ddern mellan 21-80 &r, vilket ocksa &
lagre an omkringliggande 1an. Ré&tt mycket gammal skog finns dndock kvar 1925. P4 12% av
skogsmarken var skogen dldre an 160 & och dessa arealer hyste 22% av tallvirkesforradet resp.
25% av granvirkesforradet. Riksskogstaxeringen bedomde att pa 65% av arealen var skogstill-
standet mindre eller helt otillfredsstéllande(SOU 1932:26).

Sadant var laget nar skogsvardsstyrelsen paborjade sin verksamhet 1905 med en lansjagméstare,
en sarskild sekreterare och 4 |lansskogvaktare. Enligt vad skogsvardsstyrelsen sjalv skriver "sa
emottogs inte skogsvardsstyrel sen med nagra varmare kanslor av |anets skogsagare, som tvart-
omi den nya institutionen sago en formyndare, och det har tagit lang tid att bryta denna for-
dom.” (Magni 1945)
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Skogsvardsstyrelsen "mjukstartade” ocksa med flera upplysningskurser och anlade "monsterkul -
turfalt" med borjan 1907 pafleraplatser i 1anet. Lagen anvandesi betydligt mindre utstrackning
an Kronobergs 1an, vilket framgéar av nedanstaende tabell:

Ar Overens- Laga Avverknings- Ratte-
kommelser. Syner férbud gangar .
1906 45 11 8 0 Tabell 3.2.5.4-3: Skogsvardssty-
1907 39 11 3 0 relsen i Jamtlands lan s Iagtlll-
1908 0 8 0 2 synsatgarder 1906-22
1909 56 12 2 3 (Skogsvardsstyrelsen i Jamtlands
1910 44 16 0 9 lan arsberattelser 1906-22)
1911 33 6 2 0
1912 71 2 0 0
1913 27 0 0 1
1914 15 2 0 1
1915 9 3 0 1
1916 125 0 0 0
1917 15 6 0 0
1918 61 1 0 1
1919 34 4 17 2
1920 8 1 11 0
1921 15 2 5 1
1922 2 1 6 0
Summa 599 86 54 21

Overenskommel serna géll de oftast avverkningar som inte var 1ampliga med hansyn till den pla-
nerade atervaxten.

Tabell 3.2.5.4-4. Skogsvardsstyrelsen i Jamtlands arbete med atervéxter och dik-
ningsatgarder 1906-22. (Skogsvardsstyrelsen i Jamtlands lans arsberattelser 1906-22)

Ar Skogsodlingar (ha) Dikning (km)

med SVS ledning Markagarens ledning med bidrag utan bidrag
1906 205

1907 102

1908 235 138

1909 169 1

1910 210 595 316 70
1911 165 382 257 16
1912 223 791 383 2
1913 423 979 497 4
1914 265 774 375 1
1915 250 565 452 0
1916 122 402 167 0
1917 194 251 118

1918 541 546 177

1919 604 582 184

1920 320 485 297

1921 449 448 674

1922 347 573 627 48
Summa 4824 7373 4663 141

For att vara ett sa stort skogslan méaste man siga att skogsodlingstraditionen inte tycks ha fatt
nagot genomslag under denna period. Arealen skogsodlingar med bitréde av skogsvardsstyrel sen
eller under markagarens ledning &r blygsam. Statistiken for dikningsverksamheten uppvisar med
sannolikhet brister vad avser dikning utan skogsvardsstyrel sens medverkan.

36



Skogspolitisk historia

3.255. Slutsatser

Statsmakterna hade vid tillkomsten av 1903 ars skogspolitik tva mal. For det forsta att dtervaxt-
arbetet skulle forbéttras och 6kai omfattning. Sa blev ocksa fallet. Skogsvardsstyrel serna lycka
desi gott samarbete med de enskilda skogsigarna och manga andra organisationer bade fatill en
Okad verksamhet och, vilket var viktigt, bygga upp och forstérka normbildningen om skogs-
vardsarbetets nédvandighet. Riksdagens andramal handlade om skogsvardsstyrelserna, att denna
organisation med sitt, i det foregaende beskrivna, fortroendeskapande arbetssittet skulle medver-
katill en ny och mer framétsyftande syn p& hushallningen med skogsresurserna. Aven i detta
avseende hade utvecklingen blivit lyckosam. Skogsvardsstyrel serna hade under de forsta 20 arens
verksamhet uppnéit ett brett fortroende bade hos de privata skogsagarna, lokala och centrala
organisationer. Tydligast genomslag fick dettai sddra Sverige.

Det kan dock konstateras att samtidigt som staten genom skogsvardsstyrel serna driver pa fragan
om en uthdllig hushdlIning med skogens resurser inkl. atervaxtkrav s genomfor staten genom
Doménstyrel sen omfattande exploaterande avverkningar pa sin egen mark i norraNorrland. Sta-
ten var dock inte ensam om detta. Aven pé& enskild mark, sval i Lappmarken somi de tva nord-
ligaste lanens kustland, fortsatte dimensionsavverkningarna.

Av nasta avsnitt 3.3.1, problembeskrivning till 1923 &rs skogspolitik, framgar tydligt att 1903 ars
skogsvardslag genom sin karaktér av atervaxtlag hade |amnat en del problem efter sig som fortfa-
rande var olGsta. Trots detta har 1903 ars skogsvardslag av manga uppfattas som epokgorande
(Nordstrom 1959, Eliasson & Hamilton 1999). 1903 ars skogspolitiska beslut lade i fler avseen-
den grunden for hela 1900-tal ets skogspolitik. Den uppséttning skogspolitiska medel , beskrivnai
avsnitt 3.2.3 och den organisation (Skogsvardsstyrelsen) med sitt arbetssétt, beskriven i avsnitt
3.2.4, som inréttades redan 1903 stér fortfarande kvar, men har naturligtvis fortl Gpande anpassats
for att 10sa nya uppgifter och moderniseratsi takt med tidens utveckling.

Schager (1928) beskriver orsakernatill den acceptans som 1903 ars skogspolitik fick pa foljande
sétt: "1903 ars skogslag . . . var synnerligen val anpassad for det skogspolitiska laget vid tiden
for dess tidpunkt. Denna sndva begransning hos 1903 ars lag (till dtervaxtskyddet forf. anmark-
ning) var alltsa ur folkpsykologisk synpunkt ett lyckat grepp, vilket fran borjan gjorde var svens-
ka skogdlagstiftning i verklig mening popular*.

3.3. 1923 ars skogspolitiska beslut

3.3.1. Problem

1903 arslag blev en ren dtervéaxtlag. Ambitionen att &ven skydda den véaxande skogen fannsi
forarbetena, men av taktiska politiska skal fick de onskemdlen statillbakai riksdagsbehandling-
en.

Knappt hade dock blacket torkat pa riksdagsbes! utet forran krav pa skydd for den véaxande sko-
gen ater stalldes. Vid 1908 ars gemensamma konferens for landets skogsvardsstyrelser holl 1ans-
jagmastaren i Varmlands lan Arvid Nilsson ett kraftfullt tal dér han argumenterade for inférande
av ett skydd for ungskogen och 1910 motioneradesii riksdagens férsta kammare om andringar i
den géllande lagstiftningen. | motionen pekade motionéren pa faran for ungskogarna som en foljd
av den kraftigt 6kande efterfrégan pa klenare virke till massafabrikerna samt till "pitprops’. Just
"pitprops’ beddmdes t.o.m. som ett "farligt" sortiment( Albertsson1998 )

Aven som &tervixtlag hade 1903 &rs lag enligt manga brister:

a) Den hindrade inte uppkomsten av glesa s.k. "skrépskogar",

b) Den krévde inte reproduktion annat an efter avverkning

¢) Den saknade effektiva tillampningsbestammel ser nér det gallde att ingripa mot olampliga av-
verkningar.

Resultatet av motionen 1910 blev den sk. skogslagstiftningskommittéen som tillsattesi juni
1911. Arbetet kom emellertid att fordrojas genom det forsta varldskriget. Under kriget kade
konkurrensen om virkesresurserna och darmed aven trycket pa ungskogen. Detta ledde till att
virkespriserna steg kraftigt. Foljden blev en utbredd handel med dimensionsavverkningar av all
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grévre skog pa hela fastigheter och kop av hela fastigheter som genast i det narmaste kalhdggs av
s.k. "skogsjobbare". Detta oroade i hig grad saval allmanheten, skogsvardsstyrel serna som poli-
tikerna.

| rsberéttel se 1913 fran Skogsvardsstyrelsen i Skaraborgs lan skrivs bl.a.: "--- med de nuvarande
hoga priserna dven pa props och pa pappersmasseved, sd sparas icke heller ungskogen. Ett
flertal exempel finnas, da till och med 25-arig skog fatt falla for dessa virkeshungrande affars-
mé&n, som numer a oftast komma fran andra lan."

1914 skrev samma skogsvardsstyrel se foljande: "Manga hava - - de skogsigare varit, som av
vinningslystnad passat pa de goda konjunkturerna och i fortid avverkat stora arealer med ung-
skog".

| rsberéttel sen fran Skogsvardsstyrelsen i Stockholms [&n samma &r skrev man sa har: "Ungsko-
garna- - - - har det under aret varit maktpaliggande att skydda mot lagvidrig awerkning, da
namligen spekulationsraseriet utstrackts till dessa och personer ur nastan alla samhallsklasser
syssla med virkesaffarer inom lanet".

Ar 1917 hotades landet av brénslebrist landet p.g.a. utebliven stenkolsimport samtidigt som den
fran transportsynpunkt tillgangliga vedforekomsten var begransad. Detta ledde till hoga virkes-
priser och extraordindra vedavverkningar. Branslekommissionen, som sedan 1914 ansvarade for
vedférsorjningen i landet, fann vid sin genomgang av |aget varen 1917 att fastigheter som redan
genomhuggits av kommissionen, darefter totalt skovlats pa skog p.g.a. de hoga virkespriserna.
Kommissionen tillskrev darfér regeringen och foéreslog en tillfallig lag som skyddade ungskogen
och som aven skyddade den dldre skogen mot "skogsjobbarnas' hénsynsl ésa avverkningar och
osunda spekulationer med fastigheter. Efter en snabb handl&ggning antog riksdagen 1918 de
foreslagnariktlinjerna, som senare fornyades varje ar fram till 1923. Reglernainnebar bl.a. av-
verkning g fick skei strid med "god skogsvard" och att pa nyforvéarvade fastigheter fick inte
slutavverkningar ske arligen pa storre areal an 2% av fastighetens produktiva skogsmark utan
tillstand av skogsvardsstyrelsen.

Skogslagstiftningskommittéen framlade 1918 sitt fordag till andrad lagstiftning och efter flera
turer®, bl.a. utarbetade sdval Domanstyrelsen som skogsvardsstyrel sernas ombudsmannaméte
egna lagforslag. Forst 1923 kom propositionen och den nya lagen antogs samma ar av riksdagen.

3.3.2. Mal

1923 &rslag inleds med en allméan principdeklaration - en portal - namligen "att skogsmark skall
anvandas till skogsbord". Har fastslas for forsta gngen det statligaintresset av skogsproduktio-
nen eller som det uttrycks i Kommittéebetdnkandet: "Grundprincipen i den féreslagna lagen ér,
att det icke far bero pa den enskilde jordagarens gottfinnande, om han vill utnyttja sin skogsmark
for produktion, utan att det skall aligga honom skyldighet harutinnan." Denna princip har daref-
ter rétt genom hela 1900-talet.

| 38 sags att "yngre skog ma icke, - - -, avwerkas annorledes an genom for skogens utveckling
andamalsenlig gallring". Begreppet "yngre skog" ersatte den provisoriska lagens "ungskog" och
innebar att skyddet nu omfattade skogen upp till medelddern, dvs. for stérre delen av den period
da volymtillvéaxten & hdg. Av bl.a. riksdagsbehandlingen framgér att man med det menat " ett
skogsbestand ar att hanfora till yngre skog enligt 38, da dess varde somi skogen kvarstaende
produktionsmedel genom bestandets tillvaxtenergi i vasentlig grad 6verstiger dess realisations-
véarde'. Dettainnebar att skogen var skyddat upp till "2/3 av den i ordnat skogsbruk under lik-
nande forhallanden allmént tillampade mogenhetsaldern".( Skogsvardsstyrel sernas moteshand-
lingar 1924 sid 31 och 89). For den adre skogen géllde dock i stort samma avverkningsregler

8 Det kan vara av intresse att notera att betraffande avverkning av dldre skog(frotradsmogen skog) féreslogs "att
den g fick avverkas pa sadant sitt att sarskilda kulturatgarder skulle bli av lag nédvandiga” utan att forst anmala
sadan avverkning till skogsvérdsstyrelsen. Om svar pd anmalan g |amnats inom tva ménader skulle avverkningen
kunnaverkstédllas. Kritiken pajust dettaforslag blev stark. Enligt bl.a. Sveriges skogsagareforbund var skogs-
vardsstyrelserna inkompetenta for ett sddant arbete och de enskilda skogsigarna var inte intresserade att "bliva
overlamnade at styrelsernas godtycke'. Kommittéens forslag stroks ocksa ur propositionen. Istéllet infordes
mojlighet for skogsvardsstyrelserna att ingripa om foéryngringsdtgardernainte utforts inom rimlig tid.
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som frén 1903, dvs. den fick inte avverkas sa att "skogens atervaxt aventyras." Begreppet "svar-
foryngrade skogar" infordes for vissa omraden. Inom dessa inférdes krav pa utsyning fran skogs-
vardsstyrelsen vid avverkning for annat andamal an husbehov.

Atervaxtbestdmmel serna utvidgades, preciserades och |6d som féljande: "Dar vid avwverkning
icke kvarlamnas skog av sadan tathet och beskaffenhet , att densamma med hansyn till radande
naturforhallanden kan anses n6jaktig, samt en tillfredstallande naturlig atervaxt g heller kan
inom skalig tid paraknas, skola sadana atgéarder vidtagas, som éro erforderliga for att en nojak-
tig atervaxt inom skélig tid efter avverkningen kommer att finnas pa det avverkade omradet.
Déra uppkommen skog skall vidmakthallas till dess densamma natt den utveckling, att den €j
langre &r att rékna som plantskog". Ansvaret for atervaxtatgarderna lag nu hos skogsagaren
istallet for somi 1903 ars lag hos avverkaren. Bestdmmelserna skulle bl.a. garantera att s.k.
"skrépskogar" inte skulle kunna uppsta.

Samma skyldighet att utfora tervaxtatgarder infordes dven da skogen skadats genom brand,
storm, snébrott, insektsharjning och annan dylik hdndelse eller genom betning av hemdjur eller
averkan. Fragan om betesanl &ggning pa skogsmark stramades sdlunda upp. Samtidigt infordes
dock regler som inte hindrade oml&ggning till betesmark ” saframt marken ar dértill lamplig och
icke av storre ytvidd &n som kan anses skaligt”.

Betréffande "stévjandet av skogsskovlingen" sa kvarstod i den nyalagen reglen fran 1918 ars
provisoriska lag att avverkning till avsalu g fick ske"i sddan omfattning att fastigheten darige-
nom skulle komma att fér framtiden lida brist p& husbehovsskog efter ortens forhallanden"® utan
skogsvardsstyrel sens tillstand. Daremot kom inte bestdmmel sen om begransning av dlutavverk-
ningsareal erna pa nyforvarvade fastigheter med i den nyalagen. De spekulativa avverkningarna
hade dampats i takt med att forhallandena efter kriget atergick till det normala, saregeln ansags
inte l&ngre nddvandig.

Bedlutet skulle vid nésta htgkonjunktur visa sig forhastat da problemen aterkom, varfor lagen
fick kompletterande bestammelser 1938 genom regeln att "skog a fastighet, som genom kop, byte
eller gava Gvergatt till annan an arviatarens maka eller arvinge, icke utan skogsvar dsstyrelsens
tillstand far under de néarmaste fem aren fran det lagfart soktes & fanget avwerkas annorledes an
till husbehov, om icke avverkningen foranledes av en god skogsvards fordringar”. Denna para-
graf i 1923 &s skogsvardslag har benamnts "jobbarparagrafen”.™

3.3.3. Medel

For att skogsvardsstyrel sen snabbt och effektivt skulle kunna stoppa en olaglig avverkning infor-
des en mgjlighet for skogsvardsstyrelsen att snabbt meddela avverkningsforbud. En rétt som
enligt 1903 &rs lag endast tillkommit domstol eller Gverexekutor, dvs. |ansstyrelsen. Denna ut-
Okade majlighet till att forhindra lagbrott kom att betyda mycket for skogsvardsstyrelsens "'galv-
fortroende” i lagtillsynen.

Skogsvardslagen fran 1923 omfattade fortfarande bara enskilt dgd skog. For statens, kyrkans,
hérads- och sockenallmanningars och stédernas skogar géllde tidigare forordningar och att Do-
manstyrelsen utbvade tillsynen.

1923 &rslag gallde till en borjan enskilda skogar i helalandet utom i Lappmarken (dar den sk.
lappmarkslagen gallde), Norr- och V asterbottens kustland ( hér géllde den s.k. dimensionslagen),
Gotland( Gotlandslagen ), de sérskilt avsatta skyddskogsomradena( skyddskogslagen) samt vissa
husbehovs- och kommunala allméanningsskogar. 1925 upphéavdes emellertid Gotlandslagen och
ersattes med skogsvardslagen. Samtidigt upphévdes dimensionslagen i kustlandet och datillkom
skogsvardsstyrelsernai Norr- och V asterbotten. Dessa verkade till en borjan endast i kustomrd-
dena men 1934 Gvertog skogsvardsstyrelsen tillsynen 6ver lappmarksiagen fran Domanstyrel-
sen(skogsstaten). Fran 1925 fanns alltsa skogsvardsstyrelser i varje landstingsomrade/lan i landet.

® Husbehovsavverkningarna var under 1920-talet en betydande del av avverkningarna, enligt Arpi och Schager
omkring 40%.(Arpi1955; Schager 1925)

19 problemet med osund spekulation av skogsfastigheter skulle kommatillbaka ytterligare &n géng under 1900-
talet, namligen 1997 da andring i samma syfte skedde i den da géllande skogsvéardsl agstiftningen.
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Tabell 3.3.3-1 Arealen skogsmark under skogsvardslagen, lappmarkslagen m.fl. lagar
1928, hektar. Hela landet (SOU 1929:27))

Aktiebo- |Andraenskilda | SUMMA Tillsynsmyndighet
lag skogsagare
Skogsvardslagen | 4 948 400 |10 459 600 15 408 000 Skogsvardsstyrelsen
Lappmarkslagen | 646 500 1044 656 1691 156 Domanstyrelsen, fran
1934 skogsvardsstyrelsen
Haradsallméan- 606 500 606 500 Domanstyrelsen, fran
ningslagen m.m. 1934 och 1938 skogs-
vardsstyrelsen
Skyddskogsla- 182 000 223 400 405 400 Skogsvardsstyrelsen
gen
SUMMA 5776900 |12 334156 18 111 056

1934 6vertog skogsvardsstyrelserna dven tillsynen dver skogar under lagen om haradsallman-
ningar och 1938 tillsynen éver skogar under lagen om allménningsskogar i Norrland och Dalar-
na.

For att "befordra skogsvardsatgarder a enskildes skogar" anvisade staten medel via skogsutdik-
nings- och skogsodlingsanslagen. Statliga bidrag till skogsodling hade funnits sedan 1905 men
1927 och 1930 tillkom ytterligare stdd till dikning resp. skogsodling av gamla kalmarker eller
omraden dér "skogsbestandet ar av synnerligen otillfredsstallande slutenhet och tillika i vasentlig
man saknar utvecklingsméjligheter”. Bidrag utgick till 50% av godkand kostnad. Bidragen kom
att betyda mycket for att tidigare fatill stnd en skogsproduktion pa arealer med otillfredsstallan-
de forhalanden. | 1928 ars skogsvardskommittés "Betankande angaende statens medverkan for
vinnande av 6kad skogsproduktion a vissa marker"(SOU 1929:27) hade dessa kalaeller klent
bevuxna marker beréknatstill:

Tabell 3.3.3-2 Kal skogsmark, svagt bevuxen skogsmark samt skogsmark med otill-
fredsstallande skogstillstand i skogar under skogsvardslagen. (SOU 1929:27)

Norrland samt Ovr. Svealand Ovriga lan i SUMMA. ha
W- och S-lan, ha |samt E-, I- och R- | Gétaland, ha
lan, ha
Av alder kal 125 000 60 000 360 000 545 000
skogsmark
Skogsmark med |1 186 500 268 200 456 900 1911 000
bestand av
slutenhet 0,3 - 0,4
Skogsmark med |1 845 500 414 900 861 600 3122000
Overhuvudtaget
otillfredsstallande
skogstillstand
SUMMA, ha 3157 000 743 100 1 678 500 5578 000
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Det var altsa betydande arealer som var i behov av béttre skogstillstand, relativt sett mest i Go-
taland. Mycket av bidragen slussades ocksa mot dessa omraden. Orsaken till att foryngring inte
kommit in pa dessa marker var i de flestafall betning av olika kreatur. Upprepade branningar kan
i vissafall &ven varaav betydelse, exv. for ljungmarkernai sydvastra Gétaland, liksom aterkom-
mande dimensionsavverkningar i Norrland och delar av Svealand. Totalt beskogades genom
bidrag 240 750 ha av dessa utpekade omraden mellan aren 1923-47. En relativt sett blygsam
areal om man ser till behovet, men lokalt kom bidraget att betyda mycket exv. fér beskogningen
av Hallands ljunghedar.

Bland de tgéarder som dock kanske betydde mest fér hojning av skogsproduktionen under denna
tid var skogsvardsstyrel sens arbete med skogsbetningens upphorande och omléggning till ratio-
nellabeten. Malet for skogsvardsstyrelsernas verksamhet var att astadkomma en évergang fran
den blandade driftsformen skogsbete/skogsbruk till kulturbete/virkesproduktion. 1923 &rs lag
kravde att skogsagaren betesfredade hyggena sa att &tervaxten inte skadades och att hjal pkultur
utfordes om foryngringen skadades. Med 1933 ars lag om &gofred(SFS 1933:269) fick uppdel-
ningen i kulturbete och skogsodling sitt genombrott. Med hagnadsskyldighet och betesreglering
kunde nu skogsbetet motarbetas.

Vid sidan av 1923 ars skogspolitiska beslut med ny lagstiftning m.m. tog riksdagen aven stéll-
ning till genomférande av en landsomfattande skogstaxering. Redan vid skogsvardsstyrelsernas
forsta gemensamma konferens 1908 vacktes fragan om en landsomfattande skogstaxering. For-
slagsstédllare var langagméstaren i Varmlands 1an - Arvid Nilsson. Han hade 1906 varit pa bestk
i Norge och dar kommit i kontakt med de tillvaxtundersokningar som pagick i Hedmarks Forst-
mesterdistrikt. Regeringen beviljade 1910 pengar till en férundersokning och 1911 genomférdes
en provtaxering av Varmlands lan. Forsoket foll val ut men forst den 4 maj 1923 fick Domén-
styrelsen( fordagsstéllaren ville att skogsvardsstyrel serna skulle genomféraden i sinaresp. 1an) i
uppdrag att starta en landsomfattande skogstaxering efter en av de s.k. "Skogstaxerings-
sakkunniga" sarskild framtagen modell. Taxeringen av Smaland och Dalarna pabdrjades omedel -
bart. Av stor betydelse for riksdagens snabba och positiva stallningstagande anses den radande
arbetd Gsheten bland nyutexaminerade skogstjansteman ha varit ( SOU 1932:26 )

Huvudmannaskapet for riksskogstaxeringen diskuterades under 1930-talet och resulterade 1937 i
bildandet av "Riksskogstaxeringsnamnden”, en fristdende organisation. 1943 Gvertog Skogs-
forsoksanstalten ansvaret och fran 1945 ingick rikskogstaxeringen i " Statens skogsforsknings-
ingtitut". Efter en omorganisation ingick saval institutet som riksskogstaxeringen i davarande
Skogshtgskolan. Idag &r rikskogstaxeringen en institution vid Lantbruksuniversitets skogs-
fakultet med placering i Umea ( Segebaden 1993 ). Rikskogstaxeringen har sedan starten haft stor
betydel se som kunskapskalla bade vid skogpolitikens utformning och tillampning.

3.3.4. Organisation
Genom skogsvardsavgiften i det egnalanet och ett direkt statsanslag fick skogsvardsstyrelserna
medel for sin verksamhet.

Antalet anstéllda vid skogsvardsstyrelserna Okade i stort sett helatiden, delvisi takt med dkade
uppdrag och att tva nya skogsvardsstyrelser tillkom.

Tabell 3.3.4-1. Antalet anstéallda vid skogsvardsstyrelserna i medeltal under tre perio-
der mellan 1926-47 (Skogsvardsstyrelsernas arsberattelser )

Arsperiod Lansjagmastare och | Lansskogvaktare Tillféllig personal: forman,
stabspersonal plantérer m.m.

1926-30 46 219 985

1936-40 83 300 1074

1947 125 439 1202

Samarbetet mellan skogsvardsstyrel serna, som var frivilligt, skedde fram till 1925 genom gemen-
samma maten vart tredje . Vid motena behandlades motioner som inldmnats av skogsvardssty-
relsernai enlighet med antagna stadgar. 1925 instiftades " Skogsvardsstyrel sernas forbund" med
uppgift att bl.a.
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e "bevaka och framja skogsvardsstyrel sernas gemensamma intressen,

o att verkafor erforderlig enhetlighet i tilldmpningen av lagar och forfattningar,
o &stadkomma samverkan mellan skogsvardsstyrelser,

e Upprétta statistik dver den enskilda skogsvarden, samt

e aft avgiva yttranden och verkstélla utredningar i d&renden, som rora skogsvardsstyrel sernas
och deras verksamhet."

Forbundet leddes av ett centralrad och kom att spela en viktig roll som en "skogsstyrelse" i mini-
atyr med tre fast anstéllda tjansteman( sekreterare, bitr. sekreterare och kandlist ). Kungl. Mgj:t
hade insyn i centralradets verksamhet genom att ha en utsedd ledamot i styrelsen och arbetsut-
skottet.

3.34.1. Ett centralt skogligt ambetsverk blir till

Centralradet for " Skogvardsstyrel sernas forbund” fick med tiden alltmer att gora. Inte minst géll-
de det remissyttranden och utredningar till regeringen. Fran att halegat omkring 25 st remisser
aren 1926-27 var antalet i mitten av 1930-talet uppei 6ver 80 st. Framforallt var det tillkomsten
av olika statliga atgarder for att minska arbets Gsheten som pakallade stora arbetsinsatser. Fragan
om inréttande av en central myndighet fér de enskilda skogarna diskuterades darfor altmer och
1936 till satte regeringen en utredning under riksdagsmannen Gerhard Strindlunds ledning som
forutom uppgifterna att se éver skogsbrukets roll i folkforsorjningen m.m., &ven skulle granska
fragan om inréttande av ett centralt ambetsverk for de enskilda skogarna.

Utredningen foreslog 1938 (SOU 1938:58) att de statligainsatsernai skogsbruket skulle 6ka
genom en forbéttrad och mer enhetlig lagtillsyn och stédgivning, en okad rédgivning till skogs-
dgarna samt dkade statligainsatser genom skogsvardsstyrelserna for att bekampa arbets Gsheten.
For att administrera och leda denna verksamhet féreslogs inréttande av en " Statens Skogsstyrel -
se', ett centralt &mbetsverk. Darutdver skulle @mbetsverket varatillsyns- och besvérsmyndighet
Over skogsvardsstyrelsernai vissa fragor. Utredningen poangterade noga skogsvardsstyrel sernas
sdvstandiga stallning och betonade att skogsstyrel sens uppgift gentemot skogsvardsstyrelserna
mer skulle vara att ge rad och upplysningar an direktiv. Statens Skogsstyrelse skulle helt finan-
sieras via statsmedel. Sa skulle &ven ske med skogsvardsstyrel sernas myndighetsuppgifter. Den
verksamhet som ansags ha med skogsbrukets utveckling att gora skulle daremot finansieras ge-
nom skogsvardsmedlen som kom in via skogsvardsavgiften.

Utredningens forslag vackte saval bifall som protester. Mest positiva var Skogsagarforeningarnas
Riksforbund som lange efterlyst mer enhetliga regler i myndighetsutdvningen hos skogsvardssty-
relserna. Positiva var ocksa Skogs- och Flottningsarbetarforbundet som tyckte att forslaget var ett
absolut minimiforslag for att leda de statligainsatsernai skogsbruket. Flertalet skogsvardsstyrel-
ser var daremot negativatill inréttandet av en Skogsstyrelse. En central styrning av verksamheten
skulle enligt dem ledatill ett mer schablonmassigt hanterande av méanga frégor, vilket skulle
forsvara skogsvardsstyrel sernas majlighet till lokala anpassningar och darmed minska markagar-
nas fortroende for skogsvardsstyrelsen. Statskontoret var mer drastisk i sitt remissvar. De fore-
slog indragning av skogsvardsstyrel serna och att den nya skogsstyrelsen helt skulle Gverta skogs-
vardsstyrel sernas uppgifter.

| den efterfoljande propositionen (prop. 1941: 94) skrev foredragande jordbruksministern Axel
Pehrsson-Bramstorp( bondeforbundet ) att det nya statliga organet skulle arbeta med de uppgifter
som namnts i utredningen, men att skogsstyrelsen gentemot skogsvardsstyrel serna bara skulle ha
en vagledande verksamhet genom att |amnarad och anvisningar. Det var altsdinte fragan om
nagon kraftig styrning av skogsvardsstyrelserna. Skogsstyrelsen skulle mer utgora ett kompe-
tenshdjande stod i flerafrégor och ge skogsvardsstyrel serna vagledning (jfr dagens uttryck kon-
sultativt arbetssétt).

Jordbruksutskottet var tveksamt till inrdttandet av skogsstyrelsen, ( dock mest med hansyn till det
radande |&get med krigsutbrott ), men tillstyrkte anda ford aget. Utskottet betonade att "en viss
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forsiktighet maste iakttagas av den blivande Skogsstyrelsen, sa att skogsvardsstyrelserna inte
onddigtvis hindrasi sitt lokalanpassade arbete”. Malet maste, enligt utskottet, "vara ett msesi-
digt och gott samarbete mellan centralmyndigheten och de regionala skogsvardsstyrelserna”.

Riksdagen beslutade i enlighet med Jordbruksutskottets utldtande och den 1 juli 1941 borjade
Skogsstyrelsen sin verksamhet med en Gverdirektor, en byrachef, en sekreterare(jurist), 2 t.
handlaggare och 2 st. kandister. Detta var en nagot mindre personalstyrka &n vad utredningen
foredagit. Skogsstyrelsens arbetsuppgifter och arbetssétt fastslogsi instruktionen (SFS 1942:13).
Enligt denna skulle skogsstyrel sen ""med uppméarksamhet folja det enskilda skogsbrukets tillstand
och utveckling saval inom som utom landet samt att, efter omstandigheterna, galva vidtaga eller
hos Kungl. Maj:t foresla de atgarder som styrelsen anser lampliga for denna narings beframjan-
de." Skogsstyrelsen skulle"sta i obruten forbindelse med" Skogsvardsstyrelserna och &gde rétt
att av dem "infordra erforderliga handlingar, yttranden och upplysningar”. Skogsstyrelsen skulle
vidare "halla skogsvardsstyrelserna underrattade om sadant, som kan vara av vikt for befram-
jande av deras arbetsuppgifter, samt meddela skogsvardsstyrelserna rad och anvisningar i am-
nen som beréra deras verksamhet." Dessutom utdvade Skogsstyrelsen "tillsyn éver anvandning-
en av de medel som for skogsbrukets stodjande sta till skogsvardsstyrelsernas forfogande.”

Y tterligare uppgifter for Skogsstyrelsen var att fatill enhetlighet vid tillampningen av lagar och
bidragsfragor.

Skogsstyrelsen blev ocksa besvarsmyndighet for skogsvardsstyrelsernas beslut enligt skogs-
vardslagen rérande avverkning, omlaggning av skogsmark etc., en ratt som tidigare hade legat pa
|ansstyrel sen. Skogsstyrelsen dvertog ocksa lansstyrel sens uppgift att utse synemén enligt 198
1923 ars skogsvarddag. For att markera skogsvardsstyrel sernas §alvstandighet infordes samti-
digt i 308 skogsvardslagen rétt for skogsvardsstyrelserna att i sin tur klaga hos Kungl. Maj:t nér
skogsstyrelsen andrat eller upphavt skogsvardsstyrelsens beslut. En liknande s.k. fullfoljdsratt
fanns inte inom statsférvaltningen, utan barainom den kommunala sjavfoérvaltningen. Denna
besvarsrétt upphorde forst i ock med inforandet av 1979 ars skogsvardslag.

Till 6verdirektor och chef for Skogsstyrelsen utndmndes Gerhard Strindlund, som hade lett ut-
redningen om bildandet. Den forsta storre uppgiften for myndigheten blev att arbeta med rikets
branslefragor i anledning av kriget, men ocksa att fortsétta att bearbeta de fordag som lamnats i
1936 ars skogsvardsutredning och som &nnu inte behandlats. Hit horde bl.a. fordaget till en ny
skogsvardslag och fragan om skogsvardsstyrel sernas finansiering.

Fragan om skogsvardsstyrelsernas finansiering ledde till en ny utredning - 1944 ars skogvardssty-
relseutredning (SOU 1944:58). Utredningen blev en rejal genomgang av skogsvardsstyrelsernas
verksamhet, deras administrativa stéllning, organisation, finansiering samt férhallandet mellan
skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna. Utredningen tog fram ett s.k. normal program som
innefattade mal for de arbetsuppgifter en skogsvardsstyrelse forvantades gora baserat pa de regi-
onalaforhdlandena. Underlaget for berékningarna hamtades fran riksskogstaxeringen, ved-
skogsinventeringen samt uppgifter fran skogsvardsstyrelserna. Med st6d av normal programmet
bestamdes sa det skogliga atgardsbehovet i regionen. Darefter beraknades skogsvardsstyrelsens
resursbehov och dérmed behov av ekonomiska resurser. Programmet innebar i stort att skogsbru-
ket under en tjugodrsperiod skulle atgarda det skogsvardsagen kravde av atervaxtdtgarder efter
utford avverkning, under en 50-arsperiod foryngraall "av alder kal" mark, avverka och beskoga
tras- och restskogar, roja " stavagransskogar" samt dika lampliga skogsmarker och utféra viss
skogshilvégsutbyggnad. Regeringen forde i propaosition (prop. 1946:126) fram utredningens for-
slag till riksdagen. Riksdagen antog i princip programmet men kunde inte finansiera mer dn 65%,
fréamst p.g.a. bristen pa arbetskraft i skogsbruket, begransade ekonomiska resurser men aven brist
pafro och plantor (JoU 1946:61).

Skogsvardsstyrel sernas myndighetsanknutna verksamhet skulle &ven i fortsattningen finansieras
via skogsvardsavgiften. Avgiften fick dock hogst utgora 1,5%. av fastighetens taxeringsvarde for
skogsmarken och den véxande skogen.

Statens inflytande Gver skogsvardsstyrel serna stérktes genom att skogsstyrelsen fick rétt att med-
delaforeskrifter for skogsvardsstyrel sernas verksamhet bl.a. med lag- och bidragsfragor. Skogs-
styrel sen faststéllde vidare den arliga budgeten for skogsvardsstyrel sernas verksamhet.
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Nagot forstatligande av skogsvardsstyrelserna blev det dock inte, utan stallningen som en relativt
fristdende regional myndighet kvarstod. Skogsstyrelsens inflytande Gver skogsvardsstyrelsernas
verksamhet 6kade dock genom riksdagsbesiutet 1946. Som framgar av figur nr 3.3.5.2-1 s ut-
gjorde statsanslaget 32% av skogsvardsstyrel sens finansiering och det var inom den statsfinansie-
rade delen som skogsstyrelsen hade storst inflytande. Skogsvardsstyrel serna hade betydligt storre
"svangrum™ inom de delar som hade egen finansiering.

3.3.5. Atgarder, effekter, slutsatser m.m.
Detta delavsnitt & uppbyggd pa liknande sitt som ovan, om 1903 ars beslut.

3.3.5.1. Avverkning och skogsvard 1924-1948

Riksskogstaxeringen borjade forst pa 1950-talet att registrera de olika avverkningsfor-
mer/metoder som tillampatsi praktiken. Darfor far man for den har aktuella tidsperioden utga
frén andrakéllor. Fleraforskare, skogsvardsstyrelsernas drsberéttelser och olika statliga utred-
ningar m.m. har dokumenterat utvecklingen. Darav framgar att trakthyggesbruket med efterfol-
jande kostnadskravande skogsodling borjade mer allmént ifragasittas redan i mitten pa 1920-
talet. Wallmo (1897) & den mest kanda bl adningsforesprakaren fran denna tid. Sannolikt paver-
kades ocksa asiktshildningen i dennafrégai Sverige av vad som skeddei Tyskland under den hér
tiden. | en rapport av AnjaHentzschel (1994) fran Freiburgs universitet, Ingtitut fir Forstein-
richtung und Forstliche Betriebswirtschaft, som beskriver det tyska skogsbrukets omstallning
fran trakthyggesbruk till bladning, bekréftas kontakterna med svenska skogsman. Det kanda ytt-
randet: Skrap till skogskarl sominte kan féra yxan sa att han astadkommer naturlig féryngring
var som helst™ falldes & 1924 av |ansjagmastare F af Petersens (lansjagmastare i Blekinge [an
1905-1913, i Kristianstads 1an 1910-1942 och i Mamoéhus 1én 1913-1942). Han var en av de
skogsman som besokte Hermann Krutzsch i Sachsen. Krutzsch var den som pa 1930-talet fick
skogsstaten att déar skifta fran trakthyggesbruk till bladning. Lansjagmastare W. Lothigius (Jon-
kopings léan 1914-1944) forfaktade fri avwverkning som lampligt for bondeskogsbruket i en bok
som han skrev 1938 med titeln "Ett ekonomiskt skogsbruk”. Lothigius beskrev ocksai en bok pa
tyska lénets skogsbruk (Waldpflege und Waldschutz in Jonkopings 1an, 1939). Lothigius tyska
kontakter bekraftasi en bok skriven av nyssnamnde Hermann Krutzsch. Krutzsch aterger i boken
sinaintryck fran besok i Jonkopings lan och berommer bl.a. den radgivningsverksamhet som dér
bedrevs. Av en uppsats skriven 1970 av |ansjagmastare Ake Hallander (Jonkopings |an 1944-
1966) som behandlar Trollebo skogsvardsgard, framgdr att han m.fl. vid skogsvardsstyrelsen
1926 studerade skogsskoétsel i Barenthoren i tyska delstaten Anhalt. Det intressanta med detta &r
att det ocksa var i Barenthoren som Hermann Krutzsch lade grunden till sinateorier om att bl&d-
ning var ett skogsbrukssétt att foredra. Hallanders uppsats har utgivitsi en bok, Trollebo gard
(Kihlblom & Hallander 2001). Hallander séger dér att "Lothigius var mycket intresserad av blad-
ning och luckhuggning. ..... Bladnings- och luckhuggningsepoken blev ganska kort. Endast de
bordigaste bitarna i gynnsamma klimatl&gen orkade svara mot férvantningarna. Normala hog-
landsmarker kravde storre dppna ytor for att ta god atervaxt och trakthyggesbruket med mindre
eller storre hyggen gjorde comeback bade pa Trollebo och utei lanet, |angt innan dagens ma-
skinkultur tvingade fram storhyggen".

De hédr namnda |ansj&gméstarna ar bara ndgra av de ledande svenska skogsmén som pa 1930-talet
tog del i asiktsutbytet om skogsskétsel med tyska kollegor. Varen 1937 besokte pa inbjudan av
statssekreteraren och Generalforstmeistern von Keudell ett tiotal ledande svenska skogsmén
bland annat Ostpreussen i Tyskland. Deltagarna var generaldirektor G. Kuylenstjerna, godségare
B. von Stockenstrém, professor H. Hesselman, professor T. Jonsson, kammarherre F. von Meck-
lenburg, byrachef F. Aminoff, docent E. Lundh, |ang dgméastare E. Hedemann-Gade, jagméstare
A. Wigelius och jagméstare E. Rudbeck. Redan 1936 hade nédmnde von Keudell utsettstill he-
dersledamot i Svenska Skogsvardsforeningen. Av resendrernas reseberéttel se, nedtecknad av
Hedemann-Gade och &tergiven i tidskriften Skogen (1937), framgar att de far studera de tyska

11 Detta yttrande brukar &terges som ett citat av dverjagmastare Uno Wallmo. Helt visst & att han yttrade sa vid
1925 &rs skogsvecka, men han &tergav dai forenklad och férgrovad form vad af Petersens yttrat vid en exkursion
om principer for foryngring av skog pa Fiskebys marker &ret innan. ( Mattsson & Stridsberg 1981).
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skogsbrukets 6vergang till bladning. Detta finns mer utforligt beskrivet i en artikel i tidskriften
"Skogen" av Lindblad (1937) " Tyskland Gverger trakthuggningen”.100 ar tidigare var det fran
universitetet i Tharandt i Sachsen och andradelar av Tyskland som Israel af Strdm och andra
hamtade hem kunskapen om trakthyggesbruket. Var tyskt skogsbruk ett foredome i Sverige ocksa
nér det galler dvergangen till bladning pa 1930-talet? Det &r idag en vedertagen uppfattning att
1930-talets depression var huvudorsaken till att trakthyggesbruket da 6vergavs.

Figur 3.3.5.1-1. Generalforstmeister von Keudell i kretsen av svenska gaster. (Skogen 12/1937)

Det & daintressant notera att i Norge, dar snarlika ekonomiska forhallande borde harétt, anlades
en annan syn pa vilka skogsbrukssétt som var 1ampliga. 1932 beslutade man i Norge om en "lag
om skogvern" som i vart fall indirekt gav stod for bestand-skogbruket (trakthyggesbruket). Fri-
vold aterger (2001) efter Braathe 1980, i en internetuppsats; "Gjenreising, hvordan?", att
"bestandskogbr uket — med enaldrede og gjerne ensartade bestand — fikk sitt gjennombrudd i
Norge pa 1930- 1950-talet, fore mekaniseringen slog till". Fran finsk sida besoktesi borjan pa
1930-talet Bérenthoren av professor Erik Lonnrot. Han ansdg dock inte att det som dér uppvisa-
des var ett skogsbrukssétt [ampligt att introducerai Finland (Leikola 2001).

1930-talets | &gkonjunktur gjorde att bladningen fick ett i det narmaste totalt genomslag. Norm-
bildande var mahénda &ven att det pA Doménverkets mark pa de fem nordligaste distrikten fran
1931-1950 nédrmast gdllde ett férbud mot kalavverkning. Omfattningen av bladningen och andra
utglesnande avverkningsmetoder framgdr indirekt av den areal som skogsodlades (se figur i av-
snitt 2.3).

Vid dutet av 1940-talet kom anyo bladningen att starkt ifrégaséttas. Den hade utforts pa sddant
(felaktigt) sétt att resultatet blivit 1agproducerande tras- och restskogar. Nar Doméanstyrelsen i

cirkuldr nr 1, 1950 antog de skotselidéer som Joel Wretlind i Mal& utarbetat som foredome och
bekéande sig till trakthyggesbruket kom detta bli ménsterbildande fér skogsbruket i hela landet.

Fran ca 1925 till 1945 dominerade alltsa avverkningsmetoder som syftade till naturlig foryngring,
tyvéarr ofta med daliga resultat beroende pa olampliga forutséttningar for metoden samt pa
bristande kontroll och uppféljning av de ofta sma och spridda féryngringsytorna. Den forbéttrade
ekonomin i skogsbruket efter andra varldskriget ledde till en tergang till trakthyggesbruk med
skogsodling som huvudsaklig foryngringsmetod. | Norrland fanns emellertid ett stort behov av
restaureringsarbete pa de arealer som [amnats mer eller mindre utan atgarder under decennier.

Den omfattande avverkningen av brannved aren 1939-48 till foljd av andra vérldskriget utfordes
till stor del som gallring. Sannolikt har dessa gallringar haft stor bestandsvardande betydel se for
de aktuella bestandens utveckling (Nordqvist 1955).
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3.3.5.2. Skogsvardsstyrelsens verksamhet 1924-1948

Skogsvardsstyrel sernas okade verksamhetsomréde krévde fler anstallda. Utvecklingen av antalet
anstallda var framst en foljd av kande efterfragan i form av bitrade av olika slag, framforallt
virkesutsyningar och bidragsverksamhet.

Betydande insatser gjordes &ven under dennatid for att stadkomma en évergang fran den blan-
dade driftsformen skogsbete/skogsbruk till kulturbete/virkesproduktion. Med hagnadsskyldighet
och betesreglering skulle skogsbetet nu motarbetas. For vissa skogsvardsstyrelser blev det en
framgangsrik verksamhet, fér andra gick det trogt framst p.g.a. gamla sedvanjor g gick att rubba.
I omréden med stark agosplittring med manga langsmala skiften gick det ocksa trogt &ven om
man inréttade s.k. betesamfélligheter. Under dennatid fanns det flera agronomer anstélldavid
skogsvardsstyrel serna.

Tabell nr 3.3.5.2-1 Genom skogsvardsstyrelsernas férsorg upprattade forslag till be-
tesreglering 1926-44 (Lothigius: Sveriges skogsvardsstyrelser 1905-44).

Ar Antal forrattningar Hektar
per ar per ar
1926-30 420 1181
1931-35 828 1719
1936-40 1608 3245
1941 1317 2653
1942 1492 2509
1943 1286 2040
1944 1838 3409
SUMMA 18213 51336

De medel skogsvardsstyrelserna hade for bedrivande av sin verksamhet var andag fran staten,
"egna" skogsvardsavgifter, ersittningar for lamnat bitrade, forsaljning av fro och plantor m.m.
Vissa skogsvardsstyrelser fick darutver anslag fran landstinget och hushdllningssallskapet i det
egnalanet. Av skogsvardsavgiften fick skogsvardsstyrelsen 90%, medan regeringen beholl 10%
for gemensamma dndamal eller for fordelning senare till behdvande skogsvardsstyrelser. Skogs-
vardsavgiften var en schablon som lades painom lanet avverkat virke, &ven pa kronans virke.
Konjunkturerna gjorde emellertid att stora skillnader uppstod mellan olika ar i en viktig inkomst-
kallafor skogsvardsstyrelserna. Det gallde for skogsvardsstyrelserna att fondera medel under de
goda aren for att hatill de samre. Exempel pa finansieringshilden visas nedan.

| uppdragsverksamheten ingar betydande administrationsanslag for de statliga bidragen till
skogsodling, dikning m.m.

Skogsvardsstyrelsernas finansiering 1946
Owigt SkogsVards-
11% awgifter
Uppdrag 30%
25%
Landsting
m.m. Statsanslag
1% 33%

Figur 3.3.5.2-1. Skogsvardsstyrelsernas finansiering 1946. Relativ fordelning mellan inkomstslag.
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3.35.3. Statistik 1924-1948
Tabell 3.3.5.3-1. Skogsvardsstyrelsernas arbete med skogsvardslagen 1923-47

Ar Overenskommelser Avverkningsforbud Rattegangar
Antal areal antal

1923 3234 10696 163 15
1924 2139 8193 298 16
1925* 2013 7688 398 27
1926 2782 7897 494 56
1927 2825 7201 385 55
1928 3439 8921 405 56
1929 3485 8053 320 43
1930 3786 8512 290 41
1931 3145 6530 202 23
1932 2199 3479 123 17
1933 1846 7947 110 17
1934 1907 4873 210 44
1935 1799 5804 156 55
1936 1715 5005 235 23
1937 1861 4881 305 49
1938 2031 5676 321 51
1939 2255 7634 230 45
1940 1414 3118 256 41
1941 1552 2900 322 75
1942 2325 8385 266 85
1943 3183 7411 293 56
1944 1511 6078 252 61
1945 1005 4267 306 65
1946 1649 5118 286 46
1947 631 2699 318 27
TOTALT 55731 158966 6944 1089

*) SVSAC och BD tillkommer fr.o.m. 1925, **) 1947 omfattar endast tiden 1/1 -
30/6

Denna period kannetecknas mest av en relativt |13g aktivitet kring atervaxter. Orsaken var framst
att finnai den utbredning bladningen fétt i landet och darmed aven naturlig féryngring. Nagon
form av systematisk uppfoljning av atervaxter skedde inte heller. Fran 1936 och nagra &r framat
var priserna pavirke goda och det leddetill att skogsvardslagen 1938, som tidigare namnts (av-
snitt 3.3.2), utokades med bestdmmelser kring avverkning av nyforvérvade fastigheter for att
motverka spekulationer med fastigheter. M 6jligen kan man spara en viss 6kning i antalet ratte-
gangar till f6ljd av lagandringen.
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15000 Figur 3.3.5.3-1 Skogsodlingsareal (ha) for
vilken bidrag utgatt under aren 1923-47.
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Figuren ovan visar utvecklingen av bidragsplanteringarna 1923-47. Nagot stérre intresse att
skogsodla av der kala marker eller omraden med otillfredsstéllande skogstillstand tycksinte ha
funnits. Bidragsarealerna sjunker till 5000 ha per r, vilket var mycket 1&gt. Utredningen fran
1929 (SOU 1929:27) som foregick statens dkade engagemang i 6kad skogsodling pekade pa ett
betydande behov.

Dikeslangd, km
N oW A
o O o
o O o
o O O
his

1000 ,w h
Figur 3.3.5.3-2 Skogsdikning 0 """
med bidrag aren 1923-47. D x AN DN D DN DN D O A
(Skogsvardsstyrelsernas &r sbe- \9(1\9% RICIEC UGG T T AR gIC AN
réattelser) ar

Dikningsverksamheten uppvisar till skillnad fran skogsodlingen en riktig topp under 1930-talet. |
borjan av 1930-talet fanns ocksa betydande beredskapsarbeten i dikning och skogshilvagsbygg-
nad i form av sk. AK-arbeten. Under de svara aren pa 1930-talet tillkom ocksa "statenstillfaliga
skogsutdikningsanslag". Detta bidrag blev ocksa tillgangligt for skogsbolagen. De drog igéng en
betydande verksamhet, som dterspeglasi diagrammet ovan. Under kriget |&g dikningsverksam-
heten till storre delen neretillfoljd av bl.a. den viktigare bransleanskaffningen, men ocksap.g.a.
smaandag.

Enligt skogsvardsstyrel sernas instruktion skulle de "befréamja den enskilda skogshushalIningen
genom utbredande av kunskap i skogsskotsel”. Resurserna var till foljd av beredskapslaget
emellertid begransade och de relativt fa skogstjansteménnen rackte inte till for att genomfora alla
de insatser som borde ha utforts. En utbredd och framgangsrik metod var lokal undervisning
byavis, genom att |énsskogvaktaren vid besok i byarnas skogar ordnade mindre exkursioner i
skogsskotsel.

Tabell nr 3.3.5.3-2 Upplysningsverksamheten i medeltal per ar perioden 1936-40, hela
landet (Lothigius: Sveriges skogsvardsstyrelser 1905-44)

Foredrag |Kurser skolor Kurser férmén Kurser skogsagare Exkursioner
antal  antal antal  antal antal  antal antal antal
deltagare deltagare deltagare deltagare
218 62 [1638 17 [462 71 [1666 213 |7301

Kurserna for férméan omfattade ofta 50-60 timmars undervisning. Skogsdgarna hade kortare
kurser pa ca 10-20 timmar.
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Figur 3.3.5.3-3 Byggandet av skogs-
bilvagar kom att betyda mycket for
tillgangligheten och kostnaderna att fa
framvirket. Byggandet stéddes redan
frén borjan med statsanslag.

3.35.4. Skogsvardsstyrelsernai Kronobergs och Jamtlandslan
Detta delavsnitt & uppbyggt pa samma sétt som for 1903 ars skogspolitik.

Kronobergslén

Ar Overenskommelser  Avv.férbud Raétte-
antal areal gangar |Tabell 3.3.5.4-1.
1923 649 1700 14 2 Skogsvérdsstyrel-
1924 651 1242 ) 1 sens verksamhet
1925 494 942 9 1 med skogsvardsla-
1926 459 1134 12 0 gen d1933'4|7 (Skogs-
vardsstyrelsens ars-
1927 434 868 12 1 berattel)s/er)
1928 371 784 7 0
1929 386 830 6 4
1930 291 852 13 3
1931 175 241 11 1
1932 120 233 8 1
1933 134 150 5 1
1934 175 212 5 4
1935 98 127 3 2
1936 101 111 5 2
1937 148 232 5 2
1938 83 127 8 1
1939 94 114 7 1
1940 26 38 3 0
1941 17 18 9 1
1942 51 111 19 0
1943 98 150 4 0
1944 58 84 9 1
1945 104 142 4 0
1946 163 266 6 0
1947 65 87 1 0

Aveni ett 1an som Kronoberg gér verksamheten kring skogsodling och lagtillampningen kring
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atervaxter under bladningsepoken "i botten”. Skogsvardslagens fiskala betydelse var inte langre
sa framtrédande.
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m.bidrag 1 162 449 104 0
Ar 1927 1932 1937 1942 1947

Hektar

Figur 3.3.5.4-1 Skogsodling med bidrag, Kronobergs |an aren 1923-47.
(Skogsvardstyrel sens ar sher attel ser)

Skogsodling med bidrag uppvisade inte riktigt samma l&ganiva. Aven om arealen vissa &r var

blygsam sa var skogsvardsstyrelsen framgangsrik paatt fatill stand bidragsplanteringar. Vissa ar
genomfor skogsvardsstyrelsen 20% av landets totala antal bidragsplanteringar.
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Figur 3.3.5.4-2 Skogsdikning med bidrag, Kronobergslan aren 1923-47.
(Skogsvardsstyrel sens arsber attel ser)

Dikningsverksamheten hade en riktig blomstringsperiod under 1930-talet, &en om det &r troligt
att det finns brister i statistiken fran tidigare ar. Lanets dikningsverksamhet uppvisar samma bild
som landet i 6vrigt, det tillfalliga skogsutdikningsanslaget under 1930-talet hade mycket stor
effekt. Om man sétter 160 m diken i genomsnitt per hektar dikad areal ( schablontal enligt Kling-
berg 1955) sa motsvarar 3910 km diken under perioden 1924-48 en total bétnadsareal av 24 440
ha.

Tabell 3.3.5.4-2. Upplysningsverksamhet i medeltal per ar under aren 1936-40, Krono-

bergs lan.
(Skogsvardsstyrelsernas arsberattelser)
Kurser Kurser Kurser Exkursioner
Foredrag ([skolor formén skogségare
antal antal antal antal antal antal antal antal
deltagare deltagare deltagare deltagare
3 2 66 1 10 15 311 11 285
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Tabellen ovan beskriver undervisnings- och informationsverksamheten i genomsnitt per & under
perioden 1936-40. Malet for verksamheten var att skogsagarna skulle fa "sadan kunskap att de
sjalva spontant vilja och kunna arbeta for sina skogars skétsel". Aven den del av verksamheten

som riktades mot skolorna samt lantbruks- och lantmannaskolor hade hog prioritet.

Jamtlands lan

Verksamheten i Jamtland hade under perioden fore 1923 praglats av stor misstro fran skogsagar-
na gentemot skogsvardsstyrelsens verksamhet. Under den efterfoljande perioden gick skogs-
vardsstyrelsen inte hart fram med lagens regler exv. om krav pa atervaxten.

Tabell nr 3.3.5.4-3: Skogsvardsstyrelsens verksamhet med skogsvardslagen 1923-47,
Jamtlands lan (Skogsvardsstyrelsernas arsberattelser)

Ar Overenskommelser Avv.forbud Ratte-
antal areal gangar

1923 11 122 5 0
1924 0 0 25 1
1925 0 0 36 1
1926 196 985 57 2
1927 143 471 32 3
1928 12 446 37 3
1929 5 75 26 0
1930 1 1 20 3
1931 4 65 4 0
1932 2 25 8 0
1933 4 149 8 0
1934 1 5 4 0
1935 1 17 4 2
1936 2 362 4 0
1937 1 55 5 2
1938 2 41 10 2
1939 0 0 4 5
1940 17 241 22 3
1941 8 123 11 0
1942 3 22 9 0
1943 3 12 19 3
1944 12 158 11 2
1945 7 158 12 1
1946 3 8 22 2
1947** 2 5 12 2
TOTALT 440 3546 407 37

Av tabell nr 3.3.5.4-3 framgar att skogsvardsstyrelsen fortsatte pa den inslagna forsiktiga véagen
och agnade storre tid till radgivning. Vissa ar tycks den fiskala verksamheten i narmaste legat
helt nere.
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Figur3.3.5.4-3 Skogsodling
(ha) med bidrag i Jamtlands

lan dren 1923-47.

(Skogsvardsstyrelsens ars-

berattelser).

Skogsodling med bidrag pa av ader kala marker eller i bestand med otillfredsstallande skogstill-
stand tycks inte ha attraherat jamtarna. V erksamheten maste betecknas som blygsam for ett sa
stort skogslan. De lagatalen kan ocksatill viss del bero pa brister i statistiken.
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Figur 3.3.5.4-4 Skogsdikning med bidrag, km diken, i Jamtlands |&n 1923-47.
(Skogsvardsstyrel sens arsher éttel se)

Dikningsverksamheten har varit omfattande och uppvisar inte som i andralan en tydlig "puckel”
for tiden for det tillfalliga skogsutdikningsanslaget under 1930-talet. Det & mer en mattlig 6k-
ning om man undantar ett &. Om man grovt sétter 160 m per ha dikad mark sd motsvarar de to-
talt 4953 km |anga dikena ca. 31 000 ha dikad mark. Totalt fannsi Jamtlands |&n & 1945
1360 mil diken i skogsmark, motsvarande en batnadsareal av ca. 85 000 ha.

Tabell 3.3.5.4-4 Upplysningsverksamheten i medeltal per ar under tiden 1936-40,

Jamtlands lan. (Lothigius 1945)

Foredrag Kurser skolor Kurser forman Kurser skogséagare Exkursion
antal antal antal antal antal antal antal antal
deltagare deltagare deltagare deltagare
16 2 64 1 11 2 62 11 326

Tabellen 3.3.5.4-4 visar verksamheten med undervisning , upplysning och information i Jamt-
lands |&n 1936-40 i medeltal per &r. Verksamheten fick 1930 fastare form genom inkdp av skogs-
vardsgarden Haldsen och mycket av den praktiska undervisningen forlades dit. En uppskattad
foreteelse i Jamtlands 1an var verksamheten med propaganda- och tévlingsstamplingar. Det an-

ordnades t.o.m. distriktsmasterskap i stémpling.
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3.355. Slutsatser
1923 ars skogspolitiska beslut hade framforallt tre mal

- att setill att &tervaxter kom till efter avverkningarna,

- att skydda den yngre skogen fran g andamalsenliga avverkningar,

- och att "beframja den enskilda skogshushallningen genom utbredande av kunskap i skogs-
skotsal".

Mdlet kring tervaxterna uppfylldesinte. Omkring 1925 nadde skogsodlingsverksamheten en
kulmen, men sedan avtog verksamheten hogst patagligt ar efter ar. Fran 1927 rapporterade den
nystartade riksskogstaxeringen om skrdmmande stora arealer med ddliga dtervéxter och restsko-
gar. Skogsbruket dvergick alltmer till att tillampa avverkningsmetoder som inriktade sig pa na-
turlig foryngring. Bland skogsméannen utbredde sig ocksa en uppfattning att skogsodling var en
fordldrad och onodig atgérd, sarskilt i skogar som stod under tillsyn av skickliga vardare. | dlutet
av perioden, i borjan av 1940-talet, kan en viss omsvangning av tankesattet ater skonjas och allt-
fler ifragasatte de bladningsliknande ingreppen. En av Ians%égméstarfbreni ngen framlagd utred-
ning (Lothigius 1945) visade 1944 att "av 8 der kal mark"** uppgick till minst 500 000 hektar,
200 000 hektar var s.k. "stavaskogar" och 650 000 hektar skrdpskogar med en slutenhet av 0,3-
0,4. Totalt var 8,8% av marken under skogsvardslagen i daligt skick nér det gallde dtervaxt och
produktion. Trots goda ansatser med lagstiftning och &ven statligt stod hade l&get inte forbéttrats
sedan 1923 ars skogspolitiska beslut. Endast 1/3 av den &teruppbyggnadsplan som 1928 ars
skogskommitté malat upp hade genomforts. Insamling av fro och plantskoleverksamheten var
ocksa paen ofillracklig niva.

Skyddet av den yngre skogen hade dock klarats av &ven om man fick skérpa upp paragrafen som
hindrade spekulationer i fastigheter 1938. Stor betydel se for bestandsvarden fick de brannveds-
avverkningar som utfordes aren 1939-48 till f6ljd av andra varldskriget.

Malet rérande kunskapsuppbyggande kring skogsskotsel méaste sigas vara val uppfyllt. Skogs-
vardsstyrel sernas arbete med undervisning, engagemang i skoglig yrkesutbildning, upplysning
och information kom att fa allt storre betydelse. Harvid kom de fasta undervisningsplatsernai
form av skogsvardsgardar att inta en sarstallning. Redan 1919 startade verksamheten i Rank-
hyttan i Dalarnatétt foljd av Trollebo i Jonk&pings lan.

Laget var till foljd av de bristande &tervaxterna ganska bekymmersamt nar den nystartade Skogs-
styrelsen borjade sin verksamhet 1941 med att g6ra en 6versyn av den davarande skogspolitiken.
| avsnitt 3.4.1 beskrivs den skogliga problembild som foreldg vid tillkomsten av 1948 &rs skogs-
politik. Har framgar ocksa hur man da uppfattade effekternaav 1923 ars skogspolitik.

Figur 3.3.5.5-1 Rankhyttans Herrgard i
Dalarna blev 1919 den forsta s.k. skogs-
vardsgarden som Skogsvardsstyrelserna
inkOpte. Skogsvardsgérdarna blev snabbt
centrum for den praktiska undervisningen i
skogsskotsel i lanen.

2 Forklaring:

1) "av ader kal mark" Kala marker dar skogen avverkats fore 1905, da atervaxtskyldighet inte foreldg enligt
skogsvardsl agen.

2) "stavaskogar" I Norrland véxande starkt 6verd utna och svagt skiktade besténd, i regel av gran, med
forhallandevis hog 8l der och tillbakasatt utveckling.

3) "skrépskogar” | skogligt hanseende synnerligen bristfalliga bestdnd med 1&g slutenhet (0,3 - 0,4), ofta

&aldre hagmarker eller starkt dimensionshuggna bestand.
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3.4. 1948 ars skogspolitiska beslut

3.4.1. Problem

Sedan det forra storre skogspolitiska beslutet togs 1923 hade mycket hant som paverkat de
svenska skogarna. Bladningsepoken, beskriven ovan, hade satt tydliga spar. Krigsaren med av-
sténgning av import av fossila bransen hade lett till omfattande vedhuggningar.

De problem man upplevde vid tillkomsten av 1948 &rs skogsvardslag beskrivs delsi det
beténkande som foregick lagen och som pa regeringens uppdrag utarbetats av Skogsstyrelsen
(1946) delsi proposition och riksdagsbesiut varen 1948. Ur betankandet citeras f6ljande betraf-
fande de problem som féreldg: Den nuvarande skogsproduktionen ar ingalunda fullt tillfreds-
stéllande utan behaftad med atskilliga brister. Det forekommer hundratusentals hektar gamla
kalmarker, tras- och restskogar avensom forvildade hagmarker, vara det kan anses befogat att
utfora skogsvardsatgarder av grundforbéttrande natur. Pa manga hall i landet - sarskilt i de
nordliga delarna - &r bestockningen i de véxande skogsbestanden bade kvantitativt och kvalita-
tivt otillfredsstéallande, medforande en nedsatt avkastning. Virkesforradets anmarkningsvarda
minskning i vissa lan eller lansdelar mellan de bada riksskogstaxeringarna bor dven uppmark-
sammas. Efterhand har det vidare blivit mer uppenbart, att man ofta litat alltfor mycket pa moj-
ligheten att erhélla naturlig féryngring & avwverkade marker. Atervéxtfragan, som har mycket
stora dimensioner, kraver darfor kraftatgarder. De for skogsbord tjanliga, dikningsbara sump-
markerna dverstiger 1 miljon hektar. Ytterligare ma tillfogas, att betning av hemdjur och alltfor
riklig forekomst av vilt mangenstades &r till kannbart men for virkesproduktionen. Detta géller
sarskilt |6vskogsbruket och framfor allt i fraga om de adla |6vtraden.

Vid sidan av de redan befintliga, fullt patagliga bristerna forefinnasi vart skogsbruk jamval flera
osikerhetsmoment. De innebéra, att i sidana fall, dar virkeskapitalet uppvisat markerade for-
béattringar av ett eller annat slag, nagon skalig garanti mot deras spolierande icke alltid fore-
ligger. (Man kan fréga sig om detta hypotetiskt uttryckta problem medtagits for att forstarka
behovet av ransonering, se nedan.)

Departementschefen instdmde i Skogsstyrel sens problembeskrivning men tillade att en alltfor
tidig slutavverkning i den unga skogen forhindrade ett fullsténdigt utnyttjande av markens pro-
duktionsférmaga. Riksdagen instéamde i propositionens problembeskrivning.

3.4.2. Mal

N&r man i efterhand forsoker beskriva de ma som uppsattes 1948 underl éttas forstael sen om man
vidgar perspektivet och beaktar de mdjligheter som i efterkrigstiden forelag for Sverige att oka
sin export baserad paindustriell produktion. Skogsbruket hade trots de problem som ovan redo-
visats pa det hela taget utvecklats vél. Departementschefen uttalade darom foljande: Under sen-
aretid och sarskilt efter ikrafttradandet av 1923 ars skogsvardslag har otvivelaktigt avsevarda
framsteg gjorts pa skogsvardens omraden. Insikten hos skogsigarna om betydel sen av skogens
ratta skotsel har efterhand dkat och bland skogsagarna finns nu ocksa ett livligt intresse for
skogsvarden och en utbredd forstael se for vikten av att skogsproduktion bedrivs planmassigt och
palang sikt.

Men man hade ett hogre mal. Att dka virkesproduktionen for att darmed sakra en industriell till-
vaxt. Jordbruksutskottet &ar tydlig i denna fraga: Med hansyn till den alltmer 6kade betydelse
skogsbruket erhallit for vart folkhushall, icke minst betraffande vara mojligheter till handel sut-
byte med utlandet, &r det av storsta vikt, att skogarnas produktionsformaga utnyttjasi sa stor
utstrackning som mojligt. En forbattrad skogsvard ar en nddvandig forutsattning for en hjning
av avkastningen fran vara skogar.

Den nya skogspolitikens mal uttrycktesi portal paragrafen till 1948 ars lag pa foljande sétt:
Skogsmark med déra vaxande skog bor genom utnyttjande pa lampligt satt av markens virkes-
alstrande formaga skotas sa, att tillfredsstallande ekonomiskt utrymme vinnes och, savitt majligt,
i huvudsak jamn avkastning erhalles.
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3.4.3. Medel

1948 ars skogsvardslag gallde pa enskilt &gd mark utom haradsallmanningar och allméannings-
skogar i Norrland och Dalarna, kyrkans skogar samt statens skogar™,

| den nya lagen hade ett |6nsamhetskriterium inforts. Detta var ndgot nytt och kom att fa betydel -
se for de krav som stélldes pa féryngringarna samt vid avgorande om vad som var yngre skog
(utvecklingsbar skog enligt lagens definition).

Genom 1948 ars skogspolitiska beslut 6kade |agstiftningen om avverkning. Det fran 1923 gallan-
de férbudet att slutavverka yngre skog skarptes, men den stora férandringen rérde avverkning av
ddre skog (icke utvecklingsbar skog). Den skulle ransoneras sa att inga ” storre rubbningar” i
avkastningens jamnhet uppstod. Avverkning som avsevart forsvarade atervaxten var alltsedan
1903 &rs skogsvardsl ag forbjuden.

Hittills hade avverkning i adre skog endast begransats for att motverka ” osund spekulation med
skogsfastigheter” ochi syfte att garantera visst husbehovsvirke. Nu infoérdes nya motiv. Man ville
framjaen jamn sysselséttning for den till skogsbruket och skogsindustrin knutna arbetskraften,
trygga skogsindustrins rvarubehov och garantera viss jamnhet i avverkningen pa de enskilda
fastigheterna. Nagra bestdmmel ser direkt inriktade mot osund spekulation ansdgs inte langre
behtvas.

En annan ny bestammel se gallde skog med uppenbarligen otillfredsstallande skogstillstand.
Skogsstyrelsen hade redovisat att den sammanlagda areal med sadan mark — uppdelad i en méngd
undergrupper — uppgick till 2,5 milj. hektar. Skyldigheten begrénsades till &tgéarder som inte
Oversteg véardet av fallda trad men hela bestammel sen byggde pa att statsbidrag till atervaxt-
atgarderna skulle bli den drivande kraften. Departementschefen uttal ade ocksa att detta restaure-
ringsarbete inte kunde goras omedelbart utan fick ta flera &rtionden™.

En annan nyhet var en bestdmmel se som — om en storre insektshérjning som drabbat skogen eller
om farafor detta foreldg — gav skogsstyrelsen rétt att besluta om nodvandiga tgarder for att &t-
garda skadorna®.

Samtidigt med en ny skogsvardslag togs ocksa beslut om en ny bidragsforordning samt om en ny
skogslanefond. Statligt stod hade en given platsi den nya skogspolitiken.

1948 ars skogsvardsl ag tradde ikraft den 1 jan 1949.

3.4.4. Organisation

Detta avsnitt om skogsvardsstyrel sens organisation kan betréffande 1948 ars skogspolitiska be-
slut goras kort. Skogsvardsstyrelsernas arbete fick fortgdi princip oférandrat. De forandringar
som vidtagits 1946 (avsnitt 3.3 ovan) betraffande skogsvardsstyrel sernas relationer till den 1941
inréttade skogsstyrel sen kvarstod i det narmaste of éréndrade.

Ett par saker & dock vérda ett sérskilt omnamnande. Enligt 1923 &rs lag hade skogsvardsstyrel-
sernamdjligheter att meddela forbud mot &tgérder som stred mot avverkningsbestammelserna. |
1948 ars |ag infordes skyldigheten for skogsvardsstyrelsen att forst forstka kommatillrétta med
en sadan avverkning genom en skriftlig 6verenskommelse med markagaren eller avverknings-
rétsinnehavaren. Forst om detta var omajligt eller om drendet var av bradskande natur fick for-
bud tillgripas.

Vidare hade departementschefen i propositionen, med utgangspunkt i Skogsstyrel sens betankan-
de, foreslagit att prévningen vid domstol av sddanafall dar en skriftlig 6verenskommelse om

13 Skogsvardsstyrel sernas ansvarsomréde hade genom 1948 &rs lag utdkats med stédernas skogar, Karesuandos
skogsalImanning samt en del andra skogar (Bogren 1949). Lappmarksl agen, som skogsvardsstyrel serna haft
tillsyn 6ver sedan 1934, upphdrde nu och ersattes av skogsvardslagen.

14 Jamfor detta bde vad galler omfattning och inriktning med det program fér avveckling av |&gproducerande
skog som igangsattes i borjan av 1980-talet.

15 Redan 1918 |amnade skogslagskommittén ett forslag till 1ag ang&ende &tgarder till férekommande och ham-
mande av insektsharjningar & skogar. Regeringen forde dock inte fram detta forslag till riksdagen.
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atervaxt inte var mojlig uppna skulle erséttas av ett beslut av Skogsstyrelsen. Riksdagen godkéan-
de inte detta utan framhall att det var av synnerlig vikt att sddana frégor som hittills avgjordes av
en myndighet som i skogségarnas 6gon framstod som fullt opartisk (JoU 1948:10). Riksdagen
hade hér, alltsedan sitt beslut i denna fraga 1903, hallit en konsekvent linje. Skogsvardsagen var
uppbyggd sd att atgardernai forsta hand skulle utforas frivilligt. Skogsigaren och skogsvards-
styrelsen skulle vid en prévning enligt skogsvardslagen sta pa en ndgorlunda jambordig niva.

3.4.5. Atgérder, effekter, slutsatser m.m.

3.4.5.1. Andringar i politik och lagstiftning mellan 1948 och 1979

1948 ars skogspolitiska bedl ut stod sig i de mer principielladelarna anda fram till 1979. Under
dessa dryga 30 ar kom dock mycket att handa béde i fraga om skogliga atgarder och i fragaom
lagstiftningen om skogarna. Det & darfor, innan vi gar ver till att beskriva effekternaav 1948
ars beslut, nodvandigt att redovisa viktiga forandringar som skett under denna period. Redovis-
ningen gorsi kronologisk ordning dér varje avsnitt inleds med en kort bakgrundsbeskrivning.
Dessforinnan lamnas dock foljande starkt forenklade beskrivning av trender och férandringar i
det praktiska skogshruket under den aktuellatiden.

1950-talet inleddes med en stark htgkonjunktur med hog efterfrégan och god prisséttning pa
virke. Rojning, gallring och slutavverkning foljd av skogsodling blev ett ménster som fick ge-
nomslag i helalandet. 1960-talet préaglades av 1&ga rotnetton och svag ekonomi i hela skogs-
naringen. Stora kalhyggen och ett i flera avseenden schabloniserat skogsbruk blev 16sningen pa
dessa problem (jamfor 1930-talet d& skogsbruket istéllet valde bladning som kostnadsséankande
atgard). Nagra &r in pa 1970-talet kom nasta hdgkonjunktur som medforde en starkt forbattrad
I6nsamhet i skogsbruket. Trots detta fortsatte skogsbruket med det agerande som man hade slagit
in pAunder 1960-taet. Dettaleddetill stark kritik och konfrontationer fran flera naturvards-
organisationer och de politiska instanserna reagerade pa olika sétt. Tiden mellan 1965 och 1973
préglades ocksa av tvara politiska kast i synen pa skogsbrukets langsiktighet. Det & nog inte fel
att pasta att svenskt skogsbruk under denna period utvecklades mot ett ensyftesbruk dér skogs-
industrins (ekonomisk tillvaxt) ravarubehov stod i fokus. Mer om dettai de foljande avsnitten.

3.45.2. Betankandet: Mal och medel i skogspolitiken, SOU 1973:14

I juni 1965 beslutade regeringen om direktiv till vad somi efterhand kommit att kallas " Den
skogspolitiska utredningen”. Direktiven visar de uppfattningar som statsmakterna under dennatid
hade om skogarnas langsi ktiga nyttjande och om den skogspolitik som skulle bedrivas. 1960-
talets svaga l6nsamhet hade avsatt sig i mer pessimistiska tongangar i utredningsdirektiven.
Skogsnéringen ansags som en aldrande naring som efter nagot decennium skulle ha gjort sitt.
Framtiden |3g i annan industriell verksamhet (stal, varv, plast) och det |&gforrantande skogskapi-
talet kunde tillsammans med skogens arbetskraft gora en stérre samhallsinsats i andra branscher.
Skogsbruket befann sig i en genomgripande omdaningsprocess. K ostnadsrationalisering och tkad
avverkning var ledord i utredningsdirektiven. Avverkningsskyldighet borde dvervégas. En annan
sak, som fordes fram i direktiven, var behovet av en omprovning av skogsvardsl agen. Skogsagar-
foreningarnas Riksforbund hade 1963 foreslagit att skogsvardslagen skulle erséttas med en van-
havdslag. 1964 hade Jordbruksutredningen foreslagit att skogsvardsstyrelserna skulle samman-
foras med lantbruksndmndernatill en gemensam myndighet. Skogsarbetareforbundet och 18
inlandskommuner i Norrland ville ha avverkningsskyldighet. Alla dessa fragor anfortroddes den
skogspolitiska utredningen.

Utredningsordforande var Naturvardsverkets chef Valfrid Paulsson. Tongivande inom utredning-
en blev ekonomiprofessorn Karl G. Jungenfeldt. Han forfaktade att en mer évergripande, makro-
ekonomisk planeringsmodell borde anvandas och vann ocksa gehor for detta. Utredningen pre-
senterade sitt betdnkande med forslag till dtgéarder i mars 1973.

Forslagen handlade i korthet om foljande:

e Uthdllighetsprincipen borde 6verges. Den hade sitt beréttigande i ett jordbrukssamhalle. Ett
fasthallande av uthallighetsprincipen skulle forhindra exploateringen av det existerande vir-

56



Skogspolitisk historia

kestverskottet. Istéllet foreslogs ett makroekonomiskt planeringssystem dar staten skulle
ange utvecklingen for rullande tiodrsperioder.

e Overskottet av avverkningsbar skog skulle reduceras inom de ndrmaste decennierna.

e Industrins utbyggnadsplaner (1970 ars |angtidsutredning) visade ett avverkningsbehov om 80
milj. m®sk i mitten av 1970-talet och 90-95 milj. m*sk i borjan av 1980-talet. Detta avverk-
ningsbehov féreslog utredningen skulle tillgodoses genom ett kombinerat avgifts- och stod-
system. Avgifterna skulle tas ut pa skogsinnehavet och bidragen skulle stimulera skogs-
vardsarbetet.

e Skogsvardsagen skulle enbart innehdllaett atervaxtkrav. Bestdmmelserna om insekts-
bekampning skulle ocksa finnas kvar.

e  Skogsvardsorganisationen foreslogs finnas kvar. En huvuduppgift for Skogﬂyrelsen skulle
bli att ansvara for den stora planeringsverksamhet som skulle igdngsattas.”

e Miljofragorna behandladesinte alls, de 6verl s pa andra

Den skogspolitiska utredningen ledde inte till nagot resultat. Den kom inte ens att remitteras.
Avverkningen hade i borjan av 1970-tal et fortsatt att 6ka medan tillvaxten enligt riksskogstaxe-
ringen gick ned (Figur 3.4.5.6-1). Regeringen atergick till uthdllighetsprincipen och ett halvt &r
efter avlamnandet av den skogspolitiska kommitténs beténkande beslutades direktiv for en ny
skogspolitisk utredning, se harom nedan.

3.4.5.3. Bokskogslagen

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen fick 1964 regeringens uppdrag att utreda behov av |ampliga
atgarder for bokskogens framtida bevarande. 1971 redovisade de bada myndigheterna sitt
beténkande (SOU 1971:71), som véasentligen innehdll fordlag om statligt stéd och frivilliga dver-
enskommelser. 1973 skrev Naturvardsverket till regeringen och pekade pa behovet av lagligt stod
for bokskogen. | mgj 1974 tog riksdagen efter forslag i proposition beslut om en bokskogslag
som innebar att bokskog efter avverkning skulle erséttas med ny bokskog (1974:434).

Slutavverkning av bokskog kréavde tillstand vilket provades av |ansstyrelsen. Markagarna hade
rétt att erhalla statsbidrag till dtervaxtatgarder och bidragsfragan provades av skogsvardsstyrel-
sen.

3.45.4. Avverkningsanmalan, naturvardshansyn m.m. (kalhyggesutredningen)

| december 1974 fattade riksdagen beslut om andringar delsi naturvardslagen och delsi skogs-
vardslagen. Dessa bada beslut var samordnade. Bakom besluten 13g en utredning om behov av
andringar i naturvardslagen, som ledde till inréttandet av generellt strandskydd, naturvards-
omrade och skérpta samradsregler. Bakom besluten 1&g ocksa kalhyggesrapporten (Ds Jo
1974:2). Det finns anledning att hér stanna upp vid det som redovisas i denna sistnémnda rapport
samt vid det beslut som riksdagen fattade grundat bl.a. pavad denna utredning klarlagt.

Ka hyggesutredningen till sattes och gavs direktiv i juni 1972 (ordf6érande var davarande depar-
tementsradet Bo S. Hedstrom). Arbetsgruppens uppgift var att studera omfattningen och verk-
ningarna av kalhyggen samt att foresla tgéarder som befanns nédvandigai sammanhanget. Till
uppgiften horde ocksa att behandla sidana fragor som sysselséttning, naturvard och friluftsliv
med anknytning till kalhuggning.

16 1960 &rsjordbruksutredning hade freslagit att skogsvérdsorganisationen och lantbruksorganisationen skulle
slasihop. | proposition 1965 togs interimistisk stéllning mot detta forslag samtidigt som fragan Gverfordestill den
skogspolitiska kommittén. N&r den skogspolitiska kommitténs betankande, vari det alltsa foreslogs att skogs-
vérdsorganisationen skulle finnas kvar, lades till handlingarna dog hela frégan om samordning mellan myndig-
heterna bort. Skogspolitiska kommitténs forslag att utreda fragan vidare togs inte heller upp i de nya utrednings-
direktiven —for 1973 ars skogsutredning — som jordoruksministern besl utade histen 1973.
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Kahyggesgruppen redovisade sitt utredningsuppdrag i mars 1974. Deras arbete utvisade, grundat
paen flyghildsinventering av hyggestrakter stérre an 4 hektar och avverkade under den senaste
15-arsperioden, att 80 % av antalet (40 % av arealen) utgjordes av hyggen mindre n 25 hektar.

2 % av antaet (25 % av arealen) utgjordes av hyggen storre 8n 100 hektar. Det hér sagda utgor
altsaresultatet for samtliga hyggen storre an 4 hektar. Om man istéllet s3g till alla hyggen ut-
gjordes 45 % av arealen av hyggen mindre an 5 hektar och 38 % av arealen av hyggen storre an
9 hektar.

Arbetsgruppen fastslog att trakthyggesbruket, dar kalhyggen ingar, for Gvervagande delen av
landet & den enda avverkningsform som kan tillampas. Dérefter séger man att §avforyngring
hade anvantsi allt for stor utstréckning. Betréffande hyggesstorleken framfordes att den ekono-
miska |6nsamheten normalt inte kravde stdrre hyggen 8n mellan 5 och 20 hektar och i det sam-
manhanget uttrycktes att storre hyggen an vad som krévs for att minimera awer kningskostna-
dernainte & séllsynta.

Betraffande syssel sittningen framhaller utredningen nédvandigheten av ett kontinuerligt skogs-
bruk med gallringar (som behtver tka) samt effektiva dtervaxtatgarder. Att det radde brist pa
gallringsskog forklarades av att det under 1920-, 1930- och 1940-talen tillampades olampliga
huggningsformer.

De viktigaste forslagen fran arbetsgruppen var:

o  Anmaélningsskyldighet for hyggen storre én 0,5 hektar.
e Enalmén aktsamhetsregel vad géller naturvard.

e Samrad med lansstyrelsen betraffande hyggespl 6jning.

Departementschefen forde férslagen vidare i sin proposition som riksdagen behandlade i decem-
ber 1974. Departementschefen tog forst upp fragan om trakthyggesbruket till behandling. Han
uttalade dérvid foljande: Mot arbetsgruppens konstaterande att trakthyggesbruket &r den basta
skogsbruksformen for vart land har ingen remissinstans haft nagon erinran. Jag vill fér egen del
erinra om att skogspolitiken sedan lange haft langsiktighet och hog produktion som mal. Givetvis
ar det ett 6nskemdl att resurserna i samhallet utnyttjas pa ett rationel It sitt. Den basta skogs-
bruksformen maste darfor fa tillampas.

Tidigarei dennarapport har flera ganger statsmakternas syn patillampningen av trakthyggesbruk
kontra bladning behandlats. Detta &r forsta gangen pa 1900-talet som trakthyggesbruket ges ett
sadant tydligt erkannande. Lagg dock mérke till jordbruksministerns eleganta formulering i sista
meningen i citatet ovan. Departementschefen uttalade sig mycket bestémt nér det galler
atervaxterna, dar snabbare insatta och intensiva atgarder var nédvandiga. Han utgick fran att
Skogsstyrelsens 6versyn av skogsvardslagens tillampningsanvisningar skulle tillgodose detta.

Hyggesstorleken skulle begransas och allmén hansyn till naturvarden forasin i skogsvards agen.

Riksdagen instdmde i vad som framforts i propositionen och beslutade om anmalningsskyldig-
het'"), naturvardshansyn och samréd om hyggespl 6jning. Uthallighetsprincipen ifrdgasattes inte.

Nagra av jordbruksutskottets kommentarer & vérda att aterge. FOrst ansdg man intensifieringen
av atervaxtarbetet som viktig. Man ansag att avverkningsanmalan skulle bli verksam for att kon-
trollera ransoneringshbestammel sernai skogsvardslagen. Naturvardshansynen motiverades av
landskapsvardsskal och med hansyn till friluftslivet. Mer direkt namns det som idag kallas
biodiversitet endast genom ett exempel: Spara botrad. Kulturminnesvarden omnamns inte alls.

Vad som fran juridisk synpunkt kan uppfattas som forvanande &r att de krav som nu stélldes pa
skogsbruket, genom tillagg i skogsvardslagen, skulle gallafor all skogsmark, d.v.s. &ven statens
och kyrkans skogar, trots att dessa inte omfattades av skogsvardslagen. Var detta det forsta teck-
net pa en gemensam skogspolitik for alla dgare eller var det sd att det skulle ha uppfattats som

1" Redan 1908 &rs skogsvardsstyrel seméte féreslog i skrivelsetill regeringen att avverkningsanmalan skulle kra
vas for annat andamdl &n husbehovsavverkning. Regeringen forde ddinte frégan vidare till riksdagen. Krav pa
avverkningsanméalan fordes fram - med sammaresultat - dven i samband med 1923 &rs skogspolitiska bed ut.
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stétande om Doménverket, som hade de storsta hyggena, hade stéllts utanfor de bestammel ser
som hade bedlutats?

Vi lamnar detta riksdagsbeslut med konstaterandet att det nu var forsta gdngen som ett viktigt
skogspolitiskt beslut togs utan stérre samstammighet. Det kan bl.a. frén skogshistorisk synpunkt
varaintressant notera att anmal ningsskyldigheten tillkom med hjélp av lottning i kammaren.

3.4.5.5. Skarptabestammelser om skogsskydd mot insekter

| januari 1978 tradde skarpta bestammelser i skogsvardslagen i kraft, som utvidgade de tidigare
gallande skogsskyddsbestdmmel serna. Fran 1978 kom sal edes forebyggande skogsskydd att
regleras enligt skogsvardslagen. Dittills hade dtgarder kunna utkrévas endast nér en katastrof
intréffat eller om en sadan var forestdende. Bakgrunden till de nya bestéammelserna, som togs i
full enighet i riksdagen och som stdddes av de flesta remissinstanser, var féljande.

De sedan 1960-talet inforda skogsbruksmetoderna med skogs- och bilvagslagring av obarkat ratt
virke hade tillsammans med &retruntavverkning medfort kraftigt ckade barkborrepopulationer.
Stora stormfélIningar av skog —t.ex. under 1969 — och sndbrottsskador i yngre skog hade ytterli-
gareforvérrat situationen. Under 1973 beddmdes den sammanlagdatillvaxtforlusten i landets
tallskogar till 4 miljoner misk, motsvarande 600 miljoner kronor. Under perioden 1971-1974
dodades arligen mellan 0,5-1 miljoner m3sk granskog genom barkborreangrepp, vilket samman-
taget motsvarade en férlust om 400 miljoner kronor. Sammantaget beddmdes barkborreskadorna
medfdra en arlig tillvaxtminskning pai storleksordningen 5%. Varmland var hardast drabbat.
Staten satsade stora belopp i bidrag till olika bekdmpningsinsatser. Enbart under 1980 beviljades
27 miljoner kronor i statsbidrag. Samma &r utsattes 360 000 tusen rorfallor. Dessa fangstfallor
apterades med feromoner, ett doftdmne som lockade till sig barkborrarna.

Regeringen ansag, mot bakgrund av vad hér redovisats, att det foreldg behov av en skarpt lag-
stiftning. Den innehdll bestémmel ser om begrénsning av den tid obarkat virke fick lagras, be-
stammelser om utforsling av obarkat virke och bestémmelser om hogsta tillatna méngd kvarlam-
nat obarkat virke vid avverkning och rgjning. Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrel serna hade att
paolika sétt tillsammans med skogsbruket forverkliga dessa krav.

Figur 3.4.5.5-1. Feromonféllor for fangst av barkborrar. Foto: Rune Axelsson.
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3.4.5.6. Slutkommentarer till de skogspolitiska aktiviteterna under 1970-talet

1970-talets forsta halft var, som framgatt, ovan en intensiv utredningsperiod. Under dennatid
togs flera delbeslut som avsatt starka spar i den skogspolitik vi har idag.

e Naturvardsfragorna gjorde entré i skogspolitiken.
o Allaskogsdgarkategorier behandladesi ett sammanhang.
e Uthdlighetsprincipen fastd ogs &nu en gang.

Med beslutet att forlagga naturvardshansynen i skogsvardslagen slog riksdagen in pa den vég
som senare kommit att betrédas allt oftare och som nu inryms i begreppet skogsbrukets sektors-
ansvar.

Med ett undantag — den skogspolitiska utredningen — kan den skogspolitiska aktiviteten i utred-
ningar, hos regering och riksdag i borjan av 1970-talet betecknas som en till forutsdttningarna
anpassad traditionell och naturlig fortséttning pa det som hittills uppnéatts under 1900-talet. Ned-
anstaende figur visar utvecklingen betréffande avverkning och tillvéxt i landet under den aktuella
tiden. En narmare studie av denna figur kan forklara orsakernatill de politiska &siktsforskjut-
ningar som skedde mellan 1965 och 1974. Jamfor sérskilt hur avverkningen utveckladesi verk-
ligheten i forhdlandetill de ovan namnda prognosernai 1970 ars | angtidsutredning.
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Figur 3.4.5.6-1. Awerkning och tillvéxt i hela Sverige 1960-1980. (Riksskogstaxeringen 2001).

Under den aktuella perioden borjade utrikeshandeln med rundvirke far en sadan storlek att den, i
vart fal marginellt, paverkade virkesbalansen. Fram till borjan av 1970-talet var exporten av
rundvirke storre & importen. Harefter har Sverige haft ett 6kande importoverskott nér det galler
rundvirke. | figur 3.4.5.6-2 har avverkningen summerats med nettoimport av rundvirke.
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Figur3.4.5.6-2. Awerkning och nettoimport av rundvirke samt tillvéaxt i hela Sverige 1960-1980.

(Riksskogstaxeringen och Skogsstyrelsen 2001).

3.4.5.7. Avverkning och skogsvard 1948-1980

Denna &tgardsredovisning bygger betraffande omfattningen pa riksskogstaxeringens insamlade

material och nar det géller bedémningar av atgardernas kvalitet m.m. pa vad som sagtsi statliga
utredningar, propositioner, utskottsutldtanden etc. Forst redovisas en figur 6ver avverkningarnas
areella omfattning.
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Figur 3.4.5.7-1. Sutavverkning och gallring under perioden 1954-1980, glidande tredrsmedeltal.
(Riksskogstaxeringen. 2001)

Figuren visar att gallringarna minskat fran nivan 900 000 hektar i borjan av 1950-talet till drygt
200 000 hektar i slutet av 1970-talet. Slutavverkningarna, som fran 1950-talet till mitten av 1970-
talet varierat mellan 250 000 hektar och 300 000 hektar, hade vid 1970-talets slut ocksa minskat
till nivan 200 000 hektar per &r. Samtidigt hade det totala avverkningsuttaget under perioden okat
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fran drygt 50 miljoner mesk till 60-70 miljoner m3sk. Avverkningsuttaget per hektar hade saledes

Okat mycket kraftigt.

Hur slutavverkningarna hade utférts kvalitetsméassigt har beskrivits ovan i avsnitt 3.4.5.4. Gall-
ringarna hade fran 1960-talet i alltfor stor utstrackning, genom stora hektaruttag och genom vir-
kesforradssankande gallringar i ddre skog, resulterat i en tillvaxtminskning i den kvarvarande

skogen.

Figur 3.4.5.7-1, som redovisar avverkningsarea ernas utveckling for helalandet, skymmer den
variation som fanns mellan olika landsdelar. Att slutavverkningen fram till 1970-talets mitt utfor-
des pa en stor areal — som inte var langsiktigt uthdllig —forklaras till stor del av att den, framst i
landets norra delar, genomfordes som ett led i restaureringen av under tidigare decennier gles-
huggna skogar. | andradelar av landet, t.ex. sydostra Sverige, fortsatte skogsvardsstyrelsen och
andramed den invanda bladningsgallringen |angt efter vad som da var vanligt i Mellansverige

och Norrland. Se nedanstaende figur som visar tillampade avverkningsmetoder i Kalmar 1an.
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Figur 3.4.5.7.-2. Sutavverknings- och gallringsarealer under perioden 1955-1980 i Kalmar lan. Dia-
grammet redovisar &rstal och e som brukligt glidande tredrsmedeltal, darav den "taggiga” formen.

(Riksskogstaxeringen 2001)

Na&r man dven i sydostra Sverige sa smaningom upphorde med utglesnande gallringar i medeldl-
ders och &ldre skog resulterade detta med tiden i starkt 6kande virkesforrad i dessa aldersklasser.
| figur 3.4.5.7-3 jamfors virkesforradet per hektar i skog av olika ddrar vid 1960-talets mitt med

dagsléaget.
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Figur 3.4.5.7-3. Virkesforrad per hektar i olika aldersklasser. Kalmar 1an 1963/67 och 1998/2000.

(Riksskogstaxeringen 2001).

R6jningens och bestandsanl aggningens omfattning i helalandet redovisasi figur 3.4.5.7-4.
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Figur 3.4.5.7-4. Rjning och skogsodling i Sverige 1955-1980.
(Riksskogstaxeringen for skogsodling och Skogsstyrelsen for réjning 2001).
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Aven om skogsodlingen under den aktuella perioden hade fordubblats i omfattning forel&g fortfa-
rande en betydande eftersl&pning. Man maste vid bedomningar av detta beakta de arealer som
hade slutavverkats och dar atgarder alltsa behdvde utforas. Som ett matt pa detta behov kan hér
namnas att Skogsstyrelsen 1975 angav att skogsodlingen pa privat mark borde fordubblas. Den
storsta bristen hanforde sig dock till utforandet. Vad géller dtervaxterna sa uppfylldes vid skogs-
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vardsstyrel sernas atervaxttaxeringar 1975 och 1976 inte mer an 40% av skogsodlingarna skogs-
vardslagens minimikrav. Sjavforyngringarna var annu samre.

Sammantaget hade undermdliga foryngringar, harda réjningar och gallringar och stora slutav-
verkningstrakter, som kommit att omfatta &ven bestand med véxtlig skog, samt storm- och in-
sektsskador resulterat i en tillvéxtminskning i mitten av 1970-talet som var oroande (DsJo
1975:1). Mer om detta hdr nedan i problembeskrivningen till 1979 ars skogspolitiska besl ut.

3.45.8. Skogsstyrelsens anvisningar till skogsvardsagen

En nyhet med 1948 ars skogsvardslag var att Skogsstyrelsen skulle meddela tillampningsanvis-
ningar. Detta uppdrag sammanhéngde med lagens femte paragraf som uttal ade att Skogsstyrelsen
skulle dvervaka skogsvardsstyrel sernas verksamhet. Tillampningsanvisningar beslutades 1949,
1964, 1971 och 1975 (smérre andringar oréknade). Det hade vid tillkomsten av 1948 &rs lag for-
utsatts att anvisningarna, nér s erfordrades, borde anpassas till sddana forandringar i skogs-
brukets alménna villkor, sominte var av tillfalig natur. Det som &r av sérskilt intresse att har
studera & anvisningarna om atervaxtkrav och lagsta tillatna slutavverkningsdldrar. De ovan till
visst &rtal ndmnda anvisningarna & uppréttade pa olika sétt, vilket gor att direktajamforelser &
svaraatt gora. For att underlatta en jamforelse har darfor gjorts pa det sittet att 14gsta antal god-
tagbara huvudplantor av gran respektive tall redovisas fér goda skogsmarker i Sydsverige re-
spektive svaga skogsmarker i Norrland. Pa samma sétt redovisas slutdldrarna.

Tabell 3.4.5.8-1. Enligt 1948 ars skogsvardslag lagsta godtagbara plantantal vid nagra
olika tidpunkter mellan 1949 och 1975. | tabellens tva nedre rader redovisas vad som
senare kravdes i Skogsstyrelsens foreskrifter till 1979 resp. 1993 ars skogsvardslagar.

Lagsta plantantal per hektar, tall Lagsta plantantal per hektar, gran
Anvisningar Goda marker Svaga marker Goda marker Svaga marker
fran ar S. Sverige N. Sverige S. Sverige N. Sverige
1949%) >4 000 >2 500 >4 000 >2 500
1964 3200 1000 2400 1100
1971 2 200 1000 2200 700
1975 2200 1000 2200 800
1979 2200 1000 2200 800
1993 2 300 900-1 100**) 2 300 700-900**)

*) Antalet plantor angesi stora intervall med har angivna antal som lagsta niva.
**) Den lagre siffran inom svarforyngrad skog.
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Tabell 3.4.5.8-2. Enligt 1948 ars skogsvardslag lagsta tillatna slutavverkningsaldrar vid
nagra olika tidpunkter mellan 1949 och 1975. | tabellens tva nedre rader redovisas vad
som senare kravdes i Skogsstyrelsens foreskrifter till 1979 resp. 1993 ars skogs-
vardslagar.

Lagsta slutalder, tall Lagsta slutalder, gran
Anvisningar  Goda marker Svaga marker Goda marker Svaga marker
frén ar S. Sverige N. Sverige S. Sverige N. Sverige
1949 106 131 85 -
1964 55 120-130 55 120-130
1971 55 120-130 55 120-130
1975 70 130-140 70 130-140
1979 70 140 70 140
1993%) 60 100 45 100

*) Skyddsaldrar enligt 1993 &rslag har en lagre niva p.g.a. att denna lag tar sikte pa att skydda yngre
skog.

Riksdagens uttalande i december 1974, i anslutning till beslutet beskrivet ovan, betréffande ater-
vaxterna, uppfattades nog (med rétta) som en kritik mot skogsvardsorganisationens lagtillsyn.
Nér de nya anvisningarna utarbetades 1975 tog Skogsstyrelsen intryck av vad riksdagen anfoért
och dettasynst.ex. i féljande citat ur anvisningarnatill 148 skogsvardslagen om foryngrings-
metoder: Naturlig foryngring bor anvandas endast om tillréckligt antal, kvalitativt goda och
frodugliga frotrad kan stéllas kvar och marktillstandet utan eller med markberedning kan ber 8k-
nas ge en godtagbar grobadd. Om nojaktig atervaxt inte uppnas inom skalig tid skall erforderli-
ga skogsodlingsatgarder omedelbart vidtas. Skogsodling blir, som en foljd av de krav som maste
uppfyllas for att naturlig foryngring skall kunna tillampas, pa de flesta marker den vanligast
forekommande atgarden efter foryngringshuggning.

| lutet av 1975 beslutade Skogsstyrelsen om tilléampningsanvisningar betréffande contortatallen
med fdljande innehdll:

"Contortatall kan godtas som huvudtradslag vid beskogning efter avwerkning. Lagsta antal god-
tagbara huvudplantor skall 6verensstamma med vanlig tall". Skogsvardsstyrelserna fick uppdra-
get att ange den andel av normal &rshyggesyta som hogst fick beskogas med contortatall (se dven
35.5.12).

Aven i fréga om avverkning skarpte Skogsstyrelsen skrivningarna. Ransoneringsreglerna skulle
nu galla pa fastigheter med en produktionsférmaga storre an 200 m3sk per &r. Tidigare (1971)
hade 500 m3sk angetts som minsta ransoneringsenhet.

Skogsstyrelsen forde i 1975 ars anvisningar, pa statsmakternas uppdrag, in ett sarskilt avsnitt om
naturvardshansyn. Merparten av dessa anvisningar handlade om den av riksdagen asyftade han-
synen till landskapsbild och friluftsliv, men det & vért notera att Skogsstyrelsen vidgade anvis-
ningarna att aven omfatta hansyn till djur- och vaxtlokaler. Om detta var Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket ense.

Det &r, sarskilt nar man skall bedoma effekterna av de nya bestammel serna om naturvardshansyn,
vart understryka att dessa inte kunde forenas med nagon sanktion. Bestdmmelserna var trots att
de utgick fran ett tillagg i forsta paragrafen skogsvardslagen, byggda pa radgivning och frivillig-
het. Det saknades ocksa en vetenskapligt underbyggd kunskap, som miljohansynen kunde byggas
upp pa Det fick i allt vasentligt handla om regelstyrning. Skogsstyrelsen inférde ocksa bestam-
melser om anmal ningsskyldighetens utformning.

3.45.9. Skogsvardorganisationenstillampning av skogsvar dslagen 1948-1980

Skogsvardsstyrel sernas tillampning av skogsvardslagen skall, som tidigare har redovisats, utga
ifran att en frivillig medverkan fran skogsagarnas sida & mdgjlig att n& Vidare att skogsvardssty-
relsen skall stodja tillampningen med kunskapstillforsel. Dettatillvagagangssitt har ocksa fran
borjan blivit ett generellt arbetssétt. Lagstiftningen forutsatter samtidigt att, dar frivillighet inte
kan uppnas, vissa bestéammelser av formell natur skall kommatill anvandning. Vad det handlar
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om & dai forsta hand Gverenskommelser om dtervaxt eller avverkning — ocksa dessa av frivillig
natur — och avverkningsforbud. | nedanstéende tva figurer redovisas den omfattning som dessa
nyssnamnda laginstrument haft under den aktuella perioden.

Overenskommelser om atervaxter
upprattade av skogsvardsstyrelsen, hela landet 1948-79
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Figur 3.4.5.9-1. Overenskommelser om tervéxter upprattade av skogsvardsstyrelsen, hela landet,
aren 1948-79. (Skogsvardsstyrelsernas ar sher attel ser)
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Figur 3.4.5.9-2. Antal avverkningsforbud meddelade av skogsvardsstyrelsen, hela landet, aren 1948-
79. (Skogsvardsstyrelsernas ar sber attel ser)

Nar 1948 ars skogsvardslag var ny och togsi bruk radde en optimistisk instéllning bade rérande
skogsbrukets framtid och till den nyalagens méjligheter att medverkatill ett |angsiktigt forbattrat
skogstillstand. Optimismen starktesi borjan av 1950-talet under den s.k. Koreaboomen, dalon-
samheten i skogsnéringen starkt forbéttrades. 1948 ars skogsvardslag kom under dennatid ocksa
till anvandning dveni sinaformelladelar. Fran dutet av 1950-talet fram till 1973 rédde daremot,
till foljd av en lang skoglig lagkonjunktur med hela tiden fallande |6nsamhet, en pessimistisk
instélIning till skogsnaringens framtid. Denna situation beskrivs pa flera andrastéllen i rapporten.
Skogsvardsstyrel sernas anvandning av skogsvardslagens formellainstrument sjonk datill mycket
l&ganivaer. Efter 1974, dariksdagen pafordrat en skarpning dven av skogsvardslagens tillamp-
ning, 6kade anyo anvandningen av Gverenskommel seinstitutet.

Figurerna ovan visar utfallet for samtliga skogsvardsstyrelser. Det var dock en stor variation
ifréga om skogsvards agens anvandning mellan olika skogsvardsstyrelser (i forarbete till 1979 ars
skogspolitiska beslut patalades behovet av en mer enhetlig tillampning). Variationen mellan
skogsvardsstyrelserna kan inte forklaras enbart av olikheter i skogstillstandet utan berodde ocksa
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paatt framforallt |ang gmastarna hade olika uppfattningar om hur frekvent lagens formella delar
skulle anvéndas. Skogsvardsstyrelsernai Ostergétlands, Alvsborgs, och Jonkdpings 14n var de
som flitigast anvande Gverenskommelse om dtervaxt i borjan av den aktuella perioden medan
skogsvardsstyrelsernai V asternorrlands, Jamtlands och V asterbottens |an hade sasmmaroll i slu-
tet av perioden.

Att skogsvards agen inte anvandes under 1960-talet, dadet i praktiken forelg ett uppenbart be-
hov harav &r, i efterhand, ganska l&tt att forklara. Omvarlden gav inte stod for detta. Bade skogs-
vardslagen och skogsvardsorganisationen ifragasattes. Staten uttryckte i utredningsdirektiv till
den skogspolitiska utredningen 1965 en tveksamhet om ett fortsatt uthalligt skogsbruk var me-
ningsfullt och pa statens egen mark, dér skogsvardslagen inte gallde, bedrevs ett skogsbruk som
intei alladelar dverensstamde med vad lagen kravde. Skogsstyrelsen drev inte pa skogsvardssty-
relsernai deras lagtillampning utan forhdll sig passiv. Nér kal hyggesutredningen redovisades (se
3.4.5.4) och riksdagen 1974 fattade beslut om nagot som kan betecknas som en dtergang till det
som beslutades 1948, métte detta ett positivt gensvar fran de flesta skogsvardsstyrelser. Att
Skogsstyrelsen i det sammanhanget tog initiativ till att utarbeta arbetsrutiner for lagens tillamp-
ning kan i efterhand uppfattas dels som ett uttryck for lyhordhet till politiska signaler, dels som
ett tecken pa att kunskapen och erfarenheternai dennafraga, till foljd av den tidigare 1aga aktivi-
teten, inte var tillrackliga. Det bor avdutningsvis framhallas att den nedgang i tillampningen som
intréffade de allra sista &ren under 1970-talet till stor del berodde pa att man invantade 1979 ars
skogsvardslag, som forvantades ge mdjligheter till en effektivare tillampning.

3.4.5.10. Skogsvardsor ganisationens utbildning och radgivning

Nér skogsvardsorganisationen 1953 fick statens uppdrag att vara huvudman for den skogliga
yrkesutbildningen i landet hade man en |ang tradition att bygga vidare pa. De flesta skogsvards-
styrelser hade redan egna skogsvardsgardar och fran 1957 hade man i samtligalan en eller flera
anléggningar, dar man bedrev skogsyrkesutbildning. Under 1960-talet vidgades Skogsstyrelsens
utbildningsansvar genom att Skogsstyrelsen fran 1963 till 1971 var huvudman for Statens skogs-
skolor och Skogsméstarskolan. Huvudmannaskapet for den skogliga gymnasieutbildningen 6ver-
fordes 1971 — 1975 palandstingen.

Den néra kontakten med utbildningen kom att prégla hela organisationen. Det f6ll sig naturligt att
rikta en kvalificerad vidareutbildning &ven till den egna personalen. Med Fredrik Ebeling som
generaldirektor for Skogsstyrelsen (1966-1974) inleddes en utbildningsverksamhet inom skogs-
vardsorganisationen, som fortfarande pagar. Forst utarbetades med hjalp av amnessakkunniga
forskare ett utbildningsinnehall. Stor vikt lades vid att forankra dettai den egna organisationen
och i skogsbrukets och andra berdrda organisationer. Darefter vidtog utbildning av tjansteméan
inom organi sationen, men ofta ocksa i andra organisationer. En naturlig fortséttning pa detta var
att utbildningen genom studiecirklar och pa annat sétt fordes vidare till skogsagare, skogsarbetare
och andra. Fran 1969 och framét har ett stort antal utbildningskampanjer genomforts och den
kunskap och de rad som dér formedlats har haft stor skogspolitisk betydelse. De kampanjer som
fram till 1990 riktats &ven till svenska skogsdgare &r foljande:

Tabell 3.4.5.10-1. Exempel pd kampanjer mellan aren 1971-89 riktade till skogsagare

Kampanjer Startar | genomsnitt har kampanjerna nétt ut till 45 000 skogsigare.
Lonsammare 1971 Av dessa n&dde "Rikare Skog" flest deltagare. Inraknas dven
skog den utbildning som &ren dessforinnan riktades till skogsarbe-
Ny skog 1974 tarnasa deltog i "Rikare Skog"-uthildningen nastan 100 000

personer. Utbildningskampanjernastitlar, visar att utbildnin-

Stoppa borrarna 1977 . . L .. . °
PP garnavarit ett medel i skogspolitikens forverkligande. Tva

Skog for framtid 1979 |arobocker/handbocker som i forsta hand riktats till egen per-
Okad avverkning 1986 sonal bor anmélas héar. Den forsta heter "Bestandsvard och
Okad gallring 1988 f’rqduktionsekonon]i" fran 1969, som utgj:'orde underlag till

) Lonsammare skog" och den andra heter "Natur- och Land-
Rikare Skog 1989- skapsvard" frén 1974
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Med boken "Bestandsvard och Produktionsekonomi" ville Skogsstyrelsen fora ut den kunskap
som behovdes for att anpassa skogsskétseln till en da forvantad genomgri pande mekanisering
och en fortsatt svag |6nsamhet. Nedanstaende figur tagen ur |aroboken motiverar forfattaren att
uttala nédvandigheten av radikala kostnadssankningar. Det recept som skrevs ut i boken kan
sammanfattasi: Tidiga rojningar, fa och harda gallringar, korta omloppstider och stora avverk-
ningstrakter. Det var en bok i tiden, som préglades av storskogsbruksinriktad handlingskraft.

Hel Tal
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Figur 3.4.5.10-1. Arsavverkningarnas bruttovérde och rénettovérde per m3sk under perioden 1950-
1968. Relativa tal baserade pa fast penningvarde och 1950 ars penningvérde. (Skogsstyrelsens petita
1969).

Att tiderna forandrades en bit in pa 1970-talet har tidigare kommenterats i denna rapport. Boken
Natur- och Landskapsvard kom dai rétt tid for att bygga under tillampningen av de nyareglerna
om naturvardshénsyn. Det kan vara av intresse att hér dterge ndgot ur bokens forord, som visar en
tidig medvetenhet om den inriktning pa naturvarden som langt senare fick genomslag i skogspo-
litiken. Man sdger med en hanvisning till beténkandet "Naturen och Samhéllet” (SOU 1962:36)
att malen for den allmanna naturvarden &r foljande:

e Ett representativt och rikligt urval av de férekommande naturtyperna, sa val naturliga som
kulturpaverkade, bor bevaras och vardas.

e Enart—och individrik fauna och flora bor bevaras eller dterstéllas genom aktiva vardinsatser.
Allaférekommande djur- och vaxtarter bor tillforsdkras fortsatt existensi sin naturliga miljo.

e Naturomraden bor sakerstéllasi tillracklig omfattning for manniskans behov av rekreation
och rorligt friluftsliv samt iordningstallas och vardas pa sétt som forhindrar nerslitning och
stérande inflytande.

e Attraktiva och vardefulla delar av landskapet bor skyddas och vardas sa att skador pa land-
skapsbilden kan undvikas eller avhjé pas.

e  Sadananaturtillgangar, som inte kan fornyas eller erséttas, skall gnas sarskild uppmérksam-
het till skydd mot forstorelse och i Gvrigt skall en langsiktig omdomeshushalning med alla
vara naturresurser efterstravas.

Skogsvardsstyrel serna hade genom de har beskrivna utbil dningssatsningarna fétt en god kun-
skapshas for sin radgivning till skogsagare och andra. Det forhallandet att skogsbrukets huvud-
organisationer deltagit i forberedelser till de olika uthildningarna gjorde ocksa att de réd som
gavs ocksa uppfattades som vederhaftiga och darmed fick ett brett praktiskt genomslag.
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| avsnittet om 1979 &rs skogspolitik har nedan kommer flera andra utbildningsaktiviteter under
1980-talet att kommenteras mer ingaende.

3.4.5.11. Skogsvar dsor ganisationens skogsbr uksplanlaggning 1948-1980

Under den aktuella perioden blev skogsbruksplanl aggning inom skogsvardsorganisationen en
verksamhet som 6kade i omfattning. Olika statliga stodformer mdjliggjorde att planldggnings-
verksamheten 6ver |anga tidsperioder nddde en sédan stabilitet att den kunde organiseras pa ett
rationellt sétt och bemannas med véal utbildad personal. Fram till och med 1968 redovisas statisti-
ken uppdelad pa” enkel skogsvardsplan” och " fullstandig hushallsplan”. Fran 1969 och framat &
verksamheten uppdelad i " omradesplaner” respektive " fastighetsvisa skogsbruksplaner”. En
skogsbruksplan innehaller i princip tvadelar. Dels en inventering av skogen som bestar av en
karta och en okul &rt upprattad bestandsbeskrivning. Den andra delen, som ingdr i bestandsbe-
skrivningen, bestér av dtgardsfordag som, beroende pa vilken planprodukt det handlar om, &r
mer eller mindre kopplade till den enskilda skogsfastighetens totala skogliga situation.

Det forutsétts hér att de atgardsforslag som ges i skogsbruksplaner uppréttade av skogsvardssty-
relsen ligger i linje med gallande skogspolitik. Sett ur ett sddant perspektiv har skogsbruksplan-
laggningen under den aktuella perioden varit ett betydel sefullt skogspolitiskt medel, som nétt
manga privata skogsagare. | samband med skogsbruksplanernas uppréttande uppstod det ocksa
situationer da skogsvardsstyrel sens radgivning om atervaxt och skogsskétsel kunde goras konkret
och applicerasi en praktisk verksamhet.

En skogsbruksplan brukar anses ha aktualitet i minst 10 &r. | figur 3.4.5.11-1 redovisas dels den
areal dar skogsvardsstyrelsen arligen uppréttade skogsbruksplaner, dels den andel, i procent av
den privatagda skogsmarken, som hade en aktuell skogsbruksplan uppréttad av skogsvardsstyrel -
sen. (Fore 1960 & den sammanlagda méngden av ” aktuella skogsbruksplaner hogst 10 ar gamla”’
osaker).

For privatskogsbruket uppréttar dven skogsagarfoéreningar och konsultbyraer skogsbruksplaner.
Den sammanlagda arealen av dessa planer & okand. Storskogsbruket, som av tradition har hel-
téckande skogsbruksplaner, uppréttar dessa inom respektive foretag eller kbper dessatjanster av
nagot konsultforetag. Skogsvardsstyrel sens verksamhet stracker sig till och med godsskogarna, i
undantagsfall till nagot skogsbolag eller ngon kyrkligt agd skog.
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Figur 3.4.5.11-1. Skogsbruksplaner framstéllda av skogsvardsstyrelserna 1952-1979.
(Skogsvardsstyrelsernas ar sherattel ser)

Om man studerar figuren ovan och jamfor den med den tidigare redovisade figuren 6ver skogs-
vardsstyrelsernas tillampning av skogsvardslagen under sasmmatid slas man av deras olikheter.
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Samtidigt som lagtillampningen §o6nk till sin 1&gsta niva dittills under 1900-talet uppréttades
skogsbruksplaner i stor och 6kande omfattning.

3.4.5.12. Statligt stod 1948-1980

Under hela den aktuella tidsperioden utgjorde det statliga stodet ett viktigt skogspolitiskt medel.
Under 1970-talets sista halft uttkades stodet med langsiktiga investeringar i skogsvard i Norr-
land. De storsta enskilda stodformerna riktades, sett ver hela 30-ars perioden, till utbyggnad av
skogshilvagar och pa olika skogsvardsitgarder. Den sammanlagda investeringen framgar av
figur 3.4.5.12-1. De olika stodformernaredovisasi bilaga 1. Stodet steg som framgar ovan i stort
sett helatiden. Under 1970-talet var dock inflationen kraftig, varfor hdjningen i realatal var
mindre.

Figur 3.4.5.12-1
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3.4.5.13. Beredskapsverksamheten i skogsvarden

Beredskapsverksamheten betydde mycket for skogsvardsinsatserna framforallt for réjningen. |
fleralan gjorde skogsvardsstyrel serna stora insatser. Under topparen stod skogsvardsstyrelserna
med sinalag fér 15% av réjningen i landet. Ryckigheten i planeringen kring beredskapsi nsatser-
na gjorde dem emellertid dyra, men de var under en |ang period, aven efter 1979, av stor betydel-
se for skogsvardsorganisationen.

Figur 3.4.5.13-1.
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3.4.5.14. Skogsvardsstyr elsernas personal

Den uttkade verksamheten kravde alt fler anstéllda. Av de anstéllda var i genomsnitt under den
aktuella perioden ca. 1/3 finansierade av myndighetsanslaget och dterstoden av det sk.
driftsanslaget, dvs. uppdragsverksamheten.
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Tabell 3.4.5.14-1. Antalet anstéallda vid skogsvardsstyrelserna vid tre olika tillfallen
under tiden 1954/55 och 1974/75. ( Skogsvardsstyrelsernas arsberattelser)

Ar Lansjagmastare,  Lansskogvaktare  Ovrig personal:  Summa
stabspersonal skogsvardskons.  forman m.m.
yrkeslarare m.fl.
1954/55 266 494 1389 2149
1964/65 498 883 1137 2518
1974/75 570 675 783 2028

Under perioden 1963-73 hade organisationen, som tidigare beskrivits, ansvar &ven for skogsyr-
kesutbildningen, skogsskolorna och skogsmastarskolan déarav den hogre personalstyrkan i mitten
av 1960-talet.

3.4.5.15. Skogsvardsstyrelsens finansiering

Under perioden andrades Skogsvardsstyrel sernas finansiering pa sa sétt att de erholl ett myndig-
hetsandag fran staten istéllet for intakt fran den lokala skogsvardsavgiften. Det blev ett jamnare
flode pa inkomsterna och verksamheten kunde planeras béttre. Som exempel pa skogsvardssty-
relsernas finansiering lamnas hér bilden av finansieringen 1967/68, nér uppdragsverksamheten
var stor och skogsyrkesutbildningen ingick i organisationens uppdrag.

Egna ’
. Statsanslag
fastigheter
20%
3%
Plantor m.m.

3%
Landsting m.fl
1%

Uppdrag
71 %

Figur 3.4.5.15-1 Skogsvardsstyrelsernas finansiering 1967/68 i relativa tal.
(Skogsvardsstyrelsernas ar sherattel ser)

Som bilden visar sa betydde uppdragsverksamheten mer i skogsvardsstyrel sernas totala omstt-
ning under dennaperiod an tidigare. Det i sérklass storsta uppdraget var arbetsledning for bered-
skapsverksamhet, som stod fér ungefér 63% av intékternatill uppdragsverksamheten.
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3.4.5.16. Skogsvardsstyrelsernai Kronoberg och Jamtlandslan
Detta avsnitt & uppbyggt pa samma sétt som tidigare.

Kronobergslan

Areal av 6verenskommelser rorande atervéaxter i
Kronobergs lan 1948-1979

500

400

I 300 I
mareal(ha

200

100 fi
O*ITI\ L At Bt ettt sy s \I\ LA s e \l\

1948 1951 1954 1957 1960 1963 1966 1969 1972 1975 1978

Areal, ha

Figur 3.4.5.16-1. Berord areal av 6verenskommelser rérande &tervaxt i Kronobergs [an 1948-79.
(Skogsvardsstyrel sens arsber attel ser)

Antalet Gverenskommelser om atervaxtatgarder var 1agt under hela perioden( 196 st med en
total areal av 1260 ha) En viss Okad aktivitet i frégan kan markas under senare delen av
1970-talet. Aven antalet utfardade avverkningsforbud var 1gt, 35 t.
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Figur 3.4.5.16-2. Areal (ha) skogsodling med bidrag eller efter planlaggning av skogsvardsstyrelsen -
Kronobergs 1an 1948-79. (Skogsvardsstyrel sernas ar sber attel ser)

Bidraget till plantering av f.d. hagmarker och nedlagda jordbruksmarker utnyttjades vél under
1950- och 1960-talen. Under 1970-talet syns en klar nedgang till ungefar halften av tidigare are-
al. Totalt skogsodlades med bidrag eller efter planlaggning av skogsvardsstyrelsen ca. 50 000 ha
under perioden. Lanet utférde darmed ca. 1/3 av samtliga bidragsplanteringar i landet under
samma period. Skogsmarksarealen i |anet torde darmed ocksa ha 6kat med minst 10%.
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Figur 3.4.5.16-3. Skogsdikning med bidrag eller fri planlaggning av skogsvardsstyrelsen, Kronobergs
1an 1948-79. (Skogsvar dsstyr el sernas ar sber attel ser)

Dikningsverksamheten var relativt &g under 1950-och 1960-talen, men steg kraftigt under 1970-
talet till foljd av 6kade bidrag. Totalt dikades ca. 17 000 ha férsumpade omraden under denna

period.

Jamtlands |&n

Overenskommelser om &tervaxt upprattade av
Skogsvardsstyrelsen - Jamtlands lan 1948-79
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Figur
3.4.5.16-4. Overenskommelser om &tervéxt uppréattade av skogsvardsstyrelsen, Jamtlands 14n 1948-
79. (Skogsvardsstyrel sernas ber attel ser)

Antalet Gverenskommelser om dtervaxter var |8gt anda fram till 1970-talet, da en markant upp-
gang skedde. Skogsodlingsanslaget kom mer till anvandning, vilket framgér av figur 3.4.5.16-5.
Aven har skedde det en klar uppgéng under den senare delen av 1970-talet.
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Areal skogsodling med bidrag eller efter planlaggning fran
Skogsvardsstyrelsen - Jamtlands l1an 1948-79
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Figur 3.4.5.16-5. Areal (ha) skogsodling med bidrag eller efter fri planlaggning av skogsvardsstyrel-
sen, Jamtlands 14n 1948-79. (Skogsvardsstyrel sernas arsberattel ser).

Totalt skogsodlades under dennatid med bidrag eller planléggning av skogsvéardsstyrelsen
93 200 hai lanet, en betydligt stérre areal &n under 1930-och 1940-talen.
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Figur 3.4.5.16-6. Skogsdikning med bidrag eller efter fri planlaggning fran skogsvardsstyrelsen,
Jamtlands |an 1948-79. (Skogsvar dsstyr el sernas ar sber ttel ser).

| diagrammet Gver dikningsverksamheten kan man kanske spara utvecklingen kring virkeskon-
junkturerna. Nagra bra och férhoppningsfulla ar pa 1950-talet, foljt av en langre period med svag
I6nsamhet och |&g investeringsvilja. | borjan av 70-talet blev det ater béttre tider for skogsbruket
samtidigt som bidragen till dikning héjdes och det blev en klar uppgang. Totalt dikades ca

45 200 ha skogsmark i lanet under denna period. Bidrag utgick aven till dikning pa bolagsigd

mark frén mitten av 1970-talet.

3.4.5.17. Slutsatser

| avsnitt 3.4.2 ovan har angetts de mal som stalldes upp for 1948 ars skogspolitik. Dessamal
ifrégasattes under 1960- och 1970-talen, se avsnitt om den skogspolitiska utredningen ovan, men
ateruppréttades genom riksdagens beslut 1974. Ma bilden har, genom tillkomsten av bokskogs-
lagen 1974 och bestammelserna om naturvardshéansyn under samma ar, utvidgats att &ven omfatta

miljofragor i skogsbruket.

74



Skogspolitisk historia

De skogspolitiska malen uppfylldes forhallandevis val fram till slutet av 1950-talet och fran
1970-talets mitt. Under mellanperioden, 1960-talet och fram till 1970-talets bdrjan uppfylldes
malet att forse industrin med virke. De |angsiktiga malen om forbéttrad skogsvéard, uthalig pro-
duktion och jamnhet i avverkningen forsummades dock generellt sett under dennatid. Samtidigt
genomfordes skogsbruket pa sdant sétt att det ifragasattes fran naturvardssynpunkt. Skogsvards-
organisationen formadde inte under den utdragna l&gkonjunkturen havda skogsvardslagens krav.
Andramedel an lagtillsyn, sdsom skogsbruksplanlaggning, radgivning och utbildning, stélldesi
forgrunden. Pa detta sétt och genom hanteringen av olika statliga stod, plantproduktion och rot-
poststampling upprétthdll organisationen en omfattande verksamhet. Effekternaav detta ar annu
patagliga. Har exemplifieras detta med den ungskogsrojning (40 000 ha per &) som utférdes
genom de skogliga beredskapsarbetena fran 1960-tal ets mitt, samt med den omfattande skogs-
bruksplanl aggningen som skogsvardsstyrel serna genomforde under denna tidsperiod.

Trots den svagare ekonomin dkade hela tiden skogsodlingen och fick under dennatid sitt genom-
brott i Norrland. Kvaliteten pa bestandsanl aggningen var, sarskilt under slutet av 1960- och bor-
jan av 1970-talet |3g. Man Gverutnyttjade sjalvforyngringsmetoden och skogsodlingen utfordes
alltfor ofta pa ett bristfaligt sétt. Till foljd av detta uppstod en stor eftersldpning i skogsvardsar-
betet.

Fran 1974 och framét inleddes en period som karaktariserades av mycket storainsatser i skogs-
vardsarbetet. Skogsvardsorganisationen och skogsbruket tog da gemensamt tillvara pa de majlig-
heter, som en béttre |6nsamhet gav, genom att arbeta av de eftersldpningar som tidigare uppstétt.

Det & med de stora olikheternai skogsbrukets bedrivande under den aktuella perioden svart att
med statistisk eller annat kallmaterial som grund beskriva de verkningar som 1948 ars skogspoli-
tik haft. Féljande & darfor endast ett forsok i dennariktning. Forst kan man konstatera att skogs-
vardslagen var for svag nar det galler naturvardsintresset och darfor maste kompletteras 1974.
Detsamma gallde skogsskyddet. De brister som uppstod i bestandsanl ggning och avverkning
berodde inte pa lagens konstruktion utan pa dess tillampning och den |6nsamhetskris skogsbruket
var innei. N&r skogsvardslagen fran 1975 ater togs i mer flitig anvandning mattes dettai allt
vasentligt av ett positivt gensvar. Normerna om vad som skulle anses vara god skogsvéard och
god skogsskotsel behovde inte teruppbyggas.

De ifrégasittanden som restes under den forsta tiden rorande majligheter och svarigheter att
praktiskt omsétta lagens forrantningskrav till 1&gsta godtagbara plantantal respektive |égsta slut-
avverkningsalder dterkom alltmera séllan. Inte heller motte lagens ganska svartolkade
ransoneringsbestammel ser med tiden nagon storre kritik. Att det under denna period inte forekom
nagon skogspolitisk debatt om skogsskovling pa nyforvarvade fastigheter kan méjligen ocksa
tolkas som ett tecken pa att 1948 arslag i detta hanseende motsvarade de forvantningar som fran
borjan stélldes pa den. Det har under senare ar da och da anforts av aldre erfarna skogsman att
1948 ars skogsvardslag var en bra skogsvardslag som hade en rimlig avvagning mellan privata
och samhélleliga intressen.

3.5. 1979 ars skogspolitiska beslut

3.5.1. Problem

Detta avsnitt inleds med ett par citat ur den proposition, 1978/79:110, dér utgangspunkterna for
den nya skogspolitiken redovisas.

" Industrins virkesbehov vid normalt utnyttjande av nu befintlig kapacitet har beraknats uppga
till 75 miljoner m3sk/ar. Detta & nagot mer an den arliga tillvaxten i vara skogar. Virkesbehovet
Overstiger alltsd numera den virkeskvantitet som det 1angsiktigt ar mgjligt att leverera med hit-
tills tillampade skogsbruksprogram. Samtidigt karaktariseras virkestillgangen av regional oba-
lans och Gverskott pa [6wirke.

Under senare ar har motsittningar mellan naturvardens och skogsbr ukets intressen blivit alltmer
vanliga. Nagra skal till detta ar att naturvardens och allménhetens medvetenhet om miljén har
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vaxt sig starkare, att kraven pa hogre produktivitet i skogsbruket har kat och att vissa av dei
skogsbruket anvanda skotsel- och avverkningsmetoderna har férandrats.”

| dessa korta citat tecknas val de problem som foreldg. Dessa hade olika karaktar. Dels handlade
det om industrins virkesforsorjning badei ett kort och i ett 1angre tidsperspektiv. | det korta per-
spektivet handlade det om att f& fram tillrackligt med virke till industrin, i det |angre perspektivet
foreldg risk for en virkessvacka. Virkessvackan kunde, om skogarnas tillvaxt inte 6kade, ledartill
en nedskarning av industrikapaciteten inom nagot artionde. Det andra problemet handlade om
avvagningen mellan virkesproduktion och naturvard. De brukningsmetoder som hade kommit till
anvandning under 1960- och 1970-talen var inte uthdlligai forhallande till miljointressena.

De hér beskrivna forhallandena framholls redan i de direktiv som jordbruksministern i september
1973 meddelade till 1973 ars skogsutredning. Direktiven angav ocksa att den hér ndmnda utred-
ningen med fortur skulle behandla vissa fragor, bl.a. angaende virkesbalanser. Utredningen ater-
kom redan 1975 med del beténkandet Virkesbehov och virkestillgang (DsJo 1975:1) som efter
riksdagsbehandling resulterade i att en prognosavdel ning inréttades vid Skogsstyrelsen 1976.
Samma & infordes ocksd en statlig reglering av skogsindustrins utbyggnad (136a8 byggnadsa-
gen). Skogsutredningen avlamnade 1978 sitt slutbetdnkande "Skog for framtid" (SOU 1978:6).
Detta betankande 1&g till grund for den nya skogspolitiken..

3.5.2. Mal

Det finns mot bakgrund av de diskussioner som férdes under 1960-talet fram till borjan av 1970-
talet, dar en mer ifrégaséttande och pessimistisk framtid for skogsnaringen tecknades, anledning
att har forst citera ndgra uttalanden av departementschefen i nyss namnda proposition.

” Jag vill till en borjan framhalla nddvandigheten av att skogspolitiken ges en langsiktig in-
riktning. Jag vill understryka att jag hyser tillforsikt for skogsnéringens franmtid. Skogen &r en av
de fa fornyel sebara naturresurserna. Jag ar dvertygad om att skogen, oavsett de forandringar
som sker i det |anga per spektivet, kommer att vara en viktig ravarukalla dven i framtiden” .

Avsikten med dessa uttalanden kan inte ha varit ndgon annan dn en markering av att bryta med de
tidigare namnda tankegangarna. For att ytterligare fortydliga sin avsikt med den nya skogspoliti-
ken kommenterar jordbruksministern Industriverkets yttrande, som féreslog en defensiv politik i
likhet med den skogspolitiska utredningen ( SOU1973:14), genom att sdga att han inte stéller sig
bakom detta. Den nya skogspolitikens mal framgar av 18 1979 arslag:

"18 Skogsmark med dess skog skall genom lampligt utnyttjande av markens virkesproducerande
formaga skotas sa att den varaktigt ger en hog och vardefull virkesavkastning. Vid skotseln skall
héansyn tas till naturvardens och andra allménna intressen.”

Riksdagen stéllde sig utan invandningar bakom detta mal.

For att i framtiden na det produktionsmal, som angavs till &minstone 75 miljoner m3sk/ar erford-
rades insatser av olika slag. For detta krdvdes en avsevart béttre anléggning av ny skog och en
utokad réjning av ungskog, dar [6vslyet skulle begransas. Riksdagsutskottet instamde ocksa i
detta, men var mer dterhdllsam i fraga om den foreslagna contortatallodlingen.

| beslutet om en ny skogspolitik gavs skogsvardslagen rollen som ett viktigt medel bade nar det
gdller att uttrycka samhéllets minimikrav, men ocksa som ett verksamt medel att n& uppsatta
delmal. Ett annat medel som gavs stor betydelse i detta sistndmna sammanhang var det statliga
stodet. Vissa av den nya skogspolitikens delmdl kommenteras i nasta avsnitt i andutning till
aktuella bestammelser i skogsvardslagen.

3.5.3. Medel

1979 &rs skogsvardslag skilde sig i nagra principiella avseenden fran sin féregéngare. For det
forsta skots produktionsaspekten i forgrunden. Kriteriet om ett tillfredsstéllande ekonomiskt ut-
byte utmonstrades ur lagen. For det andra kom den att omfatta all skogsmark i Sverige. Statens
och kyrkans skogar 1&g nu under skogsvardslagen. Vi hade darmed for forsta gangen fétt en enda
skogspolitiskt myndighet.
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Bland de andra nytillkomna eller forandrade stadgandenai lagen &r féljande vérda att hér kort-
fattat kommenteras.

3.5.3.1. Lagproducerande skog

Atervaxtbestdmmel serna skérptes i ett avseende. Tidigare hade dtervaxtatgarder — utéver efter
avverkning och skada samt dar mark 1&g outnyttjad — kunnat krévas om skogstillstandet var
uppenbart otillfredsstéllande. Detta ersattes med en skyldighet att anléagga ny skog om skogen ar
sagleseller till si stor del bestar av for marken olampligt tradslag att dess tillvaxt &r avsevart
lagre an den tillvaxt som & majlig. Denna 583 om | &gproducerande skog &r den bestammelse
som senare skulle bli sd omtalad och &ven kritiserad. Mer om den |agproducerande skogen och
det statliga stdd som var kopplat till bestammel serna finns under avsnitt 3.5.5.16.

3.5.3.2. Overéarig skog

Ett annat helt nytt stadgande rérde den s.k. Gverdriga skogen (68). Skogsvardsstyrelsen fick rétt
att besluta om avverkning och bestandsanldggning i dverarig skog, varstillvaxt var mycket 1&g
och tillvaxtnedséttningen berodde pd sjalvgallring eller rota.*®

Det finns anledning att har pa en gang —till skillnad fran tillvagagangséttet i ovrigt — slut-
behandla de forandringar, som under 1980-talet vidtogs betréffande denna bestdmmelse. | sam-
band med riksdagens behandling av virkesforsorjningsutredningen 1981-1982 (se nedan) togs
kravet pa att den 1&ga tillvéaxten skulle bero pa savgallring eller réta bort. Detta for att bestam-
melsen skulle bli mer effektiv och darmed bidratill virkesforsorjningen i landet. | riksdagsbesl ut
1990 togs den pa forslag fran Skogsstyrelsen bort ur skogsvardsiagen.

Man kan nu i efterhand pasta att lagstiftningen om den dverdriga skogen byggde pa en myt. Upp-
fattningen att det skulle finnas icke obetydliga arealer av Gverdrig skog med ett utpraglat daligt
skogstillstand hade ingen verklighetsgrund. Skulle sd ha varit fallet hade dessa skogar dessutom
oftast haft ett sa stort miljovéarde att en avverkningsskyldighet hade varit olamplig.

Eftersom paragrafens tillampning kravde skogsvardsstyrelsens beslut i det enskildafallet kan
man utldsa omfattningen i statistiken. Under detio ar den var i kraft meddel ades sammanlagt
endast 64 réd och anvisningar om att atgard borde vidtas. Inte i nagot fall utnyttjade skogsvards-
styrelsen méjligheten att besluta om att atgarden skulle utforas.

Sannolikt skapade denna dverdriga skog mer syssel sittning hos lagstiftarna och hos olika myn-
digheter och bekymrade miljéorganisationer an utei det praktiska skogsbruket.

3.5.3.3. Rgjning

1948 ars skogsvardslag innehdll som en del av tervaxtskyldigheten en ganska svagt uttryckt
skyldighet att varda plantskog. | den nyalagen (1979) infordes, grundat pa det stora réjnings-
behovet och i avsikt att garantera en god utveckling av den framtida skogen, en bestadmmel se (98)
som uttalade att plant- och ungskog skulle réjasi de fall produktionen av vardefullt virke vasen-
ligt hdmmades. Mer om réjning under avsnitt 3.5.5.12.

3.5.3.4. Avverkning

Kommentarernatill de nya avverkningsreglernainleds har genom ett citat av 128 skogsvards-
lagen.

18 Reglerna kring "6verérig skog" behandlades redan infér 1948 &rs skogspolitiska beslut. Skogs- och flottnings-
arbetarférbundet och Landsorgani sationen foreslog da en skyldighet for skogsigare att avverka 6verérig skog.
Departementschefen Per Edvin Skold avvisade forslaget bl.a. med motiveringen att den skulle f&"mycket ringa
betydelse”. (prop. 1948:34)
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" Awerkning pa skogsmark far inte ske pa annat satt &n genom
1. Rgjning eller gallring som frémjar skogens utveckling.
2. Sutavverkning som ar andamalsenlig for anlaggning av ny skog.”

Med denna bestammel se faststélldes i lag att trakthyggesbruket var den endartillétna avverk-
ningsformen. Detta hade varit en grundtanke alltsedan 1923 ars lag, som nu alltsa lagfastes.

| forarbetena gjordes dock ett undantag, som medgav att s.k. fjéllskogsbladning fick fortsétta att
anvandas. Dessutom utstracktes forbudet mot sadan avverkning som inte framjade skogens ut-
veckling att galla dven den dldre skogen. De harda gallringar som utforts under 1960 och borjan
pa 1970-talet hade allt for oftaresulterat i utglesade bestand med tillvaxtforluster som foljd. De
nya bestammel serna om till&tna avverkningsformer hade tillkommit som ett led i stravandena att
undvika en alltfor djup framtida virkessvacka. Av samma skél infordesi 138 nyakriterier for att
avgora nar skogen hade nétt en sddan &l der (utveckling) att den var tillten att slutavverka. Aven
de nyaransoneringsreglernai 148 syftade till att ge forutséattningar for en hog och ndgorlunda
jamn framtida avverkning.

Sa gott som allaremissinstanser var positivatill avverkningsbestammelserna nar de framférdes
av 1973 ars skogsutredning. N&r regeringen presenterade bestammelsernai sin proposition bifdll
&ven riksdagsutskottet denna nyainriktning. | fraga om ransoneringen gjordes, i anledning av en
motion, ett vagledande uttalande av utskottet med innebtrden att 50 m3sk arlig produktionsfor-
maga kunde vara en utgangspunkt att bestdmma storleken pa de minsta fastigheter som skulle
omfattas av ransoneringsreglerna.

Som framgétt innebar de nya avverkningsreglerna en vasentlig skarpning jamfort med tidigare
lagstiftning. Dock hade |&gsta tillaten slutavverkningsdlder uppjusterats redan till foljd av 1974
ars riksdagsbeslut, se ovan under 3.4.5.8. | ett avseende liberaliserades kraven. Inom svarféryng-
rad skog och skyddsskog kréavdes inte |angre skogsvardsstyrelsensttillstand till gallringsatgarder.

Har bor dutligen, nér det galler ransonering av icke utvecklingsbar skog (§ 14), infogas ett ater-
givande ur beténkandet (SOU 1978:6) dar motiven for ransoneringsbestammel serna anges.

"Nar det galler jamnhetskravet &ar enligt utredningens mening motiven for att behalla ett sadant
krav fortfarande starka. Av regional- och syssel séttningspolitiska skél &r det angelget att av-
verkningarna inte tillats bli s hoga att skogsindustrins ravaruforsorjning pa langre sikt aven-
tyras. Aven for sysselsittningen i skogsbruket r det viktigt att averkningarna inte varierar i
alltfor stor utstrackning fran ett ar till ett annat. . . . . . Att skapa garantier fér en jamn avkastning
fran husbehovs- och stédskogar utgor daremot inte langre nagot vagande skal for en avverk-
ningsransonering. Visserligen ar skogsbruksdelen inom de kombinerade jord- och skogsbruks-
fastigheterna betydel sefull men det forhallandet kan knappast anses utgora tillrackligt skal for
statsmakterna att reglera avwerkningarna.”

Detta uttalande |13g sedan till grund for regeringens och riksdagens beslut. Avverkningens jamn-
het pa enskild fastighet, som varit ett viktigt motiv for ransoneringen allt sedan 1923 ars lag, var
inte langre ett intresse som staten skulle bestémma om.

3.5.3.5. Avverkningsanmalan

Denna bestammel se dverfordes fran tidigare lag (se ovan). Den kom ocksa att gélla avverkning
for omlaggning av mark till ang och bete, vilket fram till 1980 hade krévt skogsvardsstyrel sens
tillstand. Det forel &g inte |angre nagon konkurrens om marken med betesdriften.

Som framgatt ovan under avsnitt 3.4.5.4. var anmalningsskyldigheten nér den inférdes 1974 en
kontroversiell fraga, som fick avgoras med hjédp av lottning i riksdagen. For att klarlagga anmal-
ningsskyldighetens nytta hade skogsutredningen kartlagt dess anvandning ock kunde redovisa att
den vasentligt underl dttade skogsvardsstyrel sens arbete. Skogsstyrelsen hade fér budgetaret
1976/77 redovisat de dtgarder som skogsvardsstyrel serna hade vidtagit med utgangspunkt i av-
verkningsanmalningarna. Av redovisningen framgar féljande:
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Antalet anméalningar uppgick till 24 600 omfattande 35 000 hyggen med en sammanlagd areal av
208 000 hektar. Endast 3 000 anmélningar gjordes av storskogsbruket, men de omfattade mer-
parten av hyggesarealen.

e Avanmdningarna dversandes 1 270 till lansstyrelsen, vilket i 120 fall ledde till restriktioner
av nagot slag.

e 7700 anmélningar utmynnade i radgivning fore avverkningen. | 490 fall vidtogs formella
atgarder med stod av skogsvardslagen.

e Skogsvards agsstiftningens bestdammelser om hansyn till naturvarden motiverade andring i
136 fall.

e Planerade avverkningar i strid mot bestémmelserna om skydd fér den utvecklingsbara sko-
gen hindradesi 253 fall.

e | 199 fall andrades planerade avverkningar, som annars skulle ha sttt i strid mot
ransoneringsbestémmel serna for icke utvecklingsbar skog.

e | 297 fall gjordes andringar for att tillgodose bestdmmel serna om hur ngjaktig atervaxt skall
erhdllas.

Departementschefen tryckte i propositionen sarskilt pa anmal ningsskyldighetens nytta for att
uppna en god naturvard.

3.5.3.6. Naturvardshansyn

De hittills géllande reglerna, sedan 1975, éverfordesi den nyalagen men féréndradesi flera av-
seenden. Dels gjordes majligt for skogsvardsstyrelsen att utfarda forel dggande med eller utan
vite, dels vidgades bestammel sen till skydd for flora och fauna samt kulturminnesvardens intres-
sen. Vidare inférdes en begrénsning i befogenheten att meddela foreskrifter: " Pagdende mark-
anvandning fick inte avsevart forsvaras . Samtidigt infordes en skyldighet i naturvardslagen att
anméla vatmarksdikning till 1&nsstyrelsen via skogsvérdsstyrelsen. Ar 1986 skérptes reglerna
ytterligare genom att lansstyrel senstillstand nu krévdes for markavvattning enligt 18c § natur-
vardslagen. Den s.k. skyddsdikningen omfattades g av tillstandskravet, men 1991 inférdes an-
malningsskyldighet till skogsvardsstyrelsen aven for denna tgérd .

De andringar som infordes betraffande skogsvardsstyrel sens tillsyn kommenteras nedan under
rubriken organisation.

3.5.3.7. Slutkommentar till 1979 &rs skogsvardslag

Propositionen om en ny skogsvardslag presenterades av jordbruksminister Eric Ehnlund (fp).
Den nyalagen skulle vara ett effektivt instrument. En enhetlig tillampning for alla égarkategorier
och helalandet efterstréavades. Aven om naturvardsbestammel serna skérptes blev den produk-
tionsinriktad. Det forelag en stor uppslutning kring lagen. Detta géllde ocksdi riksdagen, som tog
sitt beslut i maj manad 1979. Lagen trédde i kraft 1 januari 1980.

3.5.3.8. Statligt stod

Statsmakterna ansag 1979 att det, utéver vad som kunde kravas enligt lag, forel&g stora atgards-
behov dar statliga bidrag var ett &ndamalsenligt incitament for att fatillstand en dkad verksamhet.
Mot denna bakgrund togs beslut om betydande 6kningar av det statliga skogliga stodet. V &g-
byggnad, skogsvard sarskilt i norra Sverige, restaurering av lagproducerande skog, dikning, éver-
siktlig skogsinventering (OSI) och stod till upprattande av skogsbruksplaner var viktiga stédom-
raden. | figuren 3.5.5.16-1 visas det sammantagna stodet fran 1980 fram till 1994 ochii bilaga 1
ges en mer detaljerad redovisning av de olika stodf ormernas omfattning. Den nya stédsatsningen
finansierades genom att skogsvardsavgiften hojdes fran 0,9 till 3 promille av skogsbruksvéardet
asatt vid fastighetstaxeringen, se vidare i avsnitt 3.5.5.5 nedan.
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3.5.4. Organisation

Genom 1979 ars skogspolitiska beslut lades ett stort ansvar pa skogsvardsorganisationen. Samtli-
ga agarkategorier 1&g nu under skogsvardsstyrelsernastillsyn. Vidare angavsi propositionen att
skogsvardsstyrel sernas radgivning var mycket viktig. Dessutom pekade departementschefen pa
betydelsen av skogsvardsstyrel sernas uppdragsverksamhet, sarskilt i forhallande till skogsigare
som inte sjdva kunde utféra nddvandiga arbeten.

| den nya skogsvardslagen togs den tidigare i denna rapport pa flera stillen kommenterade be-
stammel sen om dverenskommel se bort och ersattes med majlighet for skogsvardsstyrelsen att
utférda forel&gganden — och som hittills férbud. Det & dock tydligt att frivilligheten &ven fort-
séttningsvis gavs en stor betydelse. FOr att markera detta angavsi lagen att féreldggande eller
forbud inte fick meddelas forran det visats sig att skogsvardsstyrelsens rad- och anvisningar inte
hade efterlevts. Forel&g brédska eller sarskilda skl kunde detta &sidoséttas. *

Skogsvardsstyrelsen behdll i den nya lagen ocksa majligheten att kréva ekonomisk sakerhet for
atervaxtatgardernas utférande. Skogsutredningen hade foreslagit ett obligatoriskt fastighetsvis
skogsvardskonto, men regeringen och riksdagen ansag att den har namnda sikerheten var till-
racklig.

1981 forstatligades skogsvardsstyrelserna och blev en med Skogsstyrel sen gemensam organisa-
tion - Skogsvardsorganisationen. Det handlade formellt om en stor forandring, men i praktiken
fortsatte verksamheten och kontakterna mellan Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelsernai allt
vasentligt som tidigare.

3.5.5. Atgérder, effekter, slutsatser m.m.

3.,5.5.1. Andringar i politik och lagstiftning mellan 1980-1990

Aven om riksdagsbesutet om en ny skogspolitik i maj 1979 togs i forhallandevis stor enighet
igangsattes redan i slutet av samma ar, alltsa redan innan den nya skogsvardslagen hade trétt i
kraft (1 jan 1980), en politisk verksamhet inriktad pa att utvidga och forandra skogspolitiken.
Detta forandringsarbete skulle paga nastan varje ar under 1980-talet. Man kan |&tt urskiljatva
olika drivkrafter som utlGste dessa aktiviteter. Den ena av dessa, som gjort sig bekant redan under
1970-talet, handlade om industrins virkesférsorjning. Avverkningsbendgenheten hos de privata
skogsagarna ansags i mangafall varafor 1ag. Den andra drivkraften var de miljokrav som stélldes
pa skogsbruket och den kunskap som nu borjade vaxa fram om olika skogliga atgarders miljo-
konsekvenser. Som det senare skulle komma att visa sig forel ag ocksa ett starkt samband mellan
dessa drivkrafter och 6kande produktionskrav leddei sin tur till véxande miljokrav. De har
namnda forhallandena har uppmarksammats i manga olika sammanhang. N&got som daremot inte
ront sarskilt stort intresse & fragan om hur stor betydel se de olika partipolitiska intressena haft
nar det galler skogspolitikens mer frekventa forandringar under 1980-talet. Det ligger utanfor
syftet med denna rapport att mer ingdende granska denna fraga. Vi haller dock for sannolikt att
de relativt manga regeringsbytena under denna tid ocksa satte avtryck i de skogspolitiska beslu-
ten. | detta delavsnitt anges, for de olika utredningar som initierades och de propositioner som
beslutades, vem som var ansvarig minister samt vederborandes partitillhorighet.

3.5.5.2. Virkesforsorjningsutredningen SOU 1981:81

| september 1979 besl utade davarande industriminister — Erik Huss (fp) - om direktiv for en
kommitté som kom att bendmnas "V irkesforsorjningsutredningen” och som avlamnade sitt be-
tankande redan efter tva &r, i oktober 1981%.

Direktiven utgick fran de problem som uppstatt under senare &r att forsorjainhemsk skogsindu-
stri med ravara. Ambitionsnivan frén 1979 ars skogspolitiska beslut — &minstone 75 miljoner

1% Det kan hér vara pé sin plats p&minna om den éverenskommel seform som p& 1990-talet tagitsi bruk for att
sikerstélla olika miljovarden. Det handlar om naturvardsavtal som éverenskommes mellan skogségare och
skogsvardsstyrelsen och som anvands framst dar miljévardet gynnas av att vissa &tgarder utfors.

20 |_agg méarketill att dessa direktiv |ades redan innan 1979 &rs politik hade trét i kraft.
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m3sk i avverkning — skulle ligga fast liksom riktlinjernai Gvrigt fran detta besut. Arbetet skulle
helt inriktas mot avverkningsfrégan och utredningen fick féresla losningar av lagteknisk, skatte-
massig eller annan art. Utredningens ordférande blev generaldirektor Bo S Hedstrom.

Utredningens forslag |8g inom tre omraden.

e  Skogsvardslagen. Inférande av generell avverkningsskyldighet, |4ttnad i gallande ransoner-
ingsregler samt skérpning av bestammelsen om avverkning av 6verarig skog.

o Statligt stod. Okad satsning pa avveckling av 18gproducerande skog, skogshilvagbyggande
samt skogsinventering och skogsbruksplaner (utredningen hade genom en enkaét klarlagt att
det var en hogre aktivitetsniva pa fastigheter med skogsbruksplan).

e Forenkling och liberalisering av vissa skatter.

3.5.5.3. Skogspolitiken i riksdagen 1981 - 1982

| slutet av 1981 tog riksdagen, efter forslag i prop. 1981/82:30 med statsrédet Gustafsson (c) som
foredragande, beslut om kraftigt 6kade statsbidrag till avvecklingen av |agproducerande skog (1,7
miljoner hektar skulle genom avverkning och efterf6ljande bestandsanl &ggning inom en 20 ars
period Gverforastill mer produktiv skog). Detta skulle 6ka virkesforsorjningen bade pa kort och
lang sikt. Betydande kningar gjordes ocksai det statliga stodet bl.a. med bidrag till skogshilvag-
byggnad och uppréttande av skogsbruksplaner.

Dessforinnan, under varen 1981, hade riksdagen paforslag av finansminister Rolf Wirtén (fp)
beslutat om ett tillfaligt avdrag vid inkomster i fraga om skogslikvider. For att finansiera detta
och vissa statliga stod fordubblades samtidigt skogsvardsavgiften, som beréknades uppgatill 340
miljoner kronor.

Véren 1982 var det anyo dags for riksdagen att behandla skogspolitiken. Nu hade virkesforsorij-
ningens fordlag remissbehandlats och remissutfallet var blandat nér det géllde den generella av-
verkningsskyldigheten. Jordbruksminister Anders Dahlgren (c) fastslog i propositionen att kraft-
fulla &garder kravdes betraffande skogsvard, réjning och gallring. Han sager, som en kommentar
till att vissa privata skogsdgare inte utnyttjar de avverkningsmoéjligheter som finns, att "Ett sddant
upptradande kan samhallet inte acceptera” (prop. 1981:177). Han biféll dock inte utredningens
forslag om en generell avverkningsskyldighet, men foreslog en skarpning av 68 om overarig skog
(behandlad ovan under 3.5.3.2) och en liberalisering i ransoneringsreglerna. Vidare anférde han
att contortatallodlingen skulle fa 6ka marginellt.

3.5.5.4. Generell avverkningsskyldighet 1983

| mars 1983 presenterade regeringen genom jordbruksminister Svante Lundkvist (s) en proposi-
tion (1982/83:145) som bl.a. innehdll

e  Generell avverkningsskyldighet utformad sa att en viss minsta andel av den slutavverk-
ningsmogna skogen skulle avverkas inom en 10-ars period. Dessutom en gallringsskyldighet
for skog dar réjning hade eftersatts.

o Ett obligatorium att upprétta skogsbruksplaner. Samtidigt drogs det statliga stodet till skogs-
bruksplanernain.

Som skél for sina forslag anforde departementschefen att det ekonomiska léget var alvarligt och
att det var nodvandigt att stdrka och bredda den industriella basen. | detta l&get var det viktigt att
trygga skogsindustrins virkesforsorjning. Han anférde ocksa att hittills vidtagna atgarder — som
nastan uteslutande handlat om ekonomisk stimulans — inte hade haft effekt. Medveten om risker-
nafor konflikter med naturvardsintressena lade han ett ansvar pa Skogsstyrelsen att agera sa att
bestdmmel sernas utformning och tillampning inte skapade risker for att dessaintressen skulle
skadas.

Riksdagen faststéllde propositionens férslag men var langt ifrén enig i sitt beslut.
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Virkesforsorjningsproblematiken hade en fortsittning men den behandlades da pa det séttet att
statsmakterna vid nagot tillfalle tillforde skogsvardsorgani sationen extra resurser for radgivning
om avverkning. Exempelvistillfordesi detta syfte i maj 1986 (prop.1985/86:150) 8,5 miljoner
kronor samt 4.5 miljoner kronor i extraanglag till den 6versiktliga skogsinventeringen (OS)). |
detta sasmmanhang framférdes att ytterligare 5 - 7 miljoner misk skulle kunna tillféras skogsindu-
strin inom en 10-ars period om avverkningsskyldigheten efterlevdes.

3.5.,5.5. Skogsvardsavgiften

Hé&r ovan har i andutning till kommentarernatill 1979 ars skogspolitiska beslut redovisats att
skogsvardsavgiften hojdes av riksdagen. Efter detta hdjde riksdagen flera ganger uttagsprocenten.
Denna avgift togs ut for att finansiera vasentliga delar av det statliga skogliga stodet. Efter hand
tillkom alltfler uppgifter, som avgiften skulle finansiera. Redan vid mitten av 1980-talet ifraga-
sattes den i den politiska debatten och i samband med beslut om en ny skogspolitik 1993
avskaffades den. Har nedan redovisas de olika beslutstilIféllen da riksdagen andrade avgiften.

Tabell 3.5.5.5-1. Skogsvardsavgiftens storlek vid olika tillfallen under aren 1979-83.
(Kélla: SKU 1983/84:27).

Ar Avgift

1979 Okning frén 0,9 %o till 3 %o

1981 Okning till 6 %o

1982 Sankning till 5,5 %o

1983 Okning till 6,5 %o for 1985

1983 Okning till 8 %o for 1986 och fort-
sdttningsvis

3.5.5.6. Miljofragor, rennaring m.m. i riksdagsar betet 1980-1990

Den avvagning som gjordes mellan virkesproduktion och andraintressen i 1979 ars skogspolitis-
ka beslut kom ganska snart att ifrégaséttas. Detta berodde dels pa att en allt béttre kunskap i
milj6fragor vaxte fram, men ocksa pa de har ovan beskrivna 6kade insatserna for virkesproduk-
tion och virkesforsorjning. Riksdagen behandlade under den hér aktuella tiden ett stort antal pro-
positioner och ett vaxande antal motioner med forslag pa andringar. Det finns inte utrymme inom
detta projekt att ge en fullstandig bild av detta arbete. Nagra sarskilt uppmérksammade beslut
som haft bestaende verkan tas upp i det féljande. | tillagg till detta kan sagas att miljéfragorna
uppmérksammades allt mer och att riksdagen ofta konstaterade och stéllde sig bakom initiativ
som Skogsstyrelsen tagit att i sinaforeskrifter till skogsvardslagen att ge miljofragorna ett okat
utrymme. Exempel pa detta & inskrankningar i den areal dar contortatallen fick anléggas och
miljébegransningar vid avveckling av 1agproducerande skog.

Riksdagen inledde ocksa under andra hélften av 1980-talet en kraftig nedtrappning av det statliga
stodet. Detta géllde framforallt avveckling av |&gproducerande skog, se tabell nedan under
3.5.5.16-1.

Man bor i detta sammanhang ocksa uppméarksamma riksdagens beslut varen 1988 om en ny
miljopolitik, vari de areella ndringarnas sektorsansvar for miljon fastslogs.

3.5.5.7. Kemisk bekdmpning av |6vuppslag och insekter

Den kemiska bekdmpningen av 16vsly kade som metod i storskogsbruket under 1960-talet. Ofta
skedde bekampningen genom spridning av fenoxisyror fran flygplan. Metoden vackte tidigt pro-
tester inte minst fran lokalbefolkningen, som kande oro for effekter palivsmedel som béar och
svamp. Debatten var stundtals hard.

Den kemiska | vbekampningen hade med borjan 1971 varit foremdl for riksdags- och myndig-
hetsbed ut. D& forbjods anvandningen av fenoxisyror i skogsbruket. 1972 blev emellertid fenoxi-
syrorna ater tilldtnai skogen - dock € fran luften - och forenade med vissavillkor. 1975 till&ts
ater flygbekampning.
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Men debatten om anvandningen av kemiska medel fortsatte och 1980 utférdades en lag om "fér-
bud under viss tid mot spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark” som innebar att atgar-
deni princip forbjods, men att dispenser i vissafall kunde medges av lansstyrelsen. Detillféliga
bestdmmel serna forlangdes till 1983, varefter den nyalagen om spridning av bekdmpningsmedel
(SFS 1983:428) kom att gélla. Enligt lagen var al spridning av bekdmpningsmedel forbjuden
Over skogsmark. Samtidigt fick kommunerna vetorétt och en svartillampad undantagsmojlighet
for skogsvardsstyrel sernatillskapades. | praktiken innebar detta bedlut att kemisk |6vbekampning
efter ett tag i stort upphérde.

Tabell 3.5.5.7.-1. Kemisk lé6vbekdmpning 1968-90, flyg- eller ytbesprutad areal skogs-
mark. (Skogsstyrelsen 2001)

Ar Areal, ha

1968 59000

1969 92000

1970 88000

1971 O Tillfalligt forbud
1972 10200

1973 10000

1974 15000

1975 18000

1976 30345

1977 28923

1978 29756

1979 35320

1980 O Tillfalligt forbud
1981 O Tillfalligt forbud
1982 0 Tillfalligt férbud
1983 2998

1984 807

1985 56

1986 647

1987 0O

1988 0

1989 0

1990 O

Med undantag av insekticidanvandning (permetrin) mot snytbaggar har sedan flera ar all kemisk
bekampning upphort i svenskt skogsbruk. Mycket tyder pa att dven permetrinanvandningen
kommer att forbjudas.

3.5.5.8. Adelldvskogslagen

Fran 1984 ersattes bokskogslagen med &dell 6vskogslagen. Underlagsmaterialet for riksdagens
beslut och regeringens proposition var utredningar som genomforts av Statens Naturvardsverk
och Skogsstyrelsen. Skogsmark bevuxen med &dell6vskog, dvs. bestédnd med dominerande inslag
av &dellovtraden alm, ask, avenbok, bok, ek, fagelbér, lind och 16nn omfattade vid den tidpunkten
110 000 hektar (SNV Pm 1547, 1982). Idag bedéms &dell Gvskogen uppga till 210 000 hektar,
varav ca. 180 000 halyder under skogsvardslagens regler kring &delldvskog (Skogsstyrelsen
2001). Okningen har tva sk, dels har lagens definition dndrats vilket medfort att vissa ytterliga-
re arealer lagts under adell6vskogslagen, dels har en viss areal igenvaxande hagmark utvecklats
till &dellovskog.

Det fanns tre drivkrafter i adellvspolitiken. Lagen som férhindrade omléggning till annat énda-
mal, det statliga stodet som underl&ttade bestandsanlaggningen i dessa skogar och slutligen kun-
skapsuppbyggnad i form av larobocker och radgivning fran skogsvardsstyrel sen.
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Adellévskogens skydd har gamla traditioner i svensk lagstiftning. Redan landskapslagarna regle-
rade de bérande tréden i vilka bl.a. ek och bok ingick. Gustaf Vasa fullfljde traditionerna genom
att ge ut forordningar om planterhagar, senare infordes skyddet for bok och ek for kronans &nda-
mal- "regale". Det skyddet forsvann pa enskild mark helt 1830 men pa haradsallménningar forst
1938!. Ekplanteringarna pa Visingso &r ett annat exempel pa statens intresse.

Adellévskogarna har varit pa den politiska dagordningen ocksa flera génger under 1900-talet. |
Skogsstyrel sens utredning, Betdankande med fordag till skogsvardslag m.m.1946, foreslogs, med
stod av samtliga skogsvardsstyrelser i sodra Sverige och Skogsagarforeningars Riksforbund, att
atgarder borde vidtas for att skydda atervéaxt av adlalovtrad mot betesskador samt att statligt stod
och upplysning borde kommaifraga for att gynna en positiv utveckling. Fragan fordes dock inte
upp i propositionen for 1948 ars skogspolitik. Redan 1944 bildades " Sallskapet for ekodlingens
framjande” for att motverka den Gveravverkning av framforallt yngre ekskog, som skett under
krigsaren, inte minst som ravaratill garveriindustrin. | stéllet fér den fridlysning av ek som fak-
tiskt diskuterades tog Skogsstyrelsen, tillsasmmans med en rad organisationer bl.a. Ekframjandet,
fram en propagandaskrift, genomfdrde en inventering av skyddsvéard ek och arbetade for att sti-
mulera fridlysning av stora ekar. Nils Sylvén genomférde hdsten 1944 en inventering i sddra
Sverige av |ampliga frétaktsbestand och ansag att tillgangen pa god svensk ek overtréffade for-
vantningarna. (Ekframjandet 50 ar 1944-94, 1994)

3.5.,5.9. Fjallnéraskogar, Rennaring/skogsbruk

Skogsbruk i fjallnara skog och skogsbruk i forhallandetill rennéringens intresse hade varit pa
riksdagens bord vid fleratillfallen under 1980-talet. S behandlade riksdagen, som exempel pa
detta, i december 1984 ett flertal motioner dar dessa fragor hade aktualiserats. Motionsyrkandena
handlade om behovet av en 6kad restriktivitet i skogsbruket i dessa omraden. Till stor del hade
den oro som framkom i motionerna utlosts av att Domanverket 1982 uttryckt en avsikt att paborja
avverkningar i skog ovanfor den s.k. skogsodlingsgransen.

Jordbruksutskottet (JoU 1984/85:20) lade ned ett stort arbetei sitt stéllningstagande och gjorde
bl.a. en studieresatill Vasterbottens och Norrbottens lans fjéllnéra skogar. | sitt stéllningstagande
hanvisar utskottet till betydelsen av de da aktuella inventeringarna om dels urskog (SNV PM
1511, 1984), dels hanglavskog (Lantbruksstyrel sen meddelande 1984:4) samt uttal ade att skogs-
bruk i dessa inventerade omraden inte borde genomféras. Vidare hanvisade utskottet till de av
Skogsstyrelsen utfardade allmanna raden om skogsbruket hansynstagande till rennéringen
(SKSFS 1982:2). Harefter uttalade utskottet att stor aterhallsamhet borde iakttasi skogsbrukets
bedrivandei fjalInara skog. Nagon lagandring ansags inte erforderlig, men man utgick fran att
Skogsstyrelsen, i samrad med andra myndigheter och organisationer, skulle vidta de atgarder som
erfordrades. S& skedde ocksa och Skogsstyrel sen utfardade nya foreskrifter om hansynstagande i
fjdlndra skog och till renndringensintresse (SKSFS 1985:3). | dessaregler inférdes bl.a. be-
gransningar i fraga om hyggesstorlek och hyggespl 6jning, samtidigt som en obligatorisk sam-
radsskyldighet med berdrda samebyar infordes for storre skogsagare.

Saval Skogsstyrelsen som riksdagen bibehdll en hdg aktivitet i dessa fragor. Skogsstyrel sen med-
delade 1987 ytterligare begransningsregler och riksdagen behandlade fragan varje &r. 1989 stéll-
des motionskrav om avverkningsstopp. Samma ar uppdrog regeringen, genom jordbruksministern
Mats Hellstrom (s), till Skogsstyrelsen att géra en allsidig utvérdering av skogsbruket i de fjall-
nara skogarna, att 6vervaga en mer officiell avgransning av den fjallnara skogen och att ocksa
Overvéga behovet av skarptaregler i skogsvardslagen. Eftersom arbetet skulle genomforas
skyndsamt &terkom Skogsstyrelsen redan i juni 1989 med sin utredning. Ett &r darefter lade
regeringen en proposition och varen 1990 beslutade riksdagen om flera andringar i skogsvards-
lagen i syfte att endast ett aterhallsamt skogsbruk skulle fa bedrivasi dessa omraden. Den fjall-
nara skogen skulle avgrénsas och flera nya regler, som skulle garantera ett mot olika intressen
hansynsfullt skogsbruk, infordes i skogsvardslagen.

Av den aktuella propositionen (prop. 1990/91: 3) framgick att avverkningen i den fjallndra sko-
gen successivt 6kat under 1970-talet och borjan av 1980-talet. Trots detta var nettotillvéxten
dubbelt s& stor som avverkningen. Skogsstyrelsen konstaterade i sin utvardering att avverkningen
under 15-ars perioden fére 1985 arligen varierat mellan 7 000 och 13 000 hektar. Fran & 1986
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hade avverkningarna successivt minskat till en tredjedel hérav. Hyggesstorleken hade ocksa

minskat betydligt.

Det kan varaav intresse att notera att flera av de nyaregler som infordesi fjallndra skog seder-
mera kom att 6verforas till den nya skogsvardslag som faststélldes 1993 och da gélla hela landet;
hénsynsredovisning, forbud mot hyggespl 6jning och utlandska trédslag, sérskild omsorg om
vardefulla biotoper och savidare. Har bor ocksa namnas att det i den nya lagstiftningen om fjall-
néra skogar tillades att ersattning till skogsmarkens agare skulle utga om avverkning inte till&ts
med hansyn till naturvardens eller kulturminnesvardens intresse. Dettainnebér att staten betraktar

skogsbruk som pagaende markanvandning dven i den fjallnéra skogen.

3.5.5.10.Ytterligare kommentarer till de skogspolitiska aktiviteterna 1980-1990

Man kan om man sa vill beskriva 1980-talets skogs- och naturvardspolitiska aktiviteter som en
kraftméatning mellan produktionsmalets tillgodoseende och en vaxande insikt om att miljomalet
kravde ett storre politiskt utrymme. | och med att tillvéaxten dterigen borjade 6ka och genom att
problemen med industrins virkesforsorjning avtog forbyttes ocksa lagstiftningsarbetet i riksdagen

i riktning mot att tillgodose olika andra intressen pa skogsmark; milj6, rennaring etc.

Nedanstaende figur visar hur avverkning och tillvaxt utvecklades under 1980-talet och darmed

ocksa de forandrade forutsattningar som intrédde for de politiskainstanserna.
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Figur 3.5.5.10-1. Avverkning och tillvaxt p& skogsmark 1980-90.
(Skogsstyrel sen respektive Riksskogstaxeringen 2001) .

1990

Redan i dutet av 1970-talet hade virkesimporten ndtt en sddan niva att den underl&ttade indu-
strins virkesforsorjning. Importen av rundvirke fortsatte att 6ka under 1980-talet och dérmed
upphorde problemen med virkesférsorjningen. | figur 3.5.5.10-2 hér nedan har nettoimporten av
rundvirke adderats till avverkningen. | viss man bidrog ocksa den avverkningsskyldighet som
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infordes & 1983 till att forbattraindustrins virkesforsorjning.
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Figur 3.5.5.10-2. Awerkning och nettoimport av rundvirke sant tillvéxt i hela landet 1980-199. (Riks-
skogstaxeringen och Skogsstyrelsen 2001).

Né&r man nu i efterhand ser hela bilden av alade éndringar i lagstiftning, statligt stéd etc. som
gjordes under 1980-talet kan man stéllasig en berattigad fraga om hur effektivt dessa var sett
fran skogsbrukets och de tillampande myndigheternas sida. Erfarenheten visar att det tar ndgra ar
for ny lagstiftning och nya stodbestémmel ser att trénga ut i praktiken. Tillfalliga bidrag — som
gallringsstodet och klenvirkesstodet — hinner dainte bli fullt kanda forrén de avvecklas. Pa sam-
ma sétt kan skogsagare hamnai tvivelsmal om olika foreteel sers betydel se om dessa for négra ar
& bidragsberéttigade och sedan obligatoriska enligt lag for att om ytterligare nagra ar bli en helt
frivillig &gard men anda lika angelagen. Det sagda tar sikte pa vad som skedde med skogsbruks-
planerna mellan 1980 och 1993 men géller i lika hog grad ocksa for réjning. Stabilitet Gver tiden
gynnar fortroendet bade for politiken och sjélva saken.

3.5.5.11. Avverkning, skogsvard och naturvardshansyn 1980-1990

Denna tiodrsperiod karaktariseras av att alla kurvor dver skogliga atgarder pekade uppét. Till-
véxten okade, skogsodling och réjning likasd. Aven avverkningen tog fart. De ekonomiska driv-
krafternavar sett Over hela perioden starka och till dessa adderades en skogspolitik som var rus-
tad med flera effektiva medel. Det &r nog sa att 1980-talet & den period under hela 1900-talet dér
skogspolitiken har haft starkast paverkan. Den éversiktliga skogsinventeringen (OSl), som kom
att genomforas pa merparten pa den privata skogsmarken, gav god kunskap om skogstillstand
och atgardsbehov och skogsvardslagen pekade ut atgardsskyldigheter, somi flerafall kunde
stodjas med bidrag. Skogsvardsstyrelsen kunde med sin da val utbyggda organisation ge rad och
tillfora kunskap. Om man bortser fran skogsvardslagens avverkningsskyldighet forelag ocksa en
samstammig uppfattning inom skogsbruket om det angelégnai en intensiv skogsvard och en god
skogsskotsel.

Naturvardshansynen | &g efter i denna utveckling. Som en forutsattning for att de nya och mer
detaljerade hansynsforeskrifterna skulle kunna efterlevas pa ett andamalsenligt sétt kravdes en
omfattande kunskapsuppbyggnad och rédgivning. Mer om dettai det féljande.

| nedanstdende figur redovisas hur gallringen och slutavverkningen utvecklades under den aktu-
€lla perioden.
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Figur 3.5.5.11-1. Gallrings- och dutavverkningsareal er (1000 ha) 1980-1990.
( Riksskogstaxeringen 2001)

Under 1980-talet okade till foljd av en kraftig efterfragan och genom skogspolitiska aktiviteter
gallringen upp mot nivan 300 000 hektar. Detta var naturligtvis positivt da en eftersldpning i
skogsskotseln nu kunde tgérdas. Slutavverkningsarealen 1ag under hela 1980-talet ganska néra
nivan 200 000 hektar. Den omfattande satsningen pa restaurering av | &gproducerande skog, som
totalt kom att omfatta ca 400 000 hektar, ledde sdledesinte till nagon areell 6kning av slutav-
verkningarna. Fragan som uppstar & om den istéllet motverkade en minskad avverkningsaktivi-
tet.

Kvaliteten i gallringsavverkningarna kan beskrivas med utgangspunkt i de gallringsundersok-
ningar som skogsvardsorganisationen utfort. Aktuellai det hér ssmmanhanget & de som utférdes
1977, 1982, 1987 och 1992. Da redogorelsen har gors kortfattad redovisas endast hur gallringar-
na utforts relaterat till de krav som stélltsi foreskrifter till skogsvardsiagen.

| 1977 och 1982 &rs galIringsundersokningar dominerade den motormanuella avverkningen helt
och for uttransporten dominerade jordbrukstraktor, i ndgrafall hade hasttransport anvants
(Skogsstyrelsen 1982). 1987 avverkades hélften motormanuel It och transporterna dominerades av
skotare. | 1992 ars undersokning, som omfattade gallringar genomforda under 1990-tal ets borjan,
dominerade de maskinella systemen béde fallning och uttransport. Overgangen till mekaniserad
gallring hade tagit mindre an 15 ar (Skogsstyrelsen meddelande 8:1998).

| 1982 ars undersokning uppfylldes inte samtliga stélldakrav i 38 % av falen, samst var situa-
tionen i Norrland (Skogsstyrelsen 1989). | 1987 ars undersokning forsamrades resultatet igen
(43 % g godkanda med hansyn till samtliga stéllda krav). Som orsak angavs den da snabba dver-
gangen till mekaniserad avverkning. | 1992 ars utredning registrerades en forbéttring, 62 % upp-
fyllde samtliga stallda krav.”*

Hur rgjning och skogsodling utvecklades under 1980-talet framgar av figuren har nedan.

2L | en undersdkning frén 1997 redovisade Skogsstyrelsen en fortsatt kvalitetsforbéattring. Vad som &r sarskilt
intressant i denna understkning & en tydlig minskning av skadorna pa kvarvarande trad.
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Figur 3.5.5.11-2. Réjnings- och skogsodlingsarealen (1000 ha) under &ren 1980-1990.
(Riksskogstaxeringen for skogsodling och Skogsstyrelsen for réjning 2001).

Figur3.5.5.11-2 visar att rojningen under 1980-talet utfordesi stor omfattning. Déarmed kunde en
stor del av efterd dpningen inhdmtas. Enligt riksskogstaxeringen minskade det "akuta" rojnings-
behovet mellan aren 1983-90 fran 1,4 milj. hatill 0,7 milj. ha. Skogsodlingen |ag under hela den
aktuella tiden p& nivan 180 - 200 000 ha per & . Aven for denna &tgard kunde betydande delar av
den tidigare efterd @oningen inhamtas.

| nedanstaende figur redovisas for tiden 1955-1996 skogsodlingen och den areal som slutavver-
kats tva ar fore skogsodlingens utforande. Detta m6jliggor en jamforel se mellan dessa tva atgér-
der och bedémningar av dtervaxtarbetets intensitet och lamplighet. Figuren visar att skogsbruket
under |&ng tid 6verutnyttjade sjalvforyngringsmojligheterna. | den areellt sett stora skogsodlingen
under 1980-talet aterfinns ocksa, som tidigare omnamnts, en inhamtning av eftersldpande
kalmarksarealer. Ett exempel pa denna sistnamnda aktivitet utgors av Doménverkets beslut 1985
alt starta ett program fér restaurering av eftersatta kalmarker. Programmet kom att omfatta 200
miljoner kronor och mer dn 40 000 hektar (Doméanverkets arsredovisning 1991 och muntliga
upplysningar fran Bo S Hedstrom).
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Figur 3.5.5.11-3. Areal foryngringsavverkning och skogsodling. (Riksskogstaxeringen 2001).

Skogsvardsorgani sationen utfér sedan lange dtervaxttaxeringar av skogsodlingar och sjavforyng-
ringar. Har nedan redovisas bade den areal och den andel av skogsodlingarna, som vid varje taxe-
ringstillfélle varit godkand enligt skogsvardslagens krav. Undermaliga skogsodlingar kan forbétt-
ras antingen genom att sjavsadda plantor tillkommer eller genom att hjalpplantering utfors.

Hja pplanteringen som, i slutet av 1970-talet forbrukade 25 miljoner plantor per ar, ckade under
hela 1980-talet och kulminerade 1991 da 69 miljoner plantor atgick till detta. Planteringen nadde
under 1980-talet sin topp och som mest utsattes mer @n 550 miljoner plantor per & vid 1980-
talets mitt.”

22 "Man-made Forests' | Sverige. | mars 1969 redovisade Skogsstyrelsen efter utforlig utredning, p& begaran av
FAO, omfattningen av i landet befintliga skogar som anlagts genom sadd eller plantering( s.k. "man-made Fo-
rests). Darvid framkom att t.0.m. 1968 fanns sidan skog patotalt 3,45 milj. ha. Harefter har ytterligare 5,28 milj.
ha skogsodlats. (Skogsstatistisk &rsbok).
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Figur 3.5.5.11-4. Andel och areal godkanda skogsodlingar enligt Skogsstyrelsens atervaxttaxering
(2001)

Nar naturvardshansynen inférdesi skogsvardslagen 1975 a ades skogsbruket en ny uppgift, att
konkret Gvervaga den anpassning som erfordrades vid varje enskild skogsbruksatgard. Detta var
ocksa en ny tillsyns- och rédgivningsuppgift fér skogsvardsstyrel serna, som genom den samtidigt
inforda anmal ningsskyldigheten gavs majlighet att ingripatidigt i processen. Sett mot bakgrund
av det skogsbruk som hade bedrivits under den narmast foregaende 10- 15-arsperioden innebar
detta en omstélIning bade nér det géller &gérdernas utformning och i fraga om synen pa om-
varlden och dess ansprak pa hur skogsbruket borde bedrivas. Till en borjan géllde det att finna
former for kontakt och samrad med myndigheter och andra och nya arbetsrutiner, som underl&t-
tade hansynstagandets praktiska genomforande. Man kan i efterhand ocksa se att 1975 ars beslut
om naturvardshansyn, inbyggd i skogsvardslagen, ocksa gav naturvardsintressena fotfaste och
legitimitet for fortsatta anstrangningar att paverka skogsbruket. Under 1980-tal et fordes succes-
sivt miljéansvaret in som en alltmer tydlig ddl i skogsbruket och 1988 bekraftades genom riksda-
gens miljopolitiska beslut skogsbrukets eget sektorsansvar for miljon. Utvecklingen dit foljde tva
olikavagar. Den ena av dessa ar den kunskapsvag som skogsbruket och skogsvardsorgani-
sationen slog in pa. Detta har beskrivits tidigare i rapporten. Samtidigt med denna personal ut-
bildning borjade skogsvardsorgani sationen och skogsbruket att anstélla biologer, som kunde
utveckla naturvardsverksamheten inom organisationerna. Den andra vagen var lagstiftningsva-
gen, som &ven den paolika stéllen har redovisats tidigare i rapporten. | enlighet med sektorsan-
svaret infogades merparten av den nya milj6lagstiftningen i skogsvardsorgani sationens verksam-
het. Det handlade om &dell 6vskog, skérpta regler om kemisk bekdmpning, dikning, fjélnéara
skog, rennaring/skogsbruk etc.

Under 1980-talet genomfordes flera olika studier och utvarderingar av den naturvardshansyn som
hade inforts fran 1975. Ett pionjararbete utfordes av Eckerberg (1986) som studerade avverk-
ningar anmalda 1982-1984.

| projektet "Gronska', (Skogsstyrel sens meddelande 4/1991), utvérderade Skogsstyrelsen tagen
naturvardshansyn pa slutavverkningar anmélda fran 1989 till 1991.

| Gronskarrapporten konstateras att det skett en forskjutning fran krav som tillgodosag rekreation
och andra manskliga behov mot krav som gynnade flora och fauna. Grénska-undersdkningen
visade for samtliga undersokta miljéfunktioner att 66 % av hansynstagandet var ” minst tillrack-
ligt”. Bést var hansynen till ” manniskors upplevelser”, 90 % var "minst tillrécklig”. For natur-
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miljon (impediment, smabiotoper, trad och buskar) hade nivan " minst tillracklig hansyn” upp-
nattsi 56 % av fallen. | jamforelse med den understkning som gjordesi borjan av 1980-talet
hade hansynstagandet forbéttrats.

3.5.5.12. Skogsstyrelsens foreskrifter till skogsvardslagen m.m.

Av 1979 arslag framgar att vissa paragrafer for sin tillampning kréver att Skogsstyrel sen med-
delar foreskrifter. | 248 skogsvardsforordningen bemyndigas Skogsstyrel sen att meddela de
ytterligare foreskrifter som erfordras for lagens verkstéllighet. 1 till&gg till dessa bindande fore-
skrifter utnyttjade Skogsstyrelsen den majlighet som regeringsformen gav centrala myndigheter
att meddela s.k. allménnarad som var av upplysande karaktar. For att tillgodose de 6nskemdl
som framférts i lagens forarbeten om en enhetlig och effektiv tillampning utformade Skogsstyrel-
sen en innehdlIsrik forfattning, dar lagens krav och undantagssituationer utforligt redovisades.

Jordbruksutskottet som, redovisat ovan, vid ett flertal tillféllen under 1980-tal ets bérjan revidera-
de skogsvardslagens innehdll kommenterade Skogsstyrelsens forfattning bl.a. i JOU 1985/86:13,
med féljande ord: Skogsstyrelsen har i senaste upplagan av sina foreskrifter och allmannarad
till skogsvardslagen tagit in skogsvardslagens samtliga paragrafer. Under respektive paragrafer
aterges ocksa dithdrande bestammelser i skogsvardsforordningen. Dérefter fdljer, likasa under
respektive paragrafer, Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad. Bindande foreskrifter, som
inte far frangas, ar atergivnai rak stil. Allmanna rad, sominte & av bindande karaktar, ar ater-
givnai kursiverad stil. De allménna raden ar rekommendationer, som syftar till att framja en
enhetligt tillampning av skogsvardslagen eller anvisar hur enskilde 1ampligen kan handla i vissa
hénseenden utan att utesluta andra handlingssétt. Enligt utskottets mening &r de olika reglerna
samlade pa ett askadligt sétt. Det bor darigenom vara majligt for den enskilde skogsbrukaren att
sjalv med hjalp av det aktuella héaftet bedéma vad som fordras av honom och vad somi det en-
skilda fallet rekommenderas som en lamplig atgérd.?*

Till foljd av ett flertal riksdagsbeslut och pa eget initiativ omarbetade Skogsstyrelsen under 1980-
talet foreskrifternavid ett stort antal tillfallen. Det leder for l1angt att hér redogora for innehdllet i
alladessa foreskrifter. Har skall endast och helt kort sigas nagot om Skogsstyrel sens foreskrifter
till 98 skogsvéardslagen om réjning och 88 om begrénsning av skogsodling med contortatall.
Dérefter nagra ord om regeringens férordning om ransonering av slutavverkningsmogen skog.

| det foregdende har, under 3.5.5.11, redovisats att r6jningen omfattade mycket stora arealer un-
der 1980-talet. Det kan da vara av intresse att paminna om under vilka villkor dtgarden utfordes.
Av speciamotivering till den aktuella paragrafen framgick att Skogsstyrelsen forvantades ange
saval rekommenderat stamantal efter rojning som |agsta respektive hogsta tilldtna stamantal .
Orsakernatill dettavar att man i diskussionen framfort att en felaktig normbildning skulle kunna
utbildas om endast det hogsta tillatna stamantalet angavs. Har ges exempel pa den spannvidd som
r6jningsbestammel sen sdlunda medgav, allt vid ca 3 meters hojd pa ungskogen.

Tabell 3.5.5.12-1. Lagsta, rekommenderat och hogsta tillatna stamantal per hai ung-
skog enligt 1979 ars skogsvardslag. (Skogsstyrelsen 1979)

Ungskogsexempel Lagsta staman- Rekommenderat |HOgsta stamantal/ha
tal/ha

Granskog, god mark s6d- | 2 000 2300 -2900 5800

ra Sverige

Tallskog, medelgod mark |1 700 2 000 -2 500 5000

norra Sverige

Den vanstra kolumnen i tabellen ovan anger ocksa det minsta stamantal som i barrungskog
skulle frirgjas fran konkurrerande 16vuppslag.

2 Dessa undersokningar, som fortsatte under 1990-talet, visar ett fortsatt forbéttrat hansynstagande.

24 Det & intressant att notera att samma utskott 8 & senare(1993), nar en ny skogspolitik utarbetades, forhall sig
merakallsinnig till dessa foreskrifter. Utskottet ansag da att de utgjorde ett exempel paen odnskad detaljstyrning
som borde utménstras.
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Den stora spannvidd som fanns inbyggd i foreskrifterna utnyttjades troligen inte sa ofta, da de
flesta foretag och organisationer i sina egna réjningsrekommendationer |8g néra den niva som
Skogsstyrel sen rekommenderat.

Contortatall har anvants inom svenskt skogsbruk i storre skala sedan 1970-talet och i forsoks-
planteringar fran 1920-talet. Den mer snabbvéxande contortatallen antogs kunna kompensera for
ett formodat virkesunderskott pa avverkningsbar skog under forsta halvan av 2000-talet. Ett annat
skél for contortatallens introduktion var bristen painhemskt tallfré med tillrécklig hardighet.
Nyplanteringsarealen har minskat under senare ar bl.a. beroende pa uppfyllda planteringsplaner,
lagstiftade restriktioner och negativa erfarenheter fran vissa geografiska omraden. Den totala
areal som planterats med contortatall uppgick fram till 1999 till 565 000 ha.(Andersson m.fl.,
SkogForsk nr 1, 1999).

Skogsodling med contortatall har sedan 1975 vid fleratillfélen behandlats i Skogsstyrelsens
foreskrifter. Under 1987 bed utade Skogsstyrel sen( SKSFS 1987:3) bl.a. till foljd av konstaterade
svampangrepp pa det aktuella tradslaget om nya och skérpta begrénsningsregler. Dessa bestam-
melser har darefter i huvudsak varit oférandrade. | tabellen nedan redovisas den arliga skogsod-
lingen. Contortatall har anvants framst inom storskogsbruket, privatskogsbrukets andel &r ca.
10%. Fore 1980 har ca. 150 000 ha planterats.

Areal, ha

= |1 LIl10800s..

e 0 K P ®
F & g o S
SN - I -

N Vv X © \o)
O N N N %)
F & F S A

Figur 3.5.5.12-1. Skogsodling med contortatall aren 1980-99, hela landet.
(Skogsstyrelsen 2001)

Betraffande ransoneringsbestammel sen kan det vara av intresse att hér i tabellform visa hur stor-
leken pa den minsta brukningsenhet som skulle omfattas av dessa regler varierat fran tid till an-
nan. Fore 1979 angavs dettai Skogsstyrelsens anvisningar (enligt forslag i proposition) och hér-
efter i regeringens férordning.

Tabell 3.5.5.12-2. Ransoneringsregelns utformning i skogsvardslagstiftningen mellan
aren 1971-97. (Skogsvardslagen, skogsstyrelsens foreskrifter)

Ar Minsta brukningsenhet dar ransoneringsreglerna galler

Fran 1971 500 m3sk arlig produktionsférmaga

Fran 1975 200 m3sk arlig produktionsférmaga

Fran 1980 100 m3sk arlig produktionsforméaga (riksdagen hade uttalat sig for 50 m3sk)

Fran 1982 200 ms3sk arlig produktionsférmaga (dock fick arealandelen kalmark och skog
yngre an 20 ar inte vara storre an 50 % av arealen pa brukningsenheter storre
an 100 m3sk i produktionsformaga)

Fradn 1986 1 000 m3sk arlig produktionsformaga (50% sparr galler Gver 200 m3sk)

Fran 1994 1 000 ha (50% sparr 6éver 100 ha)

Fran 1995 Sarskild sparregel kompletterar ovanstaende. Sparregeln avser forhindra stora
avverkningar i samband med forvarv av fastighet.

Frédn 1997 1 000 ha (50% sparr 6ver 50 ha, sarskilda sparregeln fran 1995 kvar).
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Ovanstadende sammanstélIning visar att storleken pa de minsta fastigheter dér ransoneringsregler-
na haft full effekt varierat mellan ca 25 ha (100 m3sk i produktionsférmaga) och 1 000 ha. Bak-
grunden till denna mycket stora spannvidd star att finnai de olika virkesbalanser som presente-
rats samt i de svarigheter som fran tid till annan forelegat i industrins virkesforsorjning. Man kan
samtidigt 1&tt inse de svarigheter som uppstatt néar en skogsagare som valt att folja en skogs-
bruksplan finner att de angivna avverkningsforslagen inte langre &r tilltna att praktisera. Vice
versafallet var sannolikt l&ttare att hantera.

3.5.5.13. Skogsvardsor ganisationens lagtillampning 1980-1990

Det nyamed 1979 &rs skogsvardslag var, som beskrivits ovan, att skogsvardsstyrelsernainte
langre kunde nyttja den sedan 1903 tillampade 6verenskommel sebestdmmel sen. Istéllet skullei
forsta hand réd- och anvisningar meddelas och om frivillighet inte uppnaddes, eller om det var
bradskande fall eller andra skal foreldg, fick forelaggande eller forbud tillgripas. Andra forutsétt-
ningar som forelag var att det i forarbetena uttalades att en enhetlig och effektiv lagtillampning
forvantades.

Statistik dver skogsvardsstyrel sernas anvandning av dessa olika instrument uppdelad pa olika
bestammelser finns tillganglig fran 1981. Under den tiodrsperiod som foljer harefter meddelade
skogsvardsstyrel serna ca. 280 000 rad och anvisningar. Under samma tid beslutade skogsvards-
styrelserna om foreldggande eller forbud i ca. 4 700 fall. Om man stéller dessa sistnamnda beslut
i forhdllande till nyssnamnda rad och anvisningar (och samtidigt réknar bort de forbud etc. som
inte foregétts av rad och anvisningar) finner man att tvingande beslut bara tillampatsi ungefar 1,5
% av de fall dar réd och anvisningar meddelats. Aven om skogsvérdsstyrelsernainte foljde upp
allameddelade réd kan man bara dra den slutsatsen att skogsagarnas frivillighet varit av utom-
ordentligt stor omfattning. Till skillnad fran foregaende skogsvardslagar tillampade nu samtliga
skogsvardsstyrelser skogsvardslagen alltmer likartat.

Tabell 3.5.5.13-1. Meddelade rad och anvisningar samt forelaggande/férbud under
tiden 1981/82 — 1990/91. (Skogsstatistisk arsbok).

Atervaxt  Rojning  Lagprod. skog Avverkn.form  Ransonering

581,2. 78 98 583 Slutalder 14§
128. 138

Rad och anvisning- 133659 75104 22407 2815 1798
ar.
Forelaggande/ 2 355 1182 122 94 46
férbud

Avverknings- Skogsskydd Naturvardshan- Skogsbruks- Summa

skyldighet 208 syn 218 plan 21a8§

148
Rad o anvis- 4 647 7019 10 325 20532 278 306
ningar
Forelaggande/ 23 88 24 832 4766
férbud

Ungefér halften av alla meddelade rad och anvisningar och forelagganden géllde atervaxt (be-
sténdsanl &ggning eller hjalpplantering) och ¥4 handlade om r&jningsskyldighet. Utéver denna
objektinriktade paverkan hade skogsvardsstyrel sernas forhallandevis omfattande anvandning av
dessainstrument med all sannolikhet ocksa en betydande allméanpreventiv effekt.

Skogsvardsstyrel sernas arbete med den |agproducerande skogen styrdesi allt vasentligt av att
detta var en bidragsfraga. Sett i relation till omfattningen av denna verksamhet & antalet fore-
laggande mycket &gt.

Skogsvardsstyrel sernas anvandning av de laginstrument som kan paverka avverkning var jamfort
med tidigare perioder ganska méttlig.
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Skogsvardsstyrel sernas uppgift att medverkatill en 6kad avverkning inriktades huvudsakligen pa
allman rédgivning, ofta kopplad till skogsbruksplaner. Forel aggande att avverka meddel ades
endast i 23 fall.

Skogsbruket hdll under 1980-talet en mycket god s.k. skogshygien. De stora insektsangreppen i
vaxande granskog under 1970-talet hade visat vad som kunde ske om obarkat rétt virke lagradesii
skogen och vid skogshilvag. Genom anvandning av 208 bekréftade skogsvardsstyrel serna den
norm som snabbt hade vuxit fram.

Rad och anvisningar om naturvardshansyn ckade fran en inledningsvis mycket 1&g niva upp till
ca2 000/ar i dutet av 1980-talet.

Overtradel se av skogsvardslagen kunde leda till straffansvar. Statistik éver dennatyp av drenden
visar att bristande skogsskydd var helt dominerande ifréaga om utdomda bétesstraff (mellan 17
och 83 st/ar).

Vad som &r sarskilt vart att notera & skogsbrukets mycket goda efterlevnad av skyldigheten att
anmala foryngringsavverkning. Morkertalet & hér anméarkningsvart |agt. Trots att det arligen ror
sig om 40 000 — 50 000 anméalningar har ansvar &rligen bara behovts utkravasi ngot tiotal fall.

3.5.5.14. Skogsvardsstyrelsens utbildning och radgivning 1980-1990

| avsnitt 3.4.5.10 har den utbildnings- och radgivningsverksamhet som Skogsstyrel sen igangsatt
under 1960- och 1970-talen kommenterats. Har skall ndgra ord ségas om motsvarande verksam-
het under 1980-talet.

Laromedel sframstallningen tog under dennatid en ny riktning. De lé&rob6cker som utarbetades
handlade framfor allt om floravard och faunavard, om ekologi och mark, om |6vskog och om
rennaring. Detta var en medveten strategisk satsning frén Skogsstyrelsens sida och man ville
uppnatvamal. For det forstainsdg man behovet av en reja och grundl dggande kunskapshojning
hos allaanstdlldai den egna och i andra skogliga organisationer i dessa dmnen. Denna kunskaps-
hojning var ocksa onskvard att n& hos de privata skogsdgarna. Det andra malet, som handlade om
en attitydforandring till dessa fragor, utgick man ifran skulle underléttasi takt med att kunska-
perna tkade. Skogsstyrelsen hade den uppfattningen att den kulturféréndring som nu forestod
inte var mojlig att nd—i vart fall pakort sikt —med lagtillsyn som enda medel. Dennainstallning
bekraftastydligt i forord till fleraav de bocker som har ska kommenteras.

L aromedel framstalIningen borjade med "Faunavard i skogsbruket". Forfattare till bockerna var
oftast amnessakkunniga forskare, somi sin framstallning stoddes av erfarna praktiker fran olika
organisationer. Den forsta faunaboken gavs ut 1977 (Ahlén), nasta hade titeln " Skyddsvérda
fagelbiotoper i sddra Sverige", (Bleckert & Pettersson m.fl. 1984.). 1986 kom sa en sarskilt
efterfragad publikation, "Faunavard i skogsbruket —den lagre faunan" (Ehnstrom & Waldén
1986).

En annan bokserie handlade om floravarden. Har kom den forsta boken "Floravard — allman
del", ut 1981 (Ingelog m.fl. 1981). Den foljdes av en artdel av samma forfattare ar 1984. Den
tredje delen i denna serie —"En fotoflora dver skyddsvarda skogsvaxter i Sverige” kom ocksa den
ut 1984(Ingel6g m.fl. 1984).

De hér namnda bockerna, som utéver grundldggande kunskap ocksa formedlade rekommendatio-
ner om den hansyn som de olika arterna och biotoperna erfordrade, ingick i skogsvardsorganisa-
tionens personal uthildning, men nadde ocksa pa olika sétt de flesta tjanstemén i det svenska
skogsbruket.

Nar adell6vskogslagen tradde i kraft 1984 presenterade Skogsstyrelsen en l&robok, "AdellGvskog,
ekologi och skotsel” (Almgren m.fl.).

En av 1980-talets stérre utbildningssatsningar gjordes inom amnet " Skogsmarkens ekologi"”,
(Lundmark 1986 och 1988). Har gavs tva olika btcker ut, en som gav mer grundldggande kun-
skap och en som gav rad om hur kunskapen skulle tillampasi praktiken. Med denna kunskap som
grund introducerades genom en mycket stor utbildningskampanj —i forsta hand riktat till skogliga
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tjansteman — det standortsanpassade skogsbruket, nagot som allt sedan dess stér som ett funda-
ment i svenskt skogsbruk.

For att nagorlunda tillgodose krav som stéllts vid mitten av 1980-talet om en l&robok om bjérk
och skotsel av bjorkskog oversattes och anpassades en finsk bok, "Bjérkboken" (Raulo & Berg-
man 1987) till svenska férhallanden, kompletterad med 6vrigalovtrad i "Lovskog - bjork, asp och
al i skogsbruk och naturvard" (Almgren 1990).

1982 hade Skogsstyrelsen gett ut allménna rad om skogsbrukets hansynstagande till rennéringen.
Samrédsgruppen Rennéring — Skogsbruk hade patalat behovet av |aromedel i detta amne. 1988
kom boken "Rennaring, en presentation for skogsfolk" (Gustafsson m.fl. 1988). Denna bok visa-
de sig, vid de olika utbildningstillfallen den nyttjades, téacka ett stort behov hos skogsbrukets
tjénsteman.

En motsvarande bok om hansynsfragor m.m. vid skotsel av skargardsskogar kom 1991
(Kihlblom m.fl. 1991). Boken producerades i samarbete med bl.a. Alands landskapsstyrelse.

1980-tal ets storsta uthildningssatsning som slutfordes under 1990-talet var "Rikare skog". | denna
bok sammansmaltes den kunskap som kommit fram i sa gott som allaovan namndai en enda
publikation. Hela skogsbruket och ménga andra organi sationer medverkade tillsammans med
flera vuxenstudieorganisationer till att ndrmare 100 000 personer naddes av den kunskap som
boken "Rikare Skog" (Persson red. 1990) och dvrigaldromedel i detta @mne presenterade. Bo-
ken Oversattes och anpassades i Danmark och Norge och anvandes ocksdi Finland. Den finns
numera dven utgiven pa engelska, tyska och japanska. Den svenska boken sdldesi 72 000 exem-
plar.

Med 1980-tal ets uthildningssatsningar naddes malet att, hos skogsigare och andra verksammai
skogsbruket, 6ka kunskapen om och forstéel sen for naturvard och andraintressen pa skogsmark.
Det & ocksa allmant omvittnat att denna kunskap lade grunden for skogsbrukets omstalIning mot
ett béttre tillgodoseende av dessa intressen.

| 1979 ars skogspolitiska beslut angavs att uthildning, radgivning och information till skogsagar-
navar vasentligainslag. | tabellen nedan visas antalet deltagare i Skogsvardsstyrelsernas enskilda
och gruppvisa rédgivning.

Tabell 3.5.5.14-1. Antal deltagare vid skogsvardsstyrelsernas radgivning aren 1979/80
till 1990/91. | uppgifternaingar inte rddgivning i samband med lagtillsyn (Skogsstyrel-
sen)

Ar Antal deltagare

1979/80 135500
1980/81 88200
1981/82 85400
1982/83 89300
1983/84 118300
1984/85 108000
1985/86 113900
1986/87 111400
1987/88 113800
1988/89 113900
1989/90 118700
1990/91 160000 Rikare skog-kampanjen borjar.
SUMMA 1356400
Medeltal/ar 113000

Ett visst métt pa rédgivningens kvalitet kan man fa genom att tadel av skogsigarnas installning
till verksamheten. | en av IMU-testologen, pa uppdrag av Skogsstyrel sen utférd undersokning
1990 framgar, att skogsdgarna hade stort fortroende for skogsvardsstyrel serna och dess personal.
55% av skogsdgarnai undersokningen vande sig till skogsvardsstyrelsernanér de ville harad om
skogsbruk, 34 % till skogsagareftreningarna och évrigatill virkeskdpande skogsbolag, skogligt
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utbildad van eller dakting m.fl. Enligt andra undersokningar & skogsvardsstyrelsernas radgiv-
ning ett vasentligt styrmedel framst genom sin lokala férankring och sin goda renommé.

3.5.5.15. Skogsvar dsor ganisationens skogsinventering och skogsbr uksplanlagg-
ning

Fr.o.m. 1980 t.0.m. 30 juni 1993 utforde skogsvardsstyrel serna en landsovergripande dversiktlig
skogsinventering- "OSI" - palandets privatskogar. Under dennatid kom ca. 90% av privat-
skogarna att inventeras, totalt 11 milj ha. 1,2 milj ha aterstod nar inventeringen lades ned i sam-
band med det nya skogspolitiska beslutet 1993. OSI finansierades med skogsvérdsavgiften och
kostade totalt 580 milj kr eller 53 kr per hai genomsnitt att utféra.

Datainsamlingen utfordes pa skogsmark samt mark som var "intressant fran skoglig synpunkt”,
exv. igenvaxande jordoruksmarker och redovisades pa en skogskartai skala 1:10 000. Ovriga
agodlag figurlades ocksai viss utstrackning pa kartan.

Foljande uppgifter samladesin:

- bestandets koordinater i rikets system 2,5°W
- vissadgosag

- ared

- standortsindex

- bestdndsalder

- tradslagsfordelning

- virkesforrad

- huggningsklass

- &géardsbehov

- angelagenhetsgradering

- vissabidragsobjekt

- i vissafall kompletterande beskrivningar

1000 ha

Figur 3.5.5.15-1. OSl-areal och areal skogsbruksplaner (vanster stapel) utford av skogsvardsstyrel-
serna &ren 1980-93.(Skogsstatistisk rsbok)

Fran 1983 forel ag lagkrav pa att inneha en aktuell skogsbruksplan. Planen skulle finnas for ala
fastigheter (brukningsenheter) storre &n 20 hai sodraoch 40 hai norra Sverige, senast & 1993
eller senast ett & efter det att OS| fardigstallts for omréde dar fastigheten var bel dgen. For
enheter mindre an 20 haskullei stéllet en enkel forteckning 6ver behtvliga skogsvardsatgarder
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och avverkning finnas. Totalt framstallde skogsvardsstyrel serna under perioden 1980-1993
skogsbruksplaner pa ca. 8 milj hektar, dvs. for 3/4 delar av det privata skogsbruket.

Utvarderingar av OSI har gjorts av Skogsstyrelsen och av 1990 &rs skogspolitiska kommitté.
Kommittén konstaterar att OSI utgjort ett viktigt medel for att uppna de skogspolitiska mélen.
Inventeringen ledde oftatill 6kad aktivitet i de berérda omradena. De |agesbundna uppgifter, som
kommit fram genom OSI, har varit av storsta betydelse for skogsvardsstyrelsernavid lagtillsyn,
bidragsformedling och rédgivning. Flertalet skogsagare var, enligt undersdkningar genomforda
av Lantbruksuniversitet och IMU-testologen, positivatill OSI och till att skogsvardsstyrelsen
bedrev inventeringsverksamhet (SOU 1992:67). Materialet har aven kunnat utnyttjas av andra
aktorer inom skogsbruket som exv. virkeskdpare. Enligt kommittén fick skogsvardsstyrelsen
genom uppréttandet av OSI vissa konkurrensfordelar framfor andra planproducenter exv. skogs-
agarféreningarna

Kommittén konstaterar ssmmanfattningsvis "att det dock ar tveksamt om vérdet av den informa-
tion som erhéllits genom OS motsvarar den kostnad som under aren lagts ned pa inventeringar-
na". Hur kommittén kom fram till denna slutsats redovisas dock intei betdnkandet. Genom riks-
dagens beslut 1993 att ta bort skogsvardsavgiften foll ocksé finansieringen av OS| och verksam-
heten fick |aggas ned. Darmed forsvann ocksa ett av de mest verksamma medlen for att na de
skogspolitiska malen som skogsvardsstyrel serna haft.

3.5.5.16. Statligt st6d 1980-1991
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Figur 3.5.5.16-1. Satligt stod till skogsbruket aren 1980-93. (Skogsstatistisk arsbok)

Under 1980-talet var bidragen stora och omfattande. De finansi erades huvudsakligen via skogs-
vardsavgiften. De storsta bidragen gick till restaurering av s.k. 583-skogar, skogsvardsatgarder
inom stodomradet dvs. inre Norrland samt till skogsbilvégar. | och med att skogsvardsavgiften
avskaffades 30 juni 1993 sa forsvann ocksa bidragen. Till de bidrag som beslutades av skogs-
vardsstyrelsen fanns under en period ett bidrag till plantering av nedlagd jordbruksmark. Totalt
formedlade skogsvardsstyrelserna under perioden 1980-1991 3 679,6 miljoner kr till skogsbruket.

S.k. 583-skogar blev ett begrepp under dennatid till foljd av en intensiv debatt i bl.a. media, dér
man fran naturvardshall ifrégasatte denna satsning. Kritiken vande sig i forsta hand mot att med
bidrag omféraigenvéxande hagmarker och glesa ldvskogar i sodra Sverigetill barrskog. Detta
ledde till att bidragsreglerna andrades flera ganger, bade i dessa skogar och i fjallnara skog.
Nedan redovisas utfallet av 583-programmet for tiden 1980-91. Totalt beviljades bidrag pa ca
401 500 ha.
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Areal beviljat 583-bidrag, hela landet
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Figur 3.5.5.16-2. Areal |agproducerande skog for vilken bidrag beviljats for atervaxtatgarder aren
1980/81-1993/94. (Skogsstyrelsen)

Storsta delen av 583-bidraget gick till Norrland och dér handlade det om barrdominerad skog.,
| Gétaland utgjorde dock [6vskog en betydande del. . Nedan redovisas andelen barr- respektive
I6vdominerad skog for aret 1984/85, det ar da det storsta andaget beviljades.

583-bidrag, bestandstyper 1984/85, landsdelsvis
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inkl. W-lan
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Figur 3.5.5.16-3. Areal |agproducerande skogfordelat pa bestandstyper for vilken bidrag beviljats for
atervaxtatgarder aret 1984/85, hela landet. (Skogsstyrelsen)

Kritiken riktades framst mot omféringen av igenvéxande hagmarker. Darfor redovisas, aven har
frén ret 1984/85, i vilken utstréckning som skogar av hagmarkstyp berérdes, se figuren nedan.

Motsvarande statistik for andra ar har inte varit tillganglig.
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583-bidrag till hagmarkstyper 1984/85,
landsdelsvis
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Figur 3.5.5.16-4. Areal |agproducerande skog av hagmarkstyp for vilket bidrag till &tervaxtatgarder
beviljats aret 1984/85, landsdel svis.(Skogsstyrelsen).

Tabell 3.5.5.16-1. Bidrag till skogsvard m.m. areal och beviljat belopp atgardsvis for
aren 1979/80-1993/94

Bidrag Atgard Bidrags- Omrade Berérd areal Totalt bi-

andel i % ha drag,
milj.kr

Skogsodling p4  Lovplantering 50% Helalan- 10469 6

nedlagd jord- Barrplantering 35-50% det

bruksmark

Atgarder i stod-  Atervaxt 30-50%  Stodom- 875180 1149

omradet -atgarder radet

583-bidrag Atervaxt- 50% Helalan- 401960 1264

(1979-91) atgarder det

Klenvirke® Gallring Helalan- 140797 97

(1979-83) det

Skogsbruks- Planlaggning Helalan- 1338870 15

planer det

(1979-83)

Skogsbilvagar Byggande 40-75% Helalan- 14380 km 620

det

Skogsdikning Dikning 40-50% Hela lan- 143598 93

(1979-90) det

Adellévskog Atervéaxter, 80%, Hela lan- 75282 108

(1984-) réjning 60% det

Natur- och kul- Ro6jning, m.m. 50% Hela lan- 47

turvardsatg. det

(1991-93)

Oversiktlig Inventering 100% Helalan- 11 milj. ha 580

skogs- det

inventering - OSI

Framjande- Tillampad forskning, 100% Hela lan- 115

anslaget utvecklingsarbeten det (avser

1975-93)

| bilaga 1 gors en sammanstallning av bidragets utveckling under hela den period som studien
omfattar.

% K lenvirkeshidraget foregicks 1979 av et tillfalligt( 6 mén) stimulansbidrag till gallring med ett fast belopp om
500-900 kr per ha beroende pa fastighetens belsgenhet i landet.
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De praktiska erfarenheterna fran tillampningen av dessa std visar att dei vissafall haft ett stort
genomslag, medan de i andrafall haft liten eller ingen effekt.

Exempel pa statliga stod som haft stor praktisk betydelse & vagbyggnadsstodet, dar manga
markagares samverkan erfordras for att atgarder skall kommatill stand, adell dvskogsstédet som
kompenserar de jamforel sevis hdga bestandsanl ggningskostnaderna samt olika stod som fore-
kommit for olika dtgarder dar skogen skadatst.ex. av snytbagge. Vissa stod som riktatstill Norr-
lands inland har haft stor regionalpolitisk betydel se genom att skogsbruksaktiviteterna déar dkade
markbart.

Exempel pa stodformer som haft mindre praktisk betydelse & gallrings- och klenvirkesstéden.
Tillfalliga stod riskerar att fa den effekten (Skogsstyrelsen 1986).

3.5.5.17. Personal

Skogsvardstyrelserna hade under denna period relativt manga anstéllda. Neddragningar av myn-
dighetsanslag, bidragsverksamhet och beredskapsverksamhet, gjorde dock att personal styrkan
minskade i slutet av 1980-talet. Skogsvardsstyrelsekandliernai Uppsala och Stockholms lan,
liksom i Kristianstad och Mamaohus l&n, slogs ihop av besparingsskal.

Tabell 3.5.5.17-1. Antalet anstéallda vid skogsvardsstyrelserna 1981/82, kategorivis

Administrativ.  Radgivning Skogsvardsektio-  Teknisk sek- Summa
personal nen tion
457 99 1681 315 2552

Variationerna mellan [anen var stor till f6ljd av olika uppdragsverksamhet, framforallt bered-
skapsarbeten.

3.5.5.18. Finansiering

Skogsvardsstyrel sernas verksamhet finansierades genom ett myndighetsanslag samt genomin-
takter fran plant- och uppdragsverksamheten. En storre del av uppdragsverksamheten utgjorde
skogliga beredskapsarbeten, framforallt i form av skogsvardsarbeten. En annan betydel sefull
uppdragsverksamhet var beredskapsarbeten inom natur- och landskapsvard, som skedde pa lans-
styrelsens uppdrag.

Skogsvardsstyrelsernas finansiering 1981/82
Figur 3.5.5.18-1.

Ovrigt Skogsvardsstyrel ser-
| 2% nas genomsnittliga
Plantor Uppdrag finansiering aret
33% 41% 9
1981/82.
(Skogsstyrelsen)
Anslag

24%

Av diagrammet framgdr att myndighetsanslaget var ca. 25% av skogsvardsstyrelsernas totala
omsattning. Plantverksamheten - plantskolor och plantférsaljning -var ocksa ett betydande inslag
i verksamheten.

3.5.5.19. Skogsvardsstyrelsernai Kronobergsoch Jamtlandslan

Aven detta avsnitt & uppbyggt pa samma sétt som de tidigare behandlade avsnitten kring dessa
skogsvardsstyrel sers verksamhet.
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Skogsvar dsstyrelsen i Kronobergs lan

Tabell 3.5.5.19-1. Skogsvardsstyrelsen i Kronobergs lan arbete med rad och anvis-
ningar aren 1980-93 (Skogsvardsstyrelsens arsrapporter)

Ar R&d och anvisningar Summa
Atervaxter Bestandsvard Avverkning Skogsskydd Nvhansyn Sbplan
1980/81 200 169 7 76 6 458
1981/82 176 102 95 114 21 508
1982* 80 38 9 22 14 163
1983 365 202 22 65 17 6 677
1984 694 879 77 145 21 113 1929
1985 608 610 85 11 42 66 1422
1986 246 160 51 6 14 98 575
1987 256 290 60 15 12 127 760
1988 317 211 123 13 200 82 946
1989 187 151 26 12 369 70 815
1990** 85 51 2 3 90 19 250
1990/91 186 64 6 15 273 43 587
1991/92 71 27 5 3 29 12 147
1992/93 45 3 0 13 9 2 72
SUMMA 3516 2957 568 513 1117 638 9309
% av 37,8 31,8 6,1 55 12 6,9
totalt

*) Omfattar endast manaderna juli-dec 1982
**) Omfattar endast manaderna jan-juni 1990

Kronobergs |an tillhérde ett av landets mer aktivaldn nar det géller lagtillsyn. Atervaxter och
bestandsvard, framforallt réjning, har varit prioriterade omraden med 38 respektive 32% av
samtliga rad och anvisningar Aktiviteten var htgst under de ar den 6versiktligainventerings-
verksamheten (OSI) omfattade storst arealer, &ren 1984-88. Genom OSI fick skogsvardsstyrelsen
kannedom om de objekt dar exv. rojning kravdes enligt skogsvardslagen. R&d och anvisning om
naturvardshansyn har, efter en blygsam inledning, efterhand vuxit i takt med att kunskaperna om
milj6fragorna okade.
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Tabell 3.5.5.19-2. Skogsvardsstyrelsen i Kronoberg lans tvingande beslut enligt
skogsvardslagen, aren 1980-93. (Skogsvardsstyrelsens arsrapporter)

Ar Tvingande beslut Viten och
Foérelaggande Forbud Domar

1980/81 10 16 0
1981/82 50 15 7
1982* 6 0 2
1983 28 0 35
1984 30 0 18
1985 60 1 11
1986 53 3 3
1987 62 0 2
1988 70 0 7
1989 23 0 0
1990** 11 0 0
1990/91 17 0 0
1991/92 19 0 1
1992/93 7 0 0
SUMMA 446 35 86

*) Omfattar endast manaderna juli-dec 1982 **) Omfattar endast manaderna jan-juni 1990

Forel aggandena handlade, liksom rad och anvisningarna, om atervaxter och bestandsvard (roj-
ning). Aven nar det géller de tvingande besluten 1&g Kronobergs 14n 6ver riksgenomsnittet. Viten
och domar rordei regel uteblivna skogsskyddsdtgérder. Forbuden i borjan av 1980-talet avsag
ransoneringsreglerna.

Tabell 3.5.5.19-3. Bidragsstatistik 1980-92, berérda arealer(ha) (Skogsvardsstyrelsens
arsrapporter)

Ar Skogsodling  Skogsodl. Klen- Skogsbruks- Bil- Dikning, Adell6v-
nedlagd jorm 583-omr  virke* planer** vagar(km) ha,***  skog, ha
1980/81 168 189 15436 16273 13 950 0
1981/82 0 472 3163 18826 40 382 0
1982/83 0 600 4729 28909 28 104 0
1983/84 0 1001 710 0 35 162 0
1984/85 0 1287 0 0 43 947 Q2kH**
1985/86 0 430 0 0 44 541 249
1986/87 O 447 0 0 47 448 231
1987/88 44 424 0 0 42 535 286
1988/89 132 347 0 0 5 468 275
1989/90 65 232 0 0 6 472 209
1990/91 82 317 0 0 4 0 73
1991/92 183 0 0 0 14 0 1
1992/93 162 0 0 0 0 0 12
SUMMA 836 5746 24038 64008 321 5009 1428

*) Klenvirkesbidraget upphorde 1983.

**) Bidraget till skogsbruksplaner upphorde 1983 nar regler om obligatorisk skogsbruksplan infordes
i skogsvardslagen

***) Bidraget till dikning upphorde 1991

****) Bidraget 1980/81 - 1983/84 avsag endast atgarder i bokskog, darefter i hela adell Gvskogen.

Kronobergs lan har aven varit relativt aktivt nér det géller bidragsverksamhet och har i regel
forbrukat de resurser som tilldelats 1&net. Den omdebatterade 583-verksamheten har berort totalt
ca 5750 ha. Av lanets &dell6vskog har 1 428 ha atgardats i form av &tervaxtatgérder eller roj-
ning.
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Skogsvér dsstyresen i Jamtlands lén

Tabell 3.5.5.19-4. Skogsvardsstyrelsen i Jamtlands lan antalet r&d och anvisningar
aren 1980-93 (Skogsvardsstyrelsens arsrapporter

Ar Rad och anvisningar Summa

Atervaxter Bestdndsvard Avverkning Skogsskydd Nvhansyn Sbplan
1980/81 348 821 11 2 0 1182
1981/82 610 1653 7 2 11 2283
1982* 618 737 13 7 7 1382
1983 1513 475 27 12 3 2030
1984 1543 721 10 6 8 439 2727
1985 1558 109 6 0 16 296 1985
1986 1876 105 176 1 16 238 2412
1987 2063 457 179 0 8 221 2928
1988 2053 391 168 0 12 359 2983
1989 1506 509 34 0 59 161 2269
1990** 421 181 4 0 114 126 846
1990/91 758 326 8 0 158 405 1655
1991/92 344 175 4 0 166 410 1099
1992/93 184 17 8 0 160 0 369
SUMMA 15395 6677 655 30 738 2655 26150
% av totalt 58,9 25,5 2,5 0,1 2,8 10,2

*) Omfattar endast manaderna juli-dec 1982
**) Omfattar endast manaderna jan-juni 1990

Skogsvardsstyrelsen i Jamtlands 1an hade under denna period en stark prioritering kring ater-
vaxter, betydligt mer &n exv. Kronobergslan. Antalet réd och anvisningar §6nk kraftigt pa
1990-talet, nér debatten om den kommande avreglerade skogspolitiken kom i gang. Aven i
Jamtlands |an mérks att OSI-verksamheten spelade stor roll nér det géllde att hitta bestand dar
exv. réjningen var eftersatt. Antalet rad och anvisningar i naturvardsarenden steg efterhand som
fragorna blev mer uppmarksammade.
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Tabell 3.5.5.19-5. Skogsvardsstyrelsen i Jamtlands lans tvingande beslut enligt
skogsvardslagen aren 1980-93. (Skogsvardsstyrelsens arsrapporter)

Ar Tvingande beslut Viten och
Forelaggande Forbud Domar

1980/81 1 0 0
1981/82 7 1 0
1982* 1 0 1

1983 12 0 3

1984 21 0 1

1985 18 0 2

1986 70 0 1

1987 46 0 2

1988 96 0 0

1989 71 0 0
1990** 15 0 0
1990/91 37 1 0
1991/92 77 0 0
1992/93 5 0 0
SUMMA 477 2 10

*) Omfattar endast manaderna juli-dec 1982
**) Omfattar endast manaderna jan-juni 1990

Antalet forel agganden avsag mestadels uteblivna eller otillfredsstallande &tervaxter och bestands-
vard(réjning). Viten och domar rérde skogsskydd och uteblivna avverkningsanmal ningar. Antalet
foreldgganden &r jamfort med antalet rad och anvisningar relativt fa, vilket kan tyda pa att skogsagar-
nai stor utstrackning foljt skogsvardsstyrel sernas rad.

Tabell 3.5.5.19-6. Skogsvardsstyrelsen i Jamtlands lan beviljade bidrag till skogsbru-
ket 1980-93, bertrda arealer (ha). (Skogsvardsstyrelsens arsrapporter)

Ar Skogsodling  Atg. i stod- Skogsodl. Klen- Skogsbruks- Bil- Dikning,
nedlagd jorm omradet 583-omr  virke planer vagar(km) ha
1980/81 11 16162 2555 5240 17980 241 1372
1981/82 0 19138 8313 887 15548 279 1177
1982/83 0 24872 12624 2404 26801 156 1497
1983/84 0 39527 7995 71 0 280 1928
1984/85 0 30783 10212 0 0 108 1559
1985/86 0 21220 6173 0 0 100 1503
1986/87 0 6435 7604 0 0 116 1228
1987/88 21 12230 9723 0 0 67 1399
1988/89 33 7154 10671 0 0 112 993
1989/90 54 5142 10255 0 0 109 437
1990/91 52 5411 8404 0 0 108 0
1991/92 30 5514 0 0 0 118 0
1992/93 8 5486 0 0 0 0 0
SUMMA 209 199074 94529 8602 60329 1794 13093

Arbetet med bidrag var omfattande under denna period och stora arealer berérdes. Jamtlands |én
tillhorde det s.k. stodomradet till vilket sirskilda bidragsmedel stélldestill forfogande av regio-
nalpolitiska skal. Bidrag utgick for att exv. técka kostnaderna for ett stérre plantantal &n vad som
strikt foretagsekonomiskt hade varit motiverat men som motiverades av begreppet "god skogs-
vard". Viktigast var stodet till dtervaxtatgarder i glesa restskogar(583-skogar). Totalt utfordes
under perioden med stod av 583-bidraget tervaxtatgarder pa ca. 94 500 ha. Jamtlands |an hade
den storsta atgardade 583-arealen eller ca. 23% av den totala dtgérdade arealen i landet.
Restaureringsobjekten utgjordesi regel av glesa, starkt dimensionshuggna barrbestand. Aven
dikningsverksamheten har legat pa en hdgre niva én riksgenomsnittet.
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3.5.5.20.Slutsatser

Dei avsnitt 3.5.2 atergivnamalen for 1979 ars politik hade en huvudinriktning mot hg och
vardefull virkesavkastning. | detta avseende uppfylldes malen véal. De skogspolitiska medien
bidrog pa ett vasentligt sétt till denna maluppfyllelse. De ekonomiska resurser som tillfordes for
statligt std, skogsinventering och skogsvardsorgani sationens myndighetsutévning hade stor
betydelse i sammanhanget. En 1ang hogkonjunktur under 1980-talet samt tva devalveringar, 1981
och 1982, gav skogsbruket mojlighet att investerai skogsvard och andra langsiktiga atgarder.
Under 1980-talet kulminerade bade skogsodling och ungskogsréjning. Skogsodlingen 1&g i
genomsnitt under denna 10-arsperiod pa nivan. 180- 200 000 ha per &r och enligt Skogsstyrelsens
atervaxttaxering var kvaliteten den basta hittills (80% godkant). Ungskogsr6jningen 1&g under
samma period i genomsnitt pa 350 000 ha per &r. Den skogsvardsméssiga effekten fran detta
intensiva artionde &r stor och kommer att ha bestadende verkan for 1ang tid.

1979 ars skogspolitik innehdll ocksa ett miljomal, som formulerades sa att ” hansyn skulle tasttill
naturvarden och andra allmannaintressen”. De insatser som kunde krévas begrénsades av att

" pagaende markanvandning inte fick avsevart forsvaras’. Under 1980-talet skarptes och vidgades
genom olika riksdagsbesiut de naturvardskrav som stédlldes pa skogsbruket. Sett till heladen har
aktuella tidsperioden skedde en fortlGpande forbéttring nér det géllde standortsanpassning och
naturvardshansyn, men det som gjordes var andainte tillrackligt.

Nér 1990 ars skogspolitiska kommitté diskuterade dessa fragor menade man att kunskapsbrist
kunde forklara den otillrackliga naturvardshénsynen. Pa samma satt ansdg kommittén att de om-
fattande utbildningsinsatser som gjorts skulle forbéttra situationen. De uthildningsinsatser som
kommittén avsag har beskrivitsi avsnitt 3.5.5.14. De hade alla en inriktning mot ekologi, milj6-
vard och andraintressen pa skogsmark &n virkesproduktion och de nadde pa olika vagar samtliga
tjénsteman i skogsbruket och merparten av skogségarna. Det &r stéllt utom allt tvivel att den kun-
skap som formedl ades hérigenom pa ett avgorande sétt bidrog till en béttre forstael se och ett
genomslag for den skogspolitik som nu galler dar miljomalet fatt okad vikt.

Nér effekternaav 1979 ars politik utvarderadesi borjan av 1990-talet rel aterades resultaten mot
en ny situation dér ny miljokunskap hade tillforts. | den nya politiken —fran 1993 — gavs ocksa
produktionsmalet och miljomalet lika stor vikt. | enlighet med detta har ocksa resurstilldelningen
forandrats. Vi vill hdvda att man, vid beddmningar av de effekter som uppstod fram till 1993, inte
enbart kan behandla skogspolitiken. Man bor ocksa uppmérksamma miljépolitikens innehdll,
krav och resurser. Gor man det sa finner man att mycket sma medel da stod till forfogande for att
bilda naturreservat eller pa annat sétt skydda vardefull naturmiljo. Dessutom saknades effektiva
instrument i naturvardslagen anvandbara att skydda mindre objekt (pa 1990-talet tillkom biotop-
skyddet). Det kan havdas att det statsfinansiella laget dainte medgav nagra stérre satsningar

inom naturvarden. Mot detta kan anforas att stora ekonomiska resurser tillfordes skogspolitiken.

Vér dutsats blir att miljopolitiken under dennatid, resursméssigt och pa flera andra sétt, var for
svag jamfort med skogspolitiken. Den avvagning mellan dessa politikomraden som nu géller
bekréftar att det finns fog for ett sddant synsétt.
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3.6. Sammanfattande kommentarer och slutsatser 1903-90

3.6.1. Overgripande slutsatser

Detta avslutande kapitel inleds med ndgra mer dvergripande fragestalIningar. Har det under den
langatid som forflutit sedan 1903 vuxit fram nagra slutsatser och erfarenheter av bestaende
betydelse. Finns det, trots de mycket stora férandringar som skett, ndgot som aterkommer, som
antingen ar av stabil karaktar eller som medfor pafrestningar pa skogarnas utveckling. Omvi da
forst forsoker beskriva pafrestningarna sa tycks dessa framforallt — och inte alls férvanande —
hérrdra ur en svag |6nsamhet for skogsbruket. Langa perioder med svag ekonomi leder till sddana
brukningsformer som kortsiktigt Gverutnyttjar skogen. Men detta medfér ocksa framtida tillvaxt-
forluster och inte sillan negativa konsekvenser for miljon. Att investeringsviljan i sidanatider
ocksa &r 1&g forstarker dessa negativa konsekvenser. Det bor vara en skogspolitisk uppgift att
dampa och motverka en sadan utveckling, inte forstarka den. En slutsats fran bade 1930-talets
och 1960-talets |&gkonjunkturer & att lagtillsynen i sddanal&gen inte & nagot sarskilt verksamt
skogspolitiskt medel. Kunskapstillforsel i kombination med andra skogspolitiska medel, som
minskar de ekonomiska pafrestningarna och underlattar [angsiktiga investeringar, har i sadana
tider visat sig mer verkningsfullt.

En annan typ av pafrestningar pa skogens utveckling uppstar nar nya metoder eller brukningssétt
tasi mer omfattande bruk utan att vara beprévade. Sa skedde under 1970-talet nér svenskt skogs-
bruk borjade lagra obarkat rétt barrvirke i skogen och utmed skogsbilvagarna och insektsstam-
marna darmed gavs forutsdttningar for en explosionsartad 6kning. Erfarenheterna visar att skogs-
politiken i sddanafall har svart att hinnamed. Det tycks som om de negativa foljderna maste bli
uppenbarainnan ett skogspolitiskt agerande & maojligt. Historien bor hdr ha visat behovet av
tidigt insatta konsekvensanalyser. De traditionella skogspolitiska medlen har inte varit tillrackligt
verksamma for att "mota Ollei grind".

De positiva erfarenheterna & av en helt annan art. De sammanhénger med manniskors intresse
och kunskap. Viljan att tatill sig ny kunskap, att préva denna mot tidigare erfarenhet och omsétta
deni praktiskt arbete. Svenskt skogsbruk ar kunskapsintensivt. Att odla och skéta skog kraver,
om man ska lyckas, god kunskap om olika metoderstillforlitlighet. Men detta & intetillréckligt
eftersom forutsattningarna varierar aven inom mindre omraden. Darfor &r lokal erfarenhet en
omistlig tillgang. Sannolikt har alla de natverk, som finns 6verallt i landet, inte uppmarksammats
i forhdllande till sin betydelse i detta sammanhang. Foreningsliv, studieverksamhet och néra var-
dagliga kontakter med skogsnéringens och skogsvardsstyrel sens falttjansteman har varit ett
styrkebdltei eni allt vasentligt positiv utveckling av den svenska skogen. Den lokala normbild-
ningen om vad som skall anses vara god skogsvard och god skogsskétsel sétter sparrar mot ett
exploaterande skogsbruk. De invandningar som, framforallt fran lokalt hall, i borjan pa 1990-talet
restes mot harda avverkningar pa nyforvarvade fastigheter &r ett bra exempel pa detta. Skogs-
vardsstyrelsen har haft en viktig roll i dessanatverk. Har har skogsvardsstyrelsens pro-

bleml sande arbetssatt, med tillgang till olika skogspolitiska medel, och falttjanstemannens lo-
kala placering varit av mycket stor betydelse. Med all sakerhet hade skogsvardsstyrelsernasin-
flytande varit mer begransat om de enbart hade haft rollen som lagdvervakare.

Skogsagare och anstélldai skogsbruket &r ett studerande folk. Att samlastill studiecirklar, skogs-
dagar och exkursioner har blivit tradition och en naturlig del av den personliga fortbildningen. |
dessa aktiviteter forvantas skogsvardsstyrel sernas aktiva deltagande. De stora utbildningskam-
panjer som genomforts sedan 30 &r tillbaka har utgjort grundstommen i denna verksamhet.

3.6.2. Skogliga effekter av 1903, 1923, 1948 och 1979 ars skogspolitik

| detta delavsnitt skai starkt sammanfattad text ndgra skogspolitiska effekter kopplade till
skogens utveckling beskrivas. Beskrivningen inleds med 1903 ars skogspolitik och gar fram till
1990-tal ets borjan.

1903 ars skogspolitik innebar att statsmakten tog tydlig stéllning mot en fortsatt exploatering av
skogen samt att restaureringsarbetet/skogsodlingen utpekades som angel&get. | sodra och mel-
lersta Sverige 6t man upp kring denna politik. Skogsvardsstyrelsernas produktion av skogs-
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odlingsmaterial var férutsdttningen for en 6kad skogsodling. Fram till 1925 tillhandahdll skogs-
vardsstyrelserna 572 000 kg skogsfro och dver en miljard skogsplantor. Av de 702 000 ha som
skogsodlades pa enskild mark mellan 1905 och 1925 utfordes drygt halften under skogsvardssty-
relsens ledning. Dessa skogar, framst bel&gnai sodra Sverige, & idag aktuella for slutavverkning.
| Norrland fortgick under den hér tiden, i sdva statlig som enskild skog, dimensionshuggningar
som resulterade i alltmer utglesade skogar.

Under den tid 1923 ars skogspolitik géllde dominerade, fran mitten av 1920-talet till andra
varldskrigets dlut, bladningsliknande avverkningsformer i svenskt skogsbruk. Skogsodlingen,
som aterigen okade i Slutet av 1940-talet, |8g under hela perioden pa en mycket 18g niva Detta
resulterade i en brist paskog i vissa dldersklasser, en situation som fortfarande & mérkbar. 1923
arslag (egentligen tillfaligalagen fran 1918) forbjod slutavverkning av yngre skog. Detta blev
sedan en vedertagen norm. Under framfor allt 1930-talet dikades mycket stora skogsmarker,
stimulansmedlet var olika statliga bidrag. Detta, liksom det da inledda skogshilvagbyggandet
(ocksd med bidrag), har haft olika effekter ini var tid. De mycket omfattande brannvedsavverk-
ningar, som utférdes under andra vérldskriget, fick genom att detill stor del utférdes som skogs-
vardande gallringar, en i flera artionden kvarstaende positiv effekt.

Med 1948 ars skogspolitik fick trakthyggesbruket och skogsodlingen sitt genomslag i helalandet.
Fran nivan under 50 000 ha per ar tkade skogsodlingen till nivan 175 000 ha. Det var ocksa un-
der dennatid som ungskogsréjningen slog igenom som en normal skogsskétselatgard. Dagens
skogar i aldern 25-50 & &r resultatet av detta.

Tillampningen av olika skogspolitiska medel hade under dennatid stor paverkan. Detta géller
sarskilt for det statliga stodet som okade fran 1960-talet. Fran dennatid och framéat r6jdes ocksa
genom beredskapsverksamheten ca 40 000 ha per &r.

Under en 20-arsperiod fran 1950-talets mitt och framét var kvaliteten i bestandsanl &ggningen
dock bristfallig. Skogsbrukets |6nsamhet var under dennatid mycket 1&g och detta ledde till ett
kraftigt 6verutnyttjande av sjavforyngring, pa mark som inte var lampad for atgérden, och till ett
undermdligt skogsodlingsarbete. En betydande del av detta dtgérdades senare, efter 1974, men
kvardrdjande effekter aterstar annu idag (Skogsstyrelsen 2002). Vad som tydligt kvarstér fran
1960-talets och borjan av 1970-talets osedvanligt omfattande kalavverkning (300 000 ha per &r)
& de da oftamycket stora hyggen som togs upp. Dessa ar idag bevuxna med ungskog. En annan
kvardréjande effekt ar att dessa hyggen normalt inte innehdll nagon av naturvardsskal sparad
vegetation.

Gallringen minskade under den hér aktuella perioden frén 900 000 hatill 200 000 ha per &r. Detta
resulterade, i enlighet med skogspolitikens ambitioner, i skog med hogre bestockning. Detta & en
effekt som annu kvarstar.

1948 ars skogsvardslag stéllde krav pa ransonering av ddre skog. Dettainnebar att &ldre skog,
som annars var intressant att slutavverka, sparadesi vart fall under ndgot 10-tal &r. Detta bor ha
resulterat i att en mer mosaikartad skog uppstod inom privatskogsbruket. En annan, inte sa upp-
marksammad effekt av ransoneringen, &r att den verkade dampande pa fastighetspriserna vilket i
sin tur gav forutsattningar for ett mer langsiktigt bedrivet skogsbruk. Liksom under 1923 ars
politik fortsatte och 6kade, sérskilt under 1970-talet, dikning- och vagbyggnad stédd med bidrag.

1979 ars skogspolitik var rustad med flera olika kraftfulla medel som gett tydliga effekter. Under
denna tid kulminerade skogsodlingen som pa 1980-talet under ndgot ar nadde nivan 200 000 ha
per &r. Aven ungskogsréjningen n&dde da rekordnivan 400 000 ha. Det mesta av eftersldpningen i
fraga om bestandsanl ggning och rojning inhamtades. Arbetet kannetecknades generellt sett av
god kvalitet. Under perioden 1980-1993 har dtervéxt- och skogsvardsatgarder utforts pa mer én
1,3 milj. hamed stod av olika statliga bidrag. 75 % av skogsvardsstyrelsernas direkta lagtillsyn
inriktades under samma period mot bestandsanl aggning och réjning. Den skogspolitiska effekten
har varit betydande nér det galler dessa atgarder (Skogsstyrelsen 2002).

Under en 10-arsperiod fran 1980 genomfordes ett restaureringsprogram dér gles skog med 13g
tillvaxt (s.k. lagproducerande skog) avverkades och dar statliga bidrag utgick till skogsodlingen.
Av det ursprungliga programmet pa ca 1,5 milj. ha beviljades bidrag (1,2 miljarder kr) till
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401 000 ha. Merparten gick till barrdominerad skog i Norrland. Programmet ifrégasattes framst
for att det omfattade skog av hagmarkskaraktar. Under 1984/85, da det storsta anslaget bevilja-
des, omfattade det omféring av 1 600 ha sadan skog i Gétaland.

Under den aktuella tidsperioden (egentligen fran 1975) inférdes avverkningsanmalan och krav pa
generell naturvardshansyn i skogsvardslagen. Naturvardsarbetet underbyggdes med olika utbild-
ningskampanijer riktade bade till tjanstemén och skogsigare. Effekterna av detta— ett Okat
sparande av sddana trad och skogspartier som gynnar naturvardsintresset — kvarstar annu idag.

Den med statligt stod genomforda skogsinventeringen (OSI), som omfattade 11 milj. ha, har haft
stor effekt, dels genom att den 6kade den skogliga aktiviteten, dels genom att den gav genomslag
for &gérder med sidan utformning som dé ansags lampliga. Under den tid som OSI genomfor-
des, 1980-1993, uppréttade skogsvardsstyrel serna skogsbruksplaner pa 8 milj. hektar (75 % av
privatskogsbrukets mark). Detta forstérkte de nyssnamnda effekterna. Med statliga medel genom-
fordes under perioden skogsdikning pa 143 000 ha och skogsvagbyggnad pa 14 000 km. Detta
har naturligtvis haft bestdende effekter.

3.6.3. Den svenska skogen ar 1900 och ett sekel senare

Hér lamnas en koncentrerad jamférel se mellan det som karaktériserat den svenska skogen vid
1900-talets borjan jamfort med situationen 100 ar senare.

Den svenska skogen bestod vid 1900-talets borjan till stor del av olikaldriga bestand. | genom-
snitt klassades 42 % av skogen av riksskogstaxeringen 1929 som olikdldrig, i vissalan mer én

60 %. ldag bestar skogen i allt vasentligt av ganska likaldriga bestand. Skogen i borjan av seklet
bestod ocksa till storre del an nu av blandbestand. Idag &r bestanden ofta jamnéariga monokulturer
eller bestand dér ett tradslag dominerar. | vissadelar av sodra Norrland finns betydande inslag av
den amerikanska contortatallen.

| de flesta G6talandslan var vid 1900-talets borjan kalmarksandelen mycket stor, i Smaland mel-
lan 15 och 20 % och i Skane och pa V astkusten mellan 23 och 29 %. Idag utgor kalmarken ca
5 %.

Det fanns mycket gammal skog (6ver 100 &) i Norrland medan forhdllandena var de motsatta i
sidra Sverige. 1929 var 44 % av skogsarealen i Norrbotten bevuxen med skog aldre an 100 &,
idag &r siffran 27 %. | Kalmar |&n téckte den gamla skogen 1929 endast 1 % medan motsvarande
siffraidag ar 11 %.

Hagmarken, gles foretradesvis |6vskog som betas, uppgick pa 1920-talet till omkring 1 miljon
hektar. 1dag &terstar ca 100 000 hektar (SCB 1990).

Under de forsta artiondena pa 1900-talet borjade skogstillgangarna att okai sbdra Sverige och
kanske redan tidigare i bergslagsbygden. Detta kan belaggasi Varmland dar man redan ar 1911
utforde en taxering enligt i huvudsak samma metod som 1929 ars riksskogstaxering. Aktiva ater-
vaxtatgarder, dikning av skogsmark och ett frangaende av tidigare dimensionsavverkning anges
som orsaker till detta (SOU 1932:26). Virkesforradsokningen i Gotaland och Svealand har fort-
gatt allt sedan dess. | Norrland dar man langt in pa 1900-talet pa bade statlig och enskild skogs-
mark fortsatte med dimensionsavverkning och dar aterbeskogning i stérre skala inte paborjades
forran under 1950-talet, inleddes inte virkesforradsuppbyggnaden forréan vid denna sistndmnda
tidpunkt.

Vid 1900-talets borjan hade den svenska skogen, aven om den sedan |ang tid nyttjats for olika
andamdl, till betydande del kvar sin naturskogskaraktar. Detta géllde sarskilt i Norrlands inland. |
sidra och mellersta Sverige hade sadana jordbruksformer som skogsbete och dngsbruk medver-
kat till att en havdberoende flora och fauna fatt stor utbredning. Dagens svenska skog praglas av
mangarig skogsskétsel och naturskogskaraktaren har trangts tillbaka. Variationen mellan soder
och norr &r dock stor. | Halland har man beddmt att omkring 75 % av skogen ar anlagd genom
sadd eller plantering (Axelsson muntl. 2001). | Norrbotten & denna andel 20 % (Eriksson 2001).
Genom att jordbruket sedan 1950-talet &ndrat sina brukningsmetoder och évergivet éngsbruket,
och till stor del skogsbetet, har ocksa utrymmet for de havdberoende arterna kraftigt minskat.
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| borjan av seklet var skogsbete med getter, far och notkreatur annu relativt vanligt. Farens och
kreaturens betning rorde i forsta hand faltskiktet. De & vad man kallar "grazers'. Dagens vilt-
stammar av framforallt hjortvilt har givit upphov till en annan form av paverkan genom att de i
forsta hand betar ris, buskar och tréd, de &r, tillsammans med getterna, vad man kallar "brow-
sers'. Denna betning skiljer sig alltsa kraftigt fran kreaturens betespaverkan. Trakthyggesbruket
och nedl&ggning av smdjordbruket har gett alg- och radjurspopul ationerna goda utvecklings-
mojligheter. Idag utgor detta ett problem bl.a. genom de betesskador som uppstar i plant- och
ungskog.

| borjan av 1900-talet var skogsbrénder fortfarande relativt frekventa. Dessutom forekom fort-
farande svedjebranning samtidigt som hyggesbranning var relativt vanlig i Norrland. Efterhand
som brandforsvaret forbattrades, bilvagnatet fortdtades m.m., sd minskade den areal som arligen
berdrdes av skogsbrander. Hyggesbrénning, som en del i féryngringsarbetet, upphdrde under
1960-talet. Detta drabbade den brandberoende floran och faunan och dérmed flera av de arter
som idag & rodlistade. For att gynna dessa arter genomfors idag darfor naturvardsbranningar.

Vid seklets borjan fanns inga egentliga skogsbilvégar, dven det allmanna vagnétet var glest.
Virket transporterades da med héast, pa flottleder och pajarnvag. Flottningen kulminerade om-
kring 1939 och foérsvann helt omkring 1970. Manga faktorer samverkade till det. Den framsta var
kanske att den mekaniserade avverkningen bedrevs &ret om medan flottningen egentligen forut-
satte vinteravverkning. Landtransporterna med lasthil blev alt effektivare, medan kostnaderna
for flottningen tkade.(Sundberg 1990). Under 1920-tal et borjade lastbilar anvéndas for virkes-
transporter, foretrédesvis i sddra och mellersta Sverige. Skogshilvagsutbyggnad i storre omfatt-
ning pabdrjades under 1930-talet, delvis med statshidrag. Idag finns 200 000 km skogshilvagar.
Végnétet ar tatast i Gotaland (12,9 m skogsbilvag per ha) och glesast i norraNorrland (5,6 m
skogshilvég per ha) (Filipsson 2001). Skogshilvégnétets utbyggnad har varit en av forutséttning-
arnafor ett 16nsamt och konkurrenskraftigt skogsbruk. Utbyggnaden av vagnétet har ocksa inne-
burit att skogsmarkerna blivit mer tillgangligafor jakt och friluftsliv. Det vaxande skogshilvag-
nétet har dock resulterat i en uppdelning och fragmentering av skogslandskapet och dérmed med-
fort s.k. barrigreffekter. Detta missgynnar vissa arter.

Skogsdikning forekom redan i lutet av 1800-talet. Storst var dikningsverksamheten i borjan av
1930-talet (bl.a. i form av s.k. AK-arbeten). Efter en nedgang aterkom den pa 1950-talet for att
anyo fa en topp under 1980-talet och dai form av s.k. skyddsdikning. Numera har den i det
narmaste helt upphort (Ahlbéack 2001). Totalt har ca. 1,5 milj. ha skogsmark "framgangsrikt"
berdrts av dikning (Hanell 1990, Ahlback 2001). Merparten av detta med statligt stéd. Dikningen
har gett upphov till en tillvaxtdkning men nagon samlad bergkning av dennafinnsinte tillganglig.
Dikesunderhallet & emellertid eftersatt, varfor effekten av dikningsinsatserna riskerar att minska
(Ahlback 2001). Idag finns 5,1 milj ha sumpskog och 4,9 milj hamyr (Hanell 1990). Vatmarks-
biotoperna har oftast stora miljévérden. Den utférda dikningen har dérfor haft negativa mil-
joeffekter.

3.6.4. Skogsvardsorganisationens sardrag

Skogspolitiken har under 1900-talet haft en normbildande effekt. Detta géller sarskilt for den nya
skogens anlaggning och vard. | tillagg till detta har skogspolitiken verkat padrivande och be-
framjande vilket lett till en okad aktivitet i skogsbruket. Skogspolitikens tydliga fokus pa kun-
skapsuppbyggnad, rédgivning och samarbete med andra intressen har lett till att dess tillampning
i alt vasentligt har kunnat bygga pa frivillighet. Ett sirdrag hos skogsvardsstyrelserna har, allt-
sedan 1903, varit att de haft tillgang till flera olikamedel.

Skogsvardsstyrel sens majlighet att genom sin uppdragsverksamhet bitréda skogsigare, som
sévaav olika anledningar sett svarigheter att pa annat sétt utfora atgarder, har métt stor ef-
terfragan. Det som kénnetecknat denna verksamhet &r att den i varje tid har kunnat anpassastill
de behov som har forelegat. | borjan av 1900-talet skapade skogsvardsstyrel serna, genom att
tillhandahallafro och plantor, forutséttningar for en utékad skogsodling. D& vaxte ocksa fram en
efterfragan pa utsyning av skog och hér hade skogsvardsstyrelsen en mgjlighet att ge praktiska
exempel pa god skogsskotsel. Under mycket 1ang tid var skogsvardsstyrelsen den organisation
som stod for kunskapen om skogsbilvagbyggnad och kopplat till det statliga stédet atog sig
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skogsvardsstyrelserna ocksa planering av vagutbyggnaden. | den praktiska skogsvarden har
skogsvardsstyrel serna, sedan 1960-talet tagit pa sig att samordna markberedningen. Genom be-
redskapsverksamheten har betydande insatser gjortsi skogsodling och rgjning. Genom att skogs-
vardsstyrelserna under 1ang tid var forvaltare av naturreservat pa privat mark och genom ledning-
en av landskapsvardande beredskapsarbeten véxte det fram en god naturvardskunskap inom
organisationen som var till nyttai ett brett perspektiv.

Inventering och planl&ggning har varit en uppdragsverksamhet ,som gett bade en god kunskap
om skogs- och miljeforhdllandena och en frekvent markagarkontakt och som, sett 6ver hela
1900-talet, varit ett betydelsefullt skogspolitiskt medel. Under senare ar har olika miljofaktorer
stétt i forgrunden i inventeringsverksamheten. Att miljohansynen under 1990-talet fortlGpande
har forbéattrats kan sakerligen till stor del forklaras av att ett allt béttre inventeringsunderlag tagits
fram.

Skogsvardsstyrelserna har lokalt haft en genomgaende god forankring bland skogségare och
andra som pa olika sétt varit verksamma med skogen. Flera enkatundersokningar under 1980-
talet och darefter bekréftar detta. | den pa uppdrag av 1990-ars Skogspolitiska kommitté gjorda
utredningen, " Skogsvardsorgani sationens framtida organi sation” (Larsson 1992), beskrivs de
sérdrag som karaktariserar skogsvardsorganisationens verksamhet. Skogsvardsstyrelsens, jamfort
med andra myndigheter, unika stéllning byggd palokal forankring och ett, genom tillgang till
flera olika medel, problemldsande arbetssétt har varit bade en styrka och en svaghet. Styrkan
kopplar till verksamhetsutfallet och svagheten till svarigheterna fér utomstadende att helt kunna
sittasigin i skogsvardsstyrel sens verksamhetssétt.

Fran tid till annan har skogsvardsstyrelsernaifragasatts som sjavstandiga myndigheter. Pa 1960-
talet av Jordbruksutredningen och andra och pa 1990-talet genom Regionberedningen, som fore-
slog att de skulle uppgai lansstyrelserna. Nar naringsminister Anders Sundstrom varen 1998
Overldamnade propositionen Uppfdljning av skogspolitiken (1997/98:158) till riksdagen gav han
sin syn pa skogsvardsorgani sationen med f6ljande ord: Skogsvardsmyndighetens verksamhet &r
ett av de viktigaste medien i skogspolitiken. Verksamheten bygger pa att i direkt kontakt med de
manga skogsagarna fora ut och férankra statens skogspolitik genom information, radgivning och
sadan tillsyn som syftar till att den skogspolitiska lagstiftningen fdljs. De skogspolitiska medien
&r salunda tatt sammanvavda. Bredden hos skogsvardsor ganisationens verksamhet liksom den
direkta personliga kontakten mellan myndighetens anstéllda och de enskilda ménniskorna &r
unik.

Sundstroms beskrivning av skogsvardsstyrel sernas arbetssétt Gverensstammer val med de mal for
verksamheten, som riksdagen satte upp redan 1903. Liknande beskrivningar av skogsvardsstyrel-
sernas arbetssétt har gjortsvid fleratillfalen under 1900-talet (Kinman 1907, prop nr.104:1923,
SOU 1945:58 och prop. 34:1948).

3.6.5. Ovriga iakttagelser

Allrasist ett par reflektioner som vuxit fram under arbetet med denna rapport. Vi har iakttagit att
skogspolitiken under 1900-talet fran att ha varit ett stod till jordorukspolitiken, blivit alltmer
salvstandig och inriktats mot malet att forsorja en vaxande industri med révara. Starka samhdlls-
ekonomiska motiv som bl.a. handlar om exportintakter och sysselséttning ligger bakom detta.
Skogsbruket har alagts ett révaruforsorjningsansvar bade pa kort och lang sikt. Jordbruksminister
Anders Dahlgrens uttalande 1982 i denna fraga — atergivet i rapporten — & en tydlig bekréftelse
padetta. Nagot uttryck for att skogsindustrin har en motsvarande roll i detta 6msesidiga
beroendeforhdllande har vi dock inte funnit, i vart fall intei skogspolitiken. Det forefaller som
om beroendet & ganska ensidigt.

Parallellt med denna forskjutning fran jordbruk mot industri har ocksa andra férandringar i
skogspolitikens malbild och politikanknytning skett under 1900-talet. Redan under 1930-talet
fick skogspolitiken en arbetsmarknadspolitisk uppgift. Skogliga beredskapsarbeten har dérefter
tidvis varit av mycket stor omfattning. Under senare tid har denna uppgift tonats ner. Sedan
1950-talet har skogsbrukets regional politiska betydel se rént stor politisk uppmérksamhet och
detta har ocksa paverkat skogspolitiken, bl.a. i fraga om det statliga stodet. Man kan redan i
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ransoneringsbestammel serna fran 1948 &rs skogsvardslag se att de har namnda intressena ocksa
har markeratsi lagstiftningen.

Det politikomrade som, framfor allt sedan mitten av 1970-talet, fétt en allt 6kande betydelse
inom skogspolitiken & miljointresset. Skogsbrukets eget ansvar for miljdintressets tillgodoseende
markerades genom riksdagens beslut 1988 da naringen fick ett eget sektorsansvar for dessa fra-
gor. Skogsbrukets sektorsansvar innehdller dock flera omraden an det miljopolitiska. Ett sdant
annat omrade handlar om avvagningar och hansyn till rennaringens intresse.

Aven om det inte varit vér uppgift att utvardera det statliga skogsagandet har vi i vart arbete
uppméarksammat att staten, i vart fall tidvis, agerat pa olika sétt, skogspolitiskt och som
skogsagare. Sedan ett par artionden & dock dessa skiljaktigheter utjamnade. Som exempel pa
detta kan hér némnas att det i statens skogar, sannolikt beroende av deras nordliga lokalisering,
fram till slutet av 1940-tal et, praktiserades andra avverkningsformer &n de som skogspolitiskt var
anbefallda. En annan mer principiell skillnad mellan statsskogsbruket och det enskilda skogsbru-
ket var olika ekonomiskakriterier, delsi regeringens direktiv till Doméanverket, delsi skogs-
vardslagen. Hogsta méjliga avkastning i penningar i Doméanverkets instruktion, (SFS 1935:157,
gdlande till 1968) jamfort med forrantningsprincipen i 1948 ars skogsvardslag.

Svenskt skogsbruk handlar idag om trakthyggesbruk. Forskningen och politiken ger stéd for detta
skogsbrukssétt. 1979 ars skogspolitik medgav endast undantagsvis att andra huggningsformer
kunde kommaifraga och dai fjallnara skog. Den nu géllande politiken har [amnat en dorr pa
gléant for andra skogshrukssétt. Dessa kan, enligt forfattarna, vara motiverade t.ex. i skyddsskog
som avsatts for att forhindrajordflykt, pa vata marker, i vissa adellévskogar, i tétortsnara skog
och skargardsskog samt inom objekt dar miljomalen har storre tyngd &n produktionsmalet och
samtidigt béattre tillgodoses genom att andra avverkningsformer anvands.

Fréan tid till annan ifragasétts de tillampade skogsbrukssétten och mer 6vergripande synsétt tar
Gver idébildningen om hur skogarna bor skotas. Vi har under 1900-talet sett flera sdana perioder
passerai vart land. Det & mer regel &n undantag att influenser i dessa fragor har en internationell
pragel. | sddana sammanhang blir den nédvandiga kopplingen mellan olika skétselformer och
enskilda landers specifikamal for sin skogspolitik mer undanskymd.

Det gar utéver vart uppdrag att gain narmare i fragor som sammanhanger med olika skogsbruks-
sétt. Nagraiakttagel ser kan dock vara av intresse att namna. Det skogsbrukssatt som tillampats i
Sverige har gett forutsattningar att taut 75 miljoner m3sk i avverkning paen arlig avverknings-
areal om 400 — 450 000 hektar. Skulle samma avverkningsuttag gorasi ett skogsbruk dar
successiv avverkning (bladning) tillampades konsekvent 6ver hela arealen skulle den &rliga
avverkningsytan vid ett hektaruttag om 50 mesk bli 1,5 miljoner hektar. Om hektaruttaget & 100
mB3sk, vilket sannolikt &r alldeles for hogt, blir den arliga avverkningsarealen 750 000 hektar.

| olika statliga skogsutredningar har man, under hela 1900-talet, argumenterat fér och emot olika
skogsbrukssatt med tillvaxtmojligheten som tillhygge. Utvéarderingar som belyser denna fragas
betydelse 6ver langa tidsserier skulle vara av stort vérde. Vi haller dock for troligt att den
patagligatillvaxtokningen vi haft sedan mitten av 1970-talet — frén 70 miljoner m3sk till

100 miljoner m3sk —till betydande del har sin férklaring i den sedan 1950-talet genomforda
skogsodlingen och skogsskétseln. Har har effekter av bl.a. vaxtforadling, forflyttning av skogs-
odlingsmaterial och stora arealer av yngre skog med stor tillvaxtkapacitet bidragit till tillvaxt-
okningen.

Sett bade fran ett historiskt och ett omvarldsperspektiv forefaller det troligt att vi kommer att
behéva mer forskning om olika alternativa skogsbrukssétts effekter av miljomassig, produktions-
inriktad, social och ekonomisk karaktér. Vi har under ett helt arhundrade byggt upp en allt béttre
kunskap om forutséttningar och metoder for virkesproduktion pa skogsmark. Nu behéver vi en
lika kvalificerad kunskap for att tillgodose ocksa andramal i vara skogar.
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4. Skogsman, forskare och miljo-
sakkunniga beskriver skogspolitiska
effekter

Detta delavsnitt innehaller tta uppsatser skrivna under forsta halvaret 2001. Forfattarna har stor
kunskap om och lang erfarenhet av svenskt skogsbruk. | deras uppsatser beskrivs och varderas
skogspolitiken och dess effekter fran olika utgangspunkter. Forfattarnas yrkeserfarenhet kommer
fran forskarvarlden, miljovarden, bolags- och privatskogsbruket samt fran olika delar av den
statliga forvaltningen. De representerar i det hér sasmmanhanget enbart sig §éva. Genom dessa
uppsatser har en bred och allsidig belysning av den svenska skogspolitiken tillforts denna rapp-
ort. Uppsatserna ger sammantaget en larorik kunskapsbakgrund om de férutséttningar, som i
olika avseenden forelegat, for saval uppbyggnaden av tidigare ars skogspolitik som dess tillamp-
ning.

| den forsta uppsatsen Skogens biologiska mangfald i Sverige—enresai tid och rum, beskriver
Per Angelstam skogens utveckling i ett betydligt 1angre tidsperspektiv &n de senaste 100 aren.
Angelstam vidgar ocksa perspektivet geografiskt genom jamforel ser med skogens utveckling i
Skottland och Ryssland. Angelstam genomfoérde, pa uppdrag av 1990-ars skogspolitiska kom-
mitté, utredningar om hur mycket skog som borde |amnas for fri utveckling fér att sékra en posi-
tiv utveckling av den biologiska mangfalden i vara skogar. | uppsatsen diskuterar han bl.a. olika
tillvagagangssétt for att utvardera effekterna av den nya skogspolitiken, séarskilt med avseende pa
den biologiska mangfa dens utveckling. Angelstam &r verksam vid Grimso forskningsstation.

| P-O Béackstroms uppsats Nagra erfarenheter av svensk skogspolitik speglas svensk skogs-
politik fran en erfaren skogsforskares horisont. Backstrom hade, som sakkunnig i 1990 &rs
skogspolitiska kommitté, en viktig roll i utarbetandet av den strategi for naturvard, som sederme-
raantogs av riksdagen, och som innebar naturvardssatsningar pa olika nivaer, altifran omrades-
skydd till objektvis hénsynstagande. Backstrom anser att skogspolitiken, sedan 1950-talet, haft en
stark inverkan pa svenskt skogsbruk. Han tar ocksa upp tre exempel dér skogspolitiken miss-
lyckatsi att hejda anvandning av olampliga skogsbruksmetoder och pétalar i det sammanhanget
behovet av tidigt insatta konsekvensanalyser.

Med sin mycket 1anga erfarenhet fran Skogsvardsstyrelsen i Norrbotten som bakgrund speglar
Ingemar Erikssoni sin uppsats Fran exploatering till langsiktigt skogsbruk skogsbruket fran ett
norrlandskt perspektiv. Eriksson behandlar bl.a. fleraav de markanvandningskonflikter som fétt
stor medial och politisk betydelse. | uppsatsen beskriver han de forutséttningar och orsaker som
foreldg for deras uppkomst i Norrbotten. Eriksson behandlar de ekonomiska villkoren for skogs-
bruket i dennalandsianda och ger flera exempel pavad olika skogspolitiskainsatser har betytt for
skogens utveckling i detta stora lan.

Kjell-Eric Ericssons uppsats Skogspolitiken och de enskilda skogsédgarna behandlar skogs-
politikeni relation till de enskilda skogsagarnas situation. Ett helt yrkeslivs erfarenhet fran
skogsagarforeningar har gett honom en god kunskap om privatskogsbrukets villkor. Genom
Ericssons uppsats paminns |&saren om den oberéttigade misstéanksamhet som pa 1950-talet rikta-
des mot de enskilda skogsagarnas formaga att rétt skota sin skog. Ericsson ger ocksa en viktig
paminnelse om det arbete som skogsagarforeningarna har gjort nér det géller skoglig verksamhet
av olika slag. Han tar bl.a. upp foreningarnasinitiativ till industriutbyggnad. En sak som varit
viktig for att sakra avséttningen av virke fran enskilda skogar.

| uppsatsen Skogsbruk och naturvard under ett halvt sekel, 1950-2000 beskriver Rune Frisén hur
han med sin erfarenhet fran Statens Naturvardsverk upplevt skogsbruket och skogspolitiken.
Frisén har en unikt god insikt i fragor som ror skogsbruk och naturvard i helalandet. Han kan
darfor argumentera kring och beskriva sval bokskogens situation i Sydsverige pa 1960-talet som
avverkning i fjallndra skogar pa 1980-talet. Friséns uppsats samlar, pa ett trovardigt och konse-
kvent sétt, upp de invandningar och de ifrégasittanden som den statliga naturvarden hade mot
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skogsbruket och mot skogspolitiken. Frisén tar ocksa upp miljopolitiken och deras tidigare
bristande resurser till diskussion.

Rubriken pa Stig Hagners uppsats Skogspolitikens betydelse for dagens skogstillstand. Hur be-
skrivs detta med erfarenheter fran storskogsbruket? ger en mycket god bild av uppsatsens inne-
hall. Med nératre decenniers ansvar for skogsvardsarbetet inom SCA och med en etablerad stall-
ning inom svenskt storskogsbruk och skogsforskning som bakgrund & Hagner va 1dampad svara
parubrikens fréga. Hagners positiva syn pa skogspolitiken fran 1950-talet och framét kan kanske
tolkas som att skogspolitiken varit lyckosam i sitt huvudsyfte; att uthdlligt forsorja svensk
skogsindustri med en god ravara. Hagners erfarenhet att naturvardsarbetet i skogsbruket inte blev
framgangsrikt férran det blev en del av skogsskétseln &r intressant att ta del av.

Nils-Erik Nilssons uppsats har rubriken Skogspolitik i ett nérliggande historiskt perspektiv. |
denna uppsats sétter Nilsson in det skogspolitiska skeendet under 1900-talet i ett stdrre politiskt
sammanhang. Nilsson diskuterar skogspolitiken i férhallande till de Gvergripande samhallsmalen
och relaterar den skogspolitiska utvecklingen till den allménpolitiska, ekonomiska och demokra-
tiska utvecklingen. Han berdr ocksa sadana angransande politikomraden som jordbrukspolitik
och miljdpolitik, internationell skogspolitik 0.s.v. Nilssons erfarenhet som chef vid Riksskogs-
taxeringen och Skogsstyrel sens prognosavdel ning samt hans mycket omfattande internationella
verksamhet har gett honom god insikt i behoven av samordning mellan olika politikomraden.

Den sista uppsatsen Ordergivare eller Radgivare? Om skogsvardsstyrel sernas strategier fram till
1990 har skrivits av Per Stjernquist. Stjernquist & den humanistiske forskare som i skogliga
sammanhang blivit mest kand och dberopad genom sin bok Laws in the Forests. A Sudy of Pub-
lic Direction of Swedish Privat Forestry. | den nu aktuella uppsatsen tar han upp ett omrade som
han studerat i decennier. Skogsvardsstyrelsens arbetssétt, som rédgivare i forsta hand eller med
lagtillsyn som viktigaste medel. Stjernquists uppsats behandlar ett viktigt spérsmdl. Viktigt inte
minst darfor att det vid sidan av skogsvardsstyrel serna knappast finns nagon annan samhéllsin-
stans som tidigt fatt ett sirskilt arbetssatt foreskrivet.
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4.1. Per Angelstam - Skogens biologiska mangfald i Sverige
—enresaitid och rum

Inledning

Det andra artusendets sista decennium gér till historien som det tillfalle davi pa ett dramatiskt
sétt tog stéllning for en ny syn pa skogen. Fran att for lange sedan ha varit en ogastvanlig fiende
med farliga rovdjur, och sedan en produktionsapparat med syfte att bygga materiellt vastand, har
skogen i Sverige nu fatt den officiella uppgiften att aven varaen livsmiljo for alanaturligt fore-
kommande arter. Pa manga sétt ar detta delvis en helomvandning i vara syn pa skogen. Det stél-
ler helt nya krav pa utveckling av métbara miljomal —bade i form av Iangsiktiga visioner och
kortsiktiga delmal — liksom utvérdering av véra framsteg i olika skalor.

e Syftet med detta kapitel & understryka att om vi verkligen ska klara av skogspolitikens mil-
jomal att bevara livskraftiga stammar av alla naturligt forekommande arter s maste vi:

e Haett tillrackligt 1angt historiskt perspektiv palandskapets omvandling for att forsta hur stor
omvandlingen av landskapet egentligen &r.

e Inseatt med var l&hga markanvandningshistoria s maste manga skogsmiljoer skyddas fran
intensivt brukande, skétas pa speciella sétt och till och med aktivt aterskapas.

e Skapa effektiva sitt att integrera alla olika aktorers sammanlagda arbete for att na skogs-
politikens mal.

e Formuleratydliga och métbaramal for olika skogsmiljoer och processer, och som maste
anpassas till bade regionala och lokala skillnader i det avlanga Sverige.

e Utvecklamodeller for utvardering och optimering av olika aktrers gemensamma anstrang-
ningar att na skogspolitikens miljomal.

Sverige ar ett avlangt land med en lang historia

Sverige &r ett av Europas |angsta lander och uppvisar darfor stor variation bade i naturtyper och
den tid under vilken landskapet omvandlats. | sdder finns den nordligaste utléparen av de
Centraleuropeiska adell6vskogarna och i norr den nordliga barrskogen — den stora taigans vastli-
gaste utldpare. Dagens landskap och skogstillstand &r 1ankat till landskapets historiska utveckling
och kan delasi tva rubriker: vegetationens naturliga historiska utveckling efter istiden samt man-

niskans paverkan pa den naturliga vegetationen.
af B
ol ?

Forfattare: PER ANGELSTAM

SLU/Grimso forskningsstation och WWF/Orebro universitet. Efter univer-

sitetsstudier i biologi, ekologi och naturgeografi vid Lunds universitet 4
doktorandstudier vid Uppsala universitet om orrens populationsdynamik.
Sedan mitten av 1980-talet studier av olika aspekter av biologisk mang-
fald och processer som predation, brand och élgbete. Med hjélp av
1990-talets undersdkningar av manniskans fotavtryck pa den boreala
skogen fran naturlandskap i Ryssland till dess motsats i Skottland har
olika metoder for att mata biologisk mangfald utarbetats som nu testas
pa olika platser i Europa. Under de senaste aren har intresset vidgats till \ T
fragan om hur skogens biologiska mangfald kan finnas kvar i alderdom- —

liga kulturlandskap i Europas avlagsna horn.
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V egetationshistorien innefattar den successiva invandringen av olika trédslag och vegetation efter
isavsmaltningen och liknar successionen efter en skogsbrand. | bada fallen etablerar sig ljus-
kréavande trédslag som bjork och tall férst. Darefter kommer granen som &r ett mer skugghérdigt
tradslag. Foljaktligen kom bjorken och tallen hack i hdl i isens fotspér fran soder, medan granen
invandrade senare och blev pataglig i Sydsverige forst efter Kristi fodelse.

Under de senaste 1000 & har klimatet varit relativt stabilt. Istéllet har ménniskans gradvisa om-
vandling préglat landskapet omvandling samtidigt som avlégsna delar bevarat sina naturlighet.
Pa sétt och vis kan man alltsa siga att alla svenska landskap utgor en blandning av natur- och
kulturlandskap, men med vitt skiljda proportioner i olika delar av Sverige.

| sdra Sveriges adell 6vskogar och blandskogar och langs norrlandskusten &r historien av
mansklig paverkan mycket 1ang nastan 6verallt. Den manskliga paverkan i skogsekosystemet
gjorde sig méarkbar vid Kristi fodelse eller till och med Iangt tidigare. Det handlade om att forse
kreaturen med betesmark och senare att odla olika grodor. Befolkningen blev efterhand allt mer
bofast. Bete och uppodling konkurrerade med skogen i forsta hand pa bordiga marker. Dessa har
darfor pa ett mycket systematiskt sétt Gverforts fran skogsmark till kulturlandskap som under
lang tid innehdll gamlatréad, dod ved och [6vtrad - alltsa egenskaper som &r typiska for en natur-
ligt dynamisk skog. Med borjan for knappt 200 ar sedan borjade jordbruket att intensifierasi
samband med de omfattande skiftesreformerna. Av det gamla jordbrukslandskapets tradbérande
marker finns nu bara en mycket blygsam andel kvar — ofta mindre én en procent.

| inre och norra Sverige & tiden av mansklig paverkan betydligt kortare. Aven om manniskor
foljt den tillbaka krympande inlandsi sen som jégare och fangstman och alltsa alltid funnits hér, sa
drdjde det mycket |ange innan landskapet borjade paverkas paallvar. Den industriella revo-
Iutionens intréde for drygt 200 & sedan blev en vandpunkt. Darmed blev 1800-talet den tid da
Norrland pa allvar koloniserades. Flottleder och vagar byggdes och exporten av virke tog fart.

Detta & en mycket kort sammanfattning av manniskans paverkan pa den svenska skogen. Den
omvandling av naturen som méanniskan orsakat under de senaste 1000 &ren har alltsatagit sig
manga olika uttryck men karakteriseras framfor allt av en tilltagande forandringshastighet under
de senaste 200 aren. Artonhundratal ets forsta halft kan darmed vara en rimlig utgangspunkt nér
det gdller att sittamal for biologisk mangfald.

Det som &r viktigt att peka pd ar att manniskans paverkan pa landskapet varit mycket systema-
tisk. De rikaste markerna har odlats upp forst, dikats ut férst och darmed i grunden snedvridit den
nutida forekomsten av naturligare biotoper till forman for de magrare. Méanniskans val av tréd-
slag vid plantering av ny skog efter avverkning som bdrjade inforas runt sekelskiftet avvek ofta
frén naturtillstandet. Dar manniskans paverkan varat langst & paverkan storst, dvs. i sodra
Sverige. Det & &ven viktigt att inse att detta handlar om en [angsam process som dessutom den
biol ogiska mangfalden reagerar pa med fordrojning. Vi riskerar alltsd att underskatta konsekven-
serna av miljoférandringarna for de olika arterna.

Givetvis har denna langa historia paverkat florans och faunans artsasmmanséttning. Redan i for-
historisk tid, nér skogslandskapet fran sitt tillstand av naturlig dynamik gradvis blev till ett skott
kulturlandskap, andrades forhallandena. Jordbrukets framvéxt gjorde att nya arter kunde vandra
in frén andra regioner, spridasig och ¢kai mangd. Trots de nya férhallandena fanns det fort-
farande plats for de flesta av de ursprungliga skogsarterna. Alltsa 6kade den totala méangden arter
till f6ljd av den storre variationen i miljéer med och utan trad. Det fanns urskogsomraden, sump-
skogar, hedar, angsskogar, betade vatmarker, ekdungar, betesmarker med enstaka stora trad,
buskskog av hassel och tradbevuxna dngar. Bade méangden livsmiljoer och antalet arter i
landskapet var darfor hogst just fére den storskaliga industrialiseringen som startade fér ungefér
200 &r sedan. Genom jakt borjade vi senare att gradvis avldgsna arter som var farliga
konkurrenter. Efter detta var det skogs- och jordbrukslandskapet tilltagande férenkling som tog
Over som framsta faktor bakom det problem med att bevara biologisk mangfald som vi nu har.

Var skiftande syn pa skogen

V& syn panaturen & inte konstant utan varierar kraftigt i bade tid och rum. | storadrag finns en
tydlig koppling mellan ett lands eller en regions ekonomiska historia och tillstand, liksom
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atgardernai naturen. Under Sveriges utveckling fran vildmark till ett post-industriellt informa-
tionssamhdlle syns fleratydliga faser.

Naturen som en vild fiende

Sveriges ddsta administrativaindelning & landskapen. Ordet landskap kommer av att vi skapar
land som vi kan levaav. Under dennatid var naturen en fiende. Pagrund av sin otillganglighet
skiljde or6rda skogsomraden effektivt de olika bygderna . Skogen upplevdes som farlig.
Naturen skulle tdmjas. Med eldens hjél p skapades béttre bete och vi kunde réja bort skogen.

De stora rovdjuren och manga rovfaglar bekampades intensivt eftersom de gjorde det svart for
manniskor att leva med sinatamdjur. Under denna period fanns inget skogsbruk, bara ett slags
lokalt nyttjande av en till synes oandlig resurs av grovt timmer.

En begynnandeinsikt om behovet av hallbar het

Under glas- och jarntillverkningens glansdagar avverkades lokalt stora méangder skog i sbdra
Sverige. | Bergslagen anpassades hela jarnhanteringen efter tillgangen pa skog. Under 1700-talet
kunde ett landskap i Bergslagen till stor del besta av unga skogar. Denna regionala virkesbrist
tvingade darfor bort bearbetningen av jérnet till virkesrikare trakter. PAandrahdll i Europa
skapades vid dennatid av samma anledning begreppet hallbart skogsbruk (nachhaltiger Wald-
wirtschaft).

Nagot senare 6kade efterfragan av sigade travaror i mellersta och norra Sverige. Detta hade sam-
band med den expanderande industrialismen i stora delar av vastra Europa. All skogi Sverige
som var tillganglig med den tidens transportsystem var eftertraktad. Sjoar och vattendrag reglera-
des for att vinna béttre transportleder och energi till lokalaindustrier. Mest intensivt exploaterad
blev skogen efter norrlandskusten och i @vdalarna. Det grovatimret togs ut och resten [amnades.
De 6verblivna restskogarna hade svért att snabbt komma igen som virkesproducenter. Redan i
mitten av artonhundratalet borjade man inse behovet av att bedriva skogsbruk pa ett 1angsiktigt
Sétt, precis som man gjort i Tyskland mer dn 100 &r tidigare. Samtidigt borjade en intensiv debatt
om olika skogsbruksmetoder. | jordbrukslandskapet tog utdikningar och sjosankningar bort
obnskade stérningar i form av 6versvamningar, och gav dessutom mer odlingsmark.

Naturen som produktionsappar at

Under 1900-talet har skogspolitiken och samhallets atgarder praglats av en standig stravan av att
intensifiera naturen som en produktionsapparat. Krav pa aterbeskogning och skogsvard har grad-
vis kompletterats med stod for att 6ka bade arealen mark som ska producera virke (mark-
avvattning och omféring av jordbrukslandskap till skogsmark genom plantering av gran) och att
okatillgangligheten for bade avverkning och dterkommande skétsel dtgarder (vagbyggnationer
och transportstod). Annu i sen tid (1980-talet) dgnades mycket kraft &t att omfora |agproduktiva,
men ofta mycket naturvardsintressanta, rester av det gamla kulturlandskapet till produktiv barr-
skog.

Pa vag mot mangbruk

Saval internationella, europeiska som nationellamal for skogsbruk syftar numeratill mycket
annat an ravaruproduktion. Att binda koldioxid for att motverka klimatférandringar, skydda oss
fran laviner och Gversvamningar, rena vatten, bevara biologisk mangfald och inte minst att bidra
till en god livsmiljo for manniskor & exempel padet nya mangbruket av skog i Europa.

Av dessa olikanyamal har vi i Sveriges senaste skogsvardslagstiftning fokuserat pa biologisk
mangfald — uttytt som att vi ska bevara livskraftiga stammar av naturligt forekommande arter.
Hur man i praktiken lyckas med detta har under 1990-talet varit foremal for en omfattande och
konstruktiv debatt, och lett till en stor positiv forandring av det svenska skogsbrukets miljdarbete.

Som ett resultat har en svensk modell vuxit fram for hur miljomalet i skogen ska nds. Ansvaret
for att mangfalden av livsmiljoer, arter och gener ska vidmakthdllas &r i praktiken delat mellan de
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som brukar skogen och staten. Skogsbrukaren forvantas ta hansyn efter formagai form av att
spara livsmiljoer (enstaka trad, hansynsytor, bestand och hansynsomraden) vid olika skogsbruks-
atgarder. Ibland gors aven olika aktiva atgarder for att dterskapa (tex. brand och Gversvamning)
och balansera olika processer (tex. bete, insekter och néring) i skoglandskapet. Staten forvantas ta
ansvar for skyddet av livsmiljoer s att storre sammanhangande omraden kan skapas utan hinder
av olika konstgjorda grénser. Eftersom hansyn i vardagslandskapet och reservatsskydd & som
delvis kommunicerande karl leder val utforda naturvardshansyn till ett mindre skyddsbehov.

Skala/Agare Privata Bolag Staten
Trad i bestand X X

Bestand i land- X X X
skap

Landskap i regio- X

ner

Tabell 1: Beskrivning av ansvar sfordelningen enligt den svenska modellen for bevarande av biologisk
mangfald i skogslandskapet. Symbolernas storlek anger de olika kategoriernas méjligheter att ta
hénsyn.

Men detta & annu sa lange en hypotes. Kommer det att fungera? Ja det beror pa fortsattningen.
Allt tyder pa att vi bade har kommit Iangt och har l1angt kvar for att nd var nuvarande skogs-
politiks mal. Enligt en bristanalys for Sveriges olika ursprungliga skogstyper kréavs for den bio-
logiska mangfaldens |angsiktiga bevarande i Sverigesi olika skogsmiljéer nedanfor gransen for
fjalIndra skog att palang sikt (ca40 &r) totalt 9-16% av skogsmarken i olika regioner fran norr till
soder har som huvudsyfte att uppna skogsvardslagens miljomal. Naturhénsynen pa dessa arealer
skall vél dverstiga det som idag kan betraktats som generella naturhénsyn och till dvervégande
del innebéra undantag fran skogsbruk. Pa kort sikt (inom 10-20 &r) bor, utéver de 0,8% som
redan &r skyddade med stod av naturvardslagen, de skogsmiljoer med hoga befintliga naturvarden
(ca3% av skogsmarken eller 700 000 ha) avsittas for naturvardsandamdl. Ytterligare ca 1% av
skogsmarken (200 000 ha) behtver brukas med sérskild hansyn. Dessutom fordrar en cirka 200-
arig miljoskuld att ett aktivt aterskapande av skogliga livsmiljoer pabdrjas. Den bedomda omfatt-
ningen av detta restaureringsbehov tilltar kraftigt fran nordligaste (ca 3% av den produktiva
skogsmarken) till sydligaste Sverige (11%).

Vad ar skog nu?

Under Iang tid har ordet “skog” varit definierat som nagot som &r en resurs for den manskliga
valfarden. Begreppet skog ar da ett stycke mark som har en viss bestamd téthet av tréd och som
producerar en viss bestamd mangd ramaterial, vanligtvisi form av virke, under en viss tidsrymd.
Detta & fortfarande manga skogsbrukares asikt.

Att definiera betydelsen av foreteelsen “skog” fran den biol ogiska mangfaldens standpunkt &
mycket mer komplicerat. Den stora variationen mellan de svenska skogarna, vilka kan vara an-
tingen helt naturliga eller skapade av manniskor, gor det inte |&ttare. Visst finns manga av vara
vanliga skogsarter i en skog som kan definieras sa att det bade passar virkesproducenten och
naturvardaren. Men manga skogsarter befinner sig idag ofta definitionsmassigt utanfor det som
enligt traditionen kallas “skog”, dvs. i hagmarker eller éngsmarker med gamla stora tréd. Sam-
tidigt réknas skogsplanteringar pa gammal akermark som skog men &r vanligen helt undermaliga
nar det galler att uppratthalla den naturliga mangfalden av arter.

En enkel och praktisk definition av skog, som innefattar &ven biologisk mangfald, skulle vara
“en samling trad vilkatjanar som vérdar &t de arter som finnsi en ursprunglig skog i den har
regionen”. Med ursprunglig skog menas da att skogen i ett landskap ser ut som den gjorde fore de
stora forandringar de agrara och industriella revol utionerna medforde for knappt 200 ar sedan i
Sverige. Denna definition tacker in alla de vitt skilda miljoer som innehdller trad. Frén de gamla
kulturlandskapen, dar stora, gamlatrad av flera arter var betydel sefulla pa de en géng sa vanliga
tradbevuxna betesmarkerna och till stora omraden med en naturlig skogsdynamik med olika stor-

117



Skogspolitisk historia

ningsregimer och utvecklingsstadier efter stdrningar som eld, vind, vatten, svampar, insekter,
bévrar och mycket annat.

Produktion och miljo kréaver olika perspektiv

Med omloppstider som gar mellan drygt 50 till 6ver 100 &r intar skogsbruk en unik sarstéllning
bland olika naringsgrenar genom sin langsiktighet. Men miljomalet kraver ofta andalangre tids-
perspektiv.

Som ett resultat av en lang tids anpassning till olika skogstyper med mycket olika egenskaper, ar
mangfalden av livsformer, véxt- och djursamhallen och ekosystem mycket htgre i de ursprungli-
gaskogsmiljéerna n i den brukade skogen. Anledningen &r egentligen enkel och &tt att forsta.

Antalet tradarter och de olika utvecklingsstadierna, fran den unga plantan till ett mer &n 300-arigt
jéttetrad, och vidarertill en liggande nedbruten stock, &r de viktigaste dimensionernai skogen som
vard for olika arter. Traden och deras utveckling fran fro till nedbruten dod ved bildar en matris
med olikalivsrum (Tabell 2). Forluster av trédarter och deras utvecklingsstadier leder foljaktligen
till lokalt utddéende av de arter som &r beroende av dem. Detta ar ett mycket generellt monster och
gdller i skogar i alaolikaklimatzoner.

Studier av lavfloran i vara barrskogar visar till exempel att det &r bara skogar med en medel-
alder av mer an 150 ar som har en fullsténdig uppsattning av lavarter. Dessa bestand ar alltsa
de sista resterna av naturlandskapet, och alltsa opaverkade av all skogspolitik. P& samma satt
kraver manga insektsarter och svampar nedbruten dod ved av senvuxen tall som grodde for flera
hundra &r sedan.

Tréd gran |tall glas- |vart- |asp sédlg |ronn |ek lind
Livsstadium bjork | bjork

Groende X X X X X X X X X
ungt X X X X X X X X X
Medelalders X X X X X X X X X
avverkningsmoget X X X X X X X X X
aldrande X X X X X X X X X
gammalt trad X X X X X X X X X
mycket gammalt | X X X X X X X X X
dott X X X X X X X X X
fallet X X X X X X X X X
hard dod ved X X X X X X X X X
latt nedbrutet X X X X X X X X X
mycket nedbrutet | X X X X X X X X X
sonderfallande X X Xs X X X X X X
helt nedbrutet X X X X X X X X X

Tabell 2: Kombinationen av de olika tradarterna och aldrar bildar olika livsrum. Denna matris av
tradarter och tradaldrar i en vanlig svensk barrskog visar den stora variationen i de miljoer till vilka
arterna har anpassats. Den inramade ytan visar antalet mojliga livsmiljoer som kan utnyttjasi en
skott typisk svensk barrskog med fa tradarter och utan gamla trad och dod ved.

Manniskans fotavtryck pa naturen

Sveriges gradvis 6kande befolkning har under 1ang tid forandrat, och ibland helt tagit bort, den
skog som en gang téckte nastan hela vart land. Men forandringen av de svenska skogarna har en
komplicerad historia. Bade hur 1ange olika typer av brukande som bete, réjning, avverkning och
miljéforstoring har kunnat paverka skogen, samt intensiteten i denna paverkan, har varierat
mycket mellan olika omraden. Idag &r foljaktligen situationen den att skogarnai olika regioner
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varierar ifrén rena virkesodlingar till nastan opaverkade, men visserligen |8gproduktiva, vild-
marksomraden.

Eftersom olika arter & olika stora och har olika levnadsétt &r det viktigt att betrakta naturen i
olika skalor fran den storatill den lilla. For att forsta vart samhélles 6kande fotavtryck pa naturen
kommer har ndgra exempel, alltifrén regionala skillnader i bortodlingen av skog till skillnader i
mangden dod ved.

Jordbruk och urbanisering har minskat méngden skogsmar k

| sydligaste Sverige har skogen blivit grundligt paverkad i mer &n 5000 &r och de allra flesta om-
raden med lantbruk som finns idag koloniserades av bofasta manniskor fore var tideraknings
bdrjan. | sen tid har arealen végar, urbana omraden och kraftledningar minskat andelen skog
ytterligare. | den andra anden av detta spektrum finns den boreala skogen dér det intensiva
skogsutnyttjandet ibland &r bara drygt 100 & — som till exempel i inre Norrland. Dessutom har
bruket av jordbrukslandskapet intensifierats, vilket gjorde att de djurarter som var mer eller
mindre beroende av det gamla kulturlandskapets olika egenskaper som gamlatrad och jéttetrad
forsvann eller minskade kraftigt.

Bortodlingsgrad (%9

<100 m
100-200 m
200-400 m
>400 m
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< & .

& ¢ Q
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Figur 1. Minskningen av andelen skogsmark orsakad av uppodling och urbanisering i Sverige okar
bé&de med sjunkande hdjd Gver havet (angiven i m) och mot sydligare nejder (uttryckt som bio-
geografiska zoner) (data fran Angelstam och Andersson 2001).

Sammanhangande or 6rda skogar finns barakvar i landskapets
periferi
Pagrund av vart systematiska brukande av véart skogslandskap finns bara ett fatal orérda omréden

kvar. De karakteriseras ala av att de ar avlagset belagna och improduktiva, antingen nara fjall-
kedjan eller i storamyromraden.

Medan det vanliga brukade landskapet i princip helt saknar biologiskt gamla skogsbestand sa var
den vanliga brandpréglade skogsmarken rik pa sddana skogar. Anledningen & skogsbranden
slumpvisa forekomst vilket innebar att manga omraden undgick brand under |ang tid. Darfor
borde egentligen alla figurer med aldersférdelningen i en skog inkludera alla al dersklasser fran

0 till >250 &r. Overhallning och 6kad variation i brukningsmetoderna kan bidratill att |6sa detta
problem (figur 2).
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En traditionellt skott skog ger hotad méangfald

Orsaken till att den biologiska mangfalden & hotad &r att var anvandning och skotsel av skogen i
storadelar av landskapet helt eller delvis har tagit bort de egenskaper i skogen som vissa av
skogsarterna &r anpassade till (se tabell 2). | stérre delen av Sverige har naturskogsegenskaper
som stora, gamlatréad, déda tréd och doéd ved minskat till en tjugondel jamfort med den skogs-
miljo som arterna utvecklatsi, jéttetréden i sdra Sverigetill en hundradel och ordentligt for-
multnad ved mer anda. P4 landskaps- och regionniva har omraden med ursprunglig naturskog
eller gamla kulturlandskap blivit stora séllsyntheter. Konsekvensen av detta & att arter som &r
beroende av dessa nu ovanliga egenskaper nu ar hotklassade.

\ A A
_| -

.
\ —|>

> >

Figur 2: Den genomsnittliga naturliga aldersfordelningen i en succession efter brand kan beskrivas
av kurvan langst till vanster. Jamfort med den traditionella rektangul ara alder sfordel ningen bland
bestdnden i ett landskap med likaldriga bestand med en maximidlder av 100 &r s& saknas bade
nyligen storda skogar och skogar som fatt utveckla sig under lang tid. For att &stadkomma denna
bredd av skogsmiljoer i det brukade landskapet kan man dels (mitten) ha olika omloppstider in-
kluderande bade korta, intermediéra och |l&nga (= 6verhalIning), och dels tillampa olika skogsbruks-
metoder (till hoger) som kalhyggesbruk, skarmskogsbruk och plockhuggning.
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Figur 3: Ju mer tillgéngligt ett landskap &r, desto mindre finns kvar av naturskogens komponenter.
Denna figur visar sambandet mellan méngden dod ved i det brukade landskapet och summan av kilo-
meter allmén vag per kvadratkilometer under vagnatets framvaxt i Norrbottens |an sedan 1810 (data
fr&n Hoppe 1945 och riksskogstaxeringen). Observera dock att mangden dod ved i en naturskog
vanligen ar cirka 10 ganger hogre an det hogsta vardet i de brukade landskapen i figuren.

Dessutom saknas balans mellan naturliga och ménniskoskapade processer vilket skapar svarig-
heter att terskapa olika livsmiljoer. | den boreala skogen saknas skogsbranden som ett led i den
naturliga dynamiken, medan betestrycket fran dg, radjur och andra stora vaxtétare idag ofta &r
for hogt. Regleringen av vattennivaer och vattendrag har gjort att naturliga 6versvamningsskogar
har forsvunnit. Luftféroreningar i form av surt nedfall av svavel- och kvaveforeningar &r ett hot
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mot hela skogsregioner. Aven viktiga funktioner hos ekosystemen, somt ex naringsomsattning
och svamparnas nedbrytning av organiskt material, & paverkade. Till f6ljd av dessa forandringar,
astadkomna av manniskan, forsvinner bade de mest specialiserade skogsarterna och de med de
storsta arealkraven.

.0.05 " " " "
0.0 0.4 0.8 1.2 1.6 2.0

Frekvens svart skadade asp/salg/rénn

Algtathet (antal per kvadratkilometer)

Frekvens svart skadade tallar

0.0 0.4 0.8 1.2 1.6 2.0

Algtathet (antal per kvadratkilometer)

55

05 " " " "
0.0 0.4 0.8 1.2 1.6 2.0

Téthet av spillningshogar (n/100 kv.m)

Algtathet (antal per kvadratkilometer)

Figur 4: Utan att ga utanfor Sveriges granser ar det svart att forsta hur mycket alg vi egentligen har.
Samband mellan algtathet och asp/salg/ronn (6verst), svara skador pa tall (mitten) och spillnings
tathet (underst) (frAn Angelstam et al. 2000).
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Figur 5: Principiell illustration av hur virkesforradets relativa storlek forandrats under de senaste
200 aren. Som en konsekvens av de intensiva avverkningarna under 1800-talets senare halft 56nk
virkesforréadet snabbt pd kort tid. Riksskogstaxeringen som kom igang ett par decennier efter till-
komsten av var forsta skogsvardslag har ett for kort tidsomfang for att visa detta. Genom en
systematisk omforing av landskapet for att maximera virkesproduktionen har samtidigt andelen av
dessa volymer som gynnar olika arter minskat — helt enkelt eftersom andelen I1&gor, torrakor och
gamla trad minskat.

Flera visioner for skogens biologiska mangfald

Eftersom Sverige ar ett avlangt land med olika historia sa finns inte bara en utan flera visioner for
hur vi ska na det skogspolitiska malet att bevara livskraftiga stammar av alla naturligt forekom-
mande arter.

Naturlig dynamik

| mellersta och norra Sveriges inre delar & uppodlingsgraden |8g och skogshistorien relativt sett
kort. Rester av bestand med det ursprungliga landskapets olika skogsmiljoer finns kvar s att vi
atminstone kan fa en uppfattning hur skogens sammanszttning och struktur sdg ut innan vi borja-
de bruka landskapet. Det finns ocksa spar kvar av den naturliga dynamiken i naturen egna arkiv.
Ett exempel & brandljud i trad som kan anvandas fér att rekonstruera det ursprungliga na
turlandskapet storskaliga utseende.

Var referens for biologisk landskap i denna del av Sverige & naturlandskapet. Detta &r dock
ingen enhetlig skogstyp. | princip finns tre huvudgrupper skogsmiljoer med olika dynamik.

e Successionsstadier efter stdrning. Successionen kan initieras av brand, vatten eller vind,
alternativt méansklig stérning med efterfoljande igenvéaxning. Egenskapernai dennatyp av
dynamik &r tillfélliga och finnsi olika landskapsavsnitt vid olika tidpunkter och under korta-
reeller langre tid. | den boreala regionen utgérs dessa egenskaper av t.ex. férska brandfélt,
unga l6vsuccessioner som senare tilldts bli gamla, sena lévsuccessioner och gammel skog.
Observera dock att &ven om en adersklass dominerar sa finns oftast en stor méngd aldre trad
och dod ved kvar fran det tidigare bestandet. | ungskogen efter stérningar som brand eller
storm fanns bade stérre bestand, tradgrupper och enstakatréd kvar och blev en betydel sefulll
del av den nya skogen.

e Brandpréglade tallskogar. | naturtillstandet brinner torra marker ofta, men med relativt 1ag
intensitet. Detta leder till bestand som oftainnehdller flera dldersklasser av tall liksom dod
ved i olika nedbrytningsstadier.

e Skog med intern dynamik. Ofta bildade sadana bestand sammanhangande omraden, stabila
natverk och korridorer i landskapets fuktigaste delar. Exempel pa egenskaper i sddana be-
stand &r ett stabilt fuktigt mikroklimat och en kontinuerlig tillforsel av dod ved. | boreal skog
ar gran det dominerande tradslaget, men @ven bjork och asp finns. | den sydliga adel-
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|6vskogen domineras tradskiktet pa rika standorter av skuggfordragande |6vtrad som ask och
alm. Boken som ocksa & skuggfordragande har ocksa en intern bestandsdynamik.

Det gamla kulturlandskapet

Omforingen av skogsmark till jordbruksmark borjade tidigt och ledde till ett landskap med grad-
visa 6vergangar mellan skog, grasbarande mark med spridda grova gamla tréd med grova doda
grenar och gréasmark utan vuxnatrad. Har fanns forutséttningar bade for arter som var knutnartill
naturskogen och arter som kommit in med utsade eller pa annat Ssétt spritt sig genom ménniskans
forsorg. Genom slétter och bete bevarades glest tradbevuxna grasmarker under 1ang tid. Over-
gangen till hagmark, det vill siga betade, vanligen fore detta|dvangar, innebar vissa forandringar
for marklevande organismer medan trédskiktet fortfarande var intakt och darmed en viktig
skogsmilj6; aven om den idag inte réknasttill &goslaget skogsmark.

Battreeller samrei langsammar e takt

Att méta framgang i anstrangningarna att bevara och aterskapa biologisk mangfald &r inte
okomplicerat. Visst har vi upplevt en stor férandring i skogsbruket under 1990-talet. Men har allt
varit till det béttre? | tabell 3, nasta sida, gors ett forsok att reda ut hur skogens olika ” konton”
utvecklats under 1990-talet.

En av de dlraviktigast uppgifterna ar nu att utvéardera pa ett konkret och pedagogiskt sétt vad
summan av alla dessa anstrangningar blir.

Sverige och biologisk mangfald i ett internationellt perspektiv

Det svenska skogsbrukets fotavtryck sprider sig &ven utanfor vart land. Under 1990-talet sista ar
har importen av virke frén Osteuropa kat starkt. Det & darmed faktiskt nddvandigt att dven
blicka utanfor Sveriges granser for att pa ett fullstandigt forsta hur det svenska skogsbruket
lyckas med att uppfylla skogspolitikens innebord.

Osteuropa ses ofta bara som fyllt av miljoproblem. Men det finns &ven en annan sida. | Ost finns
den véardefullanatur — bade i form av naturliga skogar och kulturlandskap — som néstan &r bortai
Vast. Med ett starkt engagemang i frégor kring EU:s Gstutvidgning och miljofragor har Sverige
en unik majlighet att tainitiativ for att radda mangfalden i Ost, innan det & for sent. Sverige och
Vast i allménhet behover dven larasig av de biologiska referenslandskap som finnsi Ost for att
veta hur vi ska kunna bevara de sista resterna av ursprunglig natur, och till och med att aterskapa
den. Om vi inte lyckas med detta finns en stor och uppenbar risk att vi f&r samma intensiva ut-
veckling av skogsutnyttjandet, och darmed samma problem med den biologiska mangfalden i Ost
i framtiden som vi har i Vést just nu.
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Typ av skogsmiljo Vad hdnde under 1990-talet? Mangfaldstrend
Hygge e enstaka trad, tradgrupper och korrido- ++
rer/kantzoner sparas
ungskog e mer naturlig féryngring och minskad +
réjningsintensitet
o  kraftigt viltbete motverkar forsok att --
aterskapa inslag av vissa tradarter
medeldlders skog |e svart att ta naturvardshansyn -
- en i stort sett forlorad generation for --
Qo aterskapande
% gammal skog e minskar stadigt i bAde andel och areal --
o av speciellt stérre sammanhangande
7 bestand vilket reducerar arealen skog
med existerande naturvarden och for-
svarar aterskapandet av gammelskog
gammelskog e Dbra koll pa storre omraden och nyckelbi- | +
otoper
e delvis osaker framtid for mindre omra- -
den med hdga naturvarden pa grund av
kanteffekter
Flerskiktad tallskog e Dbranning aterskapar livsmiljoer +
« | Gransumpskog e avsattning i landskapsplaner, men det +
cE L tar mycket langt att aterskapa detta
5 8 | Adelldvskog e stort behov men svagt intresse av aktivt |-
3 terskapande
Kulturlandskap e osaker framtid for tradbarande gras- -

marker; dalig atervaxt pa adellovtrad

Tabell 3: Illustration av att skogslandskapets olika komponenter forandrats pa olika satt under den tid
da den nuvarande skogspolitiken varit i kraft. Tecknen langst till hoger ar ett forsok att uppskatta
betydelsen for den biologiska mangfalden.

Arter kraver livsmiljoer i tillrackligt stora mangder

Onskan att bevara biologisk mangfald & en gemensam vardering i dagens Europa. Skogen i
landerna kring Ostersjon en utmarkt illustration av den centrala fragan pa vilka sitt man kan
kombinera produktion av naturresurser och bevarande av den ursprungliga biol ogiska mangfal-
den.

Ostersjvomrédet har samma slags natur i béde Vast och Ost. Men pa grund av historiens framfart
med uppodling, skogsbruk och industrialisering ar skogslandskapen numer mycket olika. Manni-
skans fotavtryck pa naturen & tungt och stort, speciellt i vast. Genom analyser av de hotade
arternas krav pasina livsmiljoer vet vi att det &r bristen pa biologiskt gammal skog, dod ved och
jéttetrad som skapat problemet med bevarandet av biologisk mangfald. Tillgangen pa sddana
naturliga egenskaper i den brukade skogen har minskat med upp till 99% jamfort med de livs-
miljoer som arterna har utvecklatsi (figur 6).
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Figur 6: Manniskans fotavtryck pa skogen. Matningar av de skogskvaliteter som gor att arterna finns
kvar visar pa drastiska skillnader mellan st och vast. Bra exempel &r jattetrad, dod ved och kvar-
varande naturskogar. Denna figur visar pa den relativa mangden av dod ved pa marken i Vast och

Ost.

Nya kunskaper om mekanismerna for artersutddende

Landskapsekologi och naturvardsbiologi &r tva vetenskaper under snabb utveckling. | den
pagdende forskningen finns flera mycket viktiga nyheter for alla med ansvar och majligheter att
bevara biologisk mangfald.

Kritiska tréskelvarden. Naturen ar vanligtvis féranderlig och det & normalt med ganska stora
svangningar. Darfor kan skogarna bade brukas och minskai areal utan att arterna dor ut. Men
inte hur mycket som helst. Det finns kritiska trskel varden for hur stor minskning av olika
livsmiljoer som arternatal utan att do ut. Dettainnebér att trots att en arts livsmiljo finns
kvar i landskapet i viss utstrackning kan arter vara utdoda eller vara démda att do ut. Ur en
viss arts synvinkel kan man alltsa se landskapet som en mer eller mindre tét skéargard. En art
tal helt enkelt inte att skargarden &r for gles. Farska forskningsresultat som visar pa kritiska
troskelvarden finns for fler valkanda arter som vitryggig hackspett, tjéder, lavskrika och
stjartmes — krévande " paraplyarter” vars férekomst &r en garanti for att andra mindre krévan-
de skafinnas kvar (figur 7).

Utdodendeskuld. Ofta fortjanar vasts under lang tid intensivt brukade landskap inte dagens
biologisk mangfald. Anledningen &r att arterna reagerar trogt pa minskande méangd livsmiljo-
er. Den tidsperiod som en art Gverlever efter att troskelvarden understigits ger alltsa upphov
till en tidsforskjutning i utdoendet. For langlivade arter som ryggradsdjur och flodparimussla
kan det alltsa ta mycket |ang tid innan det forutbestamda utdoendet verkligen intréffar.
Manga lokala stammar av specialister & redan domda att férsvinna - men processen kan ta
flera decennier, om man inte redan nu borjar att dterskapa deras livsmiljoer. Det annu inte
intraffade utdéendet kan ses som en obetald skuld. Det har uppskattats att utdéendeskulden i
sbdra Finland &r ungefér lika stor som antalet hotade arter. Denna forutsagel se géller aven
om alla kvarvarande gammelskogar i Vé&st skulle kunna skyddas. Av detta foljer att om de
kvarvarande gammel skogarna inte bevaras sa kommer utdéendeskul den att cka.
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Figur 7: Kritiska troskelvarden. Den vitryggiga hackspetten kraver gamla |6vskogar med gott om dod
ved. D& mangden av sadana skogar minskar — fran hoger till vanster i bilden — sa minskar sannolik-
heten att arten ska finnas kvar — uppifran och nedat i bilden. Vid en viss punkt — det kritiska troskel-
vardet kraschlandar stammen. Arten dor ut. Det &r precis det som haller pé att handa i Sverige.
Trots att vi skapar skogsreservat. Farnebofjardens nationalpark ar ett bra exempel. Har har skogen
varit orord i decennier. Trots detta sa har antalet vitryggar sjunkit frdn 25 par till 3 ensamma gamla
honor.

Samverkan for att hitta balansen mellan produktion och milj6

| 6stra Europa har Sverige lange uppfattats som en forebild nér det géller samhéllets formaga att
|6sa olika miljoproblem. De svenska |Gsningarnainom miljovéard anses oftatillhtra de mest
framgangsrikai hela Europa. Denna uppfattning kvarstér i Osteuropa och detta gor att Sverige
har storre mojligheter att varna naturtillgangar i 6stra Europa an ndgot annat land i vastra Europa.

Trots att miljopolitiken i Ostra Europa under kommunismtiden i Vst uppfattades som extremt
dalig, var galva naturen i mangafall bevarad i ett mycket bra skick. Miljoproblemen var fram-
forallt bundnatill gammalmodig industri och allmén brist painfrastruktur for hantering av avfall.
Dessa problem var oftast koncentrerade i rum (industriomraden, stora stéder, vattendrag).
Samtidigt har storre delen av landskapet i 6vrigt en betydligt 1agre ménsklig paverkan pa grund
av relativt extensiva skogs- och jordbruksmetoder.

P& samma sitt som Ost uppskattar V dsts miljdarbete med rening av luft och vatten, borde man i
Vast inse att de mycket mindre intensivt brukade landskapen med en rik biologisk mangfald & en
resurs for hela Europa. De ursprungliga landskapen — béde vild natur och kulturlandskap — som
Vst har forlorat finnskvar i Ost. Detta gor att den biologiska méngfalden, &nnu s lange, finns
kvar. Med dettaférandras nu i en rasande takt. | Estland och Lettland beréttar man till exempel
att avverkningarna av skogar ligger pa en niva som &r 3-4 ganger sa stor som tillvéxten. Eftersom
det mesta av virket gér till Vast kan man faktiskt siga att \V&st exporterar sitt fotavtryck till Ost —
och i 6kande takt.

| Vst behdvs referensomraden for att finna kunskaper om hur man ska bevara och aterskapa den
natur som ar hotad. Utméarkta exempel pa sddana” naturvardens facit” & den sista europeiska
storalévnaturskogen Bialowiezai Polen, de ursprungliga kulturlandskapen i norra Ruméanien
eller vildmarksomraden i nordvastra Ryssland.

Forekomsten av kritiska troskel varden for hur stora minskningar av livsmiljoer som arter tal
innebér en icke forhandlingsbar undre grans for bevarande av biologisk mangfald palang sikt. En
foljd av detta & att formulerandet av miljomal och standarder for till exempel certifiering av skog
paallvar maste ta hansyn till biologiska kunskaper om hur mycket av en viss livsmiljo som arter
kréaver. Svar pa dessa fragar kan man bara fa genom samarbete mellan Vst och Ost. Detta kan
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skapa omsesidig forstaelse for de stora skillnaderna mellan naturen i Ost och Véast. Vi maste veta
var pa skalan av historisk omvandling av landskapet olika lander och regioner befinner sig.

Ost och Vst har samma mal for miljon — att kombinera produktion och biologisk mangfald pa ett
hallbart sétt. Men eftersom skillnadernai naturens historiska utveckling & sa stora mellan 6st och
vast sd stravar vi mot malet fran olika hall. | vast maste vi rora oss upp mot det kritiska troskel -
vardet, och i motvind. | 6st handlar det om att inte halka utfor okontrollerat snabbt sa att troskel -
véardet underskrids (figur 8).
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Bild 8: Vast och 6st narmar sig de kritiska troskelvardena fran olika hall. Den svarta linjen illustrerar
hur mycket av de ursprungliga livsmiljoerna som finns kvar frén Vast till Ost. Det tonade intervallet
visar de kritiska troskelvarden som visat sig gélla for olika arter. Till sist sa visar pilarna pa behovet
av terskapande av livsmiljoer i VAst och eftertanksam planering av landskapets utnyttjande i Ost.

Nya mal kraver nya verktyg

Strategisk planering med paraplyarter

Skogen innehaller manga olika komponenter - precis om vart skrivsprak har olika bokstaver.
Med dessa komponenter kan kombineras ihop pa ett mycket stort antal olika sitt. Den svenska
skogen innehdller manga olika livsmiljéer med manga olika arter som har krav i olikarumsliga
skalor. Ett sétt att planera for bade bevarande och éterskapande &r att anvanda kunskaper om
olika arters krav och att sedan med hjép av relevanta biotopbeskrivningar skapa kartunderlag
som gor att vi kan optimera naturvardsnyttan av miljchansyn och reservatsavsattningar pa kort
eller |ang sikt. Men detta kréver okad forskning om kritiska tréskelvéarden och en 6kad med-
vetenhet om behovet av att |yfta blicken frén bestanden och inkludera dven ett land-
skapsperspektiv pa naturvard.
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Skogsdynamik: | Succession efter storska- | Flerskiktad skog Intern bestandsdyna-
lig stérning (tex. tallskog pa torr mik
(tex. stord mark, lévfas, | mark) (tex. bordig gran-
barrfas, "old-growth”) sumpskog)
Skala:Bestand | lunglav raggbock ringlav
garnlav tradbrosklav
Landskap |orre tjader tretdig hackspett
|6vskogsmesar
vitryggig hackspett
lavskrika
Region stora rovdjur och vaxtatare

Tabell 4: Exempel pa arter for vilka man kan utvardera effekter av " habitat loss’ for olika skogs-
dynamik och rumsliga skalor och tillika potentiella paraplyarter for vilka strategiska planerings-
underlag kan tas fram.

Utvarderingsprinciper for skogsbrukets anpassning till skogsdynamiken

For att utvardera olika skogsbruksmetoder och hansynsnivaer & nedanstaende principiella matris
till hjalp (tabell 5). Observera att utvarderingen maste skei flera skalor fran grupp och bestand
till landskap och region.

For att bli riktigt effektivt borde man dessutom l&ggatill utvardering av bade referensomrade och
experimentella dtgérder. Detta kraver en |angt gdende samverkan mellan skogsnéringen, olika
myndigheter och forskning.

En viktig anledning till att sadan experimentell utvarderingsforskning behovs ar att sammanstall-
ning av kunskaper om konsekvenser av fragmenteringsekol ogiska studier (att avliagsnasig fran
miljomalet) inte nddvandigtvis ger samma resultat som restaureringsekol ogiska studier (att narma
sig malet).

Skogsdynamik: Succession efter stor- | Flerskiktad skog Intern bestandsdynamik
skalig storning (tex. tallskog pa torr | (tex. bordig gransump-
(tex. stord mark, [6v- | mark) skog)
fas, barrfas, "old-
growth™)

Skogsbruksmetod: |+ - --

Trakthyggesbruk

Skarmskogsbruk - + -

Bladning -- - +

Tabell 5: Med ledning av skogens naturliga dynamik och olika skogsbruksmetoder kan man dra slut-
satsen av vissa kombinationer ar battre dgnade at att bevara en viss skogsmiljos egenskaper. Dess-
utom maste miljohansyn tasi tillracklig omfattning och ett reservatssystem finnas for de skogar som
frén artbevarandesynpunkt inte &r brukningsbara.

Slutsatser

Karnan i skillnaden mellan virkesproduktion a ena sidan och bevarande av biologisk mangfald &
den andra & i grunden helt olika inriktningar. Virkesproduktion handlar om att genom skétsel fa
ekosystemet att pa ett uthdlligt sétt skapa likstora paket av rdvara— det vill siga att avsiktligt ta
bort den naturliga variationen. Att bevara biologisk mangfald & att vidmakthalla sa mycket
variation som majligt i allarumsliga skalor fran tréd till landskap.

For att trendbrottet i skogspolitiken ska bli ett effektivt sétt att palang sikt na det skogspolitiska
malet att bevara livskraftiga stammar av alla naturligt forekommande arter krévs bade hansyn i
samband med skétsel och att man avsétter reservat. Dessutom, om man verkligen menar alvar
med att sakra en langsiktig 6verlevnad av alla arter, krévs det en restaurering och ett
aterskapande av vissa livsmiljoer.
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Det & dven mycket angel &get att dessainvesteringar i naturvardsatgarder utvarderas for att se hur
vagen |6per mot samhallsmalet att bevara biologisk mangfald. En sadan utvardering maste goras
i olika skalor. Nation, |an, kommun, landskap och bestand &r allatankbara nivaer som detta mal
kan bedomas utifran. Utvecklingen har kommit langst inom skogsbruket. Men egentligen finns
det manga fler aktorer som kan och bor medverkatill att vara skogslevande arter méar bra.

Hur kan man né olika beslutsfattare som réder Gver tradmiljoer som inte raknas som skog? Tva
viktiga exempel & kulturlandskapet och gronomraden i varatétorter.

Hur skavi férmedla visionen om representativa nétverk av viktiga skogsmiljéer som " grona
infrastrukturer” for olika arter till helt nya malgrupper i samhallet?

Hur skavi kunna sprida de manga goda exemplen som redan finns till varandra?

Landskapsekologi och naturvardsbiologi &r tva vetenskaper under snabb utveckling. | den
pagaende forskningen finns flera viktiga nyheter for allamed ett intresse i och ansvar for skogar,
hagar, angar, parker och andra trédbérande miljder:

Tillgangen pariktigt grova gamlatrad har minskat med upp till 99%,

Det finns troskelvarden for hur stor minskning av méngden livsmiljoer som arter tal utan att do
ut. For de arter som studerats hittills ligger vardet kring 10-30%,

Skogen tycks inte alltid fortjana dagens biologisk mangfald. Manga lokala stammar av
specidister & redan domda att férsvinna, men den processen kan ta flera decennier.

Nya studier av arter i isolerade nyckelbiotoper visar att de har en |&gre genetisk mangfald ani
stora sammanh&ngande omraden och att de riskerar att paverkas negativt av kanteffekter av olika

slag,

Det &r viktigt att aterskapande av livsmiljoer sker i ndrheten av skogar med befintliga hoga natur-
varden,

Naturvardsbrander blir effektivare om de planeras utifrén den historiska utbredningen av brénder,

Den tekniska utvecklingen hjaper oss att soka svar pa viktiga fragor och att pa ett pedagogiskt
sétt planerafor bevarande och &terskapande:

Satellitbilder kan hjélpa oss att pa ett effektivt séitt kartera viktiga skogsmiljoer,

Okad tillganglighet av historiska kartor hjalper oss att forsta hur landskapets kontinuitet kan be-
varas,

Bristanalyser i troskelvarden kan nu analyseras och presenterasi Geografiska informationssystem
—kartan i datorn — gor att vi kan hantera mycket data och att skapa goda underlag for strategisk
planering av de grona infrastrukturerna.

For att kunna identifiera hur skydd och skotsel av skog for bevarande av biologisk mangfald skall
gatill i praktiken i Sveriges skogar maste tillgangen pa heltéckande rumsliga data for olika skog-
ligamiljoer forbéttras.

Men det aterstar mycket att gora. En av de kanske storsta utmaningarna &r att skapa en plattform
for samverkan mellan landskapets olika aktorer. Det behovs strategier for att stadkomma en
béttre harmoni mellan det fysiska och politiska/besl utsfattande |andskapet, och da speciellt i de
delar av Sverige dar manga sma markagare skulle behéva samverka for att

e bevaraoch bygga gronainfrastrukturer for landskapets olika livsmiljoer,

e genom nya skogsbruksmetoder och andra tréadslagskombinationer motverka de negativa ef-
fekterna av luftféroreningar,

e identifiera och minskarisker for konflikter mellan olika mal for skogsbruket,

e kommunicera problem och |6sningar pa ett pedagogiskt och korrekt sét.
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4.2. P.O.Backstrom - Nagra erfarenheter av svensk skogspo-
litik

Inledning

Till utvarderingen av den skogspolitik som fortsi Sverige, med fokus pa den politik som galler
sedan 1994, har jag ombetts att [amna synpunkter pa vilka effekter den haft och vilka forandring-
ar i sattet att bruka skog som den lett till. | mitt bidrag kommer jag att begréansa mig till den tids-
period som jag klart kan 6verblicka och dér jag som forskare har haft synpunkter pa och erfaren-
heter av skogsbruket och skogspolitiken. Mina erfarenheter kommer fran egna forskningsinsatser,
forskningsprogram som jag haft ansvar for och beslut som jag som dekanus for SLU:s skogs-
vetenskapliga fakultet varit med om att fatta och som eventuel It paverkat skogsbrukets arbets-
former och darmed pa sikt skogspolitiken. Detta & inget forsok till en heltackande redogorelse. |
stéllet tar jag upp nagra exempel fran de senaste 50 arens skogsbruk. Jag har avsiktligt avstatt
fran kallhanvisningar.

De tre senaste skogsvardslagarna har haft olika fokus, 1948 (forbud mot bladning), 1979 (pro-
duktionshdjande atgarder) och 1993 (produktions- och miljomalen far lika vikt). En snabb be-
domning sager att dessa lagar, och den skogspolitik de stétt eller star for haft en stark inverkan pa
svenskt skogsbruk.

1948 ars skogspolitik

Denna gjorde det mojligt att ga dver till trakthyggesbruk, alltsa att arbeta med kalhyggen. Det
skogsbruksétt som dominerat sedan sekel skiftet 1900 var bladningsskogsbruket. Det &r viktigt att
komma ihdg att det sitt pa vilket detta bedrevsinte var ett rent bladningsskogsbruk, snarare ror-
de det sig om olika former av selektiva uttag dar de ekonomiskt vardefullaste tréaden avverkades.
Att det fick dennainriktning kan sannolikt forklaras av de ekonomiska férutsattningar for skogs-
bruk som gallde under denna femtioarsperiod.

Vid andra vérldskrigets slut var behoven att bygga upp och aterstélla ett sonderslaget Europa
enorma. Detta 6ppnade for okad svensk export av alaformer av industriprodukter och en snabb
industrialisering av landet tog vid. Arbetarna flyttade fran lantbruket till industrin och I6nerna
steg snabbt. | Vasteuropavar behoven av sagat virke liksom av massa och papper stora. Detta
innebar att svensk skogsindustri i snabb takt kunde byggas ut. Dess expansion var mgjlig sa
lange uttagen var l&gre &n tillvaxten i skogen. Utrymmet for 6kad avverkning av industrived
vidgades nér behovet av vedravara for eldning och kolning reducerades under 1950-talet. Med
Koreakriget 1951 steg priset pa skogsravara vilket 6kade intresset for ett intensifierat skogsbruk.

Forfattare: PER-OVE BACKSTROM, professor i skogsskotsel vid
Sveriges lantbruksuniversitet i Umed. Jagmaéstare 1967, anstalld vid
skogshogskolan 1966 — 1971. Forskningsledare och ansvarig for
skogsvardsforskning vid forskningsstiftelsen Skogsarbeten (nu Skog-
Forsk) 1971 — 1979. Professor i skogsforyngring 1979 — 1991, i skogs-
skotsel fran 1991. Dekanus for den skogsvetenskapliga fakulteten vid
Sveriges lantbruksuniversitet 1985 — 1995. Sakkunnig i 1990-ars
skogspolitiska kommitté. Ledamot av KSLA sedan 1981.
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Med stod av 1948-ars skogsvardslag kunde en restaurering av de |agproduktiva skogar som var
en foljd av det exploaterings- och bl&dningsskogsbruk, som pagétt under i stort sett 100 ar
inledas. Trakthyggesbruket ersatte blédningsskogsbruket och under trycket av stigande kostnader
inleddes en snabb utveckling av metoderna bade for avverkning och skogsvard. Det allmént
optimistiska klimat som radde efter andra varldskriget omfattade i htg grad allméan narings-
utveckling och effektiva arbetsformer. Industrins liksom skogsnaringens utbyggnad ansags
positiv och ett uttryck for de nya méjligheterna efter kriget. Nya metoder togsi bruk och hélsades
med glédje, dock skulle vissa metoder efterhand visa sig varalangsiktigt ohdllbara.

Anvéandning av kemiska medel

Med trakthyggesbruket uppstod naturligt nog problem som man inte upplevt i bladnings-
skogsbruket. For ett par av dessa visade sig anvandning av kemiska medel vara synnerligen ef-
fektiva. Den for plantorna farliga snytbaggen kunde klaras med att behandla plantornamed DDT
och for att klara |6vvegetationen pa kal ytorna visade sig anvandning av fenoxiéttiksyror vara
effektivt. Under cirka 15 & anvandes dessa kemikalier utan att de ifragasattes, det var forst i
slutet av 1960-talet som kritiken mot preparaten blev pataglig. For anvéndning av DDT infordes
1970 ett generellt forbud fran vilket skogsbruket fick dispens for skyddsbehandling av skogs-
plantor fram till 1974. Aret dérpa gavs inte langre dispens och preparatet totalforbjods. Trots att
mycket forsknings- och utvecklingsarbete med savél kemiska som mekaniska skyddsmetoder
bedrivits sedan DDT férbjdds saknas fortfarande effektiva metoder for att hindrainsektens

angrepp.

Anvandning av fenoxiéttiksyror, slarvigt bendamnda Hormoslyr efter ett produktnamn, kriti-
serades darfor att det missténktes orsaka cancer och att manniskor utan att veta om det kunde
kommai kontakt med preparatet inom behandlade omraden. Vidare kom kritik fran rennéringen
dér man befarade forgiftning av djuren.

For att utreda riskerna och vad som kunde till&tas genomfordes mellan 1979 och 1983 tre utred-
ningar. Samtliga ledde fram till inskrénkningar av anvéndningen, sétt for spridning och regler for
tillstand och annonsering. Inforda forbud andrades ibland med nésta utredning. 1983 besl 6t riks-
dagen att till&ta anvandning av dessa kemiska medel men decentraliserade beslutanderétten till
kommunerna. Detta beslut féregicksi riksdagen av en politisk strid mellan de som helt ville
forbjuda medlen och de som arbetade for att skogsnéringen skulle fa anvanda dom.

Intressant att notera &r att efter detta beslut har endast ett fatal ansokningar om att fa sprida
avlévningspreparat inldmnats. Anledningarnatill detta var enligt min mening tre: De krav som
maste uppfyllas for att fa anvanda kemiska |6vbekampningsmedel var synnerligen restriktiva,
nya forskningsresultat anvisade mdjligheter att klara |6vrdjningen med mekaniska metoder och
slutligen hade metoderna for anvandning av 16vved vid framstéllning av hégkvalitativt papper
utvecklats. Av sistnamnda skal Okade efterfragan pa l6vved, som fran att néra nog ha saknat
industriellt varde nu blev en bristvara.

Virkessvackan

En okad utbyggnad av skogsindustrin ledde till att gapet mellan tillvaxt och uttag i skogen
krympte. Under senare delen av 1960-tal et borjade man tala om riskerna med en framtida virkes-
svacka. Ett antal utredningar utforda vid dennatid av forskande institutioner och olika organisa
tioner visade i sina prognoser pa ett snabbt 6kande behov av révara. En prognos angav en lagsta
avverkningsniva 1980 pacirka 80 miljoner m3sk per & medan de 6vriga visade pa néra 90 mil-
joner m3sk arligen. | mitten av 1970-talet Gversteg ocksa avverkningsuttaget den arliga tillvaxten
under n&got ar. Oljekrisen 1973 fororsakade en vérldsvid ekonomisk instabilitet vilket i hdg grad
kom att paverka skogsnaringens utveckling. Skogsindustrins, sedan bérjan av femtio-talet, paga-
ende expansion avstannade och den likal edes standiga 6kningen av avverkningarna §j6nk under
andra halvan av 1970-talet med cirka 20 %.
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Energi fran skogen, heltradstillvar atagande.

Oljekrisen i mitten av 70-talet ledde till starten av tva program for 6kad energiforsorjning fran
skogen. Det var programmet energiskog inriktat mot utveckling av specialodlingar for energi-
produktion och programmet skogsenergi som innebar okat tillvaratagande av biomassa vid
avverkning. Speciellt det senare programmet har inneburit betydande tillskott for svensk ener-
giférsorjning. De som arbetar inom detta omrade anser dock att utvecklingen hdllits tillbaka av
politiska férandringar inom energiomradet. Men den forvantade virkesbristen utvidgades detta
program till att &ven studera mdjligheternatatillvara stubb- och rotved fér massaproduktion.
Volymen av ett trads stubb- och rotved & ungefarligen lika stor som stammens volym. Darfor &r
potentialen stor att pa detta sétt 6ka mangden skogsravara. Programmet |ades efterhand ned
framst darfor att avverkningsnivan sonk kraftigt under slutet av 70-talet samtidigt som det trakt-
hyggesbruk som infordesi slutet av 40-talet nu resulterat i yngre bestand vars produktion patag-
ligt paverkade den totala skogsproduktionen. Risken for en akut virkesbrist var darmed Gver.
Arbetet med att tillvarata helatrdd hann dock leda fram till metoder for ta ut rot- och stubbved i
skogen, liksom omfattande studier av hur denna biomassa kunde utnyttjas fér massaframstall-
ning.

1979 ars skogspolitik.

Mot den bakgrund som skisserats ovan, alltsa en befarad framtida virkesbrist, forstarkt med olje-
krisens inverkan pa energiforsorjningen, tillsattes 1973 en skogsutredning. Den information den
arbetade med ledde naturligt nog till att hdg och dkad virkesproduktion blev ett mal. For att
sakerstélla skogsindustrins framtida virkesbehov inférdes ocksa en del 1angtgaende regleringar.
Denna skogspolitik gynnade dkad dikning av vétmarker, anvandning av frammande tradsl ag,
restaurering av glesa skogar samt godsling. Till detta kom samhélleligt stod for olika skogsvards-
atgarder t.ex. ungskogsréjning och restaurering av svagt producerande bestand. Men langt innan
denna skogspolitik beslutades hade radslan for en framtida virkesbrist lett till ett antal atgérder.
Exempel pa detta var satsning pa skogsodling med den kanadensiska tallen Pinus contorta, ett
program for tillvaratagande av hela tréd samt aktioner for ett Okat utnyttjande av doménverkets
skogar vaster om odlingsgransen.

Contortatallen

Uppmuntrade av resultat fran internationel It plantageskogsbruk och med den befarade virkes-
svackan som skél hade ett par skogsforetag omkring 1970 startat forsok med odling av den nord-
amerikanskatallen Pinus contorta. Resultaten var lovande och forstken utvidgades. | den utred-
ning som ledde fram till 1979 ars skogsvardslag, som ocksa oroades 6ver en framtida virkesbrist,
var man positiv till anvandning av contortatallen i svenskt skogsbruk. Fran miljéforetradare ut-
talades oro for storskalig anvandning av ett frammande tradslag. Misslyckade introduktioner av
frammande tradslag i andralander och varldsdelar anfordes som skl till aterhdllsamhet. Darfor
infordes nu ocksa regler som begransade anvandningen av contortatallen. Ett maximalt
utnyttjande av dessainnebar att ungefar en femtedel av en normal arsareal for skogsodling kunde
beskogas med contortatallen. Entusiasmen for anvandning av detta trédslag var stor inom svenskt
skogsbruk i borjan av 1980-talet. God dverlevnad vid skogsodling, snabb tillvaxt, brist pain-
hemskt fro for svéra klimatlagen var ndgra av de skl som anfordes av entusiasterna. | mitten av
1980-talet skogsodlades arligen som mest cirka 37 000 hektar. Under andra halvan av 80-talet
angreps contortakulturerna framst i norraNorrland av svampen Gremmeniella abietina. Detta
medforde att Skogstyrelsen inforde restriktioner for anvandningen av contortatallen i fjéllndra
omraden i norra Sverige. Vidare visade sig contortatallen ha en avsevart samre stabilitet n den
inhemska tallen. Upprepade svampangrepp och andra skador medférde ytterligare inskrénkningar
av mojligheterna att anvanda contortatallen vid skogsodling. Allt dettaleddetill att den arliga
areal som nu kan planteras med contortatallen successivt minskat till ca 14000 ha. Av detta ut-
nyttjas idag cirka 2000 hektar.
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Fjallnéara skogsbruk

Under 1970-talet framforde norrlandska politiker sival lokalt som pa riksplanet onskemdl att
domanverket skulle 6ka sinaavverkning i Norrlandsinland bl. a, genom att utnyttja den skog
som | &g vaster om den skogsodlingsgrans som verket §alv inforde nér restaureringen av dess
skogar i norra Sverige inleddes 1950. Inledningsvis avvisade doménverket av I6nsamhetsskéd alla
forsag om avverkning av dessa skogar. Med den forsta oljekrisen 1973 kom ocksa en dramatisk
hojning av virkespriserna. Nar verkets skogar & 1979 fordesin under skogsvardslagen besl 6t
domanverkets styrel se att avskaffa skogsodlingsgransen. Samtidigt nyindelades skogar ovanfor
skogsodlingsgransen for aktivt skogsbruk. Man féreslog att cirka 80.000 haav skogarna vaster
om skogsodlingsgransen skulle tasi aktivt bruk och avverkas under en 40-arsperiod.

| borjan av & 1984 startade en intensiv debatt om det [ampliga att ta dessa vanligtvis orérda
skogar i bruk. Deras vérde for naturvard, forskning, renskétsel och turism framhalls. Vissa
kritiker havdade ocksa att det var tveksamt om det var majligt att fany skog i omradet efter av-
verkning. Detta foranledde Domanverket att tills vidare stoppa all verksamhet i omradet. Déarefter
inbj6d man ett antal forskare att bestka de indelade skogarna for att studera de faktiska foryng-
ringsmdjligheterna. Forskargruppen konstaterade att det & m6jligt att fa ny skog pa huvuddelen
av de indelade skogarna, men framforde synpunkter betréffande bl.a. naturhdnsyn, hyggesupp-
tagning, hyggesbehandling, val av trédslag och rennéring. Som en fdljd av den rapport forskarna
|&amnade blev bedlutet att cirka 40 000 ha av den indelade skogen kunde tasi bruk, tre storre om-
raden avsattes som naturreservat, hyggesstorleken begransades och en del ytterligare restriktioner
infordes.

Debatten om de fjdlnédra skogarna fortsatte emellertid, framst framhélls deras varde som natur-
éler urskogar. Detta leddetill ytterligare inskrénkningar i séttet att bruka dessa skogar. Doman-
verket avsatte 1987 drygt 200 000 hatill ett fjallskogsreservat bestaende av ett antal icke sam-
manhangande omraden langs fjdlkedjan. En ny grans for fjallndra skog drogs ocksa langs hela
fjallkedjan. Trots detta har manga spektakul dra aktioner genomforts for att Oka den skyddade
skogen i fjéllndra omraden. Idag & néra40% av skogarna narmast fjallen skyddade. Inom stor-
skogsbruket &r intresset for aktivt skogsbruk i fjallnara omraden idag synnerligen begransat.

Synpunkter pa skogspolitiken 1950 — 1990

Att byta skogskotsel system inom ett omrade dar de ekonomiska marginalerna &r snéva leder till
utveckling av nya metoder och till en hard kostnadsjakt och rationaliseringar. Da &r det |t att ny
teknik och nya produktionsmdjligheter tasi bruk utan tillracklig prévning eller kunskap. Med
facit i handen finns det omréden dér misstag begétts och dér krav pa konsekvensanalyser mojli-
gen skulle ha varit av varde? Jag skall ta upp tre exempel pa detta.

Forsok att utveckla nya planteringssystem med rotade plantor i stéllet for barrotsplantor inleddes
i mitten av 1960-talet. Inledningsvis forvantade sig forskarna att rotade plantor skulle ledatill
hogre dverlevel ser och snabbare plantutveckling. Dessutom antog man att plantor med rotklump
kravdes vid en framtida mekanisering. Snart fann man att prestationen vid plantering av rotade
plantor vid manuell plantering var minst dubbelt sa hdg som vid plantering av barrotsplantor.
Detta var naturligtvis resultat som mottogs med storsta intresse. Snabbt utvecklades eller infor-
skaffades nya plantodlingssystem f6r framstéllning av rotade plantor. Omkring 1970 engagerade
sig huvuddelen av de stora skogsforetagen i denna utveckling. Otillrackligt prévade system som
gav upphov till rotdeformationer och dérmed dalig stabilitet for plantornatogsi bruk. Det kom
att talang tid och mycken forskning och utveckling innan dessa brister var atgardade.

Hyggesbranning var under drygt 15 & den dominerande markbehandlingsmetoden inom trakt-
hyggesbruket. Metoden var arbetsintensiv, kostsam och svarplanerad i ett skogsbruk som alltmer
rationaliserades. Dartill blev under 60-talet rotmurklan en allvarlig skadegorare pa branda hyg-
gen. Hyggesbranningen drog ocksa pa sig betydande kritik fran naturvardens foretradare. For-
héllandevis avancerade markberedningsaggregat fanns redan under 50-talet men dragmaskiner
som klarade att dra dem &ven i ndgot svarare terrang saknades. Nar den seriebyggda skotaren
kom i mitten av 60-talet |6ste den detta problem. Hyggesbranningen dévergavs helt for maskinell
markberedning.
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Biologiska studier av markbearbetning visade att plantornas 6verlevel se och tillvéxt tkade med
graden av markpaverkan vid markberedning, vilket var speciellt gynnsamt i kérvare klimatlagen.
| Finland utvecklades medoden hyggesplogning, och den kom nu &ven att inférasi Sverige. De
biologiska resultaten var bra men den kraftiga markbehandlingen rérde upp en stark och bred
opinion. Aven hér tvingades samhéllet infora restriktioner som gradvis minskat méjligheterna att
anvanda hyggesplogning. | certifierat skogsbruk & det en omajlighet.

Néar contortatallens odling i Sverige fick skogspolitisk acceptans hade intresserade skogsftretag
genomfdrt betydande forsok med tradslaget. Trots detta drabbades en del planteringar av stabili-
tetsproblem, ofta en kombination av felaktiga odlingssystem for rotade plantor. | kérvare klimat-
lagen i norra Sverige skadades i slutet av 80-talet betydande arealer contorta av svampen Grem-
meniella abietina. Skador pa odlingar av contorta har successivt lett fram till ckade restriktioner
frén skogstyrelsens sida. Aven nér det galler odling av contorta &r restriktionerna starka vid certi-
fiering. Samtidigt skall framhdllas att huvuddelen av de contortabestand som finnsi landet &r av
hog kvalitet och har hg produktion.

De tre exempel som jag tagit upp visar pa att ett aktivare handlande och ifrégasittande for stor-
skalig anvandning av metoder fran skogsvardsorganisationens sida eventuellt kunde ha forhindrat
eller i varjefall minskat omfattningen av for skogsbruket kostsamma och opinionsméssigt
besvérande misstag. For skogsvardsorganisationen & det naturligt nog viktigt att ha en ppen
attityd till nya metoder, speciellt & det |t att en positiv instéllning slar igenom i for skogs-
naringen ekonomiskt svaratider. Generellt kan med facit i hand konstateras att skogsvards-
organisationen under den rubricerade perioden ofta agerade svagt eller undfallande mot ett salv-
sakert storskogsbruk som ofta framhdll sin ekonomiska betydelse fér landet. | vissa samman-
hang, speciellt vissa fragor dar skogsbruket utsattes for kritik agerade skogsbruket och skogs-
vardsorganisationen gemensamt mot naturvards- och allméan opinion. Det skall ocksa framhallas
att doméanverkets skogar forst 1979 fordes in under skogsvardslagen.

Under perioden 1950 — 1990 6kade skogsvardsinsatserna successivt. Speciellt under 1980-talet
var skogsvardsinsatserna omfattande, i hdg grad beroende pa generdsa bidrag till olika skogs-
vardsatgarder. Aven arbetsmarknadspolitiska medel anviandes for skogsvard for att skapa syssel-
séttning till fristéllda skogsarbetare.

Det & ocksa av vikt att framhalla skogstyrelsen kraftfulla arbete for att fa fram 6kade kunskaper i
syfte att forbéattra skogsvarden. Med 1979 ars lag fick skogsstyrelsen majlighet att med statliga
medel, allokerade till skogsstyrelsens forskningsnamnd, stddja kvalificerad tillampad forskning
som kunde forbéttra skogsbruksmetoderna. Denna verksamhet var tvekl st synnerligen fram-
gangsrik.

1993 ars skogspolitik

Under de senaste &ren av 1980-talet kade kritiken mot skogsvéardslagen och dess tillampning.
Fran de véaxande och darmed allt starkare milj6vardsorganisationerna kritiserades lagen for att i
allfor hog grad gynna virkesproduktionen och ta for liten hansyn till skogsbrukets miljéfragor.
Inom skogsbruket, speciellt privatskogsbruket, luftades allt oftare missntje med skogsvardsiagen
och hur den tillampades. Skogsigarna ansag att lagen i altfor hog grad detaljreglerade skogs-
brukandet vilket hindrade dom att anpassa verksamheten till lokala forutsdttningar. Regeringen
fick snart nog av dennakritik och tillsatte, trots att den géllande lagen baravar tio & gammal,
1989 en skogspolitisk kommitté som antog namnet 1990-ars skogspolitiska kommitté. Dess
ordférande var Svante Lundkvist som tidigare varit jordbruksminister. Han avled emellertid
hastigt och ersattes av riksdagsmannen Jan Fransson. N&ar mgjoritetsforhdlandenai riksdagen
forandrades vid 1992-ars val blev den moderate riksdagsmannen Sven-Erik Lorentzon ordforan-
de. Den skogspolitik som riksdagen beslutade om med den skogspolitiska kommitténs forslag
som underlag kannetecknas av tva jamstalda mal — ett miljomal och ett produktionsmal. | propo-
sitionen 1992/93 beskrivs malen pa foljande sétt:

Miljomalet

" Skogsmar kens naturgivna produktionsformaga skall bevaras. En biologisk mangfald och gene-
tisk variation i skogen skall sakras. Skogen skall brukas sa att véxt- och djurarter som naturligt
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hor hemma i skogen ges forutsttningar att fortleva under naturliga betingelser ochi livskraftiga
bestand. Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogens kulturmiljovarden samt dess
estetiska och sociala varden skall varnas'.

Produktionsmal et

" Skogen och skogsmarken skall utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att den ger en uthalligt god
avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall ge handlingsfrihet i fraga om anvandningen av
vad skogen producerar”.

| Sverige har skogsnaringen under 1ang tid bidragit med synnerligen stora nettoexportinkomster
och darigenom positivt paverkat balansen i utrikeshandeln. Skogsnéringen har darfor under 1ang
tid betraktats som en for landet synnerligen betydelsefull basnaring. Att darfor, trots att malen &
jamstallda, sitta miljomalet fore produktionsmalet vackte viss uppmarksamhet. Speciellt om
jamforelse gors med hur malen for skogsbruket i 1979 ars lag anges. Portalparagrafen i den lagen
lyder: ” Skogsmark med dess skog skall genom lampligt utnyttjande av markens virkes-
producerande férmaga skotas sa att den varaktigt ger en hog och vardefull virkesavkastning. Vid
skotseln skall hansyn tastill naturvardens och andra alménnaintressen”.

Sannolikt var den nya skrivningen en markering riktad till skogsnéringen, men kanskei 8n hogre
grad en signd till miljévardare, miljororelser och en miljomedveten alméanhet att nu foreldg en
ny situation.

| den nya skogspolitiken togs ocksa den, framst av privatskogsbruket, kritiserade skogsvards-
avgiften bort. Den kritik som riktats mot ett alltfor regelstyrt skogsbruk hérsammades ocksa vid
beslut om den nya lagen. Skogsbrukarnas friaval 6ver hur skogen skulle skétas kade markant.
Ett annat viktigt mal som den skogspolitiska kommittén lade fast var att under 30 ar avsitta 5%
av skogsmarken for fri utveckling. Detta géllde Norrlands kust- och inland samt Svea- och Gota-
land dér de skyddade omradena inte omfattade mer an cirka 0,5% av arealen.

Under den tid den skogspolitiska kommittén arbetade gjordes vissa aktioner som visade att
konsekvenserna for ett skogsbruk som inte bedrivs med ansvarstagande for miljon kunde bli
stora. 1991 gick FURA (FéIndra Urskogs Raddnings Aktion) ut till samarbetande europeiska
miljoorgani sationer med begéran att de skulle verka for bojkott av svenska skogsprodukter i sina
respektive hemlander. Anledningen var den avverkning som bedrevsi "fjallnara’ omraden. Detta
medfdrde att domanverket och ett par skogsforetag besl 6t om temporéra stopp for avverkning i
fjdlnéra skog, beslut som jag tror inte har havts. Strax darefter angrep bl.a. tyska Bild-Zeitung
svenskt och finskt skogsbruk for deras skotselmetoder. Framst kriti serades kalhyggesbruket.
Onskan var att det skulle erséttas av ett kontinuerligt skogsbruk utan kalhyggen. Vid miljo-
konferensen i Rio 1992 framférde SNF direkt kritik av det svenska skogsbruket. FURA:s och
SNF:s utspel betraktades néarmast som landsférraderi, men forstérkt av utlandska protester ledde
de efterhand till insikt om hur sarbart svenskt skogsbruk kunde bli internationelIt.

1989 startade skogsvetenskapliga fakulteten vid SLU en utredning som lamnade forslag till hur
ett miljoanpassning av skogsbruket borde genomforas. | den deltog forutom forskare fran fakul-
teten representanter for skogsindustrierna, doméanverket, skogségarna och skogsstyrelsen. | ut-
redningen stédde man sig pa den forskning som under de senaste tio aren bedrivits vid SLU:s
skogsfakultet samt vid andra universitet. Utredningsgruppen var helt enig om behovet av forand-
ring, ett forslag var att arbeta med ekologisk landskapsplanering. Man kan konstatera att detta var
|ttare att genomfora for stora skogsigare, medan det i smaskogsbruket vanligen skulle kréavas
samordning 6ver dgogranserna. Forsok med ekologisk landskapsplanering startades inom ett par
storre foretag omedel bart efter denna utredning. Daremot startade inte SLU genast studier av
ekologisk landskapsplanering framst déarfor att de ekologiska forskare som ofta kritiserat skogs-
brukets metoder ansag att ytterligare ekologisk forskning kravdes innan deras resultat och upp-
fattningar kunde omséttasi praktiska lGsningar.

Inom den skogspolitiska kommittén var utformningen av miljémalet en viktig fraga. En sarskild
utredningsgrupp med uppgift att studera vilka avsattningar som krévdes for att klara miljokraven
ansdg att 15% av skogsmarken borde avsittas som reservat. Ett par forslag med |angtgaende

detaljreglering av miljdarbetet i skogsbruket presenterades men forkastades som orealistiska. Ett
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fordag somi sista stund arbetades fram i samverkan med forskare vid SLU byggde pa att skogs-
skotseln borde anpassas till graden av kontinuitet och storning for enskilda bestand, alltsa bygga
pa det enskilda bestandets eller omradets skogliga historia. Detta var en princip som utredningen
kunde ena sig om och utifran denna modell utformades ocksa utredningens miljomal.

Nagot ar efter det att den nya skogspolitiken tradde i kraft 1994 inledde svenska skogsforetag
arbetet pa att certifiera sitt skogsbruk. Det var aterigen de starka kraven fran marknaden samt att
ett certifieringssystem ” Forest Stewardship Council (FSC)” lanserades. Ett intensivt arbete med
certifiering genomfordes och 1997 kunde svenska skogsféretag som de forstai véarlden uppnaen
certifiering av sitt skogsbruk.

| denna certifieringen deltog inte det svenska privatskogsbruket. For deras del pagar fortfarande
arbetet med ett europeiskt certifieringssystem ” Pan European Forest Certification (PEFC)”, som
anses vara béttre anpassat for skogsigare med mindre markinnehav. Varen 2001 har man kommit
salangt att den storsta skogsagarforeningen andutit sig till PEFC. Trots att visst arbete pagar for
att finna fram till samverkan och harmonisering mellan de tva systemen tyder mycket pa att tva
certifieringssystem under dverskadlig tid kommer att finnas inom svenskt skogsbruk.

Arbetet med att utveckla miljéarbetet och miljosakringen av skogsbruket har alltsa bedrivits med
stor kraft, och varit framgangsrikt. Hur har da situationen utvecklats nar det galler vir-
kesproduktionen?

Den liberalisering och tkade frihet att bedriva skogsbruket, vilket framst privatskogsbruket
onskat, som den nya skogspolitiken innebar fick effekter pa skogsvardsarbetet. Generellt innebar
liberaliseringen att skogsvardsinsatserna minskade i omfattning. Speciellt patagliga var minsk-
ningarna nér det gallde rojning och skogsodling dar &tgérdsvolymen mellan 1985 och 1995 nara
nog halverades. Mjligen var denna férandring en reaktion pa att de tidigare tillampningarna av
skogsvardspolitiken. | den nya politiken togs ocksa de bidrag som tidigare funnits for skogs-
vardsaktiviteter bort, vilket naturligt nog paverkade omfattningen av den utférda méngden
skogsvard. Fokuseringen pa att uppfylla de miljomal som den nya skogspolitiken innebar kan
ocksa habidragit till att den produktionsinriktade skogsvarden fick 1&gre prioritet. Sedan 1995
har emellertid omfattningen av utforda skogsvardsatgéarder successivt Okat. Efter ett antal & med
stark inriktning pa att uppfylla skogspolitikens miljomal och ett omfattande arbete pa certifiering
av skogsbruket Okar nu intresset de skogliga produktionsfragorna.

Omréaden for fri utveckling

Enligt det skogspolitiska beslutet skall under en trettioarsperiod 5% av skogsmarksarealen avsét-
tas for fri utveckling. Detta skall ske 6ver helalandet med undantag for de fjallnéra skogarna dar
skyddet redan & omfattande. Arbetet med dessa avsattningar skots av naturvardande myn-
digheter och skogsvardsorganisationen. Huvudsakligen sker avsittningarna genom inkop av
skogsmark. Nar beslutet togs radde ekonomisk krisi Sverige och det var forst i Sutet av 90-talet
som politisk patryckning ledde till ckade anslag for inkop av skogsmark. Nu behandlas ett forslag
fran miljodepartementet att genomféra avséttning av 900 000 hektar for fri utveckling. Det forut-
sitts da att i forsta hand storskogsbruket bidrar med betydande arealer genom frivilliga avsétt-
ningar. Genomfors detta har 5-procentsmalet med rage uppnétts. Darmed borde alt vara frid och
foljd kan man tycka. Till de avséttningar som samhallet arbetar med skall |aggas de miljoatgarder
som bestandsvis gorsi skogsbruket. Skogsforetagen menar att de dtgarder de vidtar innebér att
cirka 10% av den mgjliga avverkningsbara volymen l&mnasi skogen. | debatten synes
miljoforetrédare glomma detta. Allvarligare & att de &ven miljodepartementet och naturvardsver-
ket tycks bortse fran detta. Det finns anledning att paminna om att utformningen av det skogs-
politiska beslutet byggde pa bedémningen att denna generella miljovard skulle bli en viktig och
betydel sefull komponent i den framtida skogliga miljévarden. Med denna skogsbrukets generella
miljovard skapas successivt Oar av skogsomraden for fri utveckling i hela skogsl andskapet.
Efterhand kommer alltsa dessa 6ar med fri skogsutveckling att tillsammans utgéra minst 10% av
den totala skogsarealen. Sjélv anser jag att denna generella miljévard bor beaktas med stérre
alvar 8n vad som idag sker vid diskussioner och beslut om avséttning av skog for fri utveckling.
Man kan misstanka att naturvardande myndigheter véljer att bortse fran denna miljévard efter-
som deinte har det administrativa ansvaret for den.
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Skogsvar dsor ganisationen

Hur har den statliga skogsvardsorganisationen klarat att stélla om sitt arbete fran en skogspolitik
framst inriktad pa virkesproduktion till en som jamstaller milj6- och produktionsmal? Redan en
ytlig genomgang visar att skogsvardsorganisationen under 80- och 90-talen agerat synnerligen
aktivt. Darvid har organisationen foljt den linje som varit dess adel smarke, alltsa arbetat med
radgivning, information och utbildning. Organisationen har genomfért betydel sefullainventer-
ingar av vatmarker och nyckel biotoper. Dessa kunskaper & nodvandiga for miljoarbetet; samti-
digt har de ocksa haft stor betydelse for att visa skogsagare pa vilka fran miljésynpunkt varde-
fulla omréden de har inom sitt markinnehav. 1986 utgav Skogsstyrelsen bockerna” Skogs-
markens ekologi och Standortsanpassat skogsbruk”. Del 1 behandlade grunder och del 2 tillamp-
ning for ett sadant skogsbruk. Med videofilmer och studiehandledningar f6ljdes dessa bocker
upp. Dettaledde till en kunskapsuppbyggnad bland skogségarna som var av stor betydelse for
den utveckling som sedan foljde. Sedan kom Skogsstyrel sen med béckerna” Rikare skog” och

" Gronare skog” , som bada foljdes av studiekampanjer. Vidare har man utgivit ett flertal bocker
inriktade mot speciella miljo- och kulturmiljofragor. Sammanfattningsvis kan det konstateras att
skogsvardsorgani sationen med intresse och energi sokt §0satta den nya skogspolitiken framst
genom en stark satsning pa att hoja skogsagarnas kunskaper, forstaelse och intresse for
skogsbrukandets miljoansvar. Den starka satsningen som gjordes pa att 6ka kunskaperna och
forstaelsen for skogspolitikens miljomal fick sannolikt till f6ljd att uppméarksamheten pa produk-
tionsfragor inte kunde hallas uppe. Detta ledde till minskade skogsvardsinsatser.

Till detta skall 1&ggas att skogsvardsorganisationen, i samverkan med universiteten, genomfort en
omfattande personal utbildning i miljévard pa akademisk niva Vid personalrekrytering har man,
fréamst inom skogsstyrel sen, under 90-talet tkat andelen hogutbildade akademiker i organi-
sationen. Darmed har skogsvardsorganisationen skaffat sig en storre formaga att tatill sig aktuell
forskning samt fora samtal om skogliga frégor med ledande forskare och institutioner. Detta
synes mig ha okat fortroendet for det arbete skogsvardsorganisationen utfor.

Med 1994 ars skogspolitik forlorade skogstyrelsen ett av sinamest kraftfullainstrument att 1ang-
siktigt bidratill att paverka och forbéattra skogsbruket. De medel som styrelsen haft for
skogsstyrel sens forskningsnamnd drogs in. Darmed minskade skogstyrel sens mojligheter att
allokeraforskningsresurser for viktig tillampad forskning drastiskt. Detta var synnerligen olyck-
ligt och i det fortsatta skogspolitiska arbetet bor det enligt min mening noggrant dvervégas om
inte skogsstyrelsens majligheter till aktiv forskningsfinansiering borde ateruppréttas.

Sammanfattning

Hér har jag berdrt tiden fran slutet av 60-talet till idag. Under denna period har tre skogspolitiska
beslut fran 1948, 1979 och 1993 varit i kraft. Det &r ingen tvekan om att de skogspolitiska be-
sluten frén 1948 och 1993 radikalt andrat skogspolitikens inriktning och skogsbrukets utveckling.
Det mellanliggande beslutet var snarast en forstéarkning av gallande skogsbruksmetoder, men det
bor framhallas att det fattadesi skuggan av risken av en framtida virkessvacka och den forsta
oljekrisen med efterféljande Okat intresse for skogens totala biomassaproduktion.

Men under den tid ett skogspolitiskt beslut gdller inriktas naturligt nog verksamheten i
skogsbruket pa att uppfylla detta. Samtidigt sker forandringar i skogsbrukets metoder och forut-
séttningar vilket leder till behov av nya riksdagsbeslut darfor att ny kunskap, héftiga opinioner
eller missbruk av lagens mgjligheter kommit till. Darfor & ocksa alla de atgérder myndigheterna
vidtar och orsakernatill dessa skogspolitiskt intressanta. Ett antal sadana har jag har tagit upp
eftersom dessa kontinuerligt leder till forskningsinsatser. Darfor har jag i mitt yrkedliv specidllt
kommit i kontakt med skogsskétsel problem som hanterats vid sidan av de stora skogspolitiska
besluten.
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4.3. Ingemar Eriksson - Fran exploatering till langsiktigt
skogsbruk

Givnafoérutsattningar for en belysning av skogspolitiken i ett historiskt perspektiv ar att bidra
med en uppsats som koncentrerar sig pade delar och de tidsperioder som bést Gverensstammer
med egen erfarenhet och kunskap. Uppsatsen avgréansas déarmed i tid och rum att i huvudsak om-
fatta fakta, citat, personliga varderingar och asikter om det samhallsklimat, ekonomiska villkor
och skogspolitiska beslut som paverkat omdaningen av skogsbruket i Norrbotten efter andra
varldskriget. Viktiga politikomraden som jordforvarvs- och skattel agstiftning behandlas inte.

Denna omdaning har varit sa framgangsrik att det i lanet i likhet med riket i 6vrigt krévs en direkt
misshushdlIning for att pa kort sikt avbryta tillvaxtokningen i skogen. Eftersom extensiv skogs-
vard far stora genomslag forst efter flera decennier finns det en uppenbar risk for en alltfor liberal
syn pa lagainvesteringsnivaer. Kunskap om vad som orsakat upprustningsbehov och produk-
tionsforluster utan miljévinster bor stammatill eftertanke.

Den omstallning av skogsbruket som gett dagens skogstillgangar har pagétt under hela 1900 -
talet. Det & gavfalet inte nu gédllande skogspolitik och investeringsnivaer som skapat forutsatt-
ningarna for de optimistiska framtidsanal yser som kan presenterasi alltmer forfinade ana-
lyssystem. Men utvecklingen har varit starkt forskjuten i tiden mellan norra och stdra Sverige.
Den ombrytning som startade i soder vid seklets borjan kom inteigang i norr forran efter andra
varldskriget. Det ohdllbarai fortsatt exploatering av naturskogarna patal ades visserligen i fram-
stéllningar fran lanet redan under 1860 - talet men det politiska klimatet gav inte utrymme for
nagraingripanden.(Cederstam B.) Under de forsta decennierna pa 1900 - talet var det viktigare
att inrikta sig pa ransonering av fortsatt exploatering av timmerskogarnai norr an att Gvergatill
trakthyggesbruk och kulturdtgarder. Orsaken till detta var att timmerforsorjningen till den norr-
landska sagverksindustrin omhuldades. Vid den tidpunkten kom c:a 80 % av rikets sag-
verksproduktion frén Norrland. (Nordquist M, 1955)

Skogsvarden i norr
| Norrbotten gjordes pa 1920 - talet en del kulturdtgarder genom sadd.

Under 1930 - talet var intresset for atervaxtatgérder mycket |&gt. Ar 1937 levererade skogsvards-
styrelsen 200 omskol ade och 2000 oomskolade plantor. Inom statsskogsbruket radde forbud mot
trakthyggesbruket.

Under 1940 - talet 6kade skogsvardsintresset, men krigsaren medforde storainsatser for energi-
forsorjning, arbetskraftbrist och plantbrist.

Forfattare: INGEMAR ERIKSSON
f. 1935, civiljagmastare 1964, lansjagméstare i Norrbotten 1975 — 2000,
ledamot av KSLA 1993 -.
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1950 - talet innebar det stora genombrottet fér modernt skogsbruk i 1&net. Doménstyrel sens
cirkul@r nr 1/1950 utgor ett viktigt dokument for starten av den upprustning som pagatt under
flera decennier. Ett mindre lyckat inslag var den uppmjukning av reglerna for forflyttning av fro
som kom till p.g.a. frobrist. En forflyttning sbderifran av upp till 25 mil och 300 meter i hojdled
blev tillaten.

Under 1960 - talet upplevde skogsbruket en mork period ur ekonomisk synvinkel. Ekonomi pa
kort och lang sikt behandlas utforligare langre fram i uppsatsen. Effekten i skogen blev en kost-
nadsjakt for att undvika negativa rotnetton. Sjalvféryngring var standardmetod. Med motivering-
en att mindre tréd inte behdvde vara genetiskt sdmre an stora tréd stélldes klena "rotnettof 6trad”.
dessutom férre &n 20 <t. per hektar.

Vid ingangen till 1970 - talet var andelen plantering pa slutavverkningsarealerna pa statsskogen
29 % och inom privatskogen 13 %. Atervéxtresultatet var samrei kustlandet under 100 meters-
nivan an dver 300 meter i lappmarken. Synen pa skog som stdd i rationaliseringen av jordbruket
leddetill storavirkesuttag i |anets kustland.

En kraftsamling kring atervaxtfragorna samtidigt med en diskussion om den kommande virkes-
svackan, en kraftig prisforbattring och riktade samhdllsstdd gav snabbt resultat.

En viktig insats var samordning av markberedningen. Den hade bdrjat anvandas som hja pmedel
i virkeskonkurrensen med ett splittrat kapacitetsutnyttjande.

Lanets skogsagareforening tog sig att skaffatillracklig kapacitet och gjorde darefter sin hittills
storsta samlade insats i 1anets skogsvard. Ett noterbart indag i den processen, utéver att favir-
keskdparna att acceptera samordning, var fragan om lampligheten att erbjuda den servicen till
rotpostséljare som inte var foreningsmedlemmar. Att sunt férnuft var starkare én ideol ogiska
sparrar har nog ingen efterét beklagat.

Under 1980 - talet fortsatte skogsvardsvagen, forstérkt av det s.k. 583 programmet for avveck-
ling av |agproducerande skog. Domanverket satsade samtidigt pa att forbéttra de atervéaxtresultat
som orsakats av alltfor extensivainsatser. Den hoga insatsnivan kan belysas av att investeringar-
nafor skogsvard och vagbyggnad toppéret 1984 uppgick till 85 kr per avverkad kubikmeter
varav 25 kr var statbidrag. Motsvarande niva for helariket var da knappt 30 kr/m3sk. Allting
raknat i 1986 ars penningvarde.

Vidingangen till 1990 - talet var bade komplettering av atervaxter och "réjningsberget”
atgardade.

Skogens utveckling
Effekten av detta arbete pa skogarnas tillvaxt kan avl&sasi nedanstdende diagram.

Arlig tillvaxt BD, all inventerad mark

o, 3T 8,76
milj m°sk

1941. 1968 - 72 1994 - 1998.

Kélla: Riksskogstaxeringen
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Upprepade dimensionshuggningar hade tunnat ut bestanden s att de forrad som stod kvar nér
restaureringen startade inte var tillréckligt for att tatillvara markens produktionsférmaga. Nedan-
stéende diagram visar forraden per hektar 8l dersklassvis under 1950- och 90 - talen.

Virkesforrad

150

100

M3sk/ha
50

1994-98.

21-.41-. 1. 1953 - 62.

20. - 81-. 101—12‘1_ 141-

Akl.

| utredningen " Skogen och dess utveckling i Norrbottens [an (1966)" redovisas att den |6pande
tillvaxten i kustlandets skogar aldre &n 90 & var 1 m3sk/ha. Resultatet av taxeringarna under
perioden 1953-62 visar att forradet per hektar davar storst i aldersklassen 80-100 &r.

Genom att styraavverkningarnatill de glesaste skogarna dér differensen var storst mellan den
|6pande tillvaxten och det som kan vaxa pa den aktuella standorten tillvaratas nu den langsiktiga
produktionsformagan avsevéart béttre pa storre delen av skogsmarksarealen.

Virkesforradet har okat i alla dimensionsklasser under efterkrigstiden. For de olika trédslagen kan
noteras att forradet av bjork okat i de klenaste dimensionerna. Bjorkens kortare livdangd i be-
sténden &n barrtraden och behovet av bjork for energiforsorjningen inte minst under bada varlds-
krigen har satt sina spar i de grovsta dimensionerna.

Bjork BD

14—

12+

10—

M ilj. m3sk
OBjork 1941.
6 EBjork 1992- 96.

0-4. 5-9. 10-14. 15-19. 20-24. 25-29. 30-34. 35-44. 45+,

K alla Riksskogstaxeringen Diam

Den stérsta forradsokningen star tallen for. De naturgivna forutséttningarna gor den till det
dominerande tradsl aget. Dimensionshuggningen som pagick fram till 1950 talets borjan var
speciellt ogynnsam for detta trédsl ag eftersom restskogarna kom att besta av framst bjork och
trogvaxande gran.
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Tall BD

40+

35

30

25

M ilj. m3sk 20

OTall 1941.
ETall 1992 - 96.

15+

10+

N

0,
0-4. 5-9. 10-14. 15-19. 20-24. 25-29. 30-34. 35-44.
K alla : Riksskogstaxeringen Diam.

Brist pa frotrad och ogynnsamma groningsbetingel ser hammade ocksa etablering av ny tallskog.

Resultaten efter kalavverkningar, hyggesbrénning eller markberedning och plantering med tall
blev ungskogar med hdg tillvaxt.

Granens anvandning paverkades av dess ogynnsamma utveckling i restskogarna och blev mindre
an vad som svarar mot en god standortsanpassning. Vid hyggesrensning betonades under
1950 - talet vikten av att f& bort granen for att htja marktemperaturen i det framtida bestandet.

187 Gran BD

16

14+

12+

10—
milj m3sk

6
OGran 1941.
@ Gran 1992-96.

0-4. 5-9. 10-14. 15-19. 20-24. 25-29. 30-34. 35-44. 45+,
Diam.

Kélla: Riksskogstaxeringen

Skogar nas uppkomst

| [anet &r stor andel av skogsmarken lamplig for sjavféryngring under frotréd av tall eller via
bestandsforyngring pa en del hedmarker. Det kan ocksa noteras att den hdga andelen
galvforyngring och den relativt korta tid som dagens skétselmetoder anvants medfort att endast
ca. 20 % av lanets skogsmark &r planterad. Dérav stora delar efter hyggesbranning och med lokal
proveniens. Det nuvarande forradets uppkomst framgdr av nedanstaende diagram.
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Det enda tradslag som inforts i namnvéard omfattning ar contortatallen. Den finns planterad pa ca.
3 % av skogsmarksarealen. Eftersom den utgoérs av plant och ungskogar & annu andelen av
virkesforradet marginell.

Skogsvar dens milj ceffekter

Ovanstdende redovisning av resultaten av en klart uttalad inriktning att 6katillgangen paravara
for den samhéllsekonomiskt viktiga skogsindustrin & inte lansunik. Det finns en val dokumente-
rad grund for konstaterandet att i nriktningen varit framgangsrik. Men samtidigt verkar det ocksa
rada en uppfattning att det s.k. moderna skogsbruket varit enbart negativt ur miljosynvinkel.
Stora kalhyggen med radikal markbehandling, anvandning av kemiska mede!, dikning av vét-
marker och godsling framstar som konkreta bevis pa okanslig naturexpl oatering.

Overgangen fran exploatering av naturskogar till trakthyggesbruk har gett effekter som bor
beaktas i miljéanalysen med langre tidsaxel an fran den tid nar kalhuggning med kulturdtgérder
blev dominerande metod.

De upprepade dimensionsavverkningarna berorde arligen stora arealer. Utsyning av skog genom
skogsvardsstyrelsen i Norrbotten omfattade ar 1937 c:a 10 % av privatskogens areal. Det var i
forsta hand den @dsta och skadade skogen som utsynades. Darutver behtvdes avsevéarda kvan-
titeter fOr husbehov och brénsle. Exploateringsepoken innebar att naturskogen omformadestill en
mer enformig struktur och pa stora arealer till de restskogar som kom att kallas "gréna logner. "

En matematiskt korrekt redovisning av hur andelen adre skog féréndrats bor i mil-
jodiskussionen kompletteras med den skogens kvalitativa innehall.

Den forandring av hektarsforréden som redovisasi diagrammet under 4.3.1.1 har tillkommit
genom att systematiskt avverka den glesaste skogen forst. En insats som underléttats av sam-
hallsstod. En effekt av detta har blivit att stora arealer stétt orérda under flera decennier. | omré
den framst i Norrlands inland déar tidigare dimensionsavverkningar inte hann &erkommaflera
ganger har detta skapat en ordrd miljo som bor ha gynnat arter som &r beroende av obruten konti-
nuitet i bestanden for sin Gverlevnad. Detta & nagot som bor beaktas i konfliktdiskussionen och
avvégningen av skyddsbehoven speciellt i 1anets inland.
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Ekonomin pa kort och lang sikt

Virkesproduktion &r en ekonomisk hantering. De problem som alltid funnits att upprétthallaen
langsiktigt barande skogsvardssatsning under skiftande konjunkturer och varierande samhalls-
uppfattningar framtrader tydligast dar de ekonomiska marginalerna ar sma.

| anvisningarnatill 8 26 i 1948 ars skogsvardslag med giltighet fram till januari 1980 anfors for
svarforyngrade skogar: " Med hansyn till att atervaxtatgarder a skogsmark av har ifrdgavarande
slag ofta nog stéller sig kostsamma i forhallande till sdval markens produktionsforhallanden som
avsattningsbetingelserna ar det av synnerlig vikt att forefintliga mojligheter till sjélvforyngring
tillvaratas da darigenom en kostnadsbesparing torde kunna astadkommas. Harvid framstar
atgarder for att skra dverhallandet av frotrad som sarskilt angelagna.”

1949 utformades ocksa normer for reproduktionskrav. med stod av kalkyler med tillampning av
rantenivaer fran 1,75% till 2,5 % beroende pa om det fanns samhalIsstod eller inte. Under 1960 -
talet beréknades investeringstaket ,det s.k. Wo - vardet med 3 % ranta.

Stora arealer av skogarnai Norrlands inland har i olika konjunktursvangningar betraktats som
altfor dyra att bruka men alldeles for vardefulla att [amna & sitt dde.

Detta var speciellt markant under den allmant pessimistiska synen pa skogsbruk under 60-talet.
Nuvardeska kyler for en hel omloppstid har sitt varde som hjapmede! for nivaprioriteringar. Men
om de tillampas sa att man inte gor tillréckliga skogsvardsinvesteringar uppstar dyra komplette-
ringsbehov. Utsikterna att na fullgoda resultat forsamras ju langre tid som gér efter avverkningen
och tidsutdrakt medfor ocksa produktionsbortfall.

Kravet pa kortsiktig ekonomisk 6verlevnad har dikterat villkoren for skogsskétseln och det eko-
nomiskt morka 60-talet med ekonomiska 0-omraden ledde till s3 extensiva skogsvardsinsatser att
det dven inom statens skogar funnits anledning att under senare delen av 70-talet och 80-tal et
satsa pa omfattande restaureringsi nsatser.

Statens innehav &r ocksa ett intressant exempel pa olika rantelarors tillampning. 1935 ars krono-
skogsforordning bottnar priméart i skogsranteldran som sétter virkesavkastningens volym fére
réntabiliteten. Det stora upprustningsarbetet genomfordes med stdd av egna férnyel sefonder med
de insatser som krévdes for goda resultat. Villkoren for skogsdriften andrades 1968 med krav pa
optimering med statens skogsindustrier. Riksdagens revisorer riktade i borjan pa 1970 - talet
kritik mot Doménverkets investeringsnivai Norrlands inland. Aren kring 1970 blev vargadr:
Hela verkets skogsbruk kan sagas ha gatt med forlust, a&ven om de réda siffrorna nodtorftigt
skyldes dver.( Erland von Hofsten 1984)

| resultatstravandena tillampades dven en bestandsrantel &ra som réttfardigade mindre kapital-
bindning i dldre bestand. | vissafall torde effekten i en del ddre skogar ha blivit produktions-
sdnkande genomhuggningar dven om atgarden inte skulle ha varit lagstridig om statens skogar
omfattats av regel verken.

Pa det mer polemiska planet kan nu anforas att det var de kritiserade investeringsnivaerna som
gav upphov till det skogstillstand som nu & féremal for rantekalkyler i elementaraindel-
ningspaket och ocksa bildade plattformen for ASSIDOMANS férméga att visa musklerna under
den oundvikliga bolagspuberteten.

Nygammal ekonomi

| en tid nér man talar om den nya ekonomin med marknaden som tidens stérsta beldte dér dess
budbérare borsen upplevs ha gatt frén ekonomisk stabilisator till febrig totalisator kan det vara av
varde att uppmarksamma att skogen ocksa figurerat i forvantanskaruseller som snurrat i en takt
som val kan méta sig med dagens boérsbild.

Leif Granstrém ( 2000) redovisar i boken "Mellan bark och ved " att det inofficiella varldsrekor-
det i aktieklipp stod Bure AB for. Under ett enda ar kunde aktieagarna fa tre nytecknade aktier
mot uppvisande av en gammal, plus en 20 - procentig kontantutdelning. Totalt 320% vinst pa ett
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&r ! Aret var 1917.....Trots eller kanske mer tack vare, denna jatteutdelning gick Bure AB i kon-
kurs men rekonstruerades sa smaningom av ny agare.”

Oavsett om det i botten finns konkret realkapital eller om basen for foretagandet utgors av
kompetenstillgangar (walking resources), som i den nya ekonomin, spricker orealistiska forvan-
tansbubblor. Skillnader uppstar i vem eller vad som fér betala notan.

Det & knappast troligt att det under nagon tidsepok kan komma ndgon Moses fran berget och
med global auktoritet avbryta eller ens dampa dansen kring guldkalven fran kortlivad hardrock
till mer tidlés wienervals.

En del 1angsiktigt mindre gynnsam paverkan pa skogskapitalet kan nog foljai sparen av den
borsbevakning som goér nasta kvartal shokdlut till planeringshorisont eller effekter av att
synliggora skogskapital som kan omplacerastill annan verksamhet.

Sédana tongangar torgfordes under 1960 - talet med forslag att realisera skogsresursen och varva
upp kapitalet i expanderande néringar. Plastindustrin anférdes som ett sddant exempel.

| den skogspolitiska utredningen "Ma och medel i skogspolitiken "(SOU: 1973:14) , som ham-
nade i papperskorgen, aterkommer en pessimistisk syn pa skogsnaringens framtid.

| en artikel i tidningen Skogen nr 10 1973 diskuterar Fredrik Ebeling utredningens fordlag:
"Utredningens slutsats blir darfor att var skogsnéring bor stimulerastill snabb och kraftig
kvantitativ expansion krdvande successiv 6kning av avverkningarna till storleksordningen 95
miljoner m’sk med en dérefter foljande nddtvungen nedtrappning till ungefar 70 miljoner m®sk
strax efter sekelskiftet. P4 sa satt skulle vart land medan tid &r kunna med tillfredstéllande eko-
nomiskt resultat tillgodogora sig den ackumulering av stora, foga rantabla virkesforrad, som
blivit en foljd av att avwerkningarna i vara skogar sedan lang tid tillbaka underskridit tillvax-
ten....... skulle den av utredningen foror dade avverkningspolitiken medféra att den framdver
nodtvungna krympningen av vara industrier kommer att aktualiserasjust under den tidsperiod
da for forsta gangen i vart jords historia en vérldsomfattande knapphet pa barrvirke sannolikt
kan forvantas......".

Det &r avklart att det inte ar enbart |3ga rotnetton utan i hog grad férvantan pa den framtida
ekonomiska utvecklingen som har paverkat béde markagarnas och samhallets syn painvestering-
ar i skogsvard.

Rationalisering for 6verlevnad

Den for omvérlden mest tydliga effekten av skogsbrukets forandring under de senaste decennier-
na & bortfallet av sysselséttning. Den allméannabilden & upplevel sen av en levande landsbygd
med unga méanniskor och gamla skogar som nu forvandlats till en glesbygd med gamla ménni-
skor och unga skogar. Processen har varit en rationalisering for dverlevnad. Effekterna blev stora
redan pa 1960 - talet och har genom aren paverkat synen pa skogens betydel se for sam-
héllsekonomin.

Men om mekaniseringen hade stannat p& 1970 ars niva skulle i nulaget arbetskostnaden
vara dubbelt sa hog som intakten av virkesfor siljningen.

Markanvandningskonflikter och referenskrockar

Mark, klimat och bestandshistorik ger de grundl&ggande forutsattningarna for skogshushallning.
Intensitet och metoder paverkasi alra htgstagrad av tidsandan.

Dei tiden liggande miljddebatter na som rért skogsbruket under de senaste decennierna
har, utdver de faktiska markanvandningskonflikterna, haft starkainslag av referens-
krockar som skarpt tonlaget.

Konflikten mellan den markanvandning som dikterats av malséttningen att |angsiktigt sakerstélla
ravaruforsorjningen for den for samhallsekonomin viktiga skogindustrin och miljoeffekter har
under de senaste decennierna profilerats under tre stora debattvagor.
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| tur och ordning kalhyggesdebatten, besprutningsdebatten, skydd och artbevarande. Mer
eller mindreinflatat i de stora debattvagorna riktadesi Norrland stralkastarna pafjallnara sko-
gar, skogsvégar na och konflikten med rennéringen.

Kalhyggesdebatten

Av dessa var kalhyggesdebatten den |éttaste att fora ur skoglig synvinkel. Den kom sa pass sent
ini bilden att de som varit med om att anl&gga ny skog efter avveckling av "gronaldgner” hade
borjat se resultatet i ungskogarna. Man visste vad man tagit bort ur det som pa stora arealer varit
kamouflerade kalmarker. 50 - talets avverkningar stod for de riktigt stora kalhyggena och hade
tagits upp med manuell avverkning, hastkérning och flottning. Kopplingen till mekaniseringen
som orsak till det som upplevdes som exploatering och rovdrift var felaktig. Resultaten i skogen
gav trygghet i agerandet men bidrog nog i hog grad till blockering av formagan att lyssnatill
kritik som hade kunnat medverkatill modifiering av altfor "fyrkantiga" insatser tidigare an vad
som blev fallet.

| det allmé&nna sprakbruket inplanterades kalhygge som en bestdende metafor for slutlig
forodel se, flitigt anvand av forfattare och massmedia

Héar framtréder helt skilda referensramar gentemot ett skogsbruk som i kalhyggets forodel se ser
skogens panyttfodel se. Ett nyupptaget hyggei ett vackert landskap upplevs som fult och ett stort
ingrepp i naturen. Nar det galler paverkan palokalen &r detta anda ett mindre ingrepp &n jord-
bruk. Kalavverkning innebar pa en medelgod mark att fora bort en mindre del av biomassan och
leder ocksatill att manga arter blommar upp. Markbehandlingen fore plantering blottl&gger liten
del av mineraljorden. Jordbruk innebér att all biomassa avlgsnas och ersétts av en for standorten
frammande groda efter total markomvandling. Trots detta & varderingsmonstret sidant att det &r
fogatroligt att ndgon miljogrupp skulle kedjat fast sig pa ndgot objekt om avsikten med ingreppet
vore att forabort al biomassa fér nyodling.

Besprutningen

Hormoslyr-debatten som kritiken mot anvandningen av kemiska medel allmant kom att kallas,
torde vara den svaraste som rort skogen. Under preparatens tidigaste anvandning med kost-
nadseffektivitet, selektivitet i synlig paverkan enbart pal6vet och godaresultat i barrskogsater-
vaxterna fanns inga betankligheter mot anvandningen. En bidragande orsak kan ha varit att ut-
trycket "kemiskt rent" var positivt vardeladdat. | ladugdrdar och sovrum fanns sprutor med effek-
tivamedel mot mygg och flugor. Antagna cancereffekter, dioxiner och Vietnamgifter blev
svarhanterliga argument. Redan elementara ekol ogiska kunskaper och respekt for komplexa me-
kanismer i naturdynamiken borde ha lett till en osikerhet som var storre &n vad som da framkom
i debattens hetta. Skogsbrukets mest |angtgaende pastdenden om hoten mot naringens fortbestand
bottnade i upplevelsen av svarbemastrade problem med framst restskogarnas bjorkbuketter och
ett ogynnsamt naringstillstand for etablering av ny skog till rimliga kostnader.

Att de svéraste omrédena var avklarade var inte uppenbart men de varnande papekanden som
forekom i asiktsbrytningarnainom sektorn att inte siljaall framtidatrovardighet i debatten visade
sig snart beréttigade.

Skyddsbehov och artbevarande

Debatten om skyddsbehov och artbevarande for biologisk mangfald borde vara den minst kon-
troversiellanar det galler malen for miljohénsyn i skogen. Men samsyn om mal och olika upp-
fattningar om medlen skapar storre spanningar an renodlade mal diskussioner.

| boken Naturvard i Statens Skogar, (Doméanverket 1951) redovisas foljande syn pa bevarande av
gammal skog: En och annan ser mahanda ogillande och kyligt p& saken, nar det galler att till
eftervarlden bevara nagot av de gamla, av de rester av urskog som annu finnes kvar .. . Gentemot
en sadan installning ma med styrka framh&vas det rent praktiska vardet av att urskogsartade
omraden i vissa fall bevaras... ..... Medvetandet harom torde alltmer vakna till liv, sérskilt hos
dem somintressera sig for det biologiska skeendet.
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Detta synsétt fick ocksd genomslag i praktiken. Hand i hand med den intensiva skogs-
vardssatsningen under 1950 - talet togs beslut om 32 nya doménreservat i Norrbotten.

Den stora avsattningen under 1980 - talet av fjallskogsreservat med hdg skyddsstatus var ocksa
en agérd i sammaanda. N&r den hetaste miljodebatten flammade upp utsattes inte minst Doman-
verket som stor skogsigare och forvaltare av samhéllets skogar for hard kritik.

Med det synsatt som man under 1ang tid redovisat och ocksa tillampat rérande miljévard och
mangbruk blev dennakritik svarsmélt. | skriften "Historien om Doménverket,1984" anfors
foljande: " Att i det |aget plotdigt bli utpekad som naturmaroddér var for huvudparten av doméan-
verkarna en absurd upplevelse och det skulle ta ett artionde av forvirrad debatt innan atminstone
huvudlinjerna i ett modifierat handlingsprogram kunde skonjas. Sakert far man soka en for-
Klaring déri, att den seriésa naturvardens roster inledningsvis formligen drunknade i en kor av
ovederhaftigheter- nér den svenska antiintellektualismens historia en gang skall skrivas har man
hér ett rikt material att 6sa ur.”

| en bred samhaéllsdebatt med udden framst riktad mot féretag och organisationer gléms ofta bort
att dessa & bemannade av enskilda ménniskor som under givna forutséttningar gjort sin insats
efter basta formaga. Ett exempel pa vad detta kan ledatill var en reaktion fran en skogsman som
under 40 &r ansvarat for en inlandsbevakning och sett den omvandlas fran hart exploaterade rest-
skogar till ungskogar med hog tillvaxt. Han ringde en tidig morgon, djupt ledsen efter att ensam
ha suttit och lyssnat till ett radioprogram med tva miljéaktiva damer som spelat ut sina
fortréffliga naturgeografiska och biologiska kunskaper i en attack mot det skogsbruk han varit
med om att med obruten arbetsgladje gnasig at under hela sitt yrkesliv. Hans fraga var: Har
allt varit safel, har allt varit sa forgaves...?.

Det var en upplevelse som kan ha blockerat formagan att rétt uppskatta det grundl dggande enga-
gemanget hos en del miljodebattorer och dampat forstaelsen for kunskapshsjande argument fran
olika kompetensomraden. Men den forstarkte i vart fall forstaelsen for den referenskrock som
finns mellan skogségare , skogsarbetare och andra som levt i, av, med och for skogen hela sitt liv
och debattérer med den stillbildsténkande sékerhet som foljer av smal kompetens och historie-
|6shet.

Det var ingen dverraskning nér en kritiskt granskande reporter konstaterade att ortsbefolkningen
inte fanns med i en miljédemonstration i inlandsskogarna.

Rorande behovet av att beakta langsiktiga bevarandeaspekter i skogshushalIningen anférde Fred-
rik Ebeling i ett foredrag 1974 "Betraffande betydel sen av att vetenskapliga och kulturhistoriska
reservat avsattes bor inga meningsskiljaktigheter foreligga mellan ekologer, naturskyddare och
skogsmén. De smérre urskogsrester, alltsa rester av helt opaverkade naturekosystem, som annu
finns kvar hér och var bor sjdlvfallet bevaras som naturreservat. Men harutdver bor lika galv-
fallet nya representativa reservat utlaggas med syfte att framéver skapa "nya urskogstillstand" -
som referensomraden med stort vetenskapligt och pedagogiskt varde. Sidana reservat &r dess-
utom nodvandiga for att for att kunna bevara vissa utrotningshotade djur- och vaxtarter som ar
starkt knutna till klimaxfaserna i naturens egna ekosystem. Samma reservatsprinciper bor givet-
vistillampas for bevarandet av sddana vaxt och djurarter, vilkas fortsatta existens dventyras av
forandringar av markanvandningen i gamla tiders kulturlandskap.”

Ett speciellt indag i miljodebatten har varit kravet pa forstarkning av biologisk kompetens.

Snabbaste vagen att fa ut forskningsresultat i praktisk tillampning ar sjalvfallet forstarkning med
manniskor med fér behovet rétt kompetens. Det olyckliga dr att argumenten for biologisk for-
stérkning utformats som om skogsvarden skulle varai handerna pa biol ogiska analfabeter.

Naturdynamik och stillbilder
Manga skogsmén var tidigt engagerade i miljofragor.

Kunskap om naturens dynamik kontra statiskt skyddstéankande inplanterades tidigt i skogsutbild-
ningen. Lansjagmastaren Folke Thorn, Stockholm forelaste i naturvard pa Skogshogskolan i
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borjan av 1960 - talet. Han berattade hur han en gang tagit initiativ till en genomhuggning av en
aldre granskog som var en kand och ofta bestkt orkidélokal. Han var ordférande i natur-
skyddsforeningen och vid det foljande drsmétet stélldes krav pa hans avgang. Sedan han fatt
forklara hur han under en langretid foljt orkidéernas tynandetillvaro i en alltmer sluten skog och
att ingreppet sattsin for att hjapatill att hdllalokalen i dess omtyckta skick blev han enhéligt
omvald.

Motsvarande situationer har inte varit sdllsynta under senare decennier.

Den kosmetiska naturvard som i borjan dominerade diskussionen med dtgarder som innebar att
lamna skog for att skapa kulisser upplevdes manga ganger som onddigt sl6seri med révara.
Kulisserna stred ocksa mot den vetenskap och de beprévade metoder som tillampats for att dam-
pa sndskyttesvampens harjningar i framst tallatervaxter.

Nér den funktionella naturvarden, for artbevarande och bredare hansyn borjade vinnaterrang pa
ett satt som mer dverensstdmde med de synsétt som tidigare redovisats av foretrédare for skogs-
bruket blev det andainte ordentlig fart i tillampningen forran marknadskraven blev mycket
tydliga.

Diskussionen om de fjallnar a skogar na hade manga olika argument for att stoppa skogsbruket.
Foryngringsfrégan i det harda klimatet och en forestaende ytterligare klimatforsamring framfor-
des som ett stort hinder.

Den omfattande utredningen ” Skogsféryngring i fjéllnéra skog” 1984 klargjorde att detta inte var
en generell faktor for att avsta fran skogsbruk.

Pa den politiska arenan kan noteras att det var i debatten i 1873 ars riksdag som det argumentera-
des for att fjallskogarna borde bevaras for att "forhindra fjallvindarnas menliga inverkan pa den
nedanforliggande kulturen:” Ett sekel senare tog debatten kontrakurs med betoning att rédda
fjallskogarna fran det moderna samhallets menliga ansprak. Av riksdagsprotokollen framgér att
sakinnehdllet i debatten inte forbattrats under ett sekel. Den verbala elegansen i argumenten har
déremot klart forsdmrats.

Konflikten skogsbruk - rennaring bottnar sjavfallet framst i en kollision om markanvandning-
en. Den negativa effekten av skogsbruk for rennéringens dtkomst av bete var storst under senare
delen av 1960 - talet och 1970 - talet som en foljd av stora kalhyggen och ur renbetessynpunkt
alltfor unga skogar. De olika familjeforetagen inom en sameby blev ocksdi varierande grad pa-
verkade av skogliga atgarder. En hogmekaniserad rennéring fick med tiden allt storre behov av
kapital i form av merarenar och med det storre betesbehov.

Ett arv i uppfattningarna sedan den tiden nar de skogligaingreppen krympte arealerna atkomligt
renbete synes vara att skogsbruk helatiden tar bort renbete for all framtid. Statliga utredningar
har presenterat problemanalyser och gett dtgéardsforslag baserade pa denna missuppfattning. En
avverkning och markbehandling minskar den loka ens anvéandbarhet for renbete under mer eller
mindre lang tid. Men d&r de naturgivna forutséttningarna foreligger terkommer renbetet och
dai en ackumulerad méangd genom att marken "skyddats" fran bete och marklaven fétt méjlighet
att vaxatill sig. De undersokningar som finns att tillga visar ocksa att den stérsta mangden torr-
substans lav finnsi yngre skogar. Aktiva agarder i form av réjning och forstagallringar gynnar
aterforingen av marker till betesdugliga aredler.

Men det finns en risk att markkonkurrensen inom rennéringen inte blir tillréckligt upp-
marksammad. Kunskapen om tillgang och tillvaxt av beteskapital &r fortfarande bristfalig. |
samband med projektet MERA SKOG NORR inlémnade en arbetsgrupp till Sveriges Lantbruks-
universitet den 24 mars 1977 "..ett utforligt strukturerat forslag till forskningsprojekt som enligt
arbetsgruppens samstdmmiga mening vore val agnat att klarlégga de motséttningar som kunde
aterforas pa sadana rent skogsekol ogiskt betingade or sakssammanhang, vilka medfor principi-
ella olikheter i inriktningen av de bada naringarnas markanvandning." (Ebeling 1979).

Behandlingen av det forslaget och andra uteblivna insatser for ett mer samlat grepp i detta pro-
blemkomplex for tankarnatill den passiva synen pa skogsexploateringarnai borjan av forra sek-
|et.
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Lokalt ger hogt betestryck i nuléget minskande lavtillvéxt och i extremfallen en negativ effekt
aven pa skogsproduktionen. Skogsbruk inverkar sjavfallet helatiden pa rennéringens forutsatt-
ningar och da inte enbart pa betestillgangarna.

Utvecklingen av skogstillstandet med allt mindre andel kalavverkning forbéttrar situationen for
framtiden. Omfattande utbildnings och samradsinsatser bor pa de lokala planet ha gett béttre
forutséttningar for en samexistens som i Norrbottens |an berdr praktiskt taget helalanet. Kunskap
och fortroendekapital & kannetecknande for de samforstands Gsningar som dominerar bilden.

Oroande & den uttunning av skogsbrukets faltkar som alltmer forsvarar den viktiga personkon-
takten.

M otstand mot vagar

Bade den ideella och statliga naturvardens foretradare har agerat mot samhéllsstod till
skogsvagar. En ofta anvand bild med vagar och landskap i skilda skalor fick starkt genomslag i
opinionshildningen.

Vad det handlade om har mycket vélformulerat beskrivits av f. generaldirektoren Valfrid Pauls-
soni en reaktion pa samma bild vid en sammankomst pa Kungl. Skogs- och Lantbruksakademi-
en. Han anfor foljande i ett debattinldgg den 9 mars 1995:

Jag erinrar mig i borjan pa 1970 - talet nar man i Sveriges TV skulle redovisa hur vandringsle-
dernai fjéllvéarlden forstorde mojligheterna for ett rorligt friluftsliv vid sidan av vagarna. Man
visade da kartor dver hela Norrbotten,1/4 av Sverige, och sa visade man vandringslederna upp-
dragna med markpenna. Jag drog slutsatsen att nér man raknade ut den vagbredd som den har
markpennan gav s tog vandringslederna upp halva Norrbottens yta. Det ar klart att om man
hade hallit samma skala pa vagbredden pa den fragmentering, som herr Frisén visade, sa skulle
inte vagarna synas. Jag tar det som ett exempel pa att vi som sysslar med forhallandena vet vad
det &r fragan om, men det finns manga andra i opinionsbildningen, sominte riktigt forstar skill-
naden och jag tror det &r valdigt viktigt att man talar samma sprak. En stockholmare som ser
den har kartan tycker val att det &r alldeles at pipan medan Jokkmokksbon vet att varenda stock-
holmare skulle ga vilse mellan de har vagarna.

Naturvardens foretradare agerade uppenbarligen med férhoppningen att framst arealer i inlandet
skulle vara"skyddade" av dalig ekonomi. Detta & ocksa ett exempel pa kortsiktigt still-
bildstéankande. Avgorande faktorer for ett skogsomrades ekonomi vid avverkningstillfallet ar
tréddimension och hektarsvolym. Alla de skogar debatten handlade om har en positiv nettotill-
vaxt och blir darmed med &ren alltmer ekonomiskt attraktiva. Motstandet mot nya vagar leder till
att ambitionen att med mindre hyggesstorlek sprida avverkningarna motverkas och far till foljd
en fortsatt koncentration dar vagar finns och en koncentration i nyaomréden i framtiden.

Skogsvardsorganisationen.

Skogsvardsstyrelserna fick uppdraget att fora ut skogspolitiken i praktiken " inte enbart
med den déda regeln utan aven med den stédjande handen” . Detta har format den oper ati-
va arbetskultur som statt sig rikstackande under alla decennier.

Thorsten Streyffert (1963):”.....Forst under det sista halvseklet har skogsvarden som ett medel
att bevara och hoja skogens avkastning i stigande grad satt sin pragel pa skogshushallningen.
Denna nya installning till skogshushallning fick ett patagligt uttryck i 1903 &rs skogslag med
dess foreskrift om skyldighet att sorja for atervéxten efter avverkning. Ett sarskilt lyckligt och
positivt drag var inréttandet av skogsvardsstyrelserna. Vad skogsvardsstyrelserna betytt for den
mar kanta for battringen av skogshushallningen pa de enskilda skogarna, somintar halften och
dértill den bordigaste och bast belagna hélften av var skogsareal, har manga ganger omvittnats.
Sarskilt vardefullt ar att denna forbéttring av skogshushallningen kunnat ske under fortroende-
fullt samarbete med skogsigarna och under tkad sjalwerksamhet fran deras sida......"
(KSLA:s minnesskrift 28 januari 1963).
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Den sista raden sammanfattar starten pa den grundsyn som préaglat skogspolitiken under hela
forra seklet.

Skogsvar dsor ganisationen for mas

De tva nordligaste skogsvardsstyrel serna inréttades 1925. For lappmarken radde speciellaregler
med Doménstyrel sen som tillsynsmyndighet fram till 1934

Denna sérlagstiftning upphorde 1948.

Skogsstyrelsen tillkom 1941, sdledes mitt under andra véarldskriget, nagot som val bor tolkas som
en markering av samhéllets tkade insikter om skogens betydelse.

Det forhallandet att skogsstyrelsen blev sistatillskottet i det som senare blev skogsvardsorgani-
sationen & intressant nér det galler diskussion om organisationskultur. Sten Beskow beskriver
starten: ...."Och i borjan av skogsstyrelsens tillvaro var skogsvardsstyrelsernas installning till
ambetsverket strav och kylig och mycket avvaktande, ja ibland rentav aggressiv”...

Tonlage, arbetsformer och formella forutsittningar har andrats genom aren bl.a. genom att
skogsvardsstyrelserna blev helstatliga 1981. Men traditionen med relativt galvstandigt agerande
med forankring i den regionala och lokala verkligheten &r fortfarande en tillgang. Den interna
dialogen med asiktsbrytning inte minst mellan skogsvardsstyrelserna ger forutséttningar att ut-
formaregelverk och lagga fordag som & anvandbarai praktisk tilldampning. Med de manga krav
som ett skogligt &mbetsverk har att hanterainom ramen for den mangbruksstrategi som styr
skogshushallningen bor det vara en styrka att kunna testa realismen i olika ansprék och undvika
populistiska utspel.

En styrkefaktor i organisationsstrukturen &r styrel seledaméter med bred regional sam-
hallsférankring som i en malstyrd organisation inser att kompetent medverkan till bra beslutsun-
derlag &r viktigare @&n vem som tar de formella verkstéllighetsbesluten.

Skogsvardsstyrel sernas g alvstandighet, lokala forankring och obyrakratiska arbetssétt har note-
ratsi olika sammanhang genom aren. Ett samordnande dmbetsverk har med tiden blivit en nod-
vandig forutsdttning for réttssékerheten i tillampningen av rikstéckande lagar och férordningar,
externt men ocksdinternt for all personal.

Konsultativt stéd i den regionala myndighetsrollen bor ha bidragit till stérre sékerhet och mot-
verkat utveckling av fiskogd byrakrati.

Myndighetensfinansiering

Finansieringen av skogsvardsorganisationen och de satsningar som gjortsi skogen direkt
kopplade till den aktuella skogspolitiken har under helaforra seklet varit en mix av samhéllsstod
och skogsvardsavgifter som sektorn betalat efter varierande uttagsprinciper. Finansieringsstruktu-
ren har i princip varit oférandrad sedan starten med undantag av insatser fran hushallningssall-
skap och landsting. Blandningen av medel for att fullgora den direkta myndighetsrollen och fi-
nansiering av andra mer eller mindre langvariga samhallsuppdrag har lett till stora svarigheter i
finansieringsfragan i dialogen med staten och omvarlden.

Den stérstadelen av bruttoomséttningen har utgjorts av medel som férmedlats som stéd till
skogsbruket eller som arbetsmarknadsdtgérder. | renodling av finansieringen till vad som efter
1960 betecknades som offentlig verksamhet ingick inte forstael se for foretagsekonomiska effek-
ter av variation i andra samhallsuppdrag och 6vriga verksamheter

Under |ang tid baserades statens anslag pa genomsnittskostnader for all verksamhet med konstant
underfinansiering av myndighetskravet. (Beskow S, 1979)

En positiv forandring blev sa smaningom inférande av ramanslag med mgjlighet att flexiblare
anvandning av anslagsmedel.
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En speciell stétesten ur olika synvinklar har utgjorts av skogsvardsavgiften som under Iang tid
var en stor del av totalfinansieringen. Dessroll i finansieringen och kostnadsfordel ningen mellan
sektor och samhdlle har fran starten och fram till att den senaste skogsvardsavgiften avskaffades
varit en rullande debattfraga.

Ett exempel pa argumentation utgor foljande skrivning i en statlig utredning

(SOU:1927:1)" ....hava de sakkunniga som en aterstaende atgard ansett sig bora férorda en
hojning av den procent & virke taxerade varde, varmed skogsvardsavgifterna utgd. Denna pro-
cent ar nu 1,3 procent. Forslaget blev 1,7 procent och motiveringen 16d. “ Kanske kan det goras
géllande, att en hojning pa nu foreslaget sétt blir alltfor betungande for skogsbruket och trava-
ruhanteringen. De sakkunniga finna en sidan farhaga synnerligen 6verdriven. | beaktande av de
ofantliga belopp, skogsskoétseln arligen avkastar, maste en avgiftstkning, som med i ovanstaende
ber&kningar gjorda forutsattningar uppgar for hela riket till allenast 555000 kr, vara utan
namnvard betydel se som utgift betraktad .Och det ma betonas, att denna utgift icke ar bortkastad
for frammande andamal utan skall utga just for skogsbr ukets framjande genom de for detta an-
damal inréattade skogsvardsstyrelserna.

De sakkunniga bakom detta synsétt var landshévdingen, greve Axel Mérner, ordférande, lans-
jagmastaren Wilhelm Lothigius och hovréttsrédet Thor Sjofors. Det kan vara tankvért att notera
den stora diskrepansen mellan detta pragmatiska synsétt och de synnerligen teoretiska effekter
som torgfordesi en akademisk analys av ackumulerade arliga avgalder stéllda mot koncentrerade
virkesuttag. 50 % av rotnettot och som sjdlvklar matematisk konsekvens @annu mer vid langre
omloppstider skulletasi ansprak enligt analysen som blev ett gangbart slagtra pa den politiska
arenan under 1980 -talet.

| finansieringsstrukturen fran starten ligger ocksa forklaringen till den oper ativa or ganisations-
kulturen. Det stora antalet méanniskor som kravdes framst under barmarksperioden verkade i
direkt kontakt med markégarna.

Att det fanns mdjlighet att rekrytera framst forman som utbildades och tog anstallning under
delar av aret var en forutsdttning for att klara det samlade samhal Isuppdragen. Eftersom dessa
medarbetare bodde och verkade i sin hembygd aret runt torde deras kompetens satt sina spar i
skogsvardsprocessen i stérre omfattning &n vad som speglas av anstéllningstiden hos skogsvards-
styrelserna.

De skogspolitiska instrumenten

De skogspolitiska medlens effekt utgor resultatet av ett komplext samspel mellan lag,
radgivning, information, utbildning, planlaggning, uppdragsverksamhet och samhallsstod
med faktisk kunskap som grund for paverkan i manga samhallsled.

Volym och uthdllighet i de pa politisk nivé beslutade insatserna har sin grund i rédande &gar -
struktur och sektor stankande. Agarbilden skapar ideologiska spanningar och sektorsténkandet
paverkar i hdg grad ett skogsbruk som berér manga samhallsbehov.

Detta & forhallanden som gor att det &r svart att fatillstand insatser som langsiktigt siktar in sig
pa att skapa nationella mervarden utdver det som sektorn orkar med eller véljer att satsa pa.

| detta avseende foreligger en stor skillnad gentemot Finland, dér skogen & en nationell angel&
genhet. Den relativa samhéll sekonomiska betydel sen & déar avsevért storre @n i Sverige.
Upplevelsen av varldskrig och betalningen av en tung krigsskuld torde dar ha satt sina spar i
vérderingen av en nationell naturresurs.

| det svenska systemet har en kraftfull samtidig anvéndning av alla de skogspolitiska instrumen-
ten under senare decennier kommit tillstand framst for att taigen eftersldpningar i skogsvarden
och som ett medel att méta en befarad virkessvacka.

| arbetet med att fora ut skogspolitiken i praktiken har sektoriseringen pa den politiska nivan lyft
fram behovet av tvarsektoriellt samarbete pa regional och lokal niva. Mest framtradande har hér
varit frégor som rort natur och miljévard och arbetsmarknadsi nsatser.
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En positiv effekt av radande forutséttningar kan vara att det i det svenska systemet finns utrymme
for tidsanpassade kursandringar men med friktioner, som gér att modebetonade uppfattningar om
skogsvard, inom sektorn och i samhallet i Gvrigt, inte halkar ivag alltfor angt bort fran det Iang-
siktigt hdllbara.

Skogsvar dslagen och desstillampning.

Evangelium fore lag. Denna attityd och det praktiska handlandet fran skogsvardsstyrelsernai
kontakten med markagarna kan halett till underskattning av lagstiftningens betydelse som
skogspolitiskt instrument. | vilken grad lagstiftning & normbildande eller bekraftar rédande
samhallsnormer torde varierainom olika samhallsomraden. Skogsvardslagens minimikrav pa
atervaxtplikt och skydd mot avverkning av for ung skog torde ha mycket bred samhallsforankring
och har ocksa 6verlevt olika lagoversyner. De regler som tillkommit for att |6sa akuta problem
med virkesforsorjningen sdsom tvingande avverkningsuttag och avveckling av dverarig skog blev
déremot kortlivade.

Formella féreldgganden och domstolsérenden har tidvis varit relativt omfattande nar ny
lagstiftning forts ut. R&dgivning och papekanden om géllande lagkrav som lett till réattelse & den
preventiva laguppfdljning som varit mest anvand.

Vid tillkomsten av 1979 ars skogsvardslag forenklades det formella forfarandet vid uppfoljningen
av lagen radikalt i forhallande till tidigare lagstiftning. Detta men framst inforandet av réd och
anvisningar gjorde det mgjligt att snabbt och smidigt pa ett konstruktivt sétt nd ut med de skogs-
politiska ambitionerna. De negativa reaktioner som hdrdes mot vad som anférdes varai vissa
delar altfor detaljerade foreskrifter beaktade inte att dessa tillkommit i bred samverkan med
skogsbrukets foretradare med hoga krav paregler for att garantera likhet i tillampning for alla
markagarkategorier i helalandet. Sektorn var da besjédad av att komplettera skogsvarden och
motverka en kommande virkessvacka

I nventering och planering

Eftersom kunskap om skogen paolika nivaer ar en forutsittning for godainsatser med olikain-
strument finns det anledning att fore diskussion om radgivning, stod och uppdragsverksamhet
berérainventering och planering.

Skogsvardsstyrelsen i Norrbottens 14n har c:a 60 ars erfarenhet av att 14gga skogsinventeringar
till grund fér myndighetsagerande och samhéllssatsningar.

Lappmarksplanerna pa 30-talet och tillkomsten av skogsvardsomraden var starten . | den satsning
pa samverkansomraden som verksamt Gverbryggade de ekonomiska svarigheterna under 60-talet
insamlades med tiden kvalitativt alt béttre Oversiktliga skogsdata byavis.

Dessa planer stimulerade till kostnadssankande samverkan och 1&g ocksatill grund for ett bade
psykologiskt och ekonomiskt vardefullt riktat samhéllsstod. Underlaget for planering och sam-
verkan i den da starkt expanderande verksamheten med utbyggnad av skogsbilvagar forbéttrades
radikalt. Den under 80-talet bedrivna dversiktligainventeringen (OSl) blev sdledes en lanstack-
ande fortséttning av inventering obunden till fastighetsniva

Tack vare utveckling av framst bra bildunderlag blev resultatet tillréckligt brafér att kunna gora
fastighetsvisa utdrag till 1&g kostnad.

En positiv foljd av tillgang till inventeringsresurser blev att det stora 583 programmet for av-
veckling av |agproducerande bestand kunde kvantifieras pa ett relativt sakert underlag.
Mdjligheterna att i planeringen pa objektniva men med utblick dver fastighetsgranserna ge réd
om naturvardshansyn forbéttrades avsevart. Inventeringsresultaten har ocksa ront stor efterfragan
fran skogsagarforeningen och virkeskpare.
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Skogsdata i samhallsdialogen

Norrbottens léns storlek ger genom riksskogstaxeringen tillfredsstéllande sékerhet for dver-
gripande planering palansnivan.

Behovet av skogsdata som ligger pa nivaer mellan den objektbundna pa fasti ghetsniva och den
niva riksskogstaxeringen kan presentera & stort i ett skogsdan. Ett databehov som blivit allt
starkare som underlag for alla skogsanknutna fragor i takt med mangbruket, skogsbrukets om-
stéllningar och dess inverkan pa syssel sattning och miljo.

OSl och dess foregangare har haft avgorande betydel se for att kunna redovisa problem och mdj-
ligheter inom privatskogen pa ett med storskogsbruket likvardigt sét.

L 6pande kontakter med skogssektorn och rollen som brobyggare mellan sektorn och komplexa
samhdllskrav har helatiden haft sin referensram i ett genom decennier aktivt planerings- och
uppfoljningsarbete. Framtagning av 10 - &riga lansprogram och arlig uppfdljning av utférda
atgarder har gett stabila underlag for rullande dialoger inte minst pd kommunniva

Ny teknik forlanger anvandbar heten

Den insamlade informationen har ocksa en storre livslangd &n den tiodrsperiod som varit de nor-
mala omdrevet i skoglig planering. Manga parametrar paverkas féga under en tioarsperiod.

Tack vare organisationens satsning pa de geografiska i nformationssystem som I T - utvecklingen
erbjuder har sektorsmyndigheten mgjlighet att pa ett kostnadseffektivt sétt "halvsula' ddrein-
venteringsresultat med farska satellitbilder och avsevért forlénga samhéll ssatsningens avskriv-
ningstid.

Utbildning, information och radgivning

Forankring i vetenskap och beprévade metoder & grundkravet i den kunskapsférmedling som &r
skogsvardsorganisationens viktigaste instrument. Skogsforskningens insatser bade inom det
skogsekol ogiska faltet och pa skogsteknikens omrade har sjavfallet varit av storsta betydel se for
den inledningsvis anforda utvecklingen. Samarbete i olika former bade vid fortbildning och for-
stksverksamhet har gett nya kvalitetshtjande injektioner till kunskapsformedlingen.

Den grundutbildning i skolform som bedrevsi organisationens regi 6kade ocksa kontaktnét och
forstaelse for "det praktiska skogsbrukets' villkor.

Radgivning i allaformer har efter den pessimism som préglade 60 och borjan av 70-talet upplevt
en glédjande renassans. Kraftfulla kampanjer i samverkan med olika intressenter har avldst var-
andra. | RGj Din Skog, Lonsammare Skog och Ny Skog dominerade produktionsfragor jamfort
med senare mer "grona’ kampanjer. Kampanjerna har varit barn av sin tid. Det kan ha sitt peda-
gogiska varde att jamfora Lonsammare Skog med nu pdgéende Gronare Skog. Men det &r olyck-
ligt om en sadan jamforel se uppfattas som moraliserande Gver hur man kunde bara sig t forr.

Att sitta dagens varderingar pa tidigare decenniers forutséttningar ger inte rattvis betygséttning
av tidigare insatser.

Den kraftsamling kring ett visst kampanjtema som ansags nodvandig utes 6t inte insikten om att
andrainsatser an det kampanjen satte stralkastaren pa ocksa var beréttigade. | forordet till grund-
boken for Lonsammare Skog - kampanjen anfor Fredrik Ebeling:" Som framgar av titeln
"Bestandsvard och ekonomi" har bokens sakinnehall strikt avgransats att galla bestandsvardens
utformning for uppnaende av en |6nsam virkesproduktion i nuet och framtiden. Avsteg fran den-
na renodlat ekonomiska malsittning kan ur samhéllets synpunkt i manga fall vara motiverade av
natur- och landskapsvardande skél eller av andra miljdpolitiska orsaker. Dessa komplicerade
fragor faller emellertid utom ramen for framstallningen, vilket pa intet sétt far tolkas som forbi-
seende av deras vikt och betydelse. Alla kvalificerade skogsvardare &r ocksa sedan lange val
medvetna om sitt ansvar i dessa sammanhang.”
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Tilldmpade metoder har bidragit till 6kat behov av anpassning till nya miljokrav. Men
kampanjernas innehdll speglar framférallt insatser som medverkat till det skogstillstand som ger
Okat utrymme for en driftsanpassning som harmonierar med dagens varderingar.

Tidldsa budskap kommer inte heller i framtiden att vara vare sig realistiskt eller onskvért att
efterstréva.

Stodet till skogsbruket

Alltsedan skogsvardsstyrel sernas tillkomst har vissa bidragsmedel funnits tillgangliga fér skogs-
forbattrande atgarder. Debatten om stod till skogsbruket under de senaste decennierna har domi-
nerats av de spanningar som orsakats av att satsningarnai norra Sverige vida dverstigit uttaget av
skogsvardsavgift i norr. Det finns darfor anledning att konstatera att bidragsskogsbrukets vagga
stod i sodra Sverige och till stor del finansierade bade skogsdikning och anléggning av de bestand
som nu utgdr den ekonomiska ryggraden i den delen av landet.

Den sk. Norrldndska skogsproduktionsutredningen som tillsattes i maj 1939 resulterade i

" Norrlandska skogsproduktionsanslaget”. Utredningen redovisade foljande insikt om konse-
kvenserna av ryckighet i stodgivning. "Den foreslagna verksamheten forutsatter, att skogsvards-
arbetet i berdrda delar av landet planlagges for en lang féljd av ar. Sedan verksamheten
paborjats kan den icke avbrytas utan att ekonomiska forluster uppkomma och svarigheter av
teknisk och psykologisk art dessutom uppsta for skogsvardsarbetet. M6jligheterna att inskranka
den bidragsverksamhet, som planlagts, utan dylika skadeverkningar &r begrénsade. Utredningen
haller pa grund harav fore, att bidragsverksamheten bor finansieras pa sadant sétt, att anslags-
beviljningen icke ar beroende av det tillfalliga budgetlaget."

Erfarenheterna under de gangna aren visar att denna visdom visserligen gétt i arv men inte
beaktats pa den politiska nivan. Otillrackliga anslag och bristande uthallighet med tvéra forkort-
ningar av angiven tidsram har varit den forhérskande bilden under 1970 och 80 - talen. Myndig-
hetensroll &r savfallet att |ojalt anpassa verksamheten till férutsdttningar som skapas av i de-
mokratisk ordning fattade politiska beslut.

Att bade stada upp effekterna gentemot markagarna och idogt betona den Iangsiktiga skogsvard-
ens betydelse har inte varit fatkarens |éttaste uppgift. Arbetet med att kortsiktigt klara boks ut
utan roda siffror och negativa verkningar pa personalens anstéllningsvillkor har under en del
perioder hammat insatserna for |angsiktiga skogsvardsinsatser.

De negativa miljoeffekter som framhallits som argument mot samhallsstod kan ha haft ndgot
korn av sanning. Aven i lagproducerande skogar i norr kan det ha funnits biotoper som senare
tillampade inventeringsmetoder skulle klassat som skyddsvérda.

Men totalt sett har den kritiken mot samhéllsstéd stétt pa en sékrare ideologisk &n ekologisk
grund.

Bidragsverksamheten har varit foremal for manga utvarderingar och divergerande uppfattningar.
Hér &r talessttet "som man ropar i skogen far man svar" relevant. Oavsett tillgang till mer eller

mindre sofistikerade modeller, som alla bottnar i vedertagna grundldror om ekonomiskt rationel It
besl utsfattande upptrader svarfangade parametrar och resultatet star och faller med givnavillkor.

Ett exempel paforsok till forenklingar var ett akademikerutspel pa 1980 - talet att utga fran att
markéagarkollektivet haft of orandrad sammanséttning sedan 1950 och trettio ar framat.

Négot stod for den tesen gick inte att finna bland de narvarande fran skogsvéardsorganisationen.

Vid vérderingen av effekter av bidrag ar det vart att notera den synnerligen konkreta radgivning
som ror bade miljéavvagningar och produktion som ingétt i verksamheten. Antalet kon-
takttillfallen for kunskapsoverforing blev manga vid uppréttande och avsyning av bidragsplaner.

Det samhallsstod som utgdtt till vagar som utgor samverkansforetag med mangaintressenter och
komplexa hénsynstaganden har varit avgorande for den ordnade vagutbyggnad som kunnat
genomfdras under de senaste decennierna. Oaktat att vagbyggnad har varit en privat och fore-
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tagsekonomiskt |6nsam investering &ven utan bidrag har samhéllsstodet varit ytterst vardefullt for
att klara den relativt komplicerade samordnings och planeringsprocessen. Behovet av valplanera-
de vagsystem har 6kat med tilltagande behov pa atkomlighet for markernas mangbruk och miljo-
krav bade i landskapsekologisk planering och i transportledet.

Uppdragsver ksamhet

Den volymmassigt storsta uppdragsverksamheten har varit uppdrag at andra myndigheter framst
arbetsmarknadsinsatser.

En restriktion for en offensiv utveckling av arsenalen tjanster som skulle kunna erbjudas mark-
dgarnamed god geografisk tackning har varit farhagorna for subventionering av uppdragsverk-
samhet med statsmedel. Detta har lett till kandlighet for extern kritik fran andra aktorer trots den
politiska nivans betoning av verksamhetens varde. M &jligheterna att parera volymsvangningar
som drabbat egen personal som foljd av politiska beslut med hjalp av taxenivaer som skulle ha
gett enbart tackningsbidrag har inte varit realistiska alternativ. Ambitionerna att fa bort en parts-
neutral aktor som upplevts som hinder for egen expansion &r inte forvanande. Med den alltmer
uttunnade féltorgani sationen inom skogssektorn och markégare som i allt hogre grad forvaltar
sina fastigheter pa distans dkar vérdet av uppdragsverksamhet som en del av underlaget for att
kunna bibehalla distriktskontor som glesbygdsbutiker med bred skoglig kompetens med en god
geografisk spridning.

Arbetsmarknadsinsatser i skogen
Vad stort sker, sker tyst......

En betydelsefull insatsi skogsbruket utgor de beredskapsarbeten som & nagot som forekommit
inte enbart som en f6ljd av skogens omstéllning fran arbetskraftsintensiv till kapitalintensiv drift.

| vastra Sverige sysselsatte t.ex. Skogssallskapet arbets Gsa textilarbeterskor fran Boras och
stenarbetare fran Bohuslan under nédaren 1918 — 1920. Totalt rorde det sig om 3265 kvinnor och
9458 man. (Skogshistoriska séllskapets tidskrift Nr 1. 1992)

Den stora dikningsinsatsen under 30 —talet var ocksa ett led i att skapa syssel sittning genom
samhdllsfinansierade |angsiktiga investeringar.

Omfattande insatser i naturvard och fornvard har utforts under de senaste decennierna men
skogsvardsinsatserna har haft den strsta volymen.

Den skogliga beredskapsverksamhetens priméra syfte & sjdvfallet att erbjuda arbetsl 6sa me-
ningsfull sysselséttning. Men en sa omfattande samhal Isinsats under |ang tid med spridning Gver
hela lanets glesbygd ger manga andra positiva foljdverkningar sdsom skogsvardsnytta, kun-
skapsspridning, avlastning av myndighetsinsatser, sociala och andra effekter.

De samhallsinsatser som utforts med arbetsmarknadsmede! har haft stor betydel se pa manga plan
och inte minst for dagens skogstillstand.

Utan kansdlomassiga 6verord &r det befogat att sanda en tacksamhetens tanket till alla de ménni-
skor som under otrygga anstalIningsforhallanden och i karva arbetsmiljoer |amnat sitt bidrag till
en rikare skog.

Fr6 och plantfor sorjning

Forsorjningen med fré och plantor med for orten lamplig proveniens var under [ang tid en viktig
skogsvardsstyrel seuppgift. Skogsodlingsverksamheten tog ordentlig fart i 1anets privatskogar
under 1970 - talet. Plantvolymen i skogsvardsstyrelsens regi okade dafran c:a3till c:a 20 milj.
plantor per &r. En lanstéckande organisation med majlighet att kontrollera harkomsten vid kott-
kop och styra distributionen av ett tjugotal provenienser var en stor tillgang.

156



Skogspolitisk historia

Kopplingen till behovsanalys och sténdig markagarkontakt pa distriktsniva utgjorde stabila
underlag for snabba investeringar.

Froforsorjningen krvde hog beredskap och snabbainsatser. | samband med en storre plock-
ningskampanj uppstod svarigheter att snabbt fa fram frélan och det framkom &ven revisorsasikter
om den ekonomiska betydel sen av snabb lageromséttning i frohanteringen.

Det fanns da anledning att konstatera att forutsattningarna for fromognad i héjdlagen uppstod pa
nivaer utanfor den departementala réckvidden och kravde strategisk anpassning for att inte riske-
raatt hamnai fro- och plantbrist.

Finansiering av froforsorjning, inklusive fréplantager och plantverksamhet var annars ett rullande
debatt- och utredningsobjekt under flera decennier. Ett starkt argument for att inte ndra pa orga-
nisationen var att inte skilja produktionen fran en val fungerande distributionsapparat.

Styrkan i en obruten kontaktkedja med hantering fran fro till planta parétt platsi skogen med
kontinuerlig markagarkontakt var ett starkt koncept.

Synséttet att en fristdende plantproduktion kunnat ge sddana fordelar att det varit annu gynnsam-
mare for det samlade skogsvardsresultatet forutsatter en stark tro parationella marknadskrafter.
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4.4. Kjell-Eric Ericsson - Skogspolitiken och de enskilda
skogsagarna

Den svenska skogen har utvecklats mycket val under 1900-talet. Sverige anses varaen av de
framsta skogsnationernai varlden. Fran ett mycket daligt 1age i borjan av 1900-talet har virkes-
forraden byggts upp samtidigt som avverkningarna okat. Detta har kunnat ske tack vare vasent-
ligt forbattrad skogsskotsel och framgangsrik teknisk utveckling av skogsarbetet. Skogens 6kade
avkastning har pa sa sétt blivit underlaget for en successivt utbyggd skogsindustri, som hévdat sig
val i en hard internationell konkurrens. Hartill har skogen varit en viktig reserv for oss under
avsparrningsperioder t ex under kriget, da den forsdg oss med bade brande och drivmedel for
bilar. Skogen har ocksa utvecklat vardefulla miljoer for sdval manniskor som djur och véaxter.

Hur har da dessa resultat uppnétts och vilken roll har skogspolitikens utformning och ge-
nomfdrande spelat? Skogsvardslagarna har givetvis varit centralai skogspolitiken. Vilka andra
faktorer har haft annu storre betydelse? Har det funnits | &sta positioner och andra hinder i skogs-
politiska debatten, som varit till nackdel foér en bra utveckling i skogsbruket. Sarskild betydelse
har fragan hur skogsvéardslagarnaintroducerats och hur de har accepterats av de enskilda skogs-
agarna.

Jag skall med dessa utgangspunkter och med mina erfarenheter fran faltverksamhet i skogsagare-
rorelsen under storre delen av 1900-tal ets andra hélft redovisa mina synpunkter paen del av des-
safrégor. Genom nara kontakter med skogsagare och deras fortroendeman bedomer jag ocksa att
jag kan tolka de stémningar, som funnits bland skogségarna under olika skeden av den
skogspolitiska utvecklingen. Jag vill ocksa forsoka avlasa vilka effekter for skogen och dess ut-
veckling som sdval skogspolitiken som marknaden och andra omvarldsfaktorer haft.

Jag kommer att koncentrera mina analyser i forsta hand till perioden 1950 — 1990 samt till for-
hallandenai sodra Sverige. Dessutom kommer jag att ta upp olika skeden och handelser i unge-
farlig tidsordning men i den senare delen samla synpunkter till olika faktaomraden. Fragor om
naturvardshansyn, som blivit en allt viktigare del i skogsvardsarbetet och som fatt en sarskild
tyngd i skogsvardslagen 1993, kommenteras g narmare i denna uppsats. Vidare kommer jag att
genomgéende anvanda termen ” enskilda skogsagarna’ dven om det i olika sammanhang talas om
bondeskogsbruket, smaskogsbruket, privata skogsigarna, enskilda skogsagarna eller som nu
familjeskogsbruket.

Skogslagstiftning under 1900-talets forsta halft

Skogstillstandet var vid seklets borjan mycket daligt i helalandet. Under flera decennier hade
skogarna avverkats mycket hart. De goda utldndska konjunkturerna hade drivit fram en stark
utveckling av en skogsindustri i landet, framfor allt vad galler sdgverk. Det blev efterfragan pa
virke och skogsigarna kunde sélja och fa kontantainkomster fran sin skog.

Det var i forsta hand timmer som efterfrégades och de flesta valde darfor att dimensionsavverka.
Det fanns ingen skyldighet att plantera eller att sa ny skog och dessa atgarder blev ofta forsum-
made. Den nya skogen som vaxte upp blev darfor luckig och av dalig kvalitet och man kan i
mangafall tala om ren skogsskovling. Men det fanns ocksa skogsigare som skotte om sina sko-
gar val och s3g till att fa ny skog efter avverkning. Sarskilt godsskogarna hade en ordnad skogs-
skotsdl.

Forfattare KJELL-ERIC ERICSSON
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1989-1994.

158



Skogspolitisk historia

Fran statens sida sag man allvarligt pa denna utveckling och farhdgorna for en kommande virkes-
brist var patagliga. Samtidigt var de liberala politikerna, som vid den har tiden dominerade, dter-
hallsamma nér det gallde att infora en lagstiftning, som skulle innebérainskrankningar i den
enskilde skogsdgarens rétt att fritt disponera sina egna skogar. Efter politiska debatter i flera om-
gangar vann dock omsorgen om nationaltillgangen skog majoritetens stod i riksdagen. Detta
resulterade 1903 i var forsta skogsvardslag . Det blev en lag som kravde atervaxtatgarder efter
avverkning om detta behdvdes for att fa ny skog. Vidare forordnades om att det i varje 1an skulle
bildas en skogsvardsstyrelse och att det skulle inforas en sérskild skogsvardsavgift. | 1923 ars
skogsvardslag tillkom en reglering av avverkningarnai sava yngre som aldre skog. Avverkning i
yngre skog skulle endast fa ske som ” andamalsenlig gallring”. | den ddre skogen fick man inte
avverka sd att skogens dtervaxt aventyrades eller att det i framtiden skulle bli brist pa @dre skog i
forsta hand for husbehov. En effekt av denna bestammelse blev att man under 20 — 30 ar i relativt
stor omfattning utférde avverkning som blédning i den aldre skogen.

Nésta skogsvardslag 1948 tog framst sikte pa att genom intensifierat skogsvardsarbete cka
virkesproduktionen. Viktiga nyheter i lagen var att man i &ndamalsparagrafen inforde att skogen
skulle skotas sa att " tillfredsstal lande ekonomiskt utbyte vinnes” och att man skulle uppnaen i
huvudsak jamn avkastning. Darmed hade man stegvisi skogsvardsl agstiftningen under 1900-
talets forsta halft kommit fram till en malséttning, som syftade till forbattrad och uthallig skogs-
produktion. | den nyalagen skarptes kraven pa skogsagarna men samtidigt begransades skyldig-
heterna av att man skulle fa l6nsam produktion i de aktuella atgarderna.

Lagen blev en viktig markering av vad som kréavdes for att fa ett battre skogstillstand. Samtidigt
fann Skogsvardsstyrelsen som tillsynsmyndighet att det inte gick att fa genomgripande forand-
ringar enbart genom hard lagtillampning. Man valde darfor véagen att genom olika former av
upplysningsverksamhet fa gehor for sinaidéer. Langagmastarnas och |ansskogvaktarnas intresse
och engagemang var avgdrande. Sarskilt for 1ansskogvaktarna géallde det att vinna skogsdgarnas
fortroende for att effektivt kunna engagera dem i skogsvardsarbetet. Genom att driva sma-
plantskolor och formedla plantor samt &ven planera och leda planteringarna fick man god fart pa
arbetet med att anléagga ny skog .| skogshistoriska beréttel ser kan man se bilder dér storalag inte
minst av skolungdomar &r i arbete med skogsplantering. Sarskilt under 30- och 40-talet blev
aven stampling en viktig verksamhet for Skogsvardsstyrelserna.

Nagralansjagméstare och framforal It intresserade godsagare var de som tog initiativet till att
bilda de forsta skogsagaref 6reningarna pa 1920-talet. Det var daideellaforeningar som hade som
framstamal att okaintresset for skogsvard hos de enskilda skogsdgarna. Man arbetade med
skogsdagar och kortare kurser for att naut med sin information till skogsdgarna. De ideella fore-
ningarnas arbetssétt i informationsverksamheten var framgangsrikt och har alltsedan dess an-
vantsi utvecklad form av bade skogsvardsstyrelser och skogsagareforeningar. Under 1930-talet
ombildades de ideella foreningarnatill ekonomiska foreningar.
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Bild 1 Skogsagare pa exkursion (Foto: Sidra Skogsagarnas bildarkiv)

| de nu ndmnda forsta skogsvardslagarna var begransningarnai skogsagarnas handlingsfrihet
relativt sma Aveni 1948 &rslag fastslogs att lagen inte skulle syftatill négon detaljreglering av
hur varje enskild skogsdgare skulle skéta sin skog. Lagen skullei stéllet ange de alménna
grunderna for hur skogsvarden skulle bedrivas. Resultatet av olikainsatser under seklets forsta
halft blev en klar forbéttring i skogstillstandet. Senare virkesutredningar skulle komma att visa att
saval tillvaxt som virkesforréd okat betydligt.

Skogskonjunkturerna svanger

Det finns val knappast nagon bransch dar konjunkturerna svanger somi skogen och skogsindu-
strin. Vissa perioder kan man spara dterkommande cykler men ibland blir det héftigare forlopp.
Den storakrisen i borjan av 1930-talet var en sadan avvikelse, som kom att drabba skogen myck-
et hart. Skogsagarna fick svarigheter att sdljasitt virke och prisernafoll drastiskt. Med erfaren-
heter fran jordbrukssidan, dar man bildat mejeri- och slakteriféreningar, forstod man att det var
nodvandigt att samla sina virkesutbud for att kunna paverka avsattning och priser. Foljden blev
darfor att man ombildade de tidigare ndmndaideella foreningarnatill ekonomiska féreningar,
skogsagareféreningar.

De flesta skogsdgarna var vid den hér tiden kombinerade foretagare, dar sérskilt i skogshygderna
bade jordbruk och skogsbruk ingick som viktiga enheter. Skogsarbetet var fortfarande manuellt
med sdg, yxa och barkspade som viktigaste redskap. Korningsarbetet utfordes med hastar, som i
det kombinerade foretaget kunde utnyttjas under storre delen av aret. Skogen hade alltsa mycket
stor betydelse bade for syssel sittningen och for att klara av nodvandigainvesteringar i jordoruket
och skogsbruket. | den méan virke efterfragades fanns det darfor ett utbud som mer &n vél
motsvarade industrins behov. Det var med andra ord marknaden, som styrde avverkningarna. De
omfattande dikningarnai skogen, som gjordes vid den hér tiden, kunde ddremot genomforas tack
vare de bidrag som insattes framst av arbetsmarknadsskal.

Skogsagareforeningarnas viktigaste roll var till en borjan framst att samordna utbudet av virke
och att férhandla om leveransvillkor och priser. Déartill blev radgivning till skogsagarna och nér-
ingspolitisk bevakning allt angelégnare uppgifter. Under andra vérldskriget fick féreningarna en
ny uppgift som auktoriserade kdpare av brannved. Det var ett stort ansvar, som lades pa fore-
ningarna, for att pa ett sakert sétt hantera vedforsorjningen under avsparrningen. Skogs-
vardsstyrel serna medverkade nar det géllde att faststélla 8l dggandena om avverkning samt &ven
med att stémpla ut skog. Skogségarefdreningarna hade bra férutsditningar i sitt arbete tack vare
goda skogsdgarekontakter samt rationell inkps- och transportorganisation. For skogens del fick
dessa vedavverkningar alra storsta betydelse. Det fanns mycket ungskogar som nu blev ge-
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nomgallrade. Resultatet blev inte bara att man fick fram den ved som behtvdes utan atgérderna
framjade ocksa utvecklingen av livskraftiga och kvalitetsmassigt béttre bestand. Vid sidan om
arbetet med planteringar blev vedhuggningen under kriget den fram till den tidpunkten viktigaste
skogsskotsel atgarden.

Efter kriget blev det en snabb tillbakagang i avverkningarna av brannved. | stéllet tog da skogs-
agareforeningarna upp export av props och massaved, for vilket kravdes sarskilda licenser fran
staten. Denna regleringspolitik blev av olika skél mycket snév och begransade verksamheten till
nackdel for skogsagarna.

Virkesutredningar pavisar mera skog

Skogsagareforeningarnai sbdra Sverige patalade redan i Sutet av 1940-talet att det fanns mojlig-
heter att avverka mera skog och att det behdvdes en utbyggnad av skogsindustrin. Det var vid
Sydostméssan i Jonkdping 1949 som Gosta Edstrom, da VD i Sydostra Sveriges Skogsagares
Forbund ( SSSF ), pavisade dessa forhallanden och foreslog att en utredning skulle goras. Den
privata skogsindustrin sag déremot en trygghet i att ha god tillgang parévara och hade inte heller
nagra konkreta utbyggnadsplaner pa cellulosasidan. Diskussionerna forde dock fram till att
regeringen 1952 |&t tillsdtta Sodra Sveriges Skogsindustriutredning. | denna utredning ingick
sakkunnigafran saval det allmanna som olikaintressen inom naringslivet. Utredningen skulle
sarskilt uppméarksamma mojligheterna att 6ka cellulosaproduktionen samt att vinna en 6kad kon-
centration av sagverksindustrin. Vidare utgick man ifran att den forbattrade skogsvarden skulle
ge mojligheter att 6ka avverkningarnai sddra Sverige och dérmed en utbyggnad av cellulosain-
dustrin. Statens Skogsforskningsinstitut gjorde virkesbalanser for sex delomraden. Utredningen
visade att man kunde 6ka avverkningarna vasentligt i sodra Sverige, sarskilt i Smaandslanen.
Denna utredning blev senare ett underlag for beslutet att bygga en ny cellulosafabrik i Monsteras.
Det drojde inte lange forran ytterligare utredningar skulle syna avverkningsméjligheterna och
forutséttningarna for vidare industrianlaggningar. Forst presenterade Skogsindustriernas
samarbetsutskott sin utredning ” Skogsindustriens Virkesutredning 1958” .M an noterade att det
skett en forcerad utbyggnad av skogsindustrin under 1950-talet och att man darfor ville fa vir-
kestillgangarna belysta. En faktor var ocksa att Riksskogstaxeringen blivit omlagd 1953 och att
man nu kunde fa aktuell kdnnedom om tillgangssidan. Utredningen visade att det var stora skill-
nader i §alvforsorjningsgrad mellan balansomradenai olika delar av landet .De tva sydligaste
bal ansomradena hade 6verskott pa virke. Utredningen pavisade ocksa ett stort Gverskott av 16v-
virke pagrund av att bréannvedsmarknaden blivit alltmer begrénsad. Dettakan forklara det mins-
kade intresset for |6vskogsskdtsel under en 1ang period.

Redan 1959 |&t SSSF gora en ny utredning, ” Skogsindustriens ravaruforsorjning i sodra Sverige”.
| denna utredning delades sbdra Sverige i en 0stlig och en vastlig del. Resultatet blev att det
skulle finnas utrymme fér en cellulosafabrik i sydostra och en i sydvéstra Sverige. | inter-
vjuundersokningar bland skogsagare framkom att skogsvardssynpunkter var ett dominerande
motiv for okad avverkning. Efterfrégan och priser pa virket hade ocksa en avgérande betydelse.
Vad géller industriutbyggnaden blev resultatet att det byggdes tva fabriker pa endast ett par mils
avstand — SSSFi Morrum och Wallenbergsgruppen i Nymolla.

Har da dessa virkesutredningar haft sa stor betydelse for skogsskotsel och avverkningar bland de
enskilda skogsagarna? Ja avgjort & det sa att utredningarna och de industriinvesteringar som blev
foljden fick storre betydelse &n nagot annat under den hér tidsperioden. Det skapade |6nsam av-
séttning for bade barr- och [6vmassaved. Den okade efterfragan medforde hojda priser och dar-
med forbéttrad |6nsamhet for skogsagarna. Allt detta gav en starkare tro pa skogen for framtiden.
Engagemanget blev storre och insatserna for god skogsvard ckade. Avverkningarna skedde ocksa
i god dverensstammel se med skogsvardsl agens bestammel ser.

Skogspolitiska debatten hettar till

Trots framsteg i skogsskotseln riktades det da och da kritik mot de enskilda skogsdgarna. Men

det var forst in pa 50-talet, som det hettade till ordentligt. Fragan gallde vilka som var bast att ga
och skota Sveriges skogar. Kritikerna ansag att det enskilda skogsbruket inte kunde hévda sig
mot storskogsbruket. Angreppen kom i forsta hand frén social demokratiska partiet samt fran
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fackliga organisationer med anknytning till skogsnaringen. Man pastod att de enskilda skogs-
agarna misskotte sin skog samt att &gosplittringen gjorde det omdjligt att drivaett rationel It
skogsbruk. Hanvisning gjordes till storskogsbruket, som bland annat genom stora behand-
lingsenheter och kalhyggen kunde driva fram en mekanisering med stora maskiner. Debatten tog
extrafart nar ordféranden i Tréindustriarbetareférbundet Y ngve Persson tog stéllning for skogs-
bolagen och forordade att dessa skulle fa kopa skog pa de enskilda skogsagarnas bekostnad.
Gosta Edstrom, daVD i SSSF, gick genast i polemik med Persson. Edstrom betecknade angrep-
pen som ovederhaftig propaganda foér att skapa en bild av att de enskilda skogségarna varken
hade resurser eller vilja att driva ett skogsbruk, som svarade mot tidens krav. Han kunde ocksa
med stod av riksskogstaxeringen visa att virkesforraden inom det enskilda skogsbruket pa nagra
artionden okat med 6ver 50 %. Edstrom havdade samtidigt att skogsagarna inte skott skogen
samre an att de skulle kunna férse industrin med miljontals kubikmeter mer 8n vad den forbruka-
de.

Aven pé den politiska fronten fordes debatten med tkad styrka. S& vicktes till exempel pa
social demokraternas partikongress 1952 férslag om socialisering av skogen. Detta férslag
avvisades, men debatten fortsatte och nya framstotar skulle komma. Redan 1956 |amnades tva
likalydande motioner till forsta och andra kammaren fran social demokratiska ledaméter. Motio-
nen till andra kammaren var undertecknad bland andra av Per Edvin Skéld och blev déarfor be-
namnd ” Skdldska skogsmotionen”. | denna motion ans3gs det inte lampligt att skogsigarefore-
ningarna skulle fa forvaltningsansvar 6ver det enskilda skogsbruket i ndgon stérre omfattning.
Motiondrerna foreslog i stéllet att sarskilda skogsférvaltningsforeningar skulle bildas. Skogs-
dgarna skulle da dverlata forvatningen till sddana foreningar, somi sin tur anstéllde sakkunniga
driftsledare. For varje ar skulle skogsagaren sedan tréffa avtal med foreningen om olika atgarder,
egna arbetsinsatser med mera. Anglutningen till féreningen skullei princip varafrivillig, men
skogsagare som vanskotte skogen skulle alaggas att vara med. Vidare skulle en speciallag skapas
med regler pad samma sétt som for sa kallade sambruksféreningar inom jordbruket.

| den allméanna debatten hade foreslagits att Skogsvardsstyrelserna skulle fa méjlighet att dta sig
skotseln av enskilda smaskogsbruk. Detta avvisades av motionédrerna. Man noterade vidare i
motionen att skogsagarefdreningarna redan tagit upp service och férvaltning av enskilda skogar
pasitt program. Motionérerna ansag dock att de var skeptiskartill tanken att detta skulle bli
huvudvégen for samarbete inom det enskilda skogsbruket.

Motionen drog igang en mycket het debatt. Skogsagareforeningarnas Riksférbund dberopade i
sitt remissvar att de redan l&mnat rekommendationer till de enskilda skogségarefreningarna att
bilda sammanslutningar mellan skogségare och att gemensamt anstélla skogssakkunniga som
bitrade at skogsagarna. Den anvisade formen skulle bygga pa den sjévklara forutsattningen att
skogsagaren gjélv skall svarafor forvaltningen och skétseln av den egna skogen men att man har
tillgang till en fackman. Riksforbundet noterade ocksa att det redan hade bildats ett mindre antal
skogsbruksomréden och att dessa hade inordnatsi respektive skogsagareforenings verksamhet.
Skogsvardsstyrelserna framhdll i sinaremissvar att det behtvdes 6kad samverkan mellan de en-
skilda skogsagarna men att den skulle ske pa frivillig vag och efter initiativ fran skogsagaren
galv.

Efter mycket livlig debatt samt omfattande remissarbete blev resultatet att Skoldska skogsmotio-
nen avslogs med hanvisning till pagaende utredningar. Végledning kom i stéllet i 1955 ars skogs-
utredning, som 1958 presenterade ” Skogsvarden a enskilda skogar”. Har forordas frivillig sam-
verkan mellan skogsiagarna. Utredarna menade ocksa att det inte kravdes nagra ytterligare for-
fattningsmassiga regleringar utéver de direktiv som fannsi skogsvardsstyrelseférordningen. Av
dessa framgick " att Skogsvardsstyrelsen har att stodja sammanslutning av skogsigare i deras
verksamhet for skogsvardens framjande”. Debatten blev en framgang for de som foretrétt de
enskilda skogsagarna. Men den hade ocksa rort upp sinnena hos skogsagarna . Man blev nu
mycket malmedveten i det fortsatta arbetet att 16sa fragorna efter en merafrivillig vag och dar
den enskilde skogsagaren kunde behdlla sin bestammanderétt Gver den egna skogen. Det skulle
bli skogsdgarefdreningarna, som skulle organisera detta arbete.
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Utredningar om skogsvarden pa enskilda skogar

Som tidigare namnts gjordes under 1950-talets slut utredningar for att belysa skogstillstandet pa
de enskilda skogarna. | utredningen ” Skogsvarden & enskilda skogar” (1958) visades att behovet
av skogsvardsatgarder var mycket stort. Man redovisar samtidigt att ” grunden bor vara skogs-
dgarnas kansla av ansvar for att de produktiva krafter, som genom &ganderatten till skogen stér
till deras forfogande, utnyttjas pa basta sétt”. Vidare foresdr man att det bildas samarbetsorgan.
Man framhaller ocksa att de viktigaste hjapmedien & en pa bred front insatt skoglig yrkesuthild-
ning, omfattande upplysning i skogsvardsfragor och en intensifierad skoglig radgivning. Vidare
forordas en utokad verksamhet med att upprétta skogsbruksplaner.

Den hér utredningen blev ett viktigt underlag for inriktningen av sdvél Skogsvardsstyrel sernas
som Skogsagarefdreningarnas informations- och serviceverksamhet. Skogségarertrelsen kunde
ocksa samlasig for att utvecklaidén om frivillig samverkan mellan skogsagare.

Skogsbruksomraden startar pa lé6pande band

Den skogspolitiska debatten i sig blev en starkt padrivande kraft for att organisera samverkan
mellan skogségarna. Skogségareforeningarna hade redan en féltorganisation, som fram till mitten
av 1950-talet hade som huvuduppgift att formedla virke och att vara rédgivare & medlemmarna.
Efterhand hade skogsigarnas krav pa service fran sin forening okat. Det géllde inte bara fragor
om virkesmarknaden utan ocksa skogsskotsel, avverkningar, vagbyggen m. m. Vad géller skogs-
skotsel kunde man farad och anvisningar dven fran lansskogvaktarnai Skogsvardsstyrelsen. Men
det man nu krévde var att f& en mera heltéckande service och man ville att skogségareforeningen
skulle organisera detta. Man ins3g ocksa att det kravdes storre insatser i skogen. Avfolkningen
frén landsbygden forsvarade samtidigt att fa arbetskraft till skogen. Skogsarbetarna stéllde krav
pajamnare syssel séttning och béttre arbetsvillkor. Motorsdgar och &ven annan teknisk utrustning
borjade kommain i skogen. Inom SSSF hade man for att i férsta hand betjana de gévverksamma
skogsigarna organiserat en sarskild redskapsservice. Uppgiften var att tillhandahalla skogsred-
skap med bra utformning och kvalitet. Leveranser skedde fran ett centralt lager medan service
aven lamnades av verkstader pa olika hall inom verksamhetsomradet.

Modellen for den nya verksamheten blev skogsbruksomradena, som till en bérjan var en parallell
organisation till den évriga faltverksamheten. Med hjé p av fértroendeman utei bygderna
ordnades méten for att informera om hur verksamheten skulle byggas upp. Gensvaret var mycket
stort och sa snart ett tillréckligt antal skogsdgare inom ett visst geografiskt omrade bestamt sig
bildades ett skogsbruksomrade. Alla skogsigare, som var med i ett skogsbruksomrade, tecknade
ett avtal med sin skogsagarefdrening. Foreningen anstéllde sedan en skogsbruksinspektor, som
tillsammans med ett fortroenderad fick leda arbetet. V erksamheten omfattade hela kedjan av
arbeten i skogen, som att upprétta skogsbruksplaner, |amna arsvisa férslag till avverkningar och
skogsskotsel atgarder. Efter bestéllning frén skogsagaren utfordes stampling, markberedning,
skogsodling, réjning, avverkning, dikning, skogsvagbyggnad m. m. Ma sittningen var att framja
s@vverksamheten men ocksa att kunna stélla upp med service efter varje skogsagares behov.
Skogsbruksomradet kom dérfor att efterhand anstélla skogsarbetare, skaffa egen maskinutrust-
ning och senarei altmer 6kad omfattning anstélla entreprendrer fér avverkningar och skogs-
vardsarbeten. Ett mal i rédgivningen till skogsagarna var att intressera dem for skogsstudier, dels
pa kurser ordnade av Skogsvardsstyrelsen och dels pa kurser och studiecirklar ordnade av fore-
ningen.

Verksamheten i ett skogsbruksomréade tidigt 1960-tal kan belysas av uppgifter 1961 for SSSF:s
skogsbruksomréden. | genomsnitt samverkade da 52 skogsagare med tillsammans 3700 ha
skogsmark i ett skogsbruksomrade och rapporterade foljande:

e 13 skogsbruksplaner med 1100 ha

e 100 ha plantering, sadd, rensning och réjning

e 2300 m skogshilvéagsbygge

e 1300 m dikessprangning

o 90 stdmplingsforréttningar
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e 12000 m3sk avverkning, huvuddelen i skogségarens egen regi

Dessutom hade skogsbruksinspektoren medverkat till samordning mellan skogsagare i fraga om
vagbyggnad, vagunderhdll, dikning, skogsodling, arbetskraft. Inom varje skogsbruksomrade
kunde man dessutom gemensamt utnyttja motorrdj ningssagar, markberedningsaggregat, motor-
sprutor, bergborrmaskiner m.m.

Skogsbruksinspektoren blev en nyckelperson i arbetet inom skogsbruksomradet. Det blev ett
pionjérarbete att bygga upp verksamheten. | en del fall anstélldes lénsskogvaktare men oftast
nyexaminerade direkt fran skogsskolan med frasch uthildning i bagaget. Intresset och stodet fran
skogsagarna gjorde att verksamheten snart fick fasta former och utvecklades mycket snabbt. Men
dven om Skogsvardsstyrelserna hade i sina reglementen att stodja samverkan mellan skogsigare
var det inte allalansskogvaktare ( fran 1964 andrad yrkestitel till skogsvardskonsulent ), som var
sapositivatill den har utvecklingen. Det blev konkurrens om att fa vara radgivare & skogsagarna.

Skogsbruksomradet har ocksa kommit att fa en viktig socia funktion. Medlemsinflytande och
samverkan har stéarkts genom val av fortroendeman inom varje skogsbruksomrade. Aktiviteter
som exkursioner och méten med trivselinslag har fatt stor betydelse for sasmmanhalning och
vikénsla pa det lokala planet.

Skogsbruksomraden i skogsagareforeningarnas regi blev den organisation som slog igenom 6ver
helalandet. | denna organisation stérktes den enskilde skogségarens ansvar och engagemang.
Skogsagaren har helatiden tillgang till en skoglig radgivare och kan i man av behov fa den
service han behdver for skogsvard, avverkningar m.m. Genom att skogsbruksomradet svarar for
de gemensamma resurserna kan éven en mindre skogsagare utféra sina arbeten i skogen med de
mest ekonomiska och rationella metoderna. Skogsbruksomradena har for de enskilda skogsagar-
nablivit en rationell och flexibel organisation for att |6sa samverkan och darmed &ven ett svar pa
de skogspolitiska krav som stélldes.

[ 3 Bl o T e o

Bild 2 Skérdarei arbete (Foto: Rottne Industri AB)

Nya skogsvardslagar pa 1970 och 1980-talet

Den skogspolitiska diskussionen under 1960-talet paverkades mycket av skogsi ndustrins utbygg-
nad och de darmed dkade behoven av révara. Debatten kom mycket att handla om hur skogen
skulle kunna forse industrin med révara. Under perioden 1958 — 1971 tkade de totala avverk-
ningsvolymernai Sverige trendméssigt &ven om variationerna mellan olika & kunde vara stora.
Det var de enskilda skogségarna som svarade for 6kningen i avverkningarnatill och med hog-
konjunkturen 1973 — 75. Under de darpa foljande |agkonjunkturaren sjonk ater de enskilda
skogsagarnas virkesuttag framst pa grund av vikande priser och perioder av bristande avsattning.
Utvecklingen kannetecknades ocksa av kraftigt hdjt kostnadsldge, som medforde en allt snabbare
mekanisering av avverkningarna.
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Regeringen hade redan 1965 tillsatt en utredning om den framtida skogspolitiken. Den fick
namnet ” Skogspolitiska utredningen” och presenterade sitt resultat forst 1973. | utredningen, som
benamndes ”Ma och medel i skogspolitiken” utgick man ifran att det fanns ett betydande Gver-
skott av avverkningsbar skog i alladelar av landet. Man foreslog darfor att franga den géllande
uthdllighetsprincipen och att Gverskottet skulle exploateras under en relativt kort period. Man
stédde sig i denna fréga pateorier om att det svenska virket redan om ett par decennier skulle
kunna vara utkonkurrerat av plaster och tropiska samt subtropiska trédslag. Skogspolitiken skulle
darfor ha som mal att kraftigt 6ka avverkningarna for att under narmaste 20-arsperioden kunna
forse den expanderande skogsindustrin med virke. Man foredar ocksa en ny forenklad skogs-
vardslag, som inte skulle innehalla nagra avverkningsrestriktioner. Den har utredningen mattes
fran nastan allahdll av stark kritik. Regeringen ansag ocksa att den var altfor djarv och bestamde
att direkt tillsétta en ny utredning.

Den nya utredningen lamnade 1975 ett delbetdnkande " Virkesbehov och virkestillgang” samt
1978 ett dutbetankande, ” Skog for framtid”. Med undantag for ett férdlag om att medel for
skogsvardsatgarder skulle avsittas pa ett sarskilt skogsvardskonto foljde regeringen i huvudsak
utredningens forslag .Den nya skogsvardslagen blev en sk ramlag, vilket inte gjorde den sarskilt
detaljerad. Mer preciserade bestdmmelser infordesi stéllet i forordningen och i Skogsstyrelsens
foreskrifter. Lagstiftningen byggde pa att varje atgardsenhet i skogsbruket skulle uppfyllalagens
minimikrav. Jamfort med tidigare lag slopades den tidigare malsittningen om " tillfredsstéllande
ekonomiskt utbyte”. | stéllet fastsogs att man skulle skéta skogen sa att den ”varaktigt gav hog
och vardefull avkastning”. | malsattningsparagrafen infordes ocksa bestdmmelsen att hansyn
skulle tastill naturvardens krav, vilket funnits som ett till4gg redan 1974. Andra nyheter i lagen
var att Skogsvardsstyrel sen efter vissa grunder skulle kunna kréva avverkning av 6verarig skog
samt att réjningsplikt infordes. Den nya lagen kom att gélla fran 1980.

Regeringen slér ocksa fast i den nya skogspolitiken att skogsbruket i princip skall vara
gavfinansierat Dock anser man att det fordras bland annat av regionalpolitiska skél att staten
lamnar bidrag till vissalangsiktiga dtgarder. For att finansiera detta fores as att skogsvardsavgif-
ten skall hojas fran 0,9 till 3 promilleav skogens taxeringsvérde.

Redan 1983 fores ogs ytterligare skarpningar i skogsvardslagen i syfte att trygga skogsindustrins
ravaruforsorjning . Forslagen innebar bl. a. skyldighet att avverka och dértill lag om inbetalning
pa avverkningskonto. De hér forslagen méttes av valdsamma reaktioner fran skogsagarna och
deras organisationer. Det ordnades protestmoten 6ver hela landet, dér skogsdgare samlats for att
infor inbjudna riksdagsledaméter och andra besl utsfattare pavisa orimligheternai forslagen. De
starka reaktionerna uppfattades och i 1983 ars tillagg till skogsvardslagen utel dmnades ford aget
om avverkningskonto. Férslagen i ovrigt tillfogades daremot lagen.

Detaljregler skall styra — skogsagarna protesterar

De skogspolitiska utredningarna under 1970-talet sig storskogsbruket som modellen for skogs-
politik och skogsvéardslagstiftning. Vidare betraktade man skogsbruket nastan enbart som en bas
for den bland annat ur exportsynpunkt viktiga skogsindustrin. | tidigare némnda kompletteringar-
natill skogsvardslagen 1983 infordes regler om minimiavverkning per brukningsenhet ,
galringsskyldighet i yngre skog samt skyldighet att inneha skogsbruksplan. Genom att det var en
ramlag fick Skogsstyrelsen ocksa fullmakt att utfarda detaljforeskrifter. Detta gjorde ocksa
Skogsstyrelsen i form av féreskrifter och anvisningar m.m. | ett sérskilt policybeslut faststéllde
Skogsstyrelsens styrelse ett detaljerat uppfoljningssystem. Framforallt med hjap av Oversiktlig
skogsinventering ( OSI ) skulle man f& ett béttre underlag for uppfoljning av att skogsigarna
skotte sina dlagganden bade vad géller skogsvarden och avverkningarna.

Det & egentligen forvanande att inte de enskilda skogsigarna reagerade kraftigare &n vad de
gjorde mot den detaljstyrning, som den nya skogspolitiken medférde. Det var sérskilt anmark-
ningsvart nar skogsagarna genom skogsvardslagen skulle kunnatvingas till avverkning. | vilken
annan enskild néringsverksamhet kan man hitta motsvarande detaljstyrning? Det var egentligen
forst nér lagforslaget om avverkningskonto framlades, som skogsagarna satte hdlarna i backen
ordentligt.
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Det framgar tydligt att skogspolitiken under 1970 och 1980-talet alltmera inriktades pa att skogs-
bruket skulle anpassas for att forse den utbyggda skogsindustrin med révara. Det var framst i det
enskilda skogsbruket, som man vantade sig att avverkningarna skulle oka vasentligt. Skogsvards-
styrelserna hade tidigare inte i nagon storre omfattning varit engagerade i avverkningsradgivning
bland annat med héansyn till de krav som stéllts om marknadsneutralitet. Med den nya lagstift-
ningen med minikrav i avverkningen och intensivare radgivning rérande avverk-
ningsmajligheternai stort blev detta en relativt prioriterad uppgift for personalen i Skogsvards-
styrelserna. | bilaga 6 till LU 87 ” Skogen var raddningsplanka’ foredasi ett avsnitt, som forfat-
tats av Skogsstyrelsen, att paverkan framst skall inriktas mot enskilda skogsbruket. Paverkan
skulle inte bara gélla de skogségare, som inte fullgjort sin avverkningsskyldighet, utan aven
andra som avverkat for litet i forhdllande till sina avverkningsmajligheter. Vidare skulle avverk-
ning inriktas mot |agproducerande bestand — lagpliktiga och inte lagpliktiga—i den man avverk-
ningen inte motte speciellt hinder ur naturvardssynpunkt.

Stamningarna hos de enskilda skogsigarna samt motargumenten som framfordes i debatten fran
bade manga politiker och hela skogsagarerorelsen kan bast beskrivas genom att dterge Marten
Bendz' ( verkstéllande direktér i Sodra Skogsagarna ek for ) inledande kommentarer i Sodra
Skogsagarnas verksamhetsberéttel se 1981 under rubriken "V ar skogspolitiskamiljo”:

" Skogsaret 1981 har praglats av skogspolitisk och framforallt virkespolitisk debatt. Debatten har
sin utgangspunkt i den éverutbyggnad av skogsindustrin som skedde kring mitten av 1970-talet.

Overutbyggnaden, som &gde rum béde i cellulosa- och sdgverksnaringen, ledde till virkesbrist. |

virkesbristens kolvatten grundades en uppfattning — missuppfattning anses det pa vissa hall — att
de privata skogsagarna inte avverkade tillrackligt. Denna uppfattning har under senare ar lett till

ett stort antal forsok fran statsmakternas sida att med piska och morot fa en dkad avverkning till

stand.

Vi har sett gallringsstéd och klenvirkesbidrag, vi har sett éndrade regler for skogskonto och sett
skogsvardsavgiften 6ka och foreslas minskad. Vi har fatt en ny skogsvardslag och nu, senast, ett
utredningsférdag om lagstadgad skyldighet att avverka..

Men avverkningarna har synbarligen paverkats mycket litet av detta. De har varit pafallande
stabila. Efterstravade 6kningar har inte uppnatts.

1825 30 ; -llll 45 50 ﬁI:-- f:::'I 1:.. 7-'.II -""- .':I.U
Diagram 1 Virkesforrad i Gétaland (Sodra Skogsagarnas verksamhetsber dttelse 1991).

Skogsstatistiken tilldter inte en sérredovisning av skogstillstandet for Sodra Skogsagarnas verk-
samhetsomrade. Med’ Gotaland’ far vi emellertid en hygglig uppskattning. Enligt riks-
skogstaxeringen har virkesforraden i Gotaland utvecklats som diagram 1 visar.
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Huvuddragen i denna utveckling & desamma som for landet i Ovrigt. Fbrrédeq Okar genom hela
1900-talet fram till Slutet av 60-talet. Darefter bromsas forradsokningen upp. Andringarnai for-
raden & sma efter 1970; inneborden hérav &r att tillvaxten har avverkats’.

Bendz noterar ocksai sina kommentarer att avverkningarnainom landet inte récker till for att
forse industrin med det virke som behtvs. Komplettering maste ske genom import, som under
1981 beraknas till omkring 5 milj m3. Behovet att importera & dock inget bevis pa att avverk-
ningens storlek &r for liten Anledningen till virkesbristen skulle ju likava kunnavara att indu-
strin var for stor. Den framtida utvecklingen har ocksa visat att skogsindustrin normalt maste
ordnaen del av sitt rdvarubehov genom import.

Skogsagarna redovisar alternativ

Den skogspolitiska debatten kannetecknades, som framgar tidigare, av en stark och massiv kritik
fran skogsagarnas sida. Det fannsinte heller brist pa argument men samtidigt kunde man forstas
kréva att det togs fram alternativ. Lantbrukarnas Riksforbund och Sveriges Skogségares
Riksforbund kunde ocksa 1984 redovisa ett gemensamt skogspolitiskt program. Inom ramen for
obestridda samhallsekonomiska mal anger man i detta program riktlinjer for hur det enskilda
skogsbrukets intressen bast skulle kunnatillgodoses. Inledningsvis noteras att de enskilda skogs-
&garna har spelat en viktig roll och tagit ett stort ansvar for utvecklingen av skogsbruk och
skogsindustri. Vidare framhalles att de lagar och foreskrifter, som berér skogsbruket, ofta pekat i
skilda riktningar och att de under senare ar kannetecknats av besvarande ryckighet. Man pekar
ocksa pa att en centraliserad styrning av en biologisk produktion, med ibland upp till hundradrig
omloppstid, kan innebéra uppenbara risker for felbeddmningar. De framtida maéjligheterna bor i
stéllet bli bast tillgodosedda nér ett stort antal skogsagare ar aktivt engagerade. Stodsystem, som
finansieras via avgifter och ger oréttvisa omfordelningar inom skogsbruket, liksom avverknings-
tvang, bindande skogsbruksplaner eller andraingripande regleringar leder oftatill omfattande
byrakrati. Detta kan ocksa forsamra skogsagarnas majligheter till rationella beslut och pa sikt
minska skogsagarens viljatill insatser.

| programmet framhdlles sedan att for det enskilda skogsbruket & |6nsamhet ett absolut villkor.
Lénsamhetens inneboende drivkrafter kan inte med framgang erséttas av regleringar,
tvangsatgarder eller styrmedel. God |6nsamhet ger hdg niva pa avverkningar, skogsvardsi nsatser
och andrainvesteringar i skogen. Detta bekréftas av alla, som arbetat i néra kontakt med skogs-
dgarna. | programmet fastsl&s vidare hur skogsagarerorel sen skall verka for en god |6nsamhet.

En annan del i programmet &r att skatter och avgifter utformas sa att de inte pa ett felaktigt sétt
hammar skogsbruket. Grundprincipen skall vara att beskattningen grundas pa skogsbrukets fak-
tiska resultat och ger mojligheter till resultatutjamning. Vidare stélls krav pa att skogsvardsav-
giften avskaffasi sin nuvarande form (1984).

Andra avsnitt som behandlasi programmet &r insatser for skogsvard, utbildning och servi-
ceverksamhet. Skogsagarerorelsen skall sérskilt genom satsning pa skogsbruksomraden verka for
ett effektivt skogsbruk.
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Paragraftyngd skogsagare.
Teckning: Nils Forshed,
Skogen 1985:1

. A DEWU DAR MASTE
Vi oG HA .- .- A DEN DA .
- A DEN EJU ALDELES
NOSDVAMDIG ... A pEw.. .
.. A DEN KAMN VARA EEA
ATT HA ... A BEM...
A DEM.. -

| detta sammanhang kan ocksa redovisas en samordnad aktivitet fran de borgerliga partiernai
riksdagen ( m, ¢ och fp ) for att fa en dversyn och forenkling av skogsvardslagen. Man ansdg att
lagen och dess tillampningsforeskrifter blivit sd komplicerade att de inte langre kunde 6verblick-
asav en mgjoritet av landets skogsigare. Radslan att " gora fel” hade ocksa lett till minskad
aktivitet hos manga skogsigare. Vidare ansags att det var for dyrt for samhallet att kontrollera
och administrera regel systemet. Som ett exempel pa den uttkade administrationen hanvisade
moderaternatill en undersokning, som visade att for personalgrupperna jagmastare och
skogstekniker hade tiden for administration i forhallande till totaltiden okat fran 20 till 36 %
mellan &ren 1953 och 1983. Uppfdljningen av den nya lagen medforde vidare att antalet rad och
anvisningar (RoA) samt aven forelagganden hade okat kraftigt. | tidskriften Skogen (1985:2) kan
man l&sa under rubriken " Motionen som sprack” att det i dutdndan inte blev ndgon gemensam
motion. Representanter for de olika partierna sager sig dock vara 6verens om kravet pa en éver-
syn och forenkling av skogsvardslagen. Det skulle ocksa visa sig att tankarna om forenklad pro-
duktionslag skulle dterkommai den lag som togs fram i borjan av néasta decennium.

Skogsindustri i expansion ger nya mojligheter for skogen

Tidigare har pavisats hur de 6kade skogstillgangarna gett utrymme for skogsindustrin att expan-
dera. For sodra Sverige blev " Barrskogstillgangarna och skogsindustriens ravaruforsorjning

" (Sbdra Sveriges Skogsindustriutredning, 1952) ett viktigt klarlaggande vad géller 6kade av-
verkningsmajligheter. Det fanns utrymme for industrin att 6ka produktionen. Problemet for det
enskilda skogsbruket var den ojamna och sérskilt fér klenvirket mycket ddliga avsattningen. In-
dustriutbyggnad var darfor en nyckelfraga.

Pa cellulosasidan var det SSSF, som tog initiativet genom att planera for en helt ny fabrik i syd-
Ostra Sverige. Det blev hela landets skogsagarerorel se, som stéllde sig bakom projektet, och 1959
invigdes den nya M énsterasfabriken med en produktionskapacitet av 70000 ton sulfatmassa.
Fabriken kom senare att dvertagas helt av SSSF. Underlaget for vidare expansion tkade genom
att SSSF 1964 fusionerade med Jonkopings-, Alvsborgs- och Hallandsforeningarna och bildade
Sodra Sveriges Skogsagares Forbund, som senare ombildades till Sodra Skogségarna. | relativt
snabb takt nyetablerades cellulosafabriker bade i Morrum och Vard. Samtliga fabriker kom ocksa
att efterhand 6ka kapaciteten genom utbyggnader. Fabriken i Morrum fick sérskild betydelse
genom att den ena av de tva linjerna byggdes for produktion av |Gvmassa. Aven genom den
privata skogsindustrin nyetablerades och byggdes ut for féradling i forsta hand av 16v- och gran-
massaved. FortlGpande har ocksa sagverksindustrin byggt ut och dkat sin produktion vasentligt.
Detta galler sval de skogsagareforeningsagda som kopsagverkens sagverk.

Industriutbyggnaden medforde vasentligt forbéttrad avséttning. Genom de nya |6vlinjerna blev
det en néastan helt ny marknad for |6vmassaved. Detta fick mycket stor betydelse for
skogsskotseln. Framst stimulerade det till gallringar i ungskogarna, vilket frdmjade utvecklingen
av kvalitetsméssigt béttre och vardefullare bestand. Sannolikt kom det ocksa att mera &n ndgon
annan faktor att 6katron pa skogens langsiktiga varde och stimulerade darmed till meraintensiv
skogsskotsel och andrainvesteringar som skogshilvagar m.m.
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Industriutbyggnaden och den dérmed dkade avséttningen kan ses som starten fér en ny skogs-
epok i sodra Sverige. Den medforde 6kad sysselséttning inte barai industrin utan ocksa ute i
bygderna. Man s&g ocksa att det var |6nsamt att skota skogarna val. Okade avverkningar av bade
timmer och massaved gav 6kade inkomster for skogsagarna.

Den 6kade aktiviteten och de storre volymerna drog ocksa med sig en teknisk utveckling bade
vad géller skogsarbetet och transporterna. De sérskilt under vissa perioder starkt okade
kostnaderna stéllde krav pa detta for att uppratthallalonsamhet och konkurrenskraft. For avverk-
ningsarbetet utvecklades efterhand skordare, som svarade for bade fallning och upparbetning,
samt skotare for uttransport av virket. Allt detta har i sin tur krévt ett omfattande
utvecklingsarbete for att fa fram maskinsystem, som kan tatill vara det vardefulla virket pa basta
sétt utan att fa for stora skador pa det upparbetade virket eller pa kvarstédende tréd och pa marken.
Sodra Skogsagarna engagerade sig direkt i detta arbete genom samarbete med skogstekni sk
forskning och maskintillverkare.

Skogsvardsagen har efter hand kompletterats framst i foreskrifter och allménnarad hur avverk-
ningarna skall utforas. Det har t ex utarbetats regler och mallar for hur gallringarna skall gorasi
olika bestand . Andra bestammelser har gallt begransningar vad géller stickvagar och skador pa
kvarstaende trad och mark. Skogsvardslagen med sina kompletteringar av foreskrifter och all-
mannarad har i de har ssmmanhangen blivit normerande. Genom de mycket detaljerade be-
stammelserna fick de nérmast karaktaren av en skogsvardshandledning. De har ibland ocksa
uppfattats som restriktiva och hindrande i metodutvecklingen. En nackdel med alltfér detaljerade
regler &r att den snabba utvecklingen kraver att de relativt ofta maste andras och kompletteras.
Vad géller avamalsittningen i skogsskétseln har det i regel varit god samstammighet.

Lonsamheten styr intensiteten i skogsvarden

Genom att studera statistik 6ver utforda skogsvardsatgarder kan man finna att |6nsamheten i
skogsbruket i hog grad har styrt skogsvardens intensitet. Aven avverkningarna har planerats efter
|6nsamheten. Under perioder med svaga konjunkturer, som under 30-talet, kom bl&dning och
plockhuggning att dominera. Under 60-talet da |onsamheten ocksa var dalig valdes ofta slutna
och virkesrika bestand vid slutavverkning i stéllet for glesa och daliga restskogar, som egentligen
borde prioriterats.

1948 &rs skogsvérdslag var forst med att inforalénsamhetsbegreppet i lagtexten. Aven om teori-
ernafor berékning av |6nsamhetsbegreppet i lagtexten var omdiskuterade kunde det vara av
varde for skogsbruket att kunna vélja metoder och intensitet grundat pa |6nsamhetskriterier. |
1979 ars skogsvardsl ag togs | 6nsamhetsbegreppet bort samtidigt som skogsagarnas skyldigheter
starkt utvidgades. Skogsagarna kunde darmed med stod av lagen tvingas till produktionsdtgarder,
som var klart olénsammainte bara for skogsagaren utan ibland kanske ocksa for samhéllet. |
senare lagstiftning, darelativt stor avreglering skett i produktionsdelen, har allméannainriktningen
formulerats som " uthdlligt god avkastning”.

| det praktiska skogsbruket har det varit marknaden for virket samt kostnadsutvecklingen som
varit mest avgorande for |6nsamheten. Trots olika modeller for att balansera marknaden blir det i
slutdndan skogen, som far anpassa sitt utbud och sina prisforvantningar. Utdver svangningar i
industrins marknader & skogen ocksa utsatt for varierande stérningar i sin egen produktion. Det
kan gdlla stormfallningar, svara drivningsférhallanden m. m. For skogségarnai sodra Sverige har
efterfrgan och priser utvecklats relativt gynnsamt tack vare Sodra Skogsagarnas stora engage-
mang i industriutbyggnaden samt den starka positionen i virkesmarknaden. Dock har den allmén-
na kostnadsutvecklingen och konkurrensen fran 1agl6nelander borjat fa allt stérre paverkan pa
|6nsamheten.

Sodra Skogsagarna har i sin verksamhetsberéttelse 1990 gjort en analys av |6nsamhetsutveck-
lingen under 1970- och 1980-talet. Resultatet redovisasi diagram 2. Diagram A visar nettot fore
kapitalkostnader och skatter delsi |6pande och delsi fast véardei kronor per m3sk. Kurvan 1 i
|6pande véarde har relativt stora variationer mellan aren. Kurvan 2 i fast penningvérde har en for-
hallandevis jamn utveckling med undantag av en topp i mitten av 70-talet. Tendensen & dock
négot fallande. | diagram B redovisas |6nsamheten efter beraknade kapitalvarden. Man kan utlésa
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att skogsbruksvérdet har forrantats med 3 —4 % under 80-talet. Hansyn har inte tagits till da
géllande skogsvéardsavgift och ev. formogenhetsskatt.

Kr/m3sk Netto fore kapitalkostnad och skatter
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A. Linsamhetsutvecklingen i sydsvenskt skogsbruk under 1970- och 1980-talet.

%
12

10

> O

Sy

N

0 1 | 1 | 1 1 1 1 1 | 1 1 I 1 1 | 1 1
72 74 76 78 80 82 84 86 88 20

B. Forrintning av kapitalkostnaden i lopande nettovérde under 1970- och 1980-
talet. (Kapitalvdirde = taxerat skogsbruksvdrde).

Diagram 2. Lonsamhetsutveckling i sydsvenskt skogsbruk (Sodra Skogsdgarnas ar sredovisning 1990)

Vilka dutsatser kan man da dra av dennaldnsamhetsanalys. For den aktuella perioden har det
varit vissa ar med god |6nsamhet men trenden & vikande. Om det inte gér att hja prisernaeller
moéta kostnadshdjningar med rationaliseringar kan det bli svart att upprétthalla lonsamheten. Om
man inte heller kan forvanta sig gynnsammare villkor vad géller skatter och avgifter dterstar
mindre kostnadskravande skogsvard eller ytterligare forsamrad |6nsamhet. | varje fall under
vissa perioder kommer det sannolikt att medféra mindre intensiv skogsskotsel, sérskilt om man &
tvingad att gora foretagsekonomiska bedémningar pakort sikt. Slutsatsen blir alltsa att viljan och
mojligheternatill skogsvardsinsatser i hog grad & beroende av |6nsamheten. Vid samre |6nsam-
het blir lagens minimikrav styrande medan béttre |6nsamhet hojer ambitionsnivan.

Skattepolitiken beddms ocksa ha stor betydelse for avverkningarnas storlek och inriktning. Under
perioder med sérskilt htég marginalskatt har den varit begransande sérskilt vad géller dutavverk-
ningar. Skogskontona har dock fatt positiv verkan sarskilt vid storre avverkningar, dd man kunnat
fordelainkomsten dver ett antal ar. Liksom for andra mindre foretagare har manga skatteregler
anda varit ogynnsamma for de enskilda skogsagarna Efter manga patryckningar har dock andring
senare skett sa att skogsagarnai stort kan gora resultatregleringar pa samma sétt som andra fore-
tagare.

Skogsvardsavgifterna har varit en annan aterkommande historiai skogspolitiken. Denna avgift
har motiverats med att den skulle finansiera statensinsatser i form av stéd och bidrag av olika
dag. Det system som slutligen utformades var att avgiften uttaxerades som en viss procent av det
taxerade skogsbruksvérdet. Avgiften blev alt tyngre for skogsdgarnai takt med att skogs-
bruksvardena hojdes och att dven procenttalet dndrades. Under & 1982 utgick dartill en sérskild
skogsvardsavgift for att finansiera gallringsstédet. Om det funnits irritation bland skogsigarna
tidigare sa blev den nu annu storre. Utfallet av stod resp. avgift hos varje enskild skogsagare blev
forstas mycket varierande. Dértill styrdes ocksa pengarna fran soder till norr. Skogsbruksvéardet
var och & hogrei sbdra Sverige, medan huvuddelen av bidragen gick till Norrland. Protesterna

170



Skogspolitisk historia

och uppvaktningarna var omfattande men kravet om att ta bort skogsvardsavgiften avfardades
bl.a. med motivet att det statsfinansiellal&get inte medgav detta. Skogsvardsavgiften blev darmed
betraktad som en sérbeskattning av skogsbruket. Forst 1991 blev skogsvardsavgiften avskaffad
och dérmed var denna storning borta.

Bidrag for battre skogsvard

En grundldggande princip i skogspolitiken har varit att skogsbruket skall vara gévfinansierat och
att de krav som stélls i skogsvardslagen bor tillgodoses utan bidrag. Om det finns ett intresse att
gautover de krav, som & skaliga for skogsagaren, bor bidrag kunna ges. Framst har bidragen
syftat till att stimulera olika typer av skogsvardsinsatser, dar atgérden forst 1angsiktigt skulle
kunna ge ekonomisk utdelning. Stod har ocksa inriktats mot att framja regionalpolitiska eller
syssal sittningspolitiska mal. Under vissa perioder kring 1980 insattes dven tillfaliga avverk-
ningsstimulerande stod med syftet att |6sa akut virkesbrist for skogsindustrin.

Riksrevisionsverket gjorde en utvardering av bidragssystemet i en rapport " Effekter av
statshidrag till skogsvarden” (1985 ). Rapporten redovisar att statsbidrag har gett upphov till
saval onskade som oonskade effekter for skogsbruket och skogsindustrin. De mera permanenta
stéden har haft en effekt genom att t ex réjningsintensiteten hgjts. De tillfalliga avverkningssti-
mulerande stoden har inte i ndmnvérd grad stimulerat till 6kade avverkningar. Gallrings- och
klenvirkesstéden medférde 6kade gallringar medan slutavverkningarna sasmtidigt minskade, var-
for totala avverkningsvolymerna blev oférandrade eller minskade nagot. Allmant & slutsatsen att
stédens paverkan blev mindre &n vad som antogs nér stoden infordes.

Skogsstyrelsen har i en rapport ” Samhéllets investeringar i skogsproduktion” (1986) for sin del
ingdende analyserat bl. a. stodets effekter pa skogsvarden. Vad géller de kortsiktiga stoden till
gallring har man samma uppfattning som Riksrevisionsverket. Déaremot anser Skogsstyrelsen att
det langsiktiga stodet &r ett verksamt och effektivt medel.

Sett fran skogsagarens synpunkt &r det val oftast positivt att fa ett bidrag som kan stimuleratill
mera skogsvardsatgarder. Samtidigt finns det en risk for " bidragsberoende’. Om de totala
bidragsmedien varit mindre &n efterfrgan har skogsigaren fétt stéllasig i ko och atgarden kan bli
for sent insatt eller g utford. For sdval skogsforetagen som skogsarbetarefacket har det ocksa
blivit stérningar nér taxor subventionerats eller prissittning skett efter modeller, som g varit
marknadsanknutna.

Bidrag till skogshilvégar har uppfattats som mycket positiva och genom samordning bidragit till
béttre vagsystem. Vad géller kortsiktiga stod for att stimulera avverkningar ér skogsféretagens
erfarenheter inte positiva. Systemen &r intetillréckligt kansliga for svéngningar i marknaden och
kan darmed fa ogynnsamma effekter.

Utbildning och radgivning

Utbildning och radgivning har altid varit viktiga medel for att kunna genomfora skogspolitiken.
Skogstjansteman i Skogsvardsstyrelsen har ibland uttryckt det sa att radgivningen varit det
framstainstrumentet — ” skogsvardslagen har man haft i bakfickan”. Redan i utredningen

" Skogsvarden a enskilda skogar” (1958 ) framhalles att de viktigaste hjapmedlen for att fa béttre
skogsvard &r en pa bred front insatt skoglig yrkesuthildning samt intensifierad personlig radgiv-
ning. Detta har ocksa visat sig vara ett riktigt angreppssétt. Problemen har varit att skogsagarna &r
samanga och att det kan vara svart att fa dem att reserveratid for utbildning. Storaresurser har
dock avsatts av bade skogsvardsstyrelserna och skogsagarefGreningarna, som saval var for sig
som i samverkan uppnétt goda resultat.

Det var skogsvardsstyrelserna, som tog initiativet och under |ang tid hade huvudansvaret for
grundutbildningen i skogen. Flera skogsvardsstyrelser anskaffade tidigt skogsvardsgardar dar
man ordnade kurser och praktiska évningar for skogsagare. Fran mitten av 1940-talet fick vi
skogsbruksskolorna, som svarade for grunduthildning av bade skogsagare och skogsarbetare.
Parallellt ordnades ocksa kortare kurser for skogsagare samt aven for andra grupper. Det &
manga skogsagare som kan omvittna hur deras intresse for skogsbruk grundlagts och utvecklats
vid kurser av bada slagen.
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Studiecirklar i skogsamnen & en annan form av uthildning, som fatt starkt genomslag. V uxen-
skolan har oftast svarat for cirklarnai samarbete med skogsvardsstyrel serna och skogsagarefore-
ningarna. Studiecirklarna har ocksa fatt betydelse for den sociala gemenskapen och det & vanligt
att skogségare i en by varje sasong samlas kring ett studiedmne. Kursmaterial har tagits fram av
bade skogsvards- och skogsigareorganisationerna. Skogsstyrelsen har dértill med stor framgang
tagit fram bocker och annat informationsmaterial. Stor effekt har man ocksa fatt av kampanjer
somt ex Roj Din Skog och Lonsammare Skog, som drivits tillsammans av skogsvardsorgani sa-
tionen och skogségareforeningarna.

Ett sarskilt problem har varit att kunna formedla rén frén forskning och utveckling (FOU).
Skogsbruksomradena har en organiserad form for detta liksom f6ér annan information. Man nar
skogsagarna dels vid regel bundna informationsméten och skogsdagar samt &ven genom
tidskrifter och vid enskilda kontakter med skogsagare. Manga skogsagare bor inte pa sina gardar
och for dessa grupper ordnas sarskilda moéten, dels under semestertid da de & pa sina fastigheter
och dels vid stérre sasmmandragningar, s. k.. utbotréffar i Stockholm m. fl. platser. Skogs-
vardsorganisationen driver en motsvarande verksamhet. Sammantaget har uthildning och radgiv-
ning mycket stor betydelse for de resultat som uppnéttsi skogen.

Att aga skog — frihet under ansvar

Denna rubrik kan egentligen tjana som sasmmanfattning for hela denna uppsats. Den anknyter
ocksatill de allmanna synpunkter, som tidigare dtergivits fran utredningen " Skogsvarden &
enskilda skogar” (1958). Betr. skogsvardsarbetets organisation och arbetsuppgifternas férdelning
mellan skogsdgarna och deras samarbetsorgan samt staten uttalade utredningen ” att grunden bor
vara skogsdgarnas kansla av ansvar for att de produktiva krafter, som genom aganderétten till
skogen stér till deras forfogande, utnyttjas pa basta sétt”.

| detta sammanhang bor ocksa ndmnas att det enskilda dgandet av skog har fatt stod dels av 1925
ars bolagsforbudslag samt del's av senare jordforvarvslagstiftning. Samtidigt har denna lagstift-
ning varit utsatt for mycket harda diskussioner, som medfort andringar i lagstiftningen. Under
vissa perioder har dessa éndringar missgynnat det enskilda égandet.

Aven om dgandefrégorna har har namnts forst har skogspolitiken, dels genom skogspolitiska
debatter och utredningar samt dels genom skogsvardsl agen och skogsvardsorganisationen, haft
stor betydelse for det enskilda skogsbruket. Genom vara forsta skogsvardslagar 1903 och 1923
lades grunden for organi sationen och fastlades ocksa principerna for ett uthalligt skogsbruk.
Atervaxtétgarder efter avverkning samt skydd fér véxande skog bor vara grundlaggande regler i
en skogsvardslag. Senare lagstiftning har utvidgatstill flera omraden av skogsvarden och
altmerafatt karaktaren av detaljregleringar och begrénsningar. Risken har varit att skogsvardsa-
gen och dess tilldmpningar stangt in skogsagaren innanfor sndva granser, sa att det funnits for
liten plats for individuella malsittningar med skogsagandet. Lagen har blivit si normerande att
agerandet ute i skogen kan beskrivas som " alla grabbar pa en gang”, som nagon har uttryckt det.
Detta motverkar mangfald samt &ven riskspridning.

Staten har naturligtvis genom skogsvardsorganisationen hela tiden haft inflytande och satt ramar
men inte mindre betydelsefullt har det varit att samarbeta med néringen i forsknings-, utbild-
nings- och kunskapsfragor. Man kan pasta att " kunskapsvéagen” varit Gverl agsen reglerings- och
kontrollmetoden.

For att skogsagaren skall fa resultat och tillfredsstallelse for egen del och dértill motsvara sam-
hallets forvantningar forutséttes kunskap, fungerande marknad och |6nsamhet. De enskilda
skogsagarna har dartill genom samverkan i skogsbruksomraden en organisation for att
forverkliga sina malséttningar. Resultaten & sedan i Slutdndan mycket beroende av varje enskild
skogsagares insatser.

Det handlar ocksd om att pa ett ratt sitt vardera det enskilda skogsigandet. Professor Lars
Kardell har uppmarksammat denna fragai en rapport fran Institutionen for skoglig landskapsvard
" Skogsbruk, skogségande och skogspolitik” (2000). Kardell har gjort ett forsok att grafiskt
illustrera hur olika kategorier skogsdgare uppfattats som forvaltare av skogskapital et under de
senaste 200 aren (diagram 3).
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Hur man &n gér bedémningar av den skogspolitiska utvecklingen under den hér behandlade tids-
perioden kommer framtiden att stélla krav pa ett aktivt skogsbrukande och samtidigt rimliga
hansyn till andraintressen. De enskilda skogsagarna har forutsittningar att motsvara sadana for-

vantningar.

Hogt

Lagt

| 1 | | |
1800 1850 1900 1950 2000

Diagram 3. Kategorier av skogsagare som forvaltare av skogskapitalet (Skog & Forskning 4/2000)
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4.5. Rune Frisén - Skogsbruk och naturvard under ett halvt
sekel, 1950 - 2000

Inledning

Med utgangspunkt fran egna erfarenheter fran 1950-tal ets mitt, och sarskilt fran 60-talet dajag
borjade arbetainom den offentliga naturvarden, skall jag forsoka dterge den utveckling som skett
vad géller relationen skogsbruk/naturvard. Harvid kommer jag framst att belysa sddana problem
som vissa skogsbruksétgérder, sett fran en naturvardares glasigon, har lett till under delar av eller
hela denna period. Genom denna fokusering kring problem kan framstélIningen uppfattas som
negativ gentemot skogsbruket och den naturresursanvandning som skogsbruket representerar. Jag
vill darfor redan inledningsvis betona, att min och naturvardens grundinstalIning & helt positiv
till ett omfattande, reversibelt och uthdlligt nyttjande av naturresursen skog. Naturvarden har
dock uppgiften och ambitionen att medverkatill att skogsbruket och dess metoder utvecklas mot
en allt storre ekologisk inriktning och med stort beaktande av naturens biol ogiska, hydrol ogiska
och landskapsestetiska varden samt betydelse for friluftsliv. Hartill har den offentliga naturvar-
den huvudansvaret for att de for naturvard mest vardefulla skogsomradena undantas fran skogs-
bruk och sékerstélles som naturreservat eller i vissafall som national parker.

Skogsbruket/naturvarden under perioden 1905-1960

Genom framst litteraturstudier har jag dragit den slutsatsen att praktiskt taget hela denna period
préglades ensidigt av skogsnaringens egna fragestalIningar och problem. Det géllde organi-
satoriska fragor som att bygga upp en skogsvardsstyrelse i varje [an och att sitta en forsta skogs-
vardslag i kraft (1905). Det gallde att restaurera skogsmarker efter omfattande och i vissa fall
forodande avverkningar utan aterbeskogningar pa 1800-talet. Vidare gallde det val av avverk-
nings- och foryngringsmetoder, d.v.s. bladnings- eller hyggesskogsbruk med en uppfdljning av
effekterna av alternativen, for att slutligen pa 50-talet uppge bladning och dimensionshuggning
och vélja hyggesskogsbruk. Det géllde ocksa att 6ka skogsproduktionen med hjalp av statliga
bidrag till byggandet av skogshilvagar, dikningar, skogsodling i Norrland och igenplantering av
odlingsmarker. Dessa och andra skogliga atgarder utfordes ocksa som beredskapsarbeten med
olikaintensitet under olika konjunkturer.

Under 50-talet paborjades mekaniseringen av skogsbruket, da motorsagen slog igenom och
specialbyggda traktorer ersatte hasten. Behandlingsenheterna blev allt stérre och skogsmetoderna
borjade bli alt rationellare. Herbicider borjade anvandas av nagra skogsbolag i syfte att forbattra
forutséttningarna for foryngring.

Flera steg i denna 50-ariga utveckling mot ett battre nyttjande av marken for skogsproduktion har
varit positiva dven for de intressen som naturvarden av i dag representerar. | vissa delar hade det
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dock varit 6nskvart med mera naturvardsméssiga aspekter, men den offentliga naturvarden bygg-
des inte upp forran i mitten pa 60-talet, och kritiken fran dvrigt naturvardshall och allménheten
hade hittills varit mycket begrénsad. Varken den forsta skogsvardslagen (1903) eller den efter-
foljande frén 1948 och inte heller naturskyddslagen frén 1952 reglerade skogsbruket mot en han-
syn till naturvard. Man kan siga, att det var helt upp till naringen och den enskilde skogsagaren
att avgora eventuell hansyn till naturvard och friluftslivsintressen vid skogsbruk. Sektorn hade
det fullaansvaret.

Skogsbruk/naturvard under 1960-talet.
Naturvarden blir en sektor

Betankandet " Naturen och samhéllet”, som lades fram 1962 av 1960-ars naturvardsutredning,
kan sagas utgora grunden for den moderna statliga naturvarden i landet. Det dittills beslutade
skyddet av for naturvard vardefull natur, med i vissafall reglering eller forbud mot skogsbruk,
var obetydligt. Vid arsskiftet 1960/61 fanns det 341 fridlysta omraden, naturminnen, som omfat-
tade sammanlagt c:a 3000 ha, varav en tredjedel var mindre an 1 ha. Hartill fanns dock 16 st
national parker, néstan enbart i fjallomradet, och 8 sk. naturparker. Utredningen ansag att det var
angel &get att snabbt skydda landets mest skyddsvarda naturvardsobjekt. Sarskilt intressant &r att
notera, att utredningen ingdende behandlade fragan om olika arbetsforetag som kan skada land-
skapshilden och friluftslivets intressen, men talade inte om skogsbruk som landskapsf éréndrande
arbetsforetag. Utredningen sdg skogsvardslagen som ett uttryck for samhallets intresse for en
rationell skogsproduktion och forlitade sig pa att fackmyndigheten, skogsvardsstyrelsen, ser till
att hansyn tas till naturvard och landskapsvard. Utredningen tog inte sarskilt upp behovet av
skydd av skogsomraden eller hot i form av avverkningar eller dikningar. Utredningen
konstaterade att skogsvardsstyrel serna medverkade i vard och forvaltning av naturminnena och
kunde i samrad med markagare begara om fridlysning, dar man fann det befogat.

Utredningens viktigaste forslag var en ny naturvardslag och inréttandet av en central statlig myn-
dighet for naturvard samt ett regionalt ansvar vid lansstyrelserna. Dettaledde bl .a. till att Statens
naturvardsnamnd bildades 1963 med huvudansvar for naturvarden i landet. Namndens ansvars-
omrade vidgades 1967 da den centrala samlade miljomyndigheten Statens naturvardsverk till-
kom. Frén 1964/65 borjade flera lansstyrel ser inrétta en sarskild tjanst med ansvar for att hantera
naturvardsfragor. Eftersom jag innehade en av de forsta av dessa tjanster, fran 1965 i Mamohus
lan, skall jag héar referera hur jag fran ett regionalt perspektiv upplevde fragan skogs-
bruk/naturvard och samarbetet med skogsbruket och en skogsvardsstyrelse under resten av 1960-
talet.

| landet som helhet fortsatte mekani seringsutvecklingen inom skogsbruket liksom utvecklingen
av trakthyggesbruket mot allt storre kalhyggen. Den kemiska |6vslybekémpningen blev alltmer
omfattande och gick mot sitt maximum pa c.a.100.000 ha/ar. Schablonméassiga, " effektiva’
markberedningsmetoder och monokulturer borjade fa en allt stérre anvandning och geografisk
utbredning. Denna utveckling mérktes till viss del dven i Skane, men de Gverskuggande
problemen hér var kalavverkningar av bokskog, 6verféring av bok/adellovskog till gran och
plantering av gran paf.d. aker och betesmarker. Flera av dessa atgarder hotade biologiska vérden
och skadade marker av stort varde for friluftsliv i denna region med begréansad tillgang till alle-
mansréattslig mark.
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Bild 1. Bokskogsomrade p& Soderésen (Nackarp), 1968, hotat av avverkningar, uppvaxande unga
granplanteringar och nyplanteringar av gran. Representativ hotbild fér bokskogar under 60-talet.
Hotet mot detta omréade avvarjdes med hjalp av naturvardslagen. Nu ar omradet sedan 13 juni 2001
skyddat som del i Soderasens Nationalpark. Vissa restaureringsatgarder med avveckling av granin-
slag kan nu ske. Foto: Rune Frisén

Hur skulle da en lansstyrel se 1agga upp sitt naturvardsarbete for att bl.a. klara eller mildra pro-
blem som orsakades av skogsbruket? Nagra allmanna rikslikande anvisningar for det regionala
naturvardsarbetet fanns inte vid dennatid. Kunskapen om lanets naturtyper, inklusive
skogsnaturtyper, biotoper och arter var bristfalig. Mgjligheterna att med hénsyn till natur-
vardsvéarden stoppa eller reglera en planerad skogsbruksatgard inom ett omrade var praktiskt
taget obefintliga. Dettatrots att den nya naturvardslagen i sin portalparagraf talar om att man
skall "visahdnsyn” och att "kan vid arbetsforetag eller eljest skada & naturen €j undvikas, skola
de dtgarder vidtas som behovas for att begransa eller motverka skadan” . Naturvardslagen véagde
mycket |1&tt mot skogsvardslagen, och rent allmént ansags skogsbruket inte orsaka négra storre
naturvardsproblem, annat &n i undantagsfall. Enda reella majligheten att forhindra ett arbetsfore-
tag som hotade ett naturvardsvéarde, t.ex. en kalavverkning av en bokskog eller en granplantering
paen nedlagd hagmark, var att avsitta omradet som naturreservat. Detta erfordrade dock en klas-
sificering av omrédets varden i jamforelse med liknande objekt/naturtyper i regionen och dérefter
ett godkannande av naturvardsnamnden for utbetalning av ersattning till markagaren. De statliga
medel som stod till forfogande for helalandet var dock mycket begransade (ca 4 milj. kr).

Det var fran borjan helt uppenbart, att det mest angeldgnai |anets naturvardsarbete var att snarast
inventera lanets varden for naturvard och friluftdliv, att klassificera dessa varden efter en viss
skala och l&gga fram en sk. naturvardsplan. Detta arbete genomfordes efter samrad med framst
skogsvardsstyrel sen, landsantikvarien och kommunerna. Skogsvardsstyrelsen med sin fatorgani-
sation och goda kunskaper om lénets skogsmarker och kdnnedom om markégare var en ovérder-
lig samradspart. Syftet med denna naturvardsplanering var:

1. Att den skulleliggatill grund fér lénsstyrel sens arbete med ett systematiskt och planerat séker-
stéllande av lanets vardefullaste naturomraden med hjép av naturvardslagens olika instrument,

2.Att dei planen avgrénsade vardefulla omradena skulle beaktas vid all kommunal, regional och
statlig fysisk markanvandningsplanering, och

3. Att de angivna och beskrivna omradena skulle beaktas vid planering av arbetsforetag som
kunde skada deras uttalade vérden.

Det senare syftet riktade sig inte minst mot skogsbruket och dess planléggning. Det var darfor
viktigt att bl.a. skogsvardsstyrelsen beaktade naturvardsplaneringens resultat vid sin radgivnings-
verksamhet och vid tillampningen av skogsvardslagen samt vid bidragsgivningen till vissa skog-
liga dtgarder. Naturvardsplanen for Mamohus 1an, som slutligen presenterades 1968, kom att
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under flera decennier spela den roll som var syftet. Det kan dock sgas att planen, trots samréd
och information, direkt utloste en rad konflikter med bl.a. skogsbruket, flera skogségare och éaven
i vissadelar med skogsvardsstyrelsen. Detta gallde framst aktuella avverkningsarenden i bok-
skog, arbetsforetag som granplanteringar pa icke hévdade aker- och betesmarker, plantering av
gran efter bok och vissa dikningsforetag, allt dettainom omréden med vérden for naturvard eller
friluftsliv enligt naturvardsplanen. Som exempel kan namnas att det i ett par fall blev nddvandigt
att bilda naturreservat for att forhindra att skogsvardsstyrelsen gav statsbidrag till plantering av
gamla betesmarker. Det var ocksa narmast omajligt att fa skogsvardsstyrelsen att acceptera en
fortida avveckling av sma unga granbestand som planterats i bokskogsomraden som senare blivit
naturreservat.

Bild 2. Sorskalig granplantering pa nedlagda gamla odlingsmarker. Romeledsen, Skane 1967. Ofta
planteringar med statshidrag som kunde skada hoga naturvarden, somi detta fall. Naturvardens
resurser att forhindra detta var mycket begransade under 60-70-talen. Foto Rune Frisén

Trots att |anets kommuner var med i arbetet med naturvardsplanen och var positivatill dess
resultat safick jag snabbt konstatera att de inte (med ndgot undantag) var beredda att medverka
ekonomiskt till ett skydd av de angivna véardefulla naturomradena. De ansdg att ansvaret for
sakerstallandet 13g odelat pa staten genom lansstyrelsen och naturvardsverket. Som exempel pa
detta kan namnas en kommun i sydvastra Skane, som praktiskt taget saknade marker av alle-
mansréttslig karaktar. | ett horn av denna kommun fanns del av ett sammanhangande for savél
naturvard som friluftsliv vardefullt bokskogsomréde som hotades av avverkning. Vid forfrégan
fran lansstyrelsen om kommunen var beredd att ekonomiskt bidratill ett sakerstéllande av skogs-
omrédet blev svaret nej.

Aven om de enskilda kommunerna inte ville satsa medel pa skydd av naturvérden si un-
derldttades det gemensamma regional a sakerstallandearbetet enligt naturvardsplanen genom att
det bildades en Stiftelse for fritidsomraden i Skane. Denna stiftel se kpte in vardefulla naturom-
raden och medverkadetill att bilda flera reservat. Detta skedde vanligen med hjép av 50% bidrag
fran naturvardsverket. Hartill bor ndmnas att sakerstéllandearbetet i dennaregion i mangafall
underl&tades av de stora godsen och fideikommissen. Pafleraav dessa gick det enkelt att avsitta
naturreservat genom att fideikommissarien konstaterade att naturvardsplanens och reser-

vatsforsd agets intentioner stamde med fideikommissets |1angsiktiga markanvandningsplaner.

Naturvardsplanernai landet har utgjort och utgor ett av de viktigaste dokumenten for ett planerat
sakerstallande, men ocksa for ett allt 1angre gdende preciserat hansynstagande till naturvarden i
bl.a. skogsbruket. Kannedomen om hdga naturvarden med atfoljande hansynstagande pa ett tidigt
stadium har ocksa oftalett till att naturvardslagen inte har behtvt anvéandas for bevarandet av
angivna naturvardsvarden utan skogsvardslagen har varit tillracklig. Jag har ocksa redan fran
denna period erfarenhet av att markagare och exploatdrer som fétt kannedom om naturens biolo-
giska och andra varden genom naturvardsplaner har helt avstétt ifrén planerat arbetsforetag i
berdrt omréde och valt alternativ. Detta har jag ocksa gladjande nog fatt erfara senare som ett av
fleraresultat fran riksévergripande inventeringar som t.ex. urskogsinventeringen.
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Konflikter Skogsbruk/naturvard forstarks under 1970-talet

En méangd faktorer inom saval skogsbruket som naturvarden ledde under denna period till polari-
seringar, konflikter och debatter mellan skogsbruket och naturvarden, samtidigt som det ledde till
dialog och Gverlaggningar. Skogsbruket, och da sérskilt de stora skogsbolagen och
skogsindustrin, sig behovet av en 6kad avverkning men ocksd en befarad virkessvacka palangre
sikt. Skogsutredningen (1973 ars), som presenterade sitt betankande 1978, lyfte starkt fram beho-
vet av 6kad virkesproduktion och foreslog en rad dtgarder for att oka denna men ocksa for att cka
avverkningens omfattning i landet.

Savéd den statliga som inte minst den ideella naturvarden hade borjat uppmérksamma de negativa
konsekvenserna av det s.k. moderna skogsbruket. Det som framst vackte fragetecken och kon-
flikter i borjan av 70-talet var de fortsatta omfattande kalavverkningarna med atféljande radikala
markberedningsmetoder i Norrlands inland, liksom anvandningen av |6vbekampningsmedl et
hormoslyr. Naturvardens ekol ogiska och |andskapsestetiska invandningar mot de stora hyggena
bemdttes bl.a. med att de var nédvéndiga av ekonomiska skél och att denna form av avverkning
nérmast var att jamféra med vad naturen v astadkommer genom stormfalIningar och skogs-
brander. Betréffande hyggespl 6jning som markberedningsmetod framhall professor Hugo Sjors
att detta & en "monumental naturforstorelse, irreversibel andain i markprofilen”.

Manga av skogsbrukets foretradare sg dock metoden hyggespl 6jning som ett framsteg, och att
det var nddvandigt med denna form av markberedning i svara klimatlagen samt pa fuktiga mar-
ker med tjock rahumus. Betraffande anvandningen av hormoslyr berdknade man en merkostnad
pa 20 milj. kr/ar om den kemiska bekampningen av 16vsly skulle erséttas med mekanisk. Hartill
skulle komma mycket omfattande produktionsforluster.

Bild 3. Kalavwverkningar ” sd langt 6gat kan nd@” fran en helikopter i forfjallsterrang, Vasterbottens
I&n 1982. Var denna foreteel se under 70-80-talen ” nddvandig av ekonomiska skal” och att
” jamfora med vad naturen galv astadkommer?” . Foto: Rune Frisén

Ett av de storsta naturvardsproblemen under 60-talet var, som jag angivit ovan, avvecklingen av
bokskog i sidra Sverige. Kunglig Maj:t uppdrog darfor 1964 & Skogsstyrelsen att i samrad med
davarande statens naturvardsnamnd utreda fragan om bokens bevarande. Utredningen lade fram
sitt betankande 1971. Av detta framgér bl.a. att " Aldre bokskog avverkas nu i en takt av minst
800 halér, varav htgst 15% foryngras med bok eller andralévtrad.” —” Om inte denna utveckling
kan brytas kommer vi efter nagra fa decennier att endast harelikter av bokskog kvar.” Prognosen
for den fortsatta avvecklingen av bokskog var mycket dyster. Utredningen foreslog en rad atgar-
der innefattande viss reservatshildning och bidrag for olika skogsbruksatgérder. Utredningen
forutsatte ocksa att kommunerna skulle varaintresserade av att skydda vissa bokskogsomraden.
Naturvardsverket , som néra foljt utvecklingen under den Ianga utredningstiden, fann utveckling-
en mycket oroande for varje & som gick. Verket foreslog darfor 1973 &n kraftigare atgérder an
bokskogsutredningen med bl.a. en sérskild bokskogslag. En sadan lag tradde ocksai kraft den 1:e
juli 1974. Lagen och dess bidragsbestammelser ledde till omfattande insatser fran skogsvardssty-
relser och lansstyrelser. Tack vare lagstiftningen med forbud att omféra bokskog till annat trad-
slag (géllde framst gran), bidragen och skogvéardsstyrelsernas information till och néra samarbete
med markagare avtog hotet mot bokskogarna pétagligt under slutet av 70-talet. Tyvarr foljde
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dock inte lansstyrel serna upp utredningens intentioner att vissa gamla bokskogsomraden borde
helt undantas fran skogsbruk och skyddas helt mot skogsbruksatgarder genom reser-
vatsbildningar.

Vid en tillbakablick kan man notera att de centrala myndigheterna skogsstyrelsen och statens
naturvardsverk i borjan av 70-talet hade en 1&g och narmast avvaktande profil vad géller skogs-
brukets negativa konsekvenser for natur och miljo. Detta framgar t.ex. av naturvardsverkets
publikation 1973 " Skogsbruket och naturvarden”, dar verket inte anger ndgon uttalad uppfattning
eller egen policy. De centrala myndigheternas och darmed skogsvardsstyrel sernas och

lansstyrel sernas majligheter att modifieravissa delar av skogsbruket mot ett stérre beaktande av
naturvardens intressen forbéttrades dock fran 1975. Dainfordes en hansynsparagraf i skogs-
vardslagen. Dessutom bestémdes att skogsmarks dgare maste underratta skogsvardsstyrel sen att
avverkning skall ske pa hans mark. Naturvardsverket gick ut med rekommendationer till |anssty-
relserna om vilka arbetsforetag, bl.a. skogliga, som kan vara lampliga att anmala for samréad.
Genom dessa kompletteringar i lagstiftningen och genom uppfdljning av rekommendationerna
fordjupades samarbetet mellan skogsvardsstyrel serna och |ansstyrel serna ytterligare och datill
gagn for naturvarden.

Mot slutet av 70-talet blev det, sarskilt genom 1973 &rs skogsutrednings beténkande som lades
fram 1978, mycket tydligt att skogsbruket och naturvarden i manga avseenden inte hade samsyn i
hur skogsbruket bor bedrivas eller i vilka skogsnaturtyper det normalt finns hoga biol ogiska och
andra naturvéarden att beakta. Som exempel pa detta kan namnas utredningens ford ag:

1. Att skogsagaren kan forelaggas att avwerka hoggradigt dverarig skog.- Just dennatyp av sko-
gar med grovatréad, hog frekvens av doda trad och 1agor hyser ofta en méangd sdllsynta och hota-
de arter. Detta galler praktiskt taget allatyper av bestand, men sérskilt |6vbestand.

2. Att markagaren kan forelaggas att med ny skog ersitta bestand som p.g.a. olampligt tradslag
eller gleshet inte utnyttjar markens produktionsformaga pa ett tillfredsstallande sétt (se senare
s.k. 583-skogar).- Har asyftades bl.a. vissa naturliga blandbestand och igenvaxande hag- och
betesmarker i sddra Sverige, vilka ofta har hdga biologiska och andra bevarandevéarden.

3. Fordag till 6kade bidrag till plantering av nedlagd akermark, dikning och grundgodsling av
myr och sumpskogar och till byggande och underhall av skogshilvagar .- Alla dessa dtgéarders
negativa konsekvenser for naturvarden hade lange framhallits fran naturvardshall.

4. Fordag till inférandet av ett skogligt stédomradei N. Sverige med omfattande bidrag till full-
stéandiga skogsbruksatgarder. - Har berdrdes bl.a. de omraden i Norrlands inland som fortfarande
hade kvar orérda gamla skogar/urskogar med htéga naturvarden och stora sammanhéangande om-
raden som &nnu inte fragmenterats av skogshilvégar.

Hartill bor ndmnas att skogsutredningen forordade en tredubbling av skogsgodslingen, fortsatt
satsning pa contortatallen och en omfattande dikningsverksamhet. Halften av ” sumpskogarna’
och 1,2 milj. hamyr foreslogs bli utdikade till gagn for skogsproduktion.

Som en motvikt mot eventuella negativa naturvardskonsekvenser av sina forslag hanvisade
skogsutredningen till skogsvardslagens hansynsparagraf och att skogsstyrelseni sina
tillampningsanvisningar bor ange riktlinjer for ett sddant hansynstagande. Utredningen anser
dock att " nuvarande anvisningar val tillgodoser naturvardsintresset inom den Gvervagande delen
av skogsmark”.

Regeringens proposition som f6ljde pa betankandet beaktade naturvardsintressenai hogre grad an
skogsutredningen. Virkesuttaget skulle inte expandera pa det sétt utredningen foreslagit (89
milj.m% utan liggakvar p& d&varande niva (ca 75 milj.). Inga statsbidrag till skogsgdsling, an-
malningsplikt for skogsdikning och begransning av anvandningen av bekémpningsmedel var for
naturvarden positivainslag i propositionen. | den nya skogsvardslagen infordes dock en
reproduktionsplikt (583) enligt utredningsforslaget, vilket ledde till en hel del problem for natur-
varden under 80-talet.

Slutet av 1970-talet karakteriserades i dvrigt bl.a. av fortsatt expansion av kaavverkningar i
forfjallsomrédena och ett accentuerat hot mot fjéllskogarna genom att Doménverket upphavt
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skogsodlingsgransen. Anvandningen av contortatall ckade starkt (20-25.000 halar), godsling av
skogsmark hade stor omfattning (ca. 200.000 ha/ar) liksom skogsdikningsverksamheten, och
hyggespl 6jningar utfordes anda upp mot kalfjéllet. Positivt var dock att det 1976 infordes
anmalningsplikt for hyggespl 6jning.

Naturvardens mgjligheter att méta de negativa konsekvenserna av skogsbruket och vissa av dess
metoder var att 6ka kunskapen om naturvarden pa skogsmark generellt, sikerstalla vissa mycket
vardefulla objekt (naturvardsverkets andag for detta andamal var dock fortfarande mycket be-
gransat) och att genom skogsstyrelsens information, anvisningar och rad fa ett allt béttre han-
synstagande till naturen. En av de viktigast &gérdernai dennariktning var den landsomfattande
urskogsinventering som naturvardsverket och skogsstyrelsen genomforde 1978-82. Dess resultat
I&g sedan till grund for ett omfattande sakerstallande, men ocksatill ett hansynstagande till natur-
varden saval inom som utéver skogsvards agens talighetsgrans.

Bild 4. Lagproduktiv urskog, Juttulslatta, Dalarna (1988) med hoga naturvarden i gamla trad, doda
trad och lagor. Inventering, klassificering och avgransning av urskogar i landet, 1978-82, utgjorde
grunden for ett systematiskt skydd av urskogsomraden med hjalp av naturvardslagen. Detta arbete
kunde starta mot sutet av 80-talet. Foto: Rune Frisén.

Konflikternas 80-tal

De problem som naturvarden lyfte fram under 70-talet fortydligades och stéarktes under 80-talets
borjan. Utdver de fortsatta omfattande avverkningarna av gamla skogar med efterfoljande radi-
kala foryngringsmetoder i Norrland utgjorde tillampningen av den nya skogsvardslagens 583,
med &tfoljande bidrag, det dominerande hotet mot den biologiska mangfalden i storadelar av
landet. Tilldmpningen av denna paragraf syftade ju frémst till att snabbt 6ka virkesproduktionen.
Bidrag paupp till 200 milj. kr/ar stélldes darfor till skogsvardsstyrelsernas forfogande. Genom de
s.k. dversiktliga skogsinventeringarna, OSl, kartlade skogsvardsstyrel serna skogar av 583-typ for
att darefter informera berérda markagare om deras skyldighet att omfora dessa skogar/bestand till
mera produktiv skog. Manga av de objekt som togs fram i sodra Sverige skulle i dag ha betraktats
som nyckel biotoper. Skogsstyrelsen gav dock ut anvisningar, som bl.a. skulle minska risken att
uttalade naturvarden kom till skada vid till&mpningen av lagstiftningen och vid anvandningen av
bidragen. Det var angel get att |ansstyrelserna engagerade sig i OSl-arbetet och markerade kanda
naturvarden eller inventerade dessa varden. Det var dock s att de flesta lansstyrel ser inte hade
nagon beredskap €ller nagra personellaresurser till detta. | nagra lan drev skogsvardsstyrelsen
583-satsningen mycket snabbt och hart och dai vissafall med lokalt mycket negativa
konsekvenser for naturvarden, bl.a. genom avverkningar av biologiskt vardefulla blandl 6vskogar
och ohavdade hagmarker. Som representant for naturvardsverket besiktigade jag sddana omraden
tillsammans med skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelsen i Kalmar 1an. De béda verken blev
Overens om att verksamheten inte kunde drivas sa hart och att samraden mellan lansstyrelser och
skogsvardsstyrel ser maste forbéttras, liksom ocksa med kommuner och naturvardsorganisationer.
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Sablev ocksafallet och dabl.a. till foljd av myndigheternas 1984 utgivna gemensammariktlinjer
for samarbete mellan |ansstyrelser och skogsvardsstyrelser.

Naturvardsverket fann det 1983 &ter angel &get att precisera sin syn pa miljoproblem, miljéhansyn
och miljévard i skogsbruket. Detta inte minst mot bakgrund av den nya skogsvardslagen och den
angivna skogspolitiken. Detta skedde i dokumentet " Skogsbruket och miljon. Handlings-
program”. Det riktade sig till beslutsfattare och andraintressenter pa central, regional och lokal
niva Fran denna publikation vill jag har framhalla ndgra principer som pa ett bra sétt aterspeglar
vilka problem som forel &g eller kunde foreligga vid denna tidpunkt, och dér diskussioner och
Overl&ggningar oftavar intensiva. Har anges bl.a. att risken for konflikter okar:

- Né&r skogsbruksatgarder leder till minskad diversitet hos flora och fauna.

- Né&r skogsbruksatgarder vidtas pa impediment, inom fjdlndra skogar och i skérgardsomraden.

- N&r mark som inte tidigare varit skogbarande tasi ansprak for virkesproduktion.

- Nér skogsbruk bedrivs inom intensivt utnyttjade rekreationsomraden.

- Nar kemiska bekampningsmedel och godselmedel anvands.

- Né&r schabloniserat skogsbruk bedrivs.

| sitt handlingsprogram framfér verket stora beténkligheter mot avverkningar av ” urskogar” och
annan Gverdrig skog utan att det finns skogsbruksplaner och utan att det skett néra samrad med
naturvarden. Vidare ifragasitter verket hyggespl 6jning, heltradsutnyttjande, stubbrytning och
anvandning av frammande trédslag dér svenska kan ge samma avkastning. Verket uppmarksam-
mar ocksa pa bristande anpassning av hyggesstorlek och hyggesgranser. Verket foreslar ocksa
béttre preciseringar av naturvardsvarden med bl.a. inventeringar och skogsbruksplaner. Dartill
foreddr naturvardsverket vissa andringar i den géllande skogsvardslagen och att foretagsekono-
miskt g |6nsamma skogsbruksatgarder inte utféres med hjalp av bidrag frén staten eller pa statlig
mark, nér naturvards- eller andra miljovarden kan kommatill skada. | handlingsprogrammet
anges typer av omraden dér spridning av kemiska bekampningsmedel inte bor ske.

Bild 5. Den av naturvarden under |1ang tid ifragasatta markber edningsmetoden hyggespl 6jning, som
bl.a. anvandesi fjallskogar och upp mot kalfjallet. (foto fran Domanverkets arkiv)

Samma &r,1983, utger skogsstyrelsen nya allménna rad om hansyn till naturvard; flora, fauna,
landskapshild och rekreationsomraden. Har anges ocksa att hyggesstorleken bor begrénsas och
hyggesformen anpassas till terréngen och den omgivande skogen. Impediment skall som regel
undantas fran slutavverkning. Detta géller &ven sma produktiva omréden som & av liten eko-
nomisk betydelse om det & pakallat med hansyn till floran, faunan eller landskapsbilden.
Skogsstyrelsen infor har en mera preciserad och bredare héansyn till naturvarden och landskaps-
bilden &n tidigare.

Hela 80-talet liksom de forsta aren pa 90-talet vill jag beteckna som en period av alt tydligare
problem och i vissafall motsattningar mellan det praktiska skogsbruket och naturvérden. Detta
trots att de centrala verken preciserat sin syn pa skogsbruk/naturvard, trots att vi fick en adell6v-
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skogslag (1984), trots att 583-atgarderna minskade, trots att tillstandsplikt for dikning (markav-
vattning) inférdes fran 1986 och trots 6kad kunskap om skogarnas naturvarden genom natur-
vérdsverkets inventeringar av urskogar och vatmarker och skogsstyrelsens OSl-inventeringar.
Manga av dessa problem, som var starkt koncentrerade till norra delen av landet, berodde paen
allt storre utbredning av kalavverkningar i fjaInéraomraden och Norrlands inland, fortsatta
hyggespljningar och dikningar upp mot och t.o.m. pa kanten av kalfjallen(ex. Fulufjallet och
Blaikfjallet) och en fortsatt hdg anvandning av contortatallen. Naturvardens, och dainte minst
den ideella naturvardens, syn pa skogsbruket i fjallnara omraden stod ofta mot inte bara skogs-
brukets virkesbehov utan ocksai hog grad mot starkt uttalade syssel séttningsintressen och behov.
Vidare orsakades motsattningar av att de sakerstallandemedel som stod till férfogande inte pa
langt nar kunde méta det dkade exploateringstrycket mot for naturvarden vardefullamen dyra
skogsomraden. Hartill blev det under denna period allt mer uppenbart att hansynsreglernai
skogsvardslagen inte fungerade tillfredsstéllande €ller var tillrackliga for beaktande av vardefulla
arter och sma biotoper. En 6kad utarmning av flora och faunatill f6ljd av skogsbruket kunde
konstateras.

Under mitten av 80-talet paborjade dock naturvardsverket och lansstyrelsernai enlighet med ett
regeringsbesiut 1985 ett systematiskt skerstéllande av " urskogar” i Norrlands inland. Orsaken
till denna satsning var bl.a. att hotbilden var satydligi just denna del av landet dar framst de
stora skogsbolagen och doménverket sténdigt aktualiserade avverkningar. Vidare eftersom det nu
fanns ett bra underlag genom att verkets och skogsstyrel sens urskogsinventeringar var klara och
genom att anslaget for sakerstéllande av natur dkade fran 1985/86 och i flera steg darefter. Som
exempel paframgangsrikt sakerstdllandearbete kan némnas:

Bild 6. Exempel p& 80-talets rationella fjallskogsbruk upp mot kalfjéllet. Stora sammanhangande
kalavverkningar (har endast ett horn av en sadan), hyggesplgjningar, dikningar och inga sparade
smabiotoper eller doda trad. — Vasterbottenfjallen 1982. Foto: Rune Frisén.

1. Overenskommelse mellan naturvérdsverket och de sex stora skogsbolagen om kopeavtal
angéende statens forvarv av 26 urskogsobjekt (om totalt c:a 16.000 haland) till en kdpeskilling
av 172 milj. kr. —H&r minns jag sarskilt den avd utande nattforhandlingen i ett konferensrum pa
Arlanda. — Regeringen godkénde avtalet i nov. 1989.

2. Overenskommelse i okt. 1989 mellan naturvardsverket och Orsa besparingsskog om intréngs-
erséttning patotalt 21,3 milj. kr. for fyra for dennaregion sallsynt gamla urskogsomraden i
Kopparbergs och Gavleborgs 1an (770 haland).

3. Regeringens beslut 1990 att i enlighet med verkets forslag skydda det 33.800 ha stora myr- och
urskogsomradet Blaikfjallet i Vasterbottens |an. Dettatrots starka invandningar fran lansstyrelsen
och berdrda kommuner (syssel séttningsaspekter).

4. Overenskommelse med doménverket om skydd av c:a 60 véardefulla urskogsartade fjallndra
barrskogar (1984). Detta kompl etterades senare med ytterligare tre synnerligen véardefulla
domanskogar, namligen Kirjesdlandet i V asterbottens 1an samt Parldven och Dellikalven i Norr-
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bottens |an. Betr&ffande dessa omréden var inte naturvardsverket och domanverket Gverens, men
regeringen avgjorde. Ut6ver dessa manga sérskilda objekt beslutade domanverket att skydda
stora arealer |agproduktiva skogar i domanreservat.

Genombrottets 90-tal, produktionsmal och miljémal lika

Resurserna for att skydda for naturvarden vardefulla skogsomraden, liksom andra naturtyper,
forbéttrades starkt i borjan av 90-talet genom att det sarskilda anslaget ckade fran 40 milj./ar
88/89 till 100 milj. ar 89/90, 140 milj./&r 91/92 och till 190 milj. kr/ar 93/94. Detta gav na-
turvarden helt andra majligheter an tidigare att méta exploateringshot och att driva ett mera of -
fensivt sékerstéllandearbete. Det var en mycket positiv och glédjande utveckling som dessutom
forstarktes med ytterligare kraftiga anslagshéjningar under resten av 90-talet (till 340 milj./ &r
1999).

For 6vriga fragor som géllde skogsbruk/naturvard var borjan av 90-talet en direkt fortsdttning av
”konflikternas’ 80-tal, med en rad kvarstdende problem betréffande skogsbrukets konsekvenser
for miljon. Detta framgér tydligt av bl.a. naturvardsverkets publikationer " Natur “90 " och

" Skogen, skogsbruket och miljon. Handlingsprogram.” 1992. Utéver manga av i tidigare hand-
lingsprogram angivna problem och férslag lyfter verket hér fram:

Mdl for miljovard/naturvard i skogsbruket,
Behov av systematiskt sakerstéllande av adell6vskogar och sumpskogar,
Situationen betréffande hotade arter och biotoper och fordag till skydd for dessa,

Behov av standortsanpassning,

Krav pa miljokonsekvensutredningar vid introduktion av nya skogsbruksmetoder,
Utveckling av sektoransvar,

1

2

3

4

5. Behov av precisering av hdnsyn i skogsbruksplaner,

6

7

8. Enskogsbruksfri zon mot fjdlen (100-200 mi hojdlied),
9

Anvandning av metoder som minskar risker fér forsurning och lackage av néringsédmnen,
10. Forbud mot stubbrytning och kommersiell avverkning pa skogburna impedi ment,

11. Foreskrifter och allménnarad om naturvardshansyn forbéttras och utarbetas for Gvrig miljo-
hénsyn och sanktionsmajligheter till dessainféresi skogsvardslagen,

12. Foreskrifter och allménnarad for skyddsdikning utvecklas.

| ett "historiskt " perspektiv kan det varaintressant att i detta sammanhang berétta att fleraav
naturvardsverkets 1990-92 framférda synpunkter pa hur skogsbruket i vissafall bor modifieras
mottes med tveksamhet (ibland ilska) frén enskilda representanter for skogsbruket och skogsin-
dustrin. Detta upplevde jag vid flera ssmmantraden, exkursioner och en skogskonferens under
denna period. Kritiken mot verket och dess forslag géllde da framst att man ansdg att verket inte
tillrackligt beaktade skogsbrukets priméramal att produceratrérdvara, och att verket drev
naturvardsfragorna for hart .Forklaringen till dennakritik tror jag delvis kan liggai att verket
funnit angel &get att samlat hoja " ribban”. Jag vill dock konstatera att verket inte noterade nagon
kritik fran skogsstyrelsen.
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Bild 7. Exempel p& " nytankande” mot mindre radikala skogsbruksmetoder. Hyggesbranning som
markberedning pa darfor 1amplig mark. — Dalarna 1988. Foto: Rune Frisén

Med borjan fran c:a 1993 och framét under 1990-talet skedde det, enligt min uppfattning, en
markbar omsvangning i det samlade skogsbrukets syn pa naturvardens "intressen”, pa ekologi
och biologisk mangfald liksom synen pa skogsbrukets eget sektoransvar. Orsakernatill detta var
sakert manga. Jag vill har sérskilt ange foljande:

1. Resultat av skogsstyrelsens och skogsvardsstyrel sernas omfattande kampanjer om ett mera
hénsynsfullt och ekologiskt inriktat skogsbruk.

2. Fordlag 1992 frén 1990-ars skogspolitiska kommitté i framlagt beténkande.

3. Regeringens nya skogspolitik innefattande bl.a. att miljomalet jamstélls med produktions-
malet, biologisk mangfald skall behdllas, hotade arter och naturtyper skall skyddas, utékade
hansynsforeskrifter, minskad vatmarksdikning, skydda sumpskogar och adelldvskogar, prio-
ritering av inhemska trédslag, beskogning av jordbruksmark skall i forsta hand ske med 16v-
tréd, miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) foér nya metoder, begransad kvévegtdsling och
biotopskydd och civilréttsliga avtal for skydd av biologiskt vardefulla sma omraden.

4. Genomforandet av ett biotopskydd enligt skogsvardslagen och naturvardslagen.

5. Skogsstyrel sens/skogsvardsstyrel sernas genomférande av civilréttsliga avtal for skydd av
vissa nyckelbiotoper.

6. Skogsstyrelsens nyckelbiotopinventeringar och inventeringar av sumpskogar.
7. Naturvardsverkets planer for skydd av vardefulla vatmarker och éngs- och hagmarker.

8. Riokonventionen om biologisk mangfald (1993) med &tfdljande landstudie ” Biologisk mang-
fadi Sverige” 1994, som naturvardsverket genomforde tillsammans med bl.a. skogsstyrel-
sen.

9. Naturvardsverkets respektive skogsstyrelsens aktionsplaner for biologisk mangfald (1995,
1996), med bl.a. fragor om omstallning av skogsbruket och bristfaktorer av betydelse for
biologisk mangfald.

10. EU:s habitat och fageldirektiv.

11. Successivt 6kade andlag for reservatsbildningar, biotopskydd och civilréttsliga avtal.
12. Resultat av nagra skogshol ags landskapsplanering och gréna bokslut.

13. Skogsstyrelsens handbok " Miljéanpassad skogsféryngring”, 1995.

14. Naturvardsverkets arbete med en systemstudie, som beskriver vagar mot ett miljéanpassat
och uthdlligt bruk av skogen i Sverige &r 2021. Detta arbete utfordes i samverkan med
representanter for skogsstyrelsen, storskogsbruket, skogsdgarna, skogsindustrin, skogsforsk-
ningen och ideell naturvard.
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15. Certifieringen och skogsbolagens anpassning mot en allt mer miljdmedveten marknad.

16. Regeringens proposition " Svenska miljomal”, 97/98 och darefter riksdagens beslut 1999 om
nationella miljomal. Samt avslutningsvis inte minst

17. Skogsstyrelsens " Levande skogar, 1999. Redovisning av regeringsuppdrag om miljomal”.

Sammanfattning och slutsatser:
Skogsbruk/naturvard da, nu och sedan

Fran sekelskiftet och fram till 1960-talet kunde skogsbruket bedrivas helt utan beaktande av
naturvardsaspekter. Detta dels p.g.a. skogsbrukets skonsamma metoder, dels p.g.a. naturvardens
svagare stallning. Det var forst kring 1960 som vissa skogsbruksmetoder, kalhyggen och sprid-
ning av kemiska preparat for 16vsdybekampning, borjade ifragaséttas fran naturvarden och da
framst fran Naturskyddsféreningen. Den offentliga naturvardens juridiska, personella och
ekonomiska majligheter att reglera vissadelar av skogsbruket och att skydda for naturvard varde-
fullaskogar var mycket begransade. Naturvardsverkets ekonomiska resurser prioriterades, helt
riktigt och nodvandigt, till att bilda naturreservat for att begrénsa exploateringen av nagra av
landets for friluftsliv betydel sefullaste strander och skargardsomraden. Den hénsyn till naturen
vid nyttjandet av dess resurser som var inskriven i naturvardsagen (1964) hade ingen praktisk
effekt pa skogsbruket. Naturvardens majligheter forbéttrades dock nagot nér en bokskogslag
traddei kraft 1974, hansynsregler infordes i skogsvardslagen 1975 och skogsstyrelsen gick ut
med anvisningar till denna. Skogsutredningens beténkande 1978, talet om en framtida virkes-
svacka, ett allt meratekniskt inriktat skogsbruk, det geografiskt allt mera spridda trakthyg-
gesbruket, 6kad anvandning av contortatallen, dikning och hyggespl 6jning samt den omfattande
s.k. 583-satsningen for att ta bort ” skrdpskog” ledde sammantaget oftatill konflikter skogs-
bruk/naturvard under hela 80-talet. Som motvikt mot detta arbetade skogsstyrelsen och skogs-
vardsstyrelsernaintensivt med rad och anvisningar, information och utbildning for ett mera han-
synsfullt skogsbruk.

En ny skogspolitik, andringar i skogsvardslagen och naturvardslagen, precisering av miljomal,
starkt 6kade resurser for skydd av vérdefulla skogar och biotoper, certifiering, sektoransvar och
borjan till dvergang till ett mera standortsanpassat skogsbruk ledde sa till 90-talets " genombrott”;
ett starkt ekologiskt och naturvardsinriktat skogsbruk parat med goda méjligheter att skydda de
for naturvard , friluftsiv och landskapshild mest vardefulla skogsmarkerna. Med en utveckling
av detta skogsbruk &r det min 6vertygelse, att de miljomal som nu stéllts upp kommer att nds
framtill omkring & 2020, och dainte minst genom skogsbruket galvt.

| april 2001 RuneFrisén
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4.6. Stig Hagner - Skogspolitikens betydelse for dagens
skogstillstand. Hur beskrivs detta med erfarenheter fran
storskogsbruket?

Inledning

Den senare halvan av 1900-tal et préglades av omvalvande forandringar i svenskt skogsbruk.
Detta avseende sdval skogstillstandet som driftsformerna och synen pa skogen som sadan. Under
huvuddelen av dennatid var jag en av dem som aktivt paverkade forandringsprocessen. Jag ar-
betade forst en 10-arsperiod inom skogsforskningen med inriktning pa skogsforyngring. Dérefter
hade jag det Gvergripande ansvaret for skogsvard och skogshushallning inom SCA, landets till
skogsinnehavet storsta bolagsskogsbruk. Under den senare delen av min aktivatid verkade jag
ocksa, parallellt med mina 6vriga plikter, som adjungerad professor i skogsskotsel vid SLU:s
Skogsfakultet. Under ca 20 ar var jag ledamot av styrelsen for Skogsvardsstyrelseni Vas-
ternorrlands 1an.

Det gallde under min aktivatid att anpassa skogsutnyttjandet till ekonomi och teknik, tillgangen
pa arbetskraft, lagstiftning mm. Men framfor allt drevs utvecklingen fram av en successivt allt-
mer fordjupad insikt i hur skogen fungerar biologiskt, samt utvecklingen av nya fundamenta for
skogsskotseln.

Vid 40-talets slut hade skogsforskningen och nagra praktiskt verkande foregangsman stakat ut en
nagorlunda lamplig fardvag for det stora skogliga restaureringsarbete, som just hade bérjat. Men
mycket dterstod att utveckla. Och fa hade daklart for sig vilken gigantisk uppgift som vantade
under de narmaste artiondena. Detta bade vad géller mobiliseringen av fysiska liksom av ekono-
miska resurser. Man anade inte heller vilken slumrande produktionspotential som fanns férbor-
gad i svensk skog och skogsmark. Den skulle snart komma i dagen och bérja utnyttjas.

Detta var ocksa den tid d& man for forsta gangen malmedvetet och pa bred front borjade bal anse-
ra virkesuttagen mot kostnadskravande atgarder for att vidmakthalla eller 6ka skogsproduktionen.
Vad géller den nordliga (boreala) skog, som omkransar vart klot, var vi nordbor nastan ensamma
om detta. Paandra hdll; i Sovjetunionen, Kanada etc. avverkades da (liksom fortfarande) nastan
allt virkei urskogar och utan att foljas av namnvéarda atervaxtatgarder.

Under sa gott som hela min tid inom skogsbruket var verksamheten starkt inriktad mot att forse
skogsindustrin med virke. Vi forsokte vararationella och kostnadseffektiva. Och vi var mycket
framgangsrika med att 6ka skogens avkastning. Men vi understodde ocksa och drog nytta av den
gryende naturvardsinriktade skogsforskningen.

Forfattare: Professor STIG HAGNER

ledde under nira tre decennier skogsvardsarbetet vid SCA, den storsta icke-
statliga skogsagaren i Europa. Han upprétthdll samtidigt en adjungerade professur
i skogsskotsel p& Skogsfakulteten vid Sveriges Lantbruksuniversitet. Hagner var
en av de personer som med kraft drev fram en ny produktionsinriktad skogsskétsel
i Norrland. Harigenom sattes inte bara de under féregdende tidsskeden svart sén-
derhuggna skogarna i stdnd, deras avkastningsformaga hojdes dessutom avse-
vart. Stig Hagner hade manga skogliga uppdrag bade nationellt och internationelit.
Han ar fortfarande aktiv som skribent och debattér i en tid av stora férandringar i
synen pa skog och skogsbruk varlden éver. Ledamot av KSLA 1972-.
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Aven inom skogspolitiken var utveckling och framsteg vad géller skogsproduktionen honnérsord
under dennatid. Skogslagstiftningen var starkt produktionsinriktad och hévdade i stort samma
intressen som storskogsbruket. Det forekom ocksa perioder da samhéllet aktivt ingrep for att
stédja sysselséttningen i skogsbruket, samt for att forbattra dess |6nsamhet. Umganget med de
manga tjansteman, alla kategorier, inom Skogsstyrel sen och Skogsvardsstyrel serna, som passera-
de revy genom aren préglades for det mesta av en 6msesidigt positiv anda.

Skogsbruk &r inget savandamal. | vart land ar skogen sedan lange starkt kopplad till skogsindu-
strin. Darfor har storskogsbrukets utveckling, och till stor del dven de privatéagda skogarnas
skotsel, under resans gang pa olika sétt anpassats till skogsindustrins behov. Uthdllig leve-
ransférméga har varit en viktig férutséttning. Kostnadsanpassning en annan. A andra sidan har
industriutbyggnaden styrts av inte minst skogens biol ogiska férutsattningar att producera tréd-
dag, tréddimensioner och sortiment. Den allménna utvecklingen i omvérlden av teknik och infra-
struktur & andra omvarldsfaktorer, som haft betydel se for skogsbrukets kurs. Listan kunde goras
langre.

Min uppgift & att spekulera 6ver vad skogspolitiken, sett med storskogsbrukets erfarenhet, har
betytt for det nuvarande skogstillstandet. Man bor da varaklar 6ver att dagens skog, vid sidan av
skogspolitiken, har formats av samhéallsdynamiken éver huvud taget, inte minst av de ekonomis-
ka krafterna. Skogspolitiken, med all vad som rymsi begreppet, &r att betrakta som en paverkans-
faktor bland ménga andra.

Vad ar 'skogspolitik’?
Nationell skogspolitik bedrivsinte bara med lagars hjélp. Vidgar man begreppet framtrader ett
helt batteri av aktiviteter, som bor hdra hemma under rubriken nationell skogspolitik.

1. Genom lagar, framst genom skogsvardslagen, men dven naturvardslagen. Avsikten &r att
styra verksamheten mot nationellt sett angelagna mal for skogsbrukandet, saval natio-
nalekonomiska, miljoméassiga etc. Ansvar for Gvervakning av att malen uppfylls ar framst
Skogsstyrelsen och Skogsvardsstyrelserna, men dven Naturvardsverket och Natur-
vardsenheterna pa lansstyrel serna.

2. Genom att hadrivit skogliga utbildningsanstalter och forskningsorgan i statlig regi och be-
kostade med statliga medel. Hit réknas Skogshtgskolan (numera Skogsfakulteten vid SLU),
skogsskolor, skogsinstitut mm. samt vissa forskningsfonder som avser grundforskning.

3. Genom sysselsattningspolitiska atgarder. Jag tanker da framst pa beredskapsarbetena under
60-, 70- och 80talen.

4. Genom att beldgga naringen med skatter eller avgifter. Exempel & skogsvardsavgifterna och
gbdselmedel savgifterna. Dessa har helt eller delvis kanaliserats tillbaka for att técka kostna-
den for sidana skogspolitiskt angel agna dtgarder inom naringen som, beddomdes det, annars
inte skulle kommatill sténd i 6nskvérd grad. Det kan réra sig om vissa typer av skogsvard
eller forskning. Exempel & réjningsbidrag, 583 bidragen, bidrag for hjalpplantering eller
aterplantering efter sorkskador. Skogsstyrelsens forskningsfond kan ocksa réknas dit, efter-
som den finansierades med godsel medel savgifter.

5. Genom att tillsammans med skogsnéringen bekosta angel&gen verksamhet, t.ex. forskning
eler vaxtforadling. Exempel ar delfinansieringen av Institutet fér Skogsforbéattring, dess
foregangare och efterfoljare, samt forskningsprogram vid branschinstitut sdsom Forsk-
ningsstiftel sen Skogsarbeten och Traforskningsinstitutet

6. Genom att betjana naringen med radgivning, information och uthildningspaket, genom att
producera och forsélja utbildningsmaterial, genom att driva froplantager, plantskolor mm.
Detta har varit en central uppgift for Skogsmyndigheten pa alla plan.

Sjdlvklart har ala dessa skogspolitiska foreteel ser och aktiviteter bidragit till att vi i dag har den
skog Vi har. Paett eller annat sétt har storskogsbrukets skogsskotsel paverkat eller paverkats av
dem alla. Detta vid sidan av alla andra betydel sefulla omvérldsfaktorer. Jag véljer darfor att dis-
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kutera skeendet som en utvecklingsprocess vars olika avsnitt pa sitt speciella sétt givit bestdende
bidrag till att forma dagens skogstillstand.

Dagens &ldre skog

Dagens d dsta skog foddes pa 1800-talet eller vid det f6ljande seklets borjan. Uppkomsthistorien
for de rester av denna skog som finnsi dag, och nu &r var ddsta, kannetecknas oftast av gynn-
samma omstandigheter som forevarit utan mansklig medverkan. Detta géller inte minst for lan-
dets norradelar. Positiva undantag i dennabild & skogar som en gang anlades pa sydvéstra Sve-
riges ljunghedar samt vissa skogar tillhérande bruk, allménningar och godsi landets sodra delar.
Sédan i dag gammal skog minner om en ngot |angre historia av ordnad skogsskotsal.

Den dldsta skogsvardslagen fran 1903 stadgade att dtervaxten skulle sakras efter avverkning.
Senare lagar fran 1918 och 1923 ville dessutom forhindra att datidens unga skogsbestand
avverkades for tidigt. De fick bara gallras pa ett for deras fortsatta utveckling andamal senligt sétt.
Ja, man var fran myndighetshall saradd om bl.a. den yngre och medelal ders skogen att i stora
delar av Norrland, men &ven sbder dérom, endast skogsstatens tjansteméan fick gora utsyningar av
virkesuttagen (" utsyningstvanget”) pa bolagens och de privatas skogar. Pa s vis har sakert vara
tidiga skogsvardslagar bidragit till att forma en del av dagens &ldre skog.

| Gvrigt befann sig skogsbruket under 1900-tal ets forsta artionden i en sokprocess dér olika skot-
selmodeller provades. Under nagra artionden hade foresprakarna for den s.k. *bladningen’ 6ver-
taget. Metoden upplevde en storhetstid. Men nar de nedsldende resultaten vad avser skogstill-
sténdets utveckling med tiden blev alltfor uppenbara rakade bl&dningsskogsbruket i vanrykte. |
stéllet slog ett skogsbruk byggt pa 'trakthuggning’ sa smaningom igenom. Detta skedde i huvud-
sak inte 'tack vare' utan narmast 'trots’ den da radande skogspolitiken (se nedan).

Under 30-talet genomfordes i skogslanen, som en foljd av depressionsdrens omfattande arbets-
|0shet, ett gigantiskt dikningsprogram, som till stor del bekostades med allménna medel, det s.k.
skogsutdikningsanslaget. Tyvarr kan nog i efterhand konstateras att de produktionsméssiga
resultaten av dessainsatser blev forhallandevis blygsamma. Men virkesférradet i en del av
dagens aldre och medel alder s skogsbestand som vaxer pa fuktiga vaxtlokaler skulle ha varit
lagre utan dess dikningar. Detta galler inte minst pa storskogsbrukets marker, sarskilt f.d.
Doméanverkets.

Pa 40- och 50-talen blev mycket stora arealer av den medeldlders skog, som da véxte pa bolags-
och kronomarker, genomgangen med gallringar. Under 40-talets &r av brénslebrist skattades
dessutom sa gott som alla Sveriges skogar pa stora kvantiteter ved, mest [6vved.

Sadan tidigare gallrad skog, som annu inte fallit for yxan, tillhor nu vara aldsta och basta. Vid
sidan av lagovervakningen har darfor mycket intraffat under arenslopp, som medverkat till att
just ett visst &ldre skogsbestand finns kvar i dag, och inte andra. Urvalsprocessen ar
svaroverskadlig, och sikert ofta Sumpartad.

Vad somi dag kan konstateras &r att de &dre skogar, som just nu existerar, i genomsnitt & mer
virkesrika ock véxtliga @n nagonsin sedan den forsta skogsvards agen skrevs. De innehdller ocksa
altmer grovre och vardefulla tréd. Skogsbruket har alltsa, med eller utan lagarnas inflytande, i
genomsnitt matat fram béttre och béttre skog till slutskorden.

Till urvalsprocessens resultat har sakert medverkat samhallsutvecklingen som sadan, t.ex. 6kad
kunnighet hos skogsbrukarna men ocksa sjunkande avverkningsbenagenhet bland exv. utborna.
Detta har inneburit béttre skogsskotsel men ocksd mindre avverkning, och darigenom hogre
bestockning. Inom betydande delar av bolagsskogsbruket, styrdes urvalsprocessen under 50-, 60-,
70- och 80-talen av en malmedveten stravan att forbéttra ssmmanséttningen av den aldre skog
som sparades for framtiden. Doméanverket valde i stéllet under perioder en avverkningspolicy
som hade motsatt verkan.
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Den 'nya’ skogen

Det bor framfor allt vara det senaste halvseklets skogspolitik som skall stai fokus for denna upp-
sats. Och detta géller dven nar vi diskuterar dagens dldre skog. Ty &en om var nuvarande ddre
skog foddes betydligt tidigare, sd har den i hog grad det senaste hal vseklets skogsbruksformer att
tacka for att just denna existerar i dag.

Under 50-arsperioden har dessutom, pa det nya sétt skogsbruket bedrivits, mer an halften av
Sveriges skogsmark omfortstill ny skog, vars éldsta delar nu hunnit upp till medelaldern. Vi har
bakom oss en period som ar helt unik i Sveriges skogsbrukshistoria, och hela skogshistoria for
den delen.

40- och 50-talen.

Skogsvéardslagen fran 1923 var i kraft under 40-talet, men var da skaligen antikverad. Som ersét-
tare utformades 1948 arslag. Den var litet mer offensiv an den gamla fran 1923. Det ekonomiska
tankandet skulle vara vagledande for det praktiska handlandet. Malet var att skogsskotseln dels
skulle ge tillfredsstallande ekonomiskt utbyte, dels ledatill jamn avkastning. Nu liksom tidigare
var det forbjudet att avverka utvecklingsbar skog annat &n genom andamalsenlig gallring. Skogen
var utvecklingsbar om det var mer |6nsamt att |1&ta den std kvar an att slutavverka den. Dessutom
krévdes att avverkningen maste planeras sa att tillgang pa aldre skog aldrig fick tryta. Man kan
saga att kravet pa uthdllig och jamn avkastning fran varje skogsfastighet var lagens signum. Men
pavilken niva?

Pa 40-talet hade den andra riksskogstaxeringen levererat uppgifter om skogstillstandet i landets
norradelar. Man forsokte sig nu pa att med dessa uppgifter som grund genomfora regionala
avverkningsberdkningar. Tyvarr blev de framraknade scenarierna nedsldende. Virkesbrist tycktes
hotai framtiden. Industrifolket deppade, inte minst déarfor att man ville maximalt utnyttja den
fina efterkrigskonjunkturen.

Inom storskogsbruket hade 40-talet inneburit en omsvangning i synen pa skogsbrukssét.
Avgorande for detta var skogsforskningens framsteg, samt erfarenheter som redovisades av nagra
praktiskt verkande foregangsman. Kalavverkning foljd av naturlig foryngring under frétrad eller
skogsodling hade borjat praktiseras mer allmant. Omfattningen var dock annu rétt beskedlig.
Siktet var instédllt pa att omfora stora arealer dalig restskog till mer vaxtliga ungskogar. Detta var
en utveckling av mer offensivt slag @n det som foéresvévat lagskrivarna.

Skogstillstandet i Norrland var vid dennatid sa nedkért att man i dag nog knappast kan forestalla
sig hur katastrofalt tillstandet var. | SCA:s slutavverkningar, som i borjan av 50-talet var ett Slags
saneringshuggningar, skordades ca 40 m3sk gagnvirke per ha. | dag &r slutavverkningarna mang-
falt virkesrikare. Interna direktiv forbjdd vid dennatid avverkning av béttre skog med normal
slutenhet. Officiellt réknade man med restskogar enbart i Norrland patotalt 1,45 miljoner hektar.
Med dagens kvalitetkrav pa skog skulle siffran ha satts avsevart hdgre.

Men 1948 ars skogsvardslag utgick fran att man sa langt majligt var skulle utnyttja den exis-
terande skogen pa et uthalligt sétt. Statens Skogsforskningsinstitut utformade en ekonomisk
berakningsmodell for detta, pa vilken lagens tillampningsanvisningar byggde. Gransen for vad
som var utvecklingsbar skog eller g bestdmdes bestandsvis utan storre hansyn till bestandens roll
i det stérre sammanhanget.

Utslagen kunde bli uppseendevéackande. Under sommaren 1950 hade Statens Skogsforsk-
ningsinstitut pa uppdrag av Skogsstyrelsen lagt ut ett antal provytor i trakten av Lycksele for att
demonstrera lagens tillampning. Legendarisk & en & 1951 av Kramfors AB och MoDo ordnad
exkursion till nagra av dess ytor. Temat var gransdragningsproblemen mellan skog som enligt
lagen skulle betraktas som utvecklingsbar eller g. Till exkursionen hade bolagen inbjudit ett 30-
tal skogsméan representerande myndigheter, olika organisationer och skogségande bolag.

Mot bakgrund av gjorda méatningar kunde bl.a. ett 200-arigt granbestand klassas som g utveck-
lingsbart i lagens mening. Slutavverkning fick foretas och skulle féljas av fullsténdiga foryng-
ringstgarder. Detta var alla exkursionsdeltagare ocksa dverens om. Men medan dessa sedan
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utspi sades knattrade motorsagarna. Genom att avverka det mesta av skogen, men |amnakvar den
enstaka férekomsten relativt grona klenare tréd, hade bestandsresterna enligt berékningsmodellen
forvandlats till utvecklingsbar skog. Nu kravdesinga restaureringsdtgarder, en ny ' utvecklings-
bar restskog’ hade sett dagens ljus.

Efter erfarenheter av detta slag utfardades ny tillampningsanvisningar till skogsvardslagen, som
m6jliggjorde en mer offensiv satsning pa forbattrad skogsproduktion. Men exempel som dessa
medforde anda att fragan om vad som i lagens mening kunde accepteras som ’ utvecklingsbar
skog' kom att bli omtvistad. For att klargora detta krévdes namligen en nagorlundatillforlitlig
uppfattning om vilken produktionsformaga framtida skog kunde ha. Detta var lagtillampningens
akilleshd. Lagen skrevsi ett skede da forekomsten av uppvuxen acceptabelt skott skog var brist-
fallig, och under alla omstandigheter daligt studerad. Kulturskog i dagens bemarkelse var det
likaledes mycket ont om.

Industrins virkesbehov 6kade vid dennatid. Koreakriget medforde en aldrig skadad
hogkonjunktur inom skogsindustrin. Skogens vérde som ravaruresurs gick i hojden. Dess natio-
nalekonomiska betydel se likasd. Sin mer optimistiska tro pa framtidsskogen grundade stor-
skogsbruket pa de erfarenheter av skogskultur och fran borjan skétta sj@vforyngringar som
fr.o.m. 50-talet fannstillganglig i 6kande omfattning. Nu gick skogsforskningen och praktiken
hand i hand. Professor Henrik Pettersson, Skogsforskningsinstitutet, publicerade produktionsta-
beller for svensk planterad tall och gran. Anders Holmgren, f.d. 6verjagmastare i Domanverket,
redovisar ett omfattande material av gamla planteringar och sadder. Professor Lars Tirén, Skogs-
forskningsingtitutet, startade undersokningar i yngre och medelalders norrlandska skogskulturer.
Uppdraget dverléts snart pa sedermera professorn Sven-Olof Andersson, Skogsforskningsinsti-
tutet, som med tiden kunde utarbeta sina viktiga produktionstabeller for detta tréadslag. Thorsten
Andrén, skogsvardschef for MoDo AB, redovisar den uppseendevackande snabba utvecklingen i
kulturskog av tall i Vasterbotten.

Allt detta stédde uppfattningen om det beréttigande i att avveckla den sdnderhuggna
svagvaxande restskogen och lamna alaformer av luck- och bladningshuggningar darhén. Detta
for att i framtiden kunna utnyttja den dverlagsna produktionen i svensk kulturskog. Nu krévdes
6vergang till trakthyggesskogsbruk, €ller om man sa vill * ldersklass-skogsbruk’. Aven
skogspolitiken hangde med i galoppen. Motstandet mot forandringen fick den slutliga dodsstoten
nér mekaniseringsvagen skoljde in dver skogen fr.o.m. 50-talets senare del. Bladningsmetoden
hade nu inte ensi det korta perspektivet driftsméssiga fordelar jamfort med trakthuggningen.

60-talet

En ansats under 60-talet att omarbeta skogsvardslagen blev inte heller sa lyckad. Under u &
arbetade en utredning under ordfdrandeskap av Valfrid Paulsson, blivande generaldirektor for
Naturvérdsverket. Ar 1973 framlades betéankandet med titeln *M& och medel i skogspolitiken'.
Aven hér stédde man sina slutsatser pa en ekonomisk grundsyn. Utredningens ténkare i detta
avseende var nationalekonomen Karl G. Jungenfelt.

Politiken vacklade i detta tidsskede mellan st och vast. Sannolikt paverkad av ett
planekonomiskt och i viss man statsmonopolistiskt tankande, samt under intryck av en dessbéttre
tillfallig Igkonjunktur inom skogsbranschen, foreslog utredningen en snabb realisation av
landets aldre skog. Det dar bundna kapitalet gav dalig forrantning och borde placeras om. Till
forman for jéttelika varv och stalverk - kan man ténka. Man holl ocksa for troligt att plastsubsti-
tut mm. i framtiden skulle erbjuda en stark konkurrens med skogsprodukterna. For att rédda vad
som réddas kunde forslogs darfor en likal edes snabb utbyggnad av skogsindustrin medan efter-
fragan annu fanns pa skogens produkter. Fr.o.m. slutet av arhundradet skulle det sedan varatid
att borja banta industrin.

Utredningens forslag hade lett till svarainre motsattningar mellan ledaméter, sakkunniga och
experter. Beténkandet innehdll darfor diverse reservationer och sérskilda yttranden.

Inom skogsindustrin blev vi synnerligen oroade av utredningens ndrmast konfiskatoriska tanke-
gangar. Hos oss fanns framtidstron kvar. En svaghet i utredningen var att man inte tillrackligt
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utrett den foreslagna dveravverkningens langsiktiga konsekvenser vad avser skogstillstandet.
Skogshogskolan, fran vilken utredningen bestéllt sina avverkningsberakningar, saknade dnnu vid
dennatid instrument for att gra sadana Gvervaganden.

Vi besl6t darfor att utféra parallella konsekvensberakningar under utnyttjande av SCA:snya
datoriserade berakningsmodell " Hushallningsmodellen”. Med hjédp av dennakunde man fa in-
blick i ett vitt spektrum av konsekvenserna pa kort och lang sikt vid val av olika skogs-
bruksalternativ. Forskningen hade nu kommit sa langt att man kunde gora rel ativt sakra utveck-
lingsprognoser for skog av olika karaktar. Var prognosmodell hade redan borjat anvéandas av
nagra av de andra skogsforetagen.

Ingemar Axelsson, Munksjo AB, Erik Edlund, Uddeholms AB och jag §év bildade en arbets-
grupp tillsammans med Bertil Hedlund, AB Skogsplanldggning. Vid Skogsvardsforbundets ars-
mote under Skogsveckan 1973 redovisade jag foljderna av virkesuttag pa de nivaer, som utred-
ningen fastnat for. Man skulle pa sikt astadkomma en kraftig och uthdllig nedgang i vir-
kestillgangen i landets skogar. En stor andel av skorden skulle d& vara klenvirke. En valdsamt
Okad areal av kalhyggen och ungskog skulle ocksa komma att breda ut sig.

Vart arbete bidrog sakert till att utredningen inte Gverlevde remissrundan utan i tysthet sopades
under mattan. Detta var mycket intressant fér mig att uppleva. Det bekréftade min dvertygel se att
den svenska folksjalen aldrig skulle acceptera ndgon annan politik dn en som syftar till att astad-
komma eller bevara ett gott skogstillstand i landet. Detta oavsett hur mycket man &n bevisar for-
delen med motsatsen genom réknemodeller, som gynnar handlandet i det korta perspektivet. En
skogspolitik, som havdar en sdan linje, har ingen framtid.

Under sent 50-tal, men framfér allt 60-talet, startade en genomgripande mekanisering inom
skogsbruket. Forandringen medforde viktiga anpassningar av skogsskoétseln till en ny tid. En
ofrénkomlig féljd blev ett starkt minskat behov av manuell arbetskraft. Det blev brist pajobb i
skogen. For att lindra verkningarnaingrep statsmakterna med olika syssel séttningspaket i skogs-
bygderna. De s.k. ' beredskapsarbetena’, paborjades ar 1958 och fortgick andatill slutet av 80-
talet. Under 60-talet sysselsattes framfor allt fristéllda skogsarbetare. Senare kom beredskaps-
verksamheten att omfatta betydligt fler kategorier arbetslsa. Verksamheten bestod framst av
hyggesrensning, plantering och rojning, men &ven gallring och aterplantering av sorkskadade
kulturer. Den stora satsningen gallde réjning. Inte minst storskogsbruket drog under 60-talet, men
&ven senare, nytta av beredskapsarbeten och AMS-stod. P& sa vis 6kade arealerna av ung skog
somi dag snart &r eller redan ar gallringsbara.

R&jningar forlades ocksa till medeldlders skog, som p.g.a. tidigare utebliven skotsel var full av tét
undervaxt, ett ags tusenbrodrabestand av smétrad. Det rorde sig ofta om tidigare illa belagen
skog, som nu var atkomlig genom utbyggnaden av skogshilvagar. Dessa var ofta delfinansierade
med statshidrag. Undervéaxten i sdan skog tog sin ordentligatribut av tillvaxten. Om den avlégs-
nades okade dimensionsutvecklingen pa huvudstammarna. | dagens aldre skog finns manga be-
stand som en gang med statsmedel sanerades pa detta sétt.

Vid dutet av 60talet var skogskonjunkturen dalig under nagra ar. | det norrlandskainlandet for-
svarade virkesintakterna ofta inte fullstandiga foryngringskostnader. Staten gick dain och hjapte
skogsagarna med bidrag s att det anda skulle vara mgjligt att fortsitta bedriva ett uthaligt
skogsbruk inkluderande skogsanl aggning. Aven dessa skogspolitiska atgarder har ékat tillgangen
pa medeldlders skog i dag.

Under artiondet tog ocksa skogsgodslingen fart. En foljd blev att vi fick en sarskild forskargrupp
for skogsgodslingsfragor pa det nyinréttade Institutet for skogsforbéttring. Detta var framfor allt
storskogsbrukets fortjanst. Vid institutet fortsatte man och utvidgade de férsok med
skogsgodsling som skogsbruket redan inlett. Det gallde for forskarna att belysa centrala fragor,
sasom det volymméssiga utfallet av atgarden, effekten av att anvanda olika godsel medel, mil-
jokonsekvenser, 0.s.v.

Staten har delfinansierat driften av Institutet for skogsforbéttring alltifran starten. Det utgor nu en
del av SkogForsk. Skogsgodding ar framfor alt en storskogsbrukets angeldgenhet. V erksamhe-
ten har under arens lopp lett till en merproduktion av atskilliga tiotals miljoner kubikmeter virke.
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En hel del av den skog som godslats finns kvar annu i dag. Saval tradstorlekar som virkesforrad
ar hér stérre &n det annars skulle ha varit.

70-talet

| stéllet for den underkanda skogspolitiska utredningen tillsattes &r1973 en ny utredning under
ordférandeskap av landhévding Bengt Lyberg. Han hade en god férankring i skogsindustrin. |
direktiven understroks kravet pa uthalligt skogsbruk. Vi var nuinnei en period av hektisk ut-
veckling pa skogsbruksomradet. Efter oljekrisen gick skogsindustrin for fullt med god |6nsamhet.
Den svdra perioden pa 60-talet |3g bakom oss. Avverkningarna hade gétt i héjden.

Produkti onshjande dtgarder var mottot for dagen &ven inom skogspolitiken. Stora arealer skog
godslades. Plantskoleproduktionen lades om till rotade plantor. Har gick storskogsbruket i téten.
Staten stodde skogsforskningen, framst den produktionsinriktade, men ocksai 6kande utstréck-
ning forskning vad avser naturvardsfragor. Den Lybergska utredningen etablerade ett ndra sam-
arbete med saval forskning som praktik. Man lyssnade noga pa sakkunniga och experter, man
exkurerade flitigt och hade hearings med skogsbrukets foretradare, inte minst pa skogsskot-
selomrédet.

70-talet préglades bl.a. av att skogshushallningsfragorna mer allmént kom i blickpunkten och
konkretiserades, bade nationellt och pa foretagsniva. SCA inforde '’ tillvaxtdifferensmetoden’
&gnad att konsekvent spara den bésta skogen for framtiden och avverka den sémre. Detta tdnkan-
de kom att paverka den kommande lagens utformning. Forskarna pa Skogshogskolan borjade
utveckla en berakningsmodell av likartat slag som SCA :s Hushallningsmodell. Skogshigskolan
raknade pa bestalIning av utredningen fram tre alternativa skogsbruksprogram med hjalp av den-
na. Programmen hade resonerats fram efter dverlaggningar med bl.a. skogsbruket.

Utredningens betankande, som lades fram & 1979, fick det upplyftande namnet ” Skog For
Framtid”. Man férordade ett skogsbruksprogram, som innebar kraftigt 6kad skogsgddsling och
dikning, samt inplantering av contorta-tall i Norrland. Harigenom skulle det bli mgjligt att pa sikt
Okaavverkningen i landet till 89 miljoner m3sk per ar, med en avsevéard okning redan under 80-
talet. Det skogspolitiska beslutet blev emellertid att man sénkte ambitionerna vad galler den
framtida skogsskétseln till en niva, som skulle medge ett virkesuttag pa 70-75 milj. m3sk per .
Detta program innebar en méjlig avverkning pa samma niva som i genomsnitt forevarit under 70-
talet.

For mangainom storskogsbruket blev beslutet en besvikelse. Den nationella mal sittningen for
skogsbrukandet skulle nu komma att allvarligt divergera fran den vi arbetade efter. Vi hade dar-
for hellre sett att det mest ambitiésa programmet fallit politikerna pa l&ppen. For som grund till
detta program |&g stora satsningar vi gjort inom forskning och utveckling under framfor allt de
gangna tjugo aren. Det géllde sddana omréden som skogstradsforadling, contortaodling och
skogsgoddling. Arbetet hade inte bara skogsbruket sjdlvt bekostat, utan dven samhéllet.

Vi, liksom sakert utredningen, hade tagit intryck av finnarnas ambitiosa och framgangsrika skog-
liga MERA-program. Detta genomférdes for att forbéttra industrins virkesforsorjning. | Finland
radde en total politisk uppslutning kring denna malséttning. Vi fragade oss hur det kunde komma
sig att de politiska vindarna hade sa olika kursi broderlanderna. Ty i bédafallen var skogen en
grundpelare for den nationella ekonomin.

Men 70-talet hade ocksa utvecklatstill ett konfrontationens artionde. Olika omstandigheter med-
forde ett mot skogsbruket rétt [jummet instéllt samhdllsklimat. Vissa bolag, liksom Doménverket,
hade under I&gkonjunkturen tart rétt hart pa sina ddre skogar. Som en foljd uppstod en upprord
"kalhyggesdebatt’ . Vidare florerade ’ orienterarsjukan’. Detta som en féljd, trodde man felaktigt,
av den pagaende |6vbekampningen med fenoxisyror pa hyggen och i ungskog. Sanningen var att
orienterarna smittade varandra med gulsot. Debatten om |6vslybekdmpningens vara eller icke
vara boljade fram och tillbaka under hela artiondet. Skogsgodslingens miljopaverkan var standigt
temat for dagen. Liksom intrénglingen Pinus contorta.

Och’grénavagarna flyttade ut i skogarna dér de kopte eller helt enkelt ockuperade ddegardar,
ofta efter avflyttade skogsarbetare. Men nykomlingarna anléande inte till den serena milj6 de fore-
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stéllt sig, utan hamnade mitt uppei ett pagaende skogsbruk, fullt med végar, maskiner, avverk-
ningar, kalhyggen o.s.v.. Dettablev en kdlatill bekymmer for ménga av dem. Och nér det sedan
stod klart att inte minst ’ storkapitalet’ var involverat i allt detta stérande sa maste verksamheten
bekampas. Upp till kamp, alltsa, med protester, ockupationer och ibland t.0.m. otécka sabotage.

Enligt den nyalagen skulle det 6vergripande skogspolitiska malet for skogsbruket vara en hog
och vardefull virkesavkastning under hansynstagande till naturvardens, kulturminnesvérdens,
rennaringens och andra allméannaintressen. | sinadetaljer var det enlag’i tiden'. Man inférde
reproduktionsplikt for alltfor gles, |&gproducerande skog, som kom att bendmnas 583- skog.
Detta gallde dven 6verdrig skog. Naturlig foryngring fick endast utnyttjas dar metoden var
biologiskt séker. Trakthyggesskogsbruk skulle gélla som huvudregel. | efterfoljande foryng-
ringsatgarder skulle inga hyggesrensning, markberedning och om sa erfordras, skyddsdikning.
Det stadgades hur manga plantor som minst skulle finnas efter bestandsanl ggningen. Lovsly-
uppslag skulle rojas bort. Rojningsplikt inférdes som en sista bestandsvardande atgard. Enligt
onskemal fran departementschefen infoérdes dock av forsiktighet begransningsregler for contorta-
odling. Dessavar till en bérjan g sérskilt besvérande utan ungefér anpassade till skogsbrukets
uttalade behov. Senare skérptes de.

1979 ars skogsvardsl ag vilade med fa undantag pa det system for skogsskotsel och miljchansyn
som under de foregaende 30 &ren gemensamt utvecklats av forskning och praktik. Stor-
skogsbruket hade varit starkt padrivande i denna process. Lagens foreskrifter och allmannarad
utgjorde i stora stycken en handbok, som angav minimikraven for en produktionsinriktad boreal
skogsskotsel.

70-talets skogspolitik innebar att skogsvardsorgani sationen dgnade stora resurser &t att sprida
kunskapen till skogsbruket om den nya skogsskotseln och tillhdrande styrmedel, framfor allt till
det privata. Gallringsverksamheten var mycket 18g i detta skede, inte minst i brist palamplig
skog. Omfattande slutavverkningar inom storskogsbruket ledde till anléggning av stora arealer ny
skog, mest genom plantering. For forsta gangen kunde nu genetiskt foradlat fro fran froplantager
borja anvandasi plantskolorna. Likaledes planterades avsevérda arealer med snabbvéaxande
contortatall. Detta var viktiga atgarder till fordel for den framtida virkestillgangen. Som resultat
vaxer dagens yngre skog, som harstammar fran denna tid, i genomsnitt vasentligt battre &n den
naturgivna.

80-talet

Den nya skogsvardslagen var mycket detaljerad i kraven pa verksamhetens resultat. Dessutom
hojdes den skatt i form av en’ skogsvardsavgift’ kraftigt, som alla skogsagare fétt levererain till
statskassan. For SCA:s del 18g avgiften under 70-talet strax under en miljon kronor per ar for att
under 80-talets forsta ar pendla mellan 9 och 13 miljoner kronor. De indragna medlen dirigerades
delvistillbakatill skogsbruket som bidrag till olika skogsvardande atgarder. Men bidragsreglerna
gynnade frémst skogsbruket i norra och inre Norrland. Detta vackte irritation bland mer sydligt
verksamma skogsbrukare. De ansdg sig inte ha anledning subventionera verksamheten i andra
landsdelar.

Manga majligheter Oppnades sdledes for skogsagare i Norrlandsinland att erhdlla statligt stod for
olika aktiviteter. Ar 1981 var t.ex. 13 olika &garder bidragsberéttigade. Foljden blev en
omfattande byrakrati for den som ville dra stérsta méjliga nytta av stodet. For SCA, vars skogar
till stor del 13g inom bidragsomradet, blev administrationen arbetsdryg och dyr. Det kandes inte
alltid s meningsfullt att ’jaga bidrag’ vid sidan av alla 6vriga sysslor. Dessutom beskrevs skogs-
skotseln sautforligt i lagens anvisningar att den borjade uppfattas som normerande och inte som
minimikrav. Vi kande att de anstdllda maste delges SCA:sinstdlIning till lagstiftningens
regelsystem, samt till bidragen. Darfor infogades ar 1982 ett sarskilt avsnitt i skogsvardsanvis-
ningarna. Detta kan vara vért att citera:
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" SCA: s skogsbruk och samhéallet:

Skogen har en central roll for vart lands ekonomi. | skogsvardslagen har darfor samhallet anvi-
sat ramar inom vilka skogsbrukarna har att anpassa sina atgarder for att nationens intressen
skall tillgodoses.

SCA &r en stor och &ven nationellt sett betydande skogsigare. Vi forfogar 6ver en val utbyggd
industri for foradling av skogens virkesavkastning. Vi sdljer huvuddelen av vara produkter pa
den inter nationella marknaden.

SCA:s skogar bildar alltsa en viktig bas for den egna verksamheten. Darfor maste vi kontinuer-
ligt gora egna bedomningar om hur vara skogar bast skall brukas. Regler maste utformas utifran
egna utgangspunkter. Hittills har SCA:s grundsyn betr&ffande skogsbr ukets |ampliga upplagg-
ning och inriktning visat sig ligga mycket néra i linje med samhallsintressena i évrigt, bl.a. ut-
tryckta i skogsvardsagen.

Déaremot kan SCA med tillgang till yrkesskickliga anstallda och betydande resurser i 6vrigt ar-
beta effektivare och na langrei sitt skogsbruk an till de forsiktigare mal som samhallet ansett sig
kunna stalla upp. Inom ramen for géllande lagstiftning foreligger darfor hos SCA ett behov av
egna riktlinjer — saval principiella som praktiska — for skogshushallning och skogsvard.

Vidare lever SCA i 6ppen konkurrens med skogsbruk varlden runt eftersom huvuddelen av vara
produkter exporteras. Inte minst darfor maste det foretagsekonomiska tankandet pragla vart
skogsutnyttjande pa kort och 1ang sikt. Detta &r sarskilt viktigt att understryka i ett skede da
samhallet — ofta av politiska och icke av skogliga skl — uppréttat ett regelsystem fér skogliga
atgarder kopplat till avgifter och bidrag somtill sina konsekvenser blivit mycket svar-
overskadligt.

" Bidragsskogsbruk” ’ar séllan detsamma som ett ekonomiskt sunt skogsbruk. Fér SCA &r det
givetvis nddvandigt att félja de spelregler som samhallet skapat i detta hanseende. Pa samma
gang &r det viktigt att setill att vart skogsbruk inte forlorar kontakten med den akta ekonomiska
verklighet som omger 0ss.”

Nytt i 1979 arslag var lagens §21 om hansyn till naturvardens intressen. Begreppet naturvard
hade nu ocksa fatt en mer modern infallsvinkel. For forsta gangen tryckte man pa naturvarden
som viktig for vaxter, djur, vatten och klimat. Ty tidigare var begreppet naturvard i skogsbruks-
sammanhang mest forknippat med atgarder dgnade att tillgodose direkt ménskliga behov.

Skogsbruket fick nu ett lagstadgat naturvardsalaggande att beakta, som var bade omfattande och
detaljerat. Incitamenten till de nya reglernakom framfor allt frén foretradare for den natur-
vardsinriktade forskningen. Dennavar en ny forskningsdisciplin, som framfor allt vuxit fram
under 70-talet. Verksamheten hade, och skulle &ven framdeles ha, delvis andra huvudman an
Ovrig skogsforskning. Naturvardsverket blev en betydel sefull mecenat. Déartill kom natur-
vardsinriktad forskning vid universitet och hogskolor utan direkt skoglig anknytning. Parallellt
med de skogliga organen borjade naturvardsverket ocksa utarbeta 6nskescenarier for hur skogs-
bruket borde bedrivas. Dessa avvek i vissa stycken fran dem som skogspolitiken just hade anvi-
sat.

Personligen upplevde jag 80-talet som en mycket intressant period. Jag hade redan tidigare kant
pamig att det radande begreppet ’ skogsvard’ behovde breddas. Detta m.h.t. de nyarén och syn-
sétt, som den naturvardsinriktade forskningen sannolikt skulle producera. Utvecklingen av vara
skogsskotsel koncept hade alltid skett i ndra samarbete med den pagaende forskningen, och hér
var nagot nytt pa gang som vi borde tatill oss. Jag ville redan pa 70-talet till bolaget knyta
specialkompetens i naturvardsfrégor, men tiden var inte mogen.

For skogsvardsorganisationen uppstod problem vid Gvervakningen av att lagens krav pa natur-
vardshansyn verkligen efterlevdes. Inte ovantat visade sig kunskapsnivan inom skogsbruket, alla
kategorier, varaminst sagt diminutiv nar det galldet.ex. flora- och faunavard av den omfattning
och karaktar, som nu kréavdes. 80-talet kom darfor att préaglas av mycket ambitidsa utbildnings-
kampanjer. Skogsvardsstyrel serna gjorde en jétteinsats inom privatskogsbruket. Skogsforetagen
sag till att alla skogsanstéllda - uppifran och ner - drillades. | SCA:sfall rérde det sig om narma-
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re ett par tusen personer. Uthildningen skedde i fleraomgangar. Alla hade vi stor nytta av de
fornamliga utbildningspaket i flora- och faunavard som Skogsstyrelsen gav ut och déar landets
basta krafter medverkat, en fornamlig skogspolitisk insats. Men for den ideella naturvarden ver-
kade allt detta ha skett obemérkt. Man betecknade 80-talet som " ett forlorat artionde” vad géller
skogsbrukets naturvardshansyn.

For oss som varit med och utformat en ur produktionssynpunkt biologiskt framgangsrik och
rationell skogsskotsel - och som vi gérnaville hangafast vid - gallde det att inordna de nya
hansynen i verksamheten. | SCA:sfall borjade vi med en - som vi tyckte - val genomtankt pro-
gramforklaring, ' Skogsbruk och naturvard’, som offentliggjordes ar 1987.

Vi tog de mdl till véra som uppstéllts av " Internationella unionen for natur- och naturresursvard”
och som stoder sig pa FN:s miljéprogram, namligen:

- att vidmakthalla oumbarliga ekol ogiska processer och livsviktiga system
— @t bevaragenetisk variation.
- att sBkerstéllaett uthdligt och Iangsiktigt utnyttjande av arter och ekosystem.

Med detta som dvergripande restriktion — slog vi fast - skall SCA:s skogsbruk med till-
fredsstallande |6nsamhet kunna forse industrierna med révara. Dessutom skall man utnyttja de
goda majligheter som finns att pa sikt 6ka skogens avkastning till nivaer som ligger avsevart
hogre 8n dagens.

Men samtidigt finns det alltsd andra ansprak pa skogsmarken. Skogen har ett egenvéarde som
naturresurs dven om ingen manniska har nagon direkt nytta av det. Och ménniskor har behov av
vistelse i skog och mark som rekreation. Detta ledde osstill tva distinktioner vad géller naturvar-
den, némligen:

- Priméar naturvard dar hansyn tastill natur och miljo for dess egen skull.
- Sekundér naturvard som gér ut pa att gora naturen tillganglig och tilltalande for méanniskan.

| defall det finns en konflikt mellan den priméra och sekundara naturvarden bor den priméra
naturvardens intressen ga fore.

Policy & en sak, men verkstallandet en annan. Inom SCA valde vi att ga den for sakens skull
mest effektiva vagen. | stéllet for att producera vackra pakostade PR-alster infogades vara
hansynsregler for naturvarden direkt i alla de instruktioner som skulleingai den illustrerade
skogsskotselhandbok som var under utarbetande. De ingick snart @ven i alatryckta
faltinstruktioner for olika skogsvardsarbeten. Dessa delas ut till varje arbetare och gasigenom
var gang han eller hon f&r ett nytt uppdrag.

Ungskogsrgjningen & den kanske viktigaste dtgéarden under féryngringsfasen. Ty utan réjning
riskerar man att spoliera det framtidatillstandet i den med svett och moda, och till stora kostnader
anlagda ungskogen. Under senare delen av 70-talet blev rojningsbehovet akut. Ty den omfattande
anl&ggningen av ny skog under de foregaende decennierna leddetill att stora arealer ungskog da
blev mogna for réjning. Situationen var likartad for hela storskogsbruket. Inom SCA dopte vi

vart rojningsforetag, som till en borjan verkade o6verstigligt, till ’réjningsberget’. Men efter en
stor kraftansamling vad géller sdval pengar som arbetskraft var det mesta av arbetet avklarat
under senare delen av 80-talet.

Som konsekvens av den aktuella situationen infordes rojningsplikt i 79 arslag, en enligt min
mening mycket klok atgard. Inte minst eftersomen hel del av den ungskog, som nu natt réjnings-
alder, tidigare hade anlagts med statsstod. Det galler att vara konsekvent i skogsskotseln.
Impopulér blev dock réjningsplikten bland de privata. Men nationellt positivt, ty innan man hann
avskaffa rojningsplikten genom 94 ars, vad géller produktionsaspekten tandl6sa lag, hade privat-
skogsbruket hunnit réja fram massor av fina ungskogar till nytta for kommande gener ationer
skogsagare.
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Skogspolitiskt framsynt var ocksa kravet att alla skogsagare skall ha sin skog kartlagd, samt en
plan for verksamheten. Detta framstar for mig som nagot ganska sjavklart, en skogspolitisk &t-
gardi tiden.

Genom 583-bidraget skapades under 80-talet stora arealer ny skog, somi dag ar i réjningsalder.
Utan bidraget hade verksamheten sannolikt inte fétt den stora omfattning som nu blev fallet.
Detta galler aven for storskogsbrukets del. Detta bland annat pa grund av den dryga’ skogsvards-
avgiften’. Det var givetvis angelaget att fatillbaka sd mycket som majligt av skatten bi-
dragsvagen. En utvag var att avverka och sedan kultivera 583 skog. Skyddsvarda skogstyper,
sasom igenvaxande hagmarker i Sydsverige, kom tyvarr att kunna klassas som reproduktions-
pliktiga. De blev darfor felaktigt bidragsberéttigade néar de avverkades. Forhallandet vackte
mycket kritik fran naturvardskretsar.

| mitten av 80-talet intréffade i norr ndgra & med mycket daligt vader. Temperaturunderskotten
var rekordartade. | karvalagen blev vaxtforhallandena sa ogynnsamma att saval contortatall som
svensk tall drabbades av svampangrepp. Som en foljd uppstod ett debakel om contorta-tallen.
Skogsstyrelsen fann sig nddsakad att infora skérpta regler for contortaodling. Detta var sékert en
skogspolitiskt riktig atgard i den radande situationen. Sett i backspegeln kan konstateras att han-
delsen, som jag redan da forutsag, var en dvergaende klimatbetingad episod. Skadorna lakte inom
nagra ar pa de flesta stéllen. Det skedda visade dock att contortan, som forutsett, har en tolerans-
grans vad gédller kdrva odlingsvillkor. Dessa tangeras eller 6verskridsi norr i verkligt extrema
klimatlagen. F.o. forefaller odlingen fortfarande vara mycket framgangsrik. Detta vid sidan av
vissa problem som kan hanforastill sjélva besténdsanl &ggningen. Stora arealer av de ca 500.000
ha contorta-skog, som existerar i dag, ar just nu pa vag ini skordefasen.

Foreskrifterna till 1979 &rs skogsvardslag kom under 80-talet att omarbetas upprepade ganger till
foljd av riksdags- och regeringsbeslut. Efter en statlig utredning om anvéndning av kemiska me-
del i jord- och skogsbruket infordes & 1982 stranga, nérmast prohibitiva restriktioner for skogs-
brukets del. Naturvardskraven skarptes som foljd av en standigt inflammerad miljodebatt. Kritik
framfordes fran privatskogsbruket, men dven fran andra hall, mot lagens detaljstyrning. Man
menade att lagen inte langre var en ’minimilag’, utan att den alltfor mycket praglades av nérings-
politiska mal sittningar. Dessa kunde ifragasattas ur bl.a. privatekonomisk synvinkel.

Skogsdebatten under 1970-talet hade préglats av uppfattningen att man narmade sig taket for
mojligheternatill virkesuttag i landets skogar. Under det f6ljande decenniet klarnade bilden.

Den visade att faran 6verskattats. Detta inte minst eftersom industrins forbrukning av
svenskproducerad ved inte Okade enligt tidigare prognoser. Ett viktigt trendbrott vad géller
skogsindustrins inriktning hade ocksa intréffat under 70-talet. | stéllet for att uttka basindustrin,
och dérmed virkesforbrukningen, valde de ledande foretagen att expandera genom investeringar i
vidareforadling. Detta skedde bade i Sverige men framfor allt utomlands. Verksamheten blev pa
sa sétt mindre konjunkturkanslig. Man parerade ocksa hoten fran krafter inom framfor allt social-
demokratin och centern som pladerade for starkt hdjda energiskatter. Genom dyrare energi skulle
de energikrévande svenska massa- och pappersbruken forlorai |6nsamhet. Rantabiliteten pa sa-
danainvesteringar skulle minska.

Manga faktorer samverkade sakert till att perioden fram till & 1994, da en ny lag traddei kraft,
borjade préglas av en ny skogspolitisk kurs. Frihetsgraderna hade 6kat vad géller alternativen for
utnyttjandet av den svenska skogsresursen. Detta innebar en successiv nedtoning av inriktningen
i 1979 arslag mot hog och véardefull virkesproduktion. | stéllet ville krafter i rikspolitiken i dkan-
de utstrackning tillgodose miljé- och bevarandeaspekter pa skogen. Desslikes ansdg man att
skogsagarna borde ges mer frihet fran de lagvéagen detaljstyrda skogsskétselkraven.

90-talet

90-talets skogsbruk andrade karaktar jamfort med tidigare. Stravan att forbéttra skogstillstandet
hade borjat béra frukt. Inom storskogsbruket var detta framst en foljd av egnainitiativ. Den nya
skogsskotseln hade ocksa spritts till privatskogsbruket. For detta kan skogsvardsorgani sationen ta
at sig en stor del av dran. Den nya situationen medgav att man kunde 6verge en del av de gamla
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hushallningsmalen. Bland foretag som drivit en restriktiv och framéatsyftande skogshushdllning i
det forgangna hade skogens tillstand och skogsrorel sens |6nsamhet forbattrats markant.

Tillkomna foryngringsytor préaglades nu i storre utstrackning an nagonsin av olika rekommende-
rade naturvardshansyn. Av samma skal undantogsi atgardsplaneringen kansliga skogsavsnitt fran
avverkning. Det rorde sig inom storskogsbruket om avsevarda arealer, som pa detta sétt |ades &t
sidan. Man raknade med att naturvardshansyn sammantagna minskade den annars uthalligt
tillgangliga awerkningskvantiteten med ca 10%. Inskrénkningen var delvis sjalvpatagen, men
ocksa en foljd av opinionstrycket.

Enligt 94 ars skogsvardslag skall skogen skétas sa att den uthdlligt ger god avkastning samtidigt
som den biologiska mangfal den bibehalls. Mycket av det regelverk som den tidigare lagen satte
upp for skogsskotseln nedmonterades. Samhéllet kunde nu - ville man anse - lita pa att skogs-
brukarna kunde sin sak och tog sitt ansvar. Detta forhallande togs ocksa till intakt for att samhal-
lets radgivning och Gvervakning ansdgs kunna minska.

De praktiska konsekvenserna av den nya situationen verkar ha blivit just de som redan pa férhand
kunde forutses. Atminstone av en som deltagit i en skogsvardsstyrelses plena under ca 20 &rs tid.
Man kan i dag runt omi landet iaktta en *mangfald’ i skogsbrukssitten, som sakert inte varit den
avsedda. Manga skogsagare, stora som sma, valde att spara pa utgifterna i nuet utan att bekym-
ra sig omoundvikliga konsekvenser av ett sddant handlandei ett 1angre perspektiv.

Det skall i &rlighetens namn framhdllas att merparten skogséagare dven pa 90-talet skotte sin skog
med den &ran. Och att det bland ’ avfallingarna’ sakert fanns mangai skogsskotseln rétt
obevandrade, som intet ont anande bararéttade in sig i det for stunden mest fordel aktiga ledet.

Sammanfattande synpunkter

Generellt sett har vi i dag en svensk skog som utgor en historiskt sett unikt vardefull resurs for
vart land. Till det positiva resultatet bidrar (1) en forsiktig och framétsyftande avverkningspolitik,
(2) bestandsvardande dtgérder i form av rojning, gallring och godsling, (3) malmedvetnain-
vesteringar i ny skogsvaxt och (4) god tillganglighet i skogen p.g.a. ett nét av permanenta skogs-
bilvagar. Genom vaxtforadling, ungskogsvard och nyatrédslag har tillvéaxten kunnat okas starkt i
den skog som i dag réknas till den unga och medeladers.

Denna nya skog &r resultatet av ett till sin omfattning och karaktar helt unikt, nu mer &n 50-arigt
landsomfattande skogsodlingsprojekt. Ty under denna period utveckladesi Norden det forsta
rationella och hallbara konceptet for borealt skogsbruk 6ver huvud. Inom resten av det enorma
cirkumpolara barrskogsbélte, som vi kallar boreal skog, sker virkesfangsten fortfarande till
storsta delen i urskogar. | Sverige kan vi i stéllet bedriva ett uthalligt skogsbruk baserat pa en
resursav skogi alla aldrar.

Vid 1900-talets borjan praglades storadelar av det sydsvenska landskap, som nu bér skog, av
betesmarker och ljunghedar. De senare planterades med tiden igen. Betet upphdrde gradvis och
skogen vandrade in med eller utan mansklig medverkan. | det senare fallet stéddes arbete av
skogspolitiken, inte minst genom radgivning, bidrag samt fro- och plantleveranser via den
davarande skogsvardsorganisationen. | dag véxer har landets mest produktiva skog. Skogen i norr
préglades vid sasmmartid av uttunnade urskogar. Utglesningen fortsatte under ytterligare flera
artionden.

Men fr.o.m. slutet av 1940-talet borjade det i norr dominerande storskogsbruket utveckla en ny
typ av skogsskotsel. Bidragande till féréndringen var sékert &garkopplingen skog-industri, en
forbattrad |6nsamhet och darmed framtidstro. Viktigt var att skogsforskningen, som resultat av
ett |angdraget och modosamt pionjararbete, vid dennatid kunde borja anvisa mer offensiva me-
toder att bedriva skogsbruk. Den nya skogsskotseln kom snart att tillampas av alla skogségare
inom sa gott som hela det svenska barrskogsomradet.

Efterkrigstiden praglades inte av nagon sarskilt lyckat skogspolitiskt nytankande vad géller
lagutformning. Tillampningen av 1948 ars lag med sitt regel system, rékade snabbt in i en ater-
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vandsgrand. Ty storskogsbruket hade tagit initiativet till en snabb 6vergang till ett fullskaligt
trakthyggesskogsbruk, vars konsekvenser lagskrivarna g forutsett.

Inriktningen var en malmedveten sanering av de rikligt forekommande restskogarna foljd av
fullsténdiga foryngringsdtgéarder. Oml&ggningen innebar att fr.o.m. 50-talet stora arealer kultur-
skog borjade breda ut sig. For att skogspolitiken skulle hénga med i den snabba utvecklingen fick
lagens tillampningsanvisningar reviderasi omgangar. Inte heller framgangsrikt blev arbetet pa en
ny lagutformning, som paborjades i mitten av 60-talet. Det blev underbetyg pa beténkandet "Mal
och medel i skogspolitiken”, som inte ens gick pa remiss efter sju ars utredande.

En nyhet i varldsklass var den storskaliga skogsgodsling, som storskogsbruket inforde fr.o.m. 60-
talets borjan. Tilltron till en ljus framtid for skogen underbyggdes ocksa genom de under peri-
oden begynnande arbetena med véxtforadling av skogstréd. Den mer offensiva verksamheten
kunde ske inte minst tack vare ny kunskap, som bl.a. den helt eller delvis med statsmedel bedriv-
na skogsforskningen levererade.

For att underl&tta det enskilda skogsbrukets modernisering av skogsskétseln 6kade
skogsvardsorgani sationen under 50-talet sin verksamhet med att anskaffa fro och producera
skogsplantor. Staten ingrep pa 60-talet mycket aktivt med skogliga stodatgarder. De var gnade
att mildra de negativa konsekvenserna av fristéliningar p.g.a. skogsbrukets mekanisering, men
senare ocksa av en vergaende |agkonjunktur inom skogsindustrin da lonsamhet sviktande i
Norrlands inland. Harigenom anlades och rgjdes stora arealer skog, som nu &r i medelaldern.
Inte minst finns dessa skogar pa marker tillhdrande stor skogsbr uket.

70-talets skogspolitik dgnades bl.a. at att utformaen ny skogsvardslag i tiden’. Den utgick med
f& undantag fran det system for skogsskétsel och miljohansyn som gemensamt utvecklats av
forskning och praktik, dainte minst inom storskogsbruket, under de féregdende 30 aren. Lagens
foreskrifter och allmannarad var i stora stycken en handbok i produktionsinriktad boreal skogs-
skotsdl.

Under artiondet inférdes anmalningsplikt vid slutavverkning. Skyddsforeskrifter utarbetades for
lagring av virke i skogen, liksom for &tgérder att motverka insektsangrepp pa véaxande skog. Vi
fick skérpningar i naturvardslagen. Skogsbrukets anvandning av kemiska medel for 16vbekamp-
ning regleradesi omgangar. Man kan siga att allt detta var Gverordnade styrmedel, som
samhéllet ansdg nodvandiga for att det nya skogsbruket skulle fungera tillfredsstéllande dver hela
faltet.

Under 70-talet fortsatte det storskaliga nyskapandet av skog. Den har nu vuxit framtill att bli en
vardefull resurs for de nérmaste artiondenas virkesuttag. Aven tillgangen i dag pa aldre, virkes-

rik skog kan for vissa skogsbolags del tillskrivas ett [angvarigt systematiskt sparande av de basta
bestanden under denna tid. Till forradsuppbyggnaden har ocksa skogsgddslingen bidragit, somi

storskogsbr uket under arens lopp Okat virkesproduktionen med atskilliga tiotals miljoner m3.

Under 80-talet borjade nya kunskaper, avsedda att véarna om den biologiska mangfalden, att in-
lemmades i skogsskdtseln. Detta som en effekt av allmént dkad miljomedvetenhet. Denna bars
fram, inte minst av den pagaende skogsforskningen pa miljéomradet. Miljctankandet fick bl.a.
genomslag i 79 ars lag genom dess §21. | storskogsbruket spreds kunskapen om ' den nya natur-
varden' till de anstallda genom omfattande utbil dningskampanjer. Skogsvardsorganisationen
riktade sin information till de privata skogségarna.

All utbildning byggde till stor del pa kurdlitteratur som utarbetats genom Skogsstyr el sens for-
sorg. Den modifierade skogsskétseln bor ha givit positiva bidrag till skogsmiljon, framfor allt i
dagens ungskogar.

Samtidigt fortsatte stravandena att genom statlig styrning omfora gles skog med dalig tillvaxt till
ny mer valproducerande. Vid sidan hdrom gynnades skogsbruket i norra och inre Norrland av
statsbidrag till atervaxtatgarder 6ver huvud. Dessa atgarder har fatt effekt bland alla garkatego-
rier i formav tkade arealer av i dag ung skog.

Sora arealer contorta planteradesi Mellersta och Norra Sverige. Dérmed fortsatte uppbyggna-
den sedan 70-talet av en unik resurs snabbvaxande skog. Den técker i dag totalt ca en
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halvmiljon hektar av upp till 30 & gammal skog, och utgor en i tiden naraliggande betydande
ravarutillgang. Contortaodlingen i svenskt skogsbruk har majliggjorts genom ett brett upplagt,
vérldsunikt forskningsprogram till vilket samhéllet givit omfattande bidrag.

90-talets skogspolitik, formulerad i 94 ars skogsvardslag med stark inriktning mot naturvards-
hansyn, innebar en nagot modifierad typ av skogsskotsel. Annu kan avstegen fran tidigare praxis
inte sakert forutsigas, men &nda anas. P& de orensade hyggena blev det sikert ofta svarare att
astadkomma en acceptabel dtervaxt. Likasa svagt blev sannolikt i mangafall féryng-
ringsresultatet under den méangd frétradstaliningar, som p.g.a. stormfalining spolieratsi fortid. An
samre kan foryngringsresultatet forvantas bli pa de manga hyggen med frétrad, som nu dter
borjade upptrada pa for metoden valkant oméjliga marker i Norrlands inland. Bekymmersamt for
framtidens skogstillstand &r ocksa den 6kade forekomsten av ungskog som lamnades ordjd under
90-talet.

Bilden av 90-talets skogsbruk har ocksa béttre sidor. P.g.a. tidigare decenniers skogsanlaggning
kunde nu allt storre virkesméangder skordas genomgallring i tidigare réjd yngre och medelalders
skog. Tillvaxten i denna skog Gvertraffar vanligen med god marginal tidigare gjorda bedémning-
ar. Sadan gallrad valvaxande ungskog breder i dag ut sig dver allt storre ytor i skogslandskapet.
Detta galler inte minst marker somtillhor storskogsbruket. P.g.a. sina goda boniteter har
processen kommit langst i sodra Sverige. Men gallrade ungskogar & nu vanliga anda uppei
norr. Kunskapen om den 'nya skogens goda tillvaxt ar ett viktigt skal till att prognoserna be-
traffande den svenska skogens uthalliga virkesavkastning successivt har justeras upp.

Denna gynnsamma trend kan forvantas fortsatta. Sarskilt om skogsbruket tillats att effektivt
utnyttja existerande kunskaper i att producera virke. Dessutom maste den produktionsi nriktade
skogsforskningen tilldelas behovliga resurser. Under det senaste artiondet har omvarldens age-
rande vad galler skogsbruk framst inriktats mot att tillgodose miljoaspekten. Min kénda ar att
detta pa olika sétt kommit att missgynna det andra malet; hog virkesproduktion. Bl.a. har forsk-
ningsresurserna omfordelats till produktionsforskningens nackdel. Vi arbetade oss under en 50-
arsperiod upp till en tatplats vad galler konsten att 6ka avkastningen fran var skogsresurs, basen
for landets viktigaste exportindustri. Den formagan maste vi soka behalla. Ty den svensk skogs-
industrin kan se fram emot en fortsatt hard konkurrens med omvérlden. | denna konkurrens
spelar virkestillgang och virkeskostnad en mycket stor roll.

Som framgatt av denna rapsodi méaste vi beakta manga omstandigheter inom och kring
skogsbruket, som har haft betydelse for att forma dagens skogstillstand. Detta vid sidan av
skogsbruket galvt, som framst utifrén aktuella ekonomiska realiteter bestamt sin vardag pa egen
hand. De forsta skogsvardslagarna fran seklets borjan skrevs inte minst for att forhindra uppenbar
vanhéavd av skogen. Vid sidan hérav kunde skogbruket galvt staka ut fardvagen. Paradigmskiftet
vid 1900-talets mitt till forman for trakthyggesbruket var storskogsbrukets beslut. Forandringen
majliggjordes tack vare en starkt forbéttrad ekonomi i néringen, samt de kunskaper som den
under |&ng tid bedrivna skogsforskningen nu levererade. Viktigt i sasmmanhanget var desslikes de
nya eller forbéttrade skogsskotselkoncept som praktiskt verksamma skogsman hade utveckl at.

Under de féljande artiondena finslipades den boreala skogsskotseln vidare. Den anpassades
kontinuerligt till forandrade foérutsattningar och ny kunskap. Under hela dennatid bedrevs den
praktisk verksamheten i ndra samarbetade med skogsforskningen. Den produktionsinriktade
forskningen var sarskilt betydelsefull, men under den senare delen av tidsskedet borjade aven den
unga naturvardsinriktade forskningen paverka skogsskotseln.

De normer for §alva skogsskotseln, som de senare artiondenas skogsvardslagar anvisar eller
accepterar, har till stor del satts av skogsbruket dlvt. Detta & naturligt, ty det & hér som den
operativa kunskapen finns. Skogsvardslagen har haft betydelse, framfor allt genom att formulera
minimikraven. Utifran dessa har sedan skogsvardsorganisationen spridit budskapet inom privat-
skogsbruket. Organisationens utbildning och radgivning har darfor sakert betytt mycket for att
forma delar av dagens skog.

Vid sidan hérav har samhallet paverkat verksamheten i skogsbruket genom olika stodétgérder. De
under 1ang tid bedrivna beredskapsarbetena bidrog sakert till att dagens skog & mer valskétt an
annars skulle ha blivit fallet. Detsamma géller effekterna av 583-bidragen. Man skall emellertid
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vara medveten om att det & skogsbruket §alvt som betalat notan for dessa &tgérder. De har tacks
av transfereringar tillbakatill skogsdgarna av till statskassan indragna skogsvardsavgifter. Det
borde vara mgjligt att uppskatta hur stora delar av den yngre skog vi har i dag, som anlagts och
réjts med statsbidrag. Likasa hur stora arealer restskogar som 583-bidragen restaurerade.

For bolagsskogsbrukets del har de egna skogsvardsintressena det senaste halvseklet vanligen gatt
hand i hand med de nationella. Detta sarskilt sa lange politikens utformningen var klart
produktionsinriktad. Ty bolagskogsbrukets uppgift &r att uthdlligt forse den egnaindustrin med
ravara och detta forutstter i vart land en bra och uthallig skogsskotsel. Det skall erkannas att
undantag finns i denna positivabild. Men i stort sett, och i det I&nga perspektivet, har bolagen
varit rédda om sin skog. Statsskogsbrukets kurs var enligt min erfarenhet mer vacklande. Peri-
oder av mycket framétsyftande skogsskotsel avldstes av andra, da skogsresursen Gverutnyttjades
och &tervaxtatgarderna var mindre val valda. Rikspolitikens vindar véxlade riktning och kraven
"fran ovan’ pa Doméanverket paverkade dagskursen.

Vad géller privatskogsbruket har skogsvardsorganisationens insatser i det férgangna haft stor
positiv inverkan pa skogstillstandet. Det géller da framfor allt tack vare skogsvardsbidragen,
olika utbildningsinsatser, samt nérvaron i bygderna av |ansskogvaktarna/skogsvardkonsulenterna.
Deras rédgivning till skogsagarna - ibland ocksa deras formaningar - gav stadga & skogsskotseln.
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4.7. Nils-Erik Nilsson - Skogspolitik i ett narliggande histo-
riskt perspektiv

Bakgrund

| regleringsbreven ar 1999 och & 2000 al&ggs Skogsstyrelsen att fortlGpande utvérdera effekterna
av skogspolitiken. Vad avser effekterna pa den biologiska mangfalden skall utvéarderingen skei
samband med Naturvardsverket. En samlad redovisning skall goras senast den 31 december &r
2001.

Det &r forvisso en svar och omfattande (men nyttig) uppgift att utvardera ett politikomrade for
vilket man har ett huvudansvar. Det & dessutom inte manga politikomraden som bor préglas av
salangsiktiga perspektiv som skogspolitiken. Den skog vi avverkar idag har skapats och danats
av tidigare generationers skogsbruk. Den skog vi skapar idag skall tillgodose kommande genera-
tioners behov. Det & darfor foljdriktigt att 1ata ett historiskt avsnitt ingdi utvarderingen. Denna
uppsats utgor en av flera fristdende uppsatser som skrivits av personer med anknytning till
skogspolitiken under senare delen av 1900-talet. De skall utgdra ett komplement till den historis-
ka beskrivning som kommer att ingai Skogsstyrel sens utvardering. Tanken &r att pa detta sétt fa
skogspolitiken belyst och varderad utifran flera olika perspektiv. Den tidsavgransning som géller
& frén & 1900 fram till 1990 da den senaste skogspolitiska kommittén tillsattes. Del projektet
"Skogspolitisk historia" skall enligt projektplanen ge en skogspolitisk bakgrund till den
skogspolitik och skog vi har idag. Detta skall ske genom att belysa forandringar av skogspolitiska
mal och medel och genom att beskriva politiska paverkansfaktorer pa ett sddant sétt att man kan
redovisa savé kvalitativa som kvantitativa exempel pa skogspolitikens paverkan i skogen och
skogsbruket. Projektet skall ocksa beskriva den normbildning som skogspolitiken under 1900-
talet bidragit till.

Vad ar skogspolitik?

| projektplanen avgransas begreppet till "det som vid varje tidpunkt 1ag under den skogspolitiska
myndighetens ansvarsomrade". Projektet skall dock &ven kunna belysa andra drivkrafter i sam-
hallet - politiska eller marknadsméssiga - som paverkat skogspolitikens och skogarnas
utveckling.

Forfattare: Nils-Erik Nilsson.

Efter civiljaggmastarexamen 1953, larare pa Lantmannaskolan i Osby och for-
valtare vid Skogsséllskapet med samtidiga studier i nationalekonomi och stati-
stik vid Hogskolan i Goteborg. 1958 Statens skogsforskningsinstitut som t.f.
chef for riksskogtaxeringen. Efter skogsvetenskaplig licentiatexamen utnamnd
till professor i skogstaxering, 1964. Prorektor vid Skogshdgskolan under en
langre tid. Chef for prognosavdelningen vid Skogsstyrelsen 1976 och pensio-
nerad 1993. Fran 1963 starkt involverad i internationellt skogligt samarbete.
Under manga ar svensk delegat och delegationsledare till FAO/ECE Timber
Committee. Deltog som svensk delegat i forhandlingarna inom UNCTAD som
ledde fram till bildandet av International Timber Organization (ITTO) och deltog
aktivt i dess arbete fram till 1993, darav en period som ordférande i industri-
kommittén. Har fran 1967 haft manga konsultuppdrag framst &t FAO men aven
at Varldsbanken och Asiatiska utvecklingsbanken. Deltog som svensk delegat
i forarbetet infor Riokonferensen och férhandlade dar skogsprinciperna och
Agenda 21, Skog. Ledamot i KSLA, skogsavdelningen 1966-.
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Begréansningens konst ar forvisso viktig, nér det galler att sammanfatta langsiktiga och komplexa
skeenden. Den féreslagna avgransningen riskerar dock 1&tt att leda till ett begransat sek-
torsperspektiv som endast beskriver skogsvardsorganisationens historia och betydelse for sam-
héllet. Den skogspolitiska myndighetens uppgift & ju g att foretréda ett sektorsintresse utan att
inom sitt ansvarsomrade befordra dvergripande samhéllsmal. Skogspolitik & darfor rétt och dlatt
politik. De dvergripande samhallsmalen diskuteras g s ofta nufortiden. Kanske darfor att det
rader en ganska stor politisk enighet om dessamal, men kanske ocksa darfor att malen oftai sig
innehaller kandiga malkonflikter. Kanske har den finansiella ekonomins globalisering med ton-
vikt pd marknadens krav lett till en polarisering mellan "harda" och "mjuka’ mal. Begreppet
"hallbar utveckling" har efter Riokonferensen 1992 blivit alltmer accepterat som en sammanfatt-
ning av de 6vergripande samhallsmalen

Det skogspolitiska skeendet i ett vidar e per spektiv

For att stimuleratill ett vidgat perspektiv pa skogspolitiken gor jag nu ett forsok att beskriva det
skogspolitiska skeendet i ett vidare perspektiv. Det sker i form av en matris med en rad for varje
artionde och en kolumn f6r vart och ett av ett antal Gvergripande eller relaterade politikomraden.
Kolumn 2, Skogsvardslagar, institutioner, etc, bygger pa en sammanstallning som en gang gjor-
des av Ragnar Hjorth och som har kompletterats av skogsstyrelsen. Jag ber om 6verseende med
att det kan finnas viktiga handel ser och foreteel ser som jag férsummat att ta med pa grund av
bristande insikt, tid eller utrymme samt att texten ibland kan ha blivit for generaliserande av
sammaskal. Av praktiska skél har tabellen (Tabell 1) placerats sist i uppsatsen.

De 6ver gripande samhallsmalen

Vilka &r dade samhallsmal som varit vagledande for skogspolitiken under det ganga seklet? Ett
forsok att beskriva samhallsmalen kommer att ske i nasta avsnitt. Jag har tidigare forsokt belysa
kopplingen mellan skogspolitik och samhéllsmal i en uppsats med titeln " Om skogarnas tillstand
och utnyttjande” som ingar i den jubileumsskrift som publicerades med anledning av Skogshog-
skolans 150 arsjubileum & 1978 (Nilsson, 1978). Jag valde da att utga fran de frégor som hade
formulerats av 1896 ars Skogskommitté och som var avsedda att besvaras av skogstjanstemannen
i en enkét. Fragan om skogstillgangarnas tillrécklighet varit en viktig politisk fréga som ofta haft
en regional politisk anknytning. Fran borjan var §avhushalIningsaspekten dominerande men
smaningom kom de tunga 6vergripande samhéllsmalen i fokus sdsom ekonomisk tillvéxt, balans i
utrikeshandeln, sysselsattning och regional balans. Inte forrén efter 1973 ars skogsutredning blev

miljofragorna pa alvar aktuella

Till& mig att &hnu en gang aterge fragorna fran 1896 in extenso. | tabellen nedan har till varje
fragafogats ett eller fleranyckelord som paett eller annat sétt anknyter till &mnet for denna be-

traktelse.

1. Rader skogsbrist eller kunna forefintliga skogar utan synnerli-
gen langa transporter tillgodose traktens eget behov av skogspro-
dukter?

Den lokala skogsbalansen.
Avséttningslaget.

2. | hvilken omfattning férekomma hemman, som dels alldeles
sakna skogstillgangar, dels hafva for husbehof otillrackliga sada-
na?

Husbehovsaspekten. Arlig
férbrukning i relation till till-
gangen. Agarforhéllandena.

3. Férekommer 6fveravverkning eller rent av skogsskofling, och i
s& fall under hvilken form? Har senaste decenniet i detta avseen-
de medfért ndgon andring?

Skogsbalansen. Behov av
lagstiftning. Behov av skogs-
statistik.

4. Afverkas virke uttfver husbehofvet, och hur disponeras i sa fall
ofverskottet? Till export (timmer, sparrar, pitprops 0.s.v.)? Till
inhemsk industri (kolning, pappersmassa 0.5.v.)?

Virkesbalansen. Behov av
skogsstatistik.

5. Hafva sagtimmerdimensionerna under senare aren nedgatt och
till hvilket minimum? Afverkas, forutom genom hjelpgallring, verklig
ungskog i avsevard mangd?

Virkesbalansen. Behov av
lagstiftning for skydd av yngre
skog.

6. Ar skogsskotseln sadan, att markernas reproduktionsférmaga
bevaras, eller, om sa ej &r, hvarpa beror detta , och hvilka aro
felen?

Uthallig skogsproduktion. Be-
hov av utbildning och forskning.
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7. Ar skogens foryngring nojaktig? Hur sérjes for atervéxten?
Ofverlamnas denna uteslutande till naturens eget atgérande, eller
vidtagas atgarder till underhjelpande av den naturliga besaning-
en? Bedrifves skogsodling och i hvilken omfattning? Huru har efter
skogsodling atervaxten utfallit?

Uthallig skogsproduktion. Be-
hov av skogsstatistik. Behov av
utbildning och forskning i fraga
om skogsforyngring.

8. Forekomma i foljd av oriktig afverkning grantorka, stormfalining
eller andra skador a skogarne och i hvilken omfattning?

Behov av lagstiftning. Behov av
skogsstatistik.

9. Hvilka och huru omfattande aro de skador, som fér skogsegare
uppkommit i foljd av for stark afverkning pa grannens mark? Huvil-
ka atgarder kunna vidtagas for skydd haremot?

Behov av lagstiftning. Behov av
former fér samarbete inom det
privata skogsbruket.

10. Hvilket inflytande pa skogshushallningen, sarskildt ifraga om
atervaxten, utéfvar skogarnes kontraktsenliga upplatande for af-
verkning pa viss tid, dels med, dels utan bestimd medeldimen-
sion?

Behov av lagstiftning.
Bladningsbruket och upplatel-
se och forséljning av vaxande
skog.

11. Hvilka olagenheter for skogarnes skotsel medfér nu géllande
stangselférordning?

Behov att reglera skogsbetet.

12. | hvilket eller hvilka avseenden vore andringar av gallande
flottningsforeskrifter for ortens skogshushallning gagnande?

Behov av andrad lagstiftning.

13. Hvilka verkningar hafva gallande dimensionslagar hittills
medfort for skogarnes skotsel, sarskildt foryngringen? Anses
Onskvardt att vid dimensionslagar sarskilda bestammelser tillam-
pas for de skilda tradslagen?

Se fraga 10. Behov av kunskap
och forskning nér det galler
skogsekologi. (Galler fortfaran-
de.)

14. Hvilken betydelse for fyllande av ortens behof av skogspro-
dukter ega dels kronoparkerna dels allméanningsskogarna, d.v.s.
héradsallménningar, besparingsskogar, sockenallméanningar och
stddernas skogar?

Behov av lagstiftning nar det
géller allmanningsskogar.

15.Genom hvem och huru skéts berérda allménningsskogar? Vore
for orten dnskvardt, att nya gemensamhetsskogar bildades, och
pa hvad satt skulle detta kunna ske?

Behov av lagstiftning nér det
géller allmanningsskogar

16. Forekomma och i sa fall hvar och till hvilken utstrackning af
alder kala utmarker , hufvudsakligen lampliga till skogsbord, hvilka
endast genom skogsodling kunna goras skogbarande?

Skogsmarksbegreppet. Behov
av lagstiftning och skogspoli-
tiska medel

17. Hvilken verksamhet for skogshushallningens framjande hafva
hushallningssallskap och landsting utéfvat? Hvilka atgarder hafva
vidtagits eller bdra vidtagas for att bibebringa allménheten kunsd-
kap i skogshushallning, dels teoretisk dels praktisk.

Behov av en organisation for
skoglig rddgivning. Behov av
utbildning.

18. Foretaga privata skogsegare afdikning av sumpmarker for
skogsbord och i hvilken omfattning?

Skogsproduktionsaspekten.

19. Férekomma & trakten skogar som boéra skotas som skydds-
skogar? Af hvilken anledning och i hvilken omfattning? Huru hafva
de hitills behandlats ? Hvilka atgarder bor vidtagas for dess sko-
gars bevarande?

Behov av lagstiftning. Skogens
andra funktioner an virkespro-
duktion.

20. Vore expropriationsratt i fraga om skogsforvarf for staten
onskvéard och under vilka forhallanden?

Behov av jordforvarvs-
lagstiftning.

Tabell 2. Frégor som 1896 ars skogskommitté har uppstallt for skogstjansteménnens besvarande.
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Fraga nummer 16 om forekomsten av "av alder kal mark" besvarade kommittén med uppgiften
att det i sddra och véstra Sverige fanns omkring en halv miljon hektar sddan mark:

Goteborgs och Bohus lan 100 000 ha
Hallands lan 185 000 ha
Elfsborgsléan 86 000 ha
Skaraborgslan 29 000 ha
Kronobergs lan 30000 ha
Kristianstads |an 85 000 ha
Malmohus l1&n 15000 ha
Summa 530 000 ha

1903 ars skogsvardslag inforde reproduktionsplikt efter avverkning och stadgade férbud mot
avverkning som kunde aventyra atervéaxten men krévde inte att av alder kal mark skulle planteras.
Det fannsi Sverige ett stort intresse for att skapa ny skog. Doméanverkets planteringar pa Svaltor-
nai Vastergotland hade blivit inledningen till en planteringsvag som kulminerade under de forsta
artiondena av 1900-talet. Skogsvardsstyrelsernatillkomst ar 1905 stimulerade intresset ytterliga-
re. A. Edwin Ohlsson, en av de framgangsrika tréavarubaronerna, fick ar 1911 en reseberéttel se
fran lansagmastare Eugen Hemberg fran en studieresatill Jutlands Ijunghedar, dér denne skildrar
hur skogsplanteringen bedrevs. Edwin Ohlsson hade redan som barn fétt sig till livs Svéltornas
historia: hur en bygd blir fattig och 6de, nér skogen skovlas, men att det gar att dterge bygden liv
genom att dra upp ny skog. Det hade jagmastare Gyberg, " Svaltornas betvingare" visat. Denna
formulering har jag knyckt fran Per Waesterbergs beskrivning i en festskrift till Skogssallskapets
60- arsjubileum ar 1962. Beréttel sen kunde dock ha varit §alvupplevd. Under min tid vid Skogs-
séllskapet ingick det i tjanstedliggandena att da s& var méjligt sova dver p& Ary Bruk, dér den da
nittiodrige Edwin Ohlsson residerade. Han trivdes med att sitta framfor en tjarvedsbrasa och be-
rétta om sitt handelserika liv for en ny dhorare. Han kunde forstas inte |ata bli att tala om for mig
hur opassande det hade varit, nér han var ung, att som jag vistas utomhus utan hatt.

Bild 1. panasta sida visar uppropet i Géteborgs Morgonpost 1 Juni 1912 om bildandet av Skogs-
sdllskapet. Fyralandshovdingar av fem hade skrivit under och bakom dessa fanns ett stort antal
prominenta personer som skulle fa stor betydel se for skogssallskapets utveckling.

Per Waesterbergs minneskrift innehaller f6ljande dedikation: "Denna skrift till&gnas minnet av
Skogssallskapets upphovsman A. Edwin Ohlsson och de mén jamte honom som genom vidsyn
och ansvarskansla, offervilja och arbetsinsatser gjorde Skogssallskapet till en institution i skogs-
hushallningens tjanst.

Syssel sattningsfr agor

Syssel séttningsaspekten, som skulle komma att dominera den skogspolitiska scenen under en stor
del av 1900-talet, finnsinte direkt uttalad i skogskommitténs fragelista. Den aktualiserades pa
allvar i sparen av krisernaunder och efter forsta varldskriget med f6ljande borskrascher och
massarbetd dshet. Redan nio dagar efter varldskrigets utbrott tillsattes Arbetd 6s-
hetskommissionen - AK. Stenindustrin blev den forst drabbade. Skogsvéardsstyrelsen i Gote-
borgs- och Bohuslan fick redan hosten 1915 anslag fran saval landstinget som staten for att sys-
selsétta stenarbetare med skogsodling av ljunghedar. Skogsséllskapet fick del darav bl.a. for
skogsodling pa Kynnefjall. 1916 skapades Skogssallskapets Statsarbeten som pagick under &ren
1918 -1920 och som hl. a syssel satte arbets 6sa textilarbeterskor med skogsodling, |éttare jord-
bruksarbete och med kurser av olika slag. Drivande i detta arbete var yrkesinspektrisen Kerstin
Hesselgren som sedermera skulle bli Sveriges forsta kvinnliga riksdagsledamot. Efter en kort
hogkonjunktur med inflation och god arbetstillgang forsamrades dter konjunkturen genom en
deflationskris med lavinartat prisfall, allmén stagnation och ékad arbetsléshet. Ar 1921 tillkom
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Sodra Sveriges Statsarbeten i Skogsséllskapets regi som pendang till Norrlands statsarbeten som
samtidigt organiserades. Tyngdpunkten under denna period kom mera att ligga pa allmanna
vagarbeten, vatten- och avloppsarbeten och idrottsanlaggningar m.m. Skogsarbeten kom i 6kande
omfattning att forldggastill kronoparkerna.

UPPROP.

Sverige Ar elt skogens land framfar de flisia al varldens linder. Stor-
sta delen af vir mark lampar sig utmarkt till produktion af i utlandet efier-
sokt virke. For eget behof och export har under tiderons lopp skdrdats sto-
ra kvantiteler. och under senare éir, i den mén prisetl & virket stegrals, har
denna skord 4rligen tillfart landel hundratals millioncr kronor.

Det &r =ilupda en inkomstkalla, som {Gr landel har den stirsia he:t','-
delse och fordenskull miste virdas p& etl klokt och praktiskt satt, si ait in-
komslerna icke forminskas, utan skopskapitalet vidmakihilles och eventu-
ellt kas genom rationell skotsel i clika hinseeenden

[ sidant afseende bora icke endast skogsbeslinden underkasias ra-
tionellare vérd, ulan jamval de synnerligen vidsirickia arcaler, som sadan
lingliga tider ligga tkultiverade, forsittas i produktivt tillsiind.

Samst eiilldt i detta hinseende inom mellersia och sddra Sverige ar
det i Giteborgs och Bolus-, Hallands-, Alisborgs-, Kronobergs och Jonké-
pings lin, dir sammanlagdt diver en million fern hundra tusen tunnland
mark ligea i degencreradt skick i form al rgvaltmarker™ och “ryar™ samt |
vallensjukt tillslind. Med icke alltlir slorl besvir kunna dessa marker 1
regel s sminingem bringas i produktivt skick.

Scdan Ar 1905 scka landets skogsvirdssiyrelser nd fram till det mdl,
riksdagen salt dera fGre, nimligen skogsvirdens beframjande och allménhe-
tens upplysning om skogarnas nuvarande och framtida slora betydelse for sé-
vil landet som den enskilde. Skogsvdrdsstyrelsernas resurser #ro emel-
lertid alltfor starkt begrinsade, hvarfor vi underiecknade tinkt oss =att vid
nimnda skogsvirdssiyrelsers sida mellan ifrare for virden af véra skogar
bilda en sammansluining benimnd

Sydvisira Sveriges Skogssillskap,

hvilket skulle hafva till indamil att icke allenasl verka [or kultiverandet af
de vidsirickta kalmarkerna och de vattensjuka arealernas aldikning utan al-
ven for hojandet af intresset for vAra skogar och deras vird hos slivil den
enskilde skogsigaren som bland allminhelen, bl a. genom anordnande af
mdten med diskussioner och [Gredrag, exkursioner, skogsvirdskurser, utde-
lande af remier for god skogsvdrd, uigifvande af tidskrift och annan littera-
tur berorande skorsvidrden, emottagande och [Grvallande af donationer o. 8. ¥.

Fir konstitnerande af Sydvdstra Sveripes Skogssillskap kallas och in-
bjudas hirmed alla fir saken iniresserade persomer alt sammantirida & @3-
teborgs Hogskolas aula tersdagen dem 6 jomi 1912, kl. 2 e. m.

GUST. LAGERBRING A. ASKER

Frih: Landshifding, Giteborg Landshifding, Halmstad
FREDE. PETTERSSON ALEX. HAMMARSTROM
Landshifding, Jonkiping Landshafding, Vixid

Bild 1. Upprop i Géteborgs Morgonpost 1 juni 1912.

Skogliga beredskapsarbeten skulle senare, fran slutet av 1950-talet och nagra decennier framéver,
komma att bli ett mycket betydel sefullt verksamhetsomrade fér skogsvardsorgani sationen. For-
fattaren till denna uppsats, som arbetade i Skogssallskapet under aren 1954 till 1958, skulle
komma att administrera de forsta beredskapsarbetenai "modern tid". Arbetslésa fran en nedlagd
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textilfabrik och ett linberedningsverk i sddra Halland syssel sattes med gallringsavverkning pa
kommunskogen i Esl6vs kommun. De avldnades med en kombination av ackordserséttning enligt
skogsarbetareavtalet och en garantisumma som var ndgot hogre an ett rent arbetsl Gshetsstod.
Forvanansvart manga kom relativt snart upp i skogsarbetarnas normalal6neniva, medan de med
lagst anpassningsformaga kom att ligga nara miniminivan.

Arbetsmarknadsstyrel sen krévde en mycket detaljerad bokforing och redovisning men eftersom
Skogsséllskapet var anpassat till att gra redovisningarna enligt uppdragsgivarens instruktioner
vallade detta inte nagot stérre bekymmer. Varre blev det nér sedan AMS lade ut beredskapsupp-
drag pa skogsvardsstyrelsernai Norrbottens och Kopparbergs 1an. Nar skogsvardsstyrel serna
klagade pa den byrakratiserade redovisningen ritade Tor Karlsson vid AM S ett diagram over
drendehanteringen inom AMS. Den fick utseendet av en ogenomtranglig labyrint med manga
blindvagar. Nar Tor Karlsson sedan gick med detta diagram till den davarande AMS- chefen fann
denne uppl &ggningen oacceptabel. Han kom fram till att det enda rimliga var att ge skogsvards-
organisationen de medel som beh6vdes och |3ta organisationen administrera verksamheten pa
eget ansvar. Detta ledde till en smidig och effektiv organisation som fungerade val under Iang tid.
Nér skogsvardsorganisationen efterhand drabbades av successiva nedskarningar blev AMS-
arbetena en raddningsplanka. Med 6kande belastning av fasta kostnader blev bered-
skapsdagsverkena efterhand orimligt dyra och verksamheten upphorde. Skogsvardsstyrelsen i
Norrbotten gjorde vid en viss tidpunkt en utredning varav framgick att cirka 500 fore detta
skogsarbetare i Norrbotten var sysselsattai skogliga beredskapsarbeten och att det inte fanns
nagra som helst utsikter for dem att fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden. Ett val genomarbe-
tat forslag att ge dessa anstéllning som skogsvardsarbetare vid skogsvardsstyrelsen avvisades av
jordbruksdepartementet, formodligen beroende pa bristande férmaga att bedéma drenden i ett
samhdll sperspektiv.

Innan jag lamnar syssel séttningsaspekten bor jag kanske nérmare beskriva den vikande syssel-
sdttningen inom jordbruk och skogsbruk som kom att pragla 1960-talet. Jag hade ju eftertrétt Erik
Hagberg som chef for riksskogstaxeringen, nér Hagberg blev chef for Skogsforskningsinstitutet
som eftertradare till Manfred Naslund, nér han blev landshévding i Norrbotten. Naslunds huvud-
uppgift som landshovding blev att lindra verkningarna av den avfolkning som égde rumi Norr-
land, enkannerligen i Norrbotten. Det blev naturligt for Néslund att anvanda mig som "réknebi-
trade" nér det géllde att belysa sysselséttningsforandringarnai skogsbruket. Det innebar mycket
utredningsarbete som kulminerade infor den sa kallade "Inlandskonferensen i Arvidgiaur. Nas-
lund hévdade att s3 manga statsrad hade aldrig befunnit sig samtidigt i norrlands inland, vilket
kanske kan fungera som en nutida utmaning. Storleksordningen pa den avfolkning som &gde rum
framgar av tabell 2 nedan, som hamtats fran skriften "Regiona politik, Igar, Idag och | morgon”
av N&slund/Persson 1972.

Lan Jordbruk Skogsbruk Summa
féréandringar
1966 1971 For- 1966 1971 For-
andring andring

BD 8 900 4 000 -4 900 7 800 4100 -3 700 -8 600
AC 15 400 6 900 -8 500 7100 6 500 -600 -9 100

z 9 200 6 800 -2 400 6 600 3400 -3 200 -5 600

Y 10 500 6 800 -3700 3700 4 800 +1 100 -2 600

X 10100 6 700 -3 400 6 400 5100 -1 300 -4 700
W 10 600 7200 -3 400 7 400 4700 -2 700 -6 100

S 14 900 7 600 -7 300 7 600 5 800 -1 800 -9100
Skogslan | 79600 | 46 000 -33 600 46 600 34 400 -12 200 -45 800
Riket 318 400 | 228 600 | -89 800 73 000 58 300 -14 700 -104 500

Tabell 2. Sysselsittningsforandringar i jord- och skogsbruk 1966 - 1971.Kélla: SCB:s arbets-
kraftsundersokningar.
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Vi lamnar nu syssel sattningsaspekten och gar ater till fragelistan dar husbehovsaspekten fore-
kommer som fraga nummer 2. Fragan om skog till husbehov kom smaningom att vidgas till idén
om det kombinerade jordbruks- och skogsféretaget, dér skogen, forutom virke och ved till
husbehov, skulle kunna ge bade kompl etterande syssel séttning och tjana som finansieringskélla
vid storainvesteringsbehov i jordbruket med dess byggnader och maskiner. 1947 ars jordbruks-
beslut definierade tre mal som sedan dess har ingétt i jordorukspolitiken, namligen inkomstmalet,
produktionsmalet och effektivitetsmalet. Det innefattade en satsning pa barkraftiga basjordbruk
och for att 6ka bérkraften hos dessa lanserades begreppet stédskog. 1948 inréttades lantbruks-
namnderna som med stdd av en ny jordférvarvsiag skulle képa och sdlja mark i syfte att med-
verkatill lantbrukets yttre rationalisering. Fram till 1990 hade drygt 1 miljon hektar skog fér-
medlats pa detta sétt. Lantbruksndmndernas prissattningspolitik medférde under vissa perioder
betydande kapitaltillskott till jordbruket och bidrog nog ocksatill den polarisering av skogspoli-
tiken som skulle komma att dga rum. Begreppen "storskogsbruk™ och "smaskogsbruk” blev sma
ningom vanligt forekommande i den skogspolitiska debatten (se nedan).

De 6ver gripande samhallsmalen anno 1985

SammanstalIningen nedan redovisar exempel pa samhallsmal som varit viktiga utgangspunkter
och hallpunkter for skogspolitiken under 1900-talet. Den bygger pa kapitlet " Skogsbruk och
skogspolitik i Sverige" (Nilsson Nils-Erik, 1985) i studieboken "Leva utan Skog" som publi-
cerades av Skogsstyrelsen & 1985 med anknytning till Forenta Nationernas internationella
skogsar.

Samhélsmalen har i sammanstallningen kopplats till politikomréden och de redovisasi en prio-
ritetsordning som ungefér motsvarar den relativa betydel se detill tillmétts vid utformningen av
skogspolitiken i Sverige under det gangna seklet. Malen &r ordnade i grupper som svarar mot
olika politikomraden och nagra av malen har vid behov upprepats flera ganger.

Det framgdr nog att prioritetsordningen skulle bli en annan om listan formulerades idag.

Samhallsmal 1. Ekonomi Relaterade politikomraden

* Ekonomisk tillvaxt * Industripolitik

* Balans i utrikeshandeln * Handelspolitik

* Full sysselsattning * Energipolitik

* Prisstabilitet * Ekonomisk politik

* Oljeoberoende * Skogspolitik

En varaktig htg ekonomisk tillvaxt har nog altid betraktats som en grundldggande forutséttning
for att nd 6vriga samhalsmal. Det hindrar inte att manga manniskor i samhallet nu borjade att
ifrégasatta tillvaxtens granser i ett spirande globalt perspektiv. Balansi utrikeshandeln, full
sysselséttning och prisstabilitet betraktades nog som nddvandiga férutséttningar for ekonomisk
tillvaxt. Nar den forsta oljekrisen kom i borjan pa 1970-talet var Sverige extremt oljeberoende,
nagot som ledde till att oljeoberoende under en tid uppfattades som ett sarskilt samhallsmal.
Finansdepartementets "langtidsutredningar" analyserade forutsattningarna for att skapa balansi
utrikeshandeln. Man fann man att en fortsatt expansion av skogsindustri och en 6kad export av
skogsprodukter utgjorde en viktig férutsattning for att kunna betala oljenotan. Skogspolitiken
blev darigenom ett prioriterat politikomrade.

Samhallsmal 2. "Hela Sverige skall leva"

Relaterade politikomraden

* Ekonomisk tillvéxt

* Se ovan

* Full sysselsattning

* Sysselsattningspolitik

* Regional balans

* Regionalpolitik

* Inkomstférdelning

* Skattepolitik

* HOg sjalvforsorjningsgrad

* Jordbrukspolitik och skogspolitik
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Med ekonomisk tillvéxt som ett Gverordnat mal kom syssel sattningspolitiken och regional politi-
ken att uppfattas bade som tva samverkande mal och som tva konkurrerande mal.

Flyttlasspolitiken var en forutsattning for full sysselséttning men skapade ocksa regional obalans.
De olika elementen i jordbrukspolitiken och forekomsten av tvara kast inom flera politikomraden
kan illustrera problemet att balansera olika konkurrerande samhallsmal.

Samhallsmal 3. Ovriga mer eller mindre | Relaterade politikomraden
"mjuka” mal

* Ekonomisk tillvaxt * Se ovan

* Ekologisk balans * Miljpolitik

* Kulturell utveckling * Kulturpolitik

* Internationell solidaritet * Bistandspolitik

Ar det si att Gvriga samhéllsmél enligt tabellen ovan endast tillgodosesi den mén man anser sig
harad? Det nu inte langre tillgodosedda enprocentmalet i bistandsverksamheten kan tas som
exempel. Aktuellamal med anknytning till skola, vard och omsorg som har aktualiseratsi takt
med att de blivit allt sdmre tillgodosedda, har inte tagits med i forteckningen. Sammanstallningen
belyser inte heller samspel eller konflikter mellan stat och kommun.

Det framgar av sammanstalIningen att skogsbruket "ligger vl till", eller har legat val till, nar det
gdller att framja viktiga grupper av samhéllsmal och daremot svarande politikomraden. Med
politik forstas handlingssétt eller medel att uppnd samhallsmal. Olikaintressesinriktningar kan ju
ha olika uppfattning om medlen utan att fordenskull vara sérskilt oense om malen. Ett karaktérs-
drag for skogsbruket & dess langsiktighet. Det tar 15 &r for ett trad att nd brosthéjd i Norrbotten
och paden tiden hinner vi nyvaljariksdag 5 ganger. (Detta géllde 1985, nu &r det ju riksdagsval
vart fjarde &r.)

Skogspolitiken anno 1985

Nedan foljer en koncentrerad sasmmanfattning av avsnittet " Skogsbrukets anpassning till over-
gripande samhallsmdl" ur det kapitel i "Levautan skog" som refererats till ovan.

Skogsbruk definieras sasom verksamhet som avser att tillgodogora skogens forméaga att produce-
ravirke och andra nyttigheter samt en god miljo. Ibland anvénds uttrycket areell produktion och
man brukar skilja mellan primér och sekundér produktion samt industriell foradling.
Skogsindustrin brukar inte réknas in i skogsbruket. Vill man ha ett samlingsnamn for skogbruk
och skogsindustri brukar man anvéanda begreppet skogsnéringen. Skogsbruk och skogsindustri
forekommer inom ett mycket komplicerat samhéllsmonster dar det inte finns nagra skarpa gran-
ser mellan olika sektorer. Inte ens nér det gédller formell lagtilléampning & det altid klart givet
vilken myndighet som skall agera eller vilken av dverlappande lagstiftningar somi ett givet fall
"tar Gver " annan lagstiftning. Skogsstyrelsen och skogsvardsorganisationen under jordbruksde-
partementet & fackmyndighet nar det géller naturvardsparagrafen i skogsvardslagen. Natur-
vardsverket, ocksa under jordbruksdepartementet, &r tillsynsmyndighet nar det géller exempelvis
naturreservaten. Statens industriverk under industridepartementet har hand om skogsindustri-
fragorna men tillstandsarenden som ror utbyggnad av skogsindustri handl&ggs av bo-
stadsdepartementet. Enligt forslag till ny naturresurslag och ny plan- och bygglag avser man att
ge kommunerna okat inflytande 6ver markanvandningen. Skogspolitiken skall dock som hittills
regleras genom skogsvardslagen. Mycket av den komplexitet som rader, sammanhanger med
behovet av att jamka samman olika 6vergripande samhéllsmal som ibland kan strida mot var-
andra.

" Skogsbruk och skogsindustri

Ett centralt mal for skogspolitiken angesi skogsvardslagens paragraf 1: (1948 ars lag) " Skogs-
mark med dess skog skall genom |ampligt utnyttjande av markens virkesproducer ande formaga
skotas sa att den varaktigt ger en hog och vardefull virkesavkastning.." Genom ett intensivt
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skogsbruk skall man sdlunda méjliggéra en hog och varaktig industriell produktion av
skogsprodukter. Dettamal for skogspolitiken &r uppenbarligen i linje med de samhéllsma som
fortecknatsi den forsta av grupperna, framst ekonomisk tillvaxt, balansi utrikes handeln och full
syssel séttning.

Den industriella produktionen innebar en foradling av virkesravara och uppbyggnad av ett pro-
duktionsvérde pé en viss foradlingsniva. Ar 1984 var det totala rotvérdet (rénettot) for al skog
som avverkades i Sverige drygt 4 miljarder kronor, vérdet vid leveransplats var knappt 9 miljar-
der. Det totala produktionsvardet var 61miljarder kronor. Resursforbrukningen for att stadkom-
ma detta produktionsvarde uppgick till 42 miljarder och foradlingsvéardet var alltsa cirka 19
miljarder kronor. Av det totala produktionsvardet utgjorde exportvardet 46 miljarder kronor.

Skogsbruk och sysselsattning

Full sysselsdttning och regional balans &r tva dvergripande samhallsma som har gjort omradet
skogsbruk - sysselsittning mycket viktigt, speciellt inom de omraden i landet dar néringdlivet i
Ovrigt & minst differentierat, d.v.s. framst Norrlands inland. Av biologiska sk& &r den pri-
vatekonomiska |6nsamheten mycket 1&g inom dessa omraden. Ungefér en fjardedel av skogs-
marksarealen i Sverige torde ha en sa 1&g biologisk produktionsformaga att man inte skulle kunna
parakna nagon storre aktivitet for att sakerstalla en langsiktig produktion av virket om det inte var
for de tvingande reglernai skogsvardslagen och samhallsstodet. Skogsbrukets mekanisering gor
att det numera & ganska fa manniskor som har sin utkomst av skogsarbete. Omkring ar 1960 var
den totala arbetsdtgangen i skogsbruket cirka 0,60 dagsverken per avverkad skogskubikmeter

alla skogsarbeten inréknade. | dag (1985) &r arbetsatgangen av storleksordningen 0,10-0,15 dags-
verken per kubikmeter. Man kan darfor inte leva bara av skogsbruk i norrlandsinland. Det be-
hovs ett mera differentierat néringsliv. Men man kan inte heller leva utan skogsbruk.

Skogsbruk och miljo

Skogsvardslagens forsta paragraf (fortfarande 1948 ars lag men med tillagg rorande naturvards-
hénsyn av & 1975) innehaller ocksa en bestéammelse om att "héansyn skall tastill naturvardens
och andra allmanna intressen”.

Viktigt nér det géller skogsbruk och milj6 &r att skogsbruket maste ta ett eget ansvar. (sektors-
ansvaret) Den véasentligaste delen av naturvardshéansynen ar hur man handskas med det enskilda
skogshestandet, tradgruppen eller trédet. Det finns ganska detaljerade regler for vilkaslag av
hénsyn som skall tas, men de tillampas &nu inte i den utstréackning som lagen kraver. Det visar
en utredning som nyligen (1985) utforts av lantbruksuniversitetet. | detta ssmmanhang ar det
givetvis ocksa viktigt med ett bra samarbete mellan de myndigheter som foretrader samhalls-
intresset, namligen skogsvardsorganisationen, naturvardsverket, |ansstyrel sernas natur-
vardsenheter och riksantikvariegmbetet. En viktig samarbetspartner & ocksa kommunerna.

Idag (1985) diskuteras skogsbrukets atgarder i fjallnara skog och i varalovskogar. Med all saker-
het kommer ocksa virkesproduktionen inom kustnéra och tétortsnéra omraden bli av stor
aktualitet inom de narmaste &ren. Aven anvandningen av vatmarkerna kan bli ett konfliktomréde.
Har gdller det dock inte framst virkesproduktion utan brytning av torv.

Skogsbruk och energi

| det globala perspektivet & brénnved den viktigaste anvandningen av skog. | Sverige §6nk ved-
forbrukningen for bransledndamal drastiskt efter det andra varldskriget och var & 1974 nerei
bottenniva under 1 miljon kubikmeter per &r. Sedan kom oljekrisen och da vande trenden. Ved-
eldningen borjade 6kaigen och denna utveckling stimulerades pa olika sétt av staten. For
narvarande (1985) uppgar den totala vedeldningen till storleksordningen 8 miljoner kubikmeter
inklusive den eldning som sker vid industrier, gruppcentraler och varmeverk.

Nagra kommentarer till denna beskrivning anno 1985 & fdéljande. Nar det géller skogsbruk och
industri forekommer i nul&get knappast ndgon diskussion. Den allmanna forestallningen &r att det
finns skog i dverflod for att tillgodose industrins behov. Man glommer da att industrin till be-
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tydande del (&r 2000 cirka 13 miljoner kubikmeter) lever parelativt billigt importvirke huvud-
sakligen fran baltiska staterna och Ryssland. Man vet att virkesforraden stadigt 6kar men har
ganska dimmiga forestal Iningar om hur stora virkesforrad som behovs for att val utnyttja mar-
kens produktionsformaga. Ett senare avsnitt i denna uppsats kommer att diskutera denna fraga.
Nér det galler skogsbruk och miljo har den biologiska mangfalden blivit en central fraga. Man
forsoker bygga upp en miljéanpassning av skogshruket genom en marknadsrel aterad certifiering.
Biologisk mangfald eller "biodiversitet" ar ett ganska nytt begrepp. Tidigare talade man mest om
naturvard och naturreservat. Forsta gangen jag galv har anvant begreppet i skrift torde ha varit sa
sent som 1975 i "On the Problem of Estimating the Environmental Benefits of the Forests'
(Nilsson N. E. och Singh K. D.). N&r det galler skogsbruk och energi & den stora fragan idag
relaterad till anvandningen av fornybar energi som ett led i de globala stravandena att begrénsa
vaxthuseffekten. Detta &r ju nu ett av de stora globala problemen som man forsoker kommatill
rétta med inom ramen for klimatkonventionen. Eftersom denna historiska oversikten skall sluta
omkring ar 1990 kommer inte utvecklingen efter Rio-konferensen ar 1992 att berdras.

Skogsbalansen och avverkningsberdkningar

Med skogshalans avser vi en beskrivning av hur skogens virkesforrad utvecklasi tiden. Man
skulle @&en kunna anvanda begreppet i en vidare betydelse: Hur férandras skogens anvandning
for manniskan i tiden? Blir skogens olika kvaliteter sémre eller béttre? Under den period som
belysesi denna uppsats sag man huvudsakligen baraftill virkesforradet och virkesproduktionen.
En belysning av hur perspektiven smaningom alltmer har utstracktsi tiden finnsi kapitel 12 i
"Rikstaxen 75 &r", dar jag ganskaingende har redovisat de idéer och modeller som tillampats
vid avverkningsberakningar, skogsbalanser och virkesbalanser. (Nilsson, N-E., 1998).

Den doktrin som métte mig &r 1958, da jag skulle gora den forsta rikstéckande berakningen pa
data fran den "nya riksskogstaxeringen”, var att kontrollera att inte virkesforraden gick ned. Det
totala virkesforradet i landet var emellertid pa uppgang, fragan var bara med hur mycket.
Samtidigt var det ett trendskifte pa gang. Redan i mitten pa 1940-talet hade bolagsskogsbruket i
norra Sverige borjat g& dver till ett ganska intensivt trakthyggesbruk med &terbeskogning. Atta &
tidigare hade Doménverkets chef, Erik Haijer, i sitt berdmda cirkul&r 1/1950 dragit upp riktlin-
jernafor ett stort restaureringsprogram med slutavverkning av tras- och skrépskogar foljt av full-
standiga skogsodlingsdtgarder. Inom det enskilda skogsbruket var dock "gallrings- eller ge-
nomhuggningsskogsbruket" fortfarande det dominerade. | stdra Sverige var den arlig foryng-
ringsytan lagre &n 0,5 % per ar. 1958 ars berakning utfordes pa uppdrag av Skogsindustriernas
Samarbetsutskott och avsdg helalandet med uppdelning pa fem industriomraden. Dessa omraden
spelade en véasentlig roll nar det gallde att "fordela’ virkesutbudet pa olikaindustrier och indu-
strigrupper. Det pagick vi den tidpunkten en strid mellan landshévdingen i Norrbotten, d.v.s.
Manfred Naslund, och framst Doméanverket (Erik Hoijer) om avverkningarna ovanfor den av
Domanverket uppdragna skogsodlingsgrénsen. Naslund ville att det skulle avverkas dar av sys-
selsdttningsskal, medan Doméanverket ville koncentrera sina krafter pa att restaurera de starkt
vanhavdade markerna nedanfor skogodlingsgransen. Naslund var upprord 6ver att vi holl pamed
avverkningsberdkningar & Samarbetsutskottet, inte minst sedan han fatt veta att de gjordes pa
privat bestallning och inte utan vidare skulle bli offentliga. Det blev en styrel sefraga och kom-
promissen i styrelsen innebar att Samarbetsutskottet skulle ha exklusiv tillgang till berdkningarna
under tva veckor, varefter de skulle offentliggoras. Rapporten trycktes i en mycket liten upplaga
och jag har genom &ren inte lyckats bevara ett eget exemplar av desamma. Jag minns att kostna-
den for bergkningen kom att uppga till 58 000 kronor. Alltnog, diskussionen om vem som i
framtiden skulle betala for avverkningsberékningar fortsatte i styrelsen och i jordbruksdeparte-
mentet. Man fann att sddana borde betalas med allménna medel. Det ledde smaningom till inrét-
tandet av en bitrédande professur med inriktning pa avverkningsberakningar, vars forste inneha-
vare blev Gustaf von Segebaden. Liksom ett antal féljande berékningar gjordes dessa berékningar
i tva (senare tre aternativ) dar huvudkriteriet som skiljde aternativen var storleken pa den fore-
slagna slutavverkningsytan uttryckt i procent av den totala skogsmarksarealen.

Smaningom forskots intresset fran att folja virkesforradets forandringar till att avse den fullstan-
diga balansekvationen:

Ingdende virkesforrad + tillvaxt - avgang = Utgaende virkesforrad
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Posten avgang bestdr av fallt virke plus naturlig avgang och det &r den svaraste posten att upp-
skatta. Det har kréavts speciella studier av kvarlamnat virke och av den naturliga avgangen for att
skatta den totala avgangen. Néar vi tidigt argumenterade fér permanenta provytor vid riksskogs-
taxeringen var ett av skalen att vi ville forbéttra skattningarna av den naturliga avgangen. Nu
finns det sddana data men knappast ndgon kopkraftig efterfrégan som motiverar speciella redo-
visningar. | samband med studieboken Leva utan skog beréknades skogsbal ansen for perioden
1970 -1979 till foljande (miljoner skogskubikmeter):

Ingdende virkesforrad + tillvaxt - avgang = Utgaende virkesforrad
2380 +840 - 710 = 2510

Bruttotillvaxten under denna tiodrsperiod var sdlunda runt 84 miljoner m3sk per &r, i dagslaget
pendlar tillvéaxten formodligen runt 100 miljonerstrecket. Jag minns att jag vid nagot tillfalle
under 1960- talet sade att tillvaxten kunde férvantas vara 60 miljoner under detta artionde, 70
miljoner under 70-talet, o.s.v. vilket skulle ge en tillvaxt runt 120 miljoner m3sk runt & 2020.
Detta var i samband med en av finansdepartementens |angtidsutredningar och jag visste inte da
att en langtidsutredning inom det departementet knappast stracker sig sa langt fram som fem ar.

Under perioden 1950 - 1980 forskots sdlunda kravet pa riksskogstaxeringen fran att beskriva
skogstillstandet till att belysa forandringar och trender. Infor "den nya riksskogstaxeringen - den
fran & 1983" formulerade davarande chefen Bjorn Hagglund malet sdlunda:

"Riksskogstaxeringen skall fortl6pande ge underlag for planering och kontroll av skogens ut-
nyttjande som naturresurs pa riksniva och regional niva. Den skall ocksa ge underlag for den
skogliga forskningen. Riksskogstaxeringen avser i forsta hand skogsmark, men skall &ven omfatta
annan mark, med undantag for urban mark. Jordbruksmarken inventeras dock endast i
begransad omfattning. Redovisning av riksskogstaxeringens resultat skall belysa aktuellt tillstand
samt intréffade och pagaende forandringar.”

Storskogsbruk och smaskogsbruk

Den skogspolitiska debatten fran 1950 - talet och framéver kom ofta att domineras av konflikter
mellan storskogsbruk och smaskogsbruk, dér tréfacken oftast var lierade med storskogsbruket
och den kooperativa foreningsrorel sen, framst skogsagarrorelsen med smaskogsbruket. Innan
bolagiseringen och utforsdljningen av doménverket dgde rum égde storskogsbruket (kronan plus
bolag) cirka 50 procent av skogsmarksarealen och smaskogsbruket ungefar lika mycket. Efter-
som privatskogarna (exklusive bolag) var mest lokaiserade till sédra Sverige forfogade de dver
runt 60 procent av produktionsformagan. Den Per-Edvin Skoldska skogsmotionen (dar Per Skold,
domanverket, formodades ha bidragit till den fackmassiga utformningen) ledde till att Skogshdg-
skolan fick i uppdrag att utreda "skogstillstandet inom olika skogsagarkategorier". Resultatet fran
denna undersokning redovisades av Erik Hagberg i en SOU som lamnades till departementet
samma dag som han hdll ett sedan 1ange annonserat foredrag i amnet infér Skogs- och Lant-
bruksakademin. (Eftersom jag varit involverad i det nagot hektiska slutskedet av detta arbete
renderade det mig senare en middagsbjudning hos Erik Hagberg med &tf6ljande teaterbesok.
Detta sagt inom parentes som kanske kan géra min framstalIning lite mera l&ttlast.) Resultatet av
understkningen bekréftade en hogre skogsbruksintensitet inom storskogsbruket men skillnaderna
var inte sa stora som smaskogsbrukets belackare kanske férmodade. Ett begrepp som kom att
myntas i sammanhanget var den sa kallade "ljugfaktorn". Det férekom ju en rapportering av
skogskotsel dtgarder avsedd att ingai den offentliga statistiken och det befanns att rapporterade
areder var mindre an de som kunde beraknas pa riksskogstaxeringens material. Om jag inte
minns fel och det gor jag inte var domanverkets siffror ndrmast de "rétta’, déarefter kom bolagen
och sist smaskogsbruket. Det & nodvandigt att sitta " det rétta vardet" inom citationstecken.
Medelfelet pa rikstaxobservationerna var mycket hdga, vilket ar naturligt eftersom en sa liten del
av arealen &r berord av skogsvardsatgarder. Skillnaderna befanns dock var nagorlunda signifi-
kanta.

Fredrik Ebeling, som vid dennatid (1959) var 6verjaggmastare i doménverket, skrev en uppsats
om skogsbruket i Norrbotten och V asterbotten i jubileumsskriften "Domanverket 100 &". Jag har
"knyckt" tvasidor diagram fran denna uppsats. Den belyser den skogsbruksrevolution som intraf-
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fade runt 1940/1950 och dér storskogsbruket var klart véagledande. Fran 1940 till 1956 niodubb-
lades arealen rojning, tredubblades arealen hyggesrensning, sexdubblades arealen markberedning
och fyrdubblades arealen skogsodling inom doménverket. Bolagen var inte mycket samre, ifréga
om skogsodling var detill och med avsevart béttre. Aven bondeskogsbruket intensifierades kraf-
tigt under dennatid men med viss fordréjning relativt storskogsbruket.

Efter Ebeling. Domanverket 100 ar, 1959:

1934/40 1941/45 194450 1951 /55
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Hur mycket skog beh6vs?

Den fragan kan inte besvaras med mindre &n att man skapar en modell av en normalskog dér man
for olika boniteter bestammer genomsnittlig vaxttid och hur stor del av total produktionen som
skall tasut i gallring (samt antal gallringar och gallringarnas tidsférdelning). Medel produktion,
vaxttid och gallringsandel bestammer hur stort slutavverkningsforradet bor vara. En grov
tumregel visar att medelforradet vid jamn adersfordelning bor utgora cirka 42% av slutavverk-
ningsforradet. Med madlet i sikte att denna uppsats skall innehdlla nagot avsnitt som inte ar ren
deskription redovisas nedan ett forsok att berdkna det behovliga virkesforrédet, dels det som
svarar mot bonitetsfordel ningen vid riksskogstaxeringen 1973 - 1978, som &r den sista redovis-
ningen som baseras pa Tor Jonsons bonitetssystem, dels det som svara mot riksskogstaxeringen
1983 - 1987 som &r den forsta redovisningen enligt det nya H100 systemet.
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Tabell 3. Produktionsférmaga vid fullt utnyttjande av boniteten

RT 1973 - 1977. Sista redovisningen med Jonssonboniteter

Bonitetsklasser enligt Tor Jonsson, arealer 10 000 ha

Klass | 1l 11l \Y \% VI VIl VIl Summa
Omréade Bonitet 12 8 6 45 3,4 25 18 1.2
Norra Norrland 0 1 10 80 278 245 100 20 734
Sddra Norrland 1 12 87 163 183 105 42 6 599
Svealand 16 71 157 140 90 54 18 2 548
Gotaland 69 141 148 74 28 14 5 1 480
Riket 86 225 402 457 579 418 165 29 2361

Produktionsférmaga vid fullt produktionsutnyttjande, 10 000 m3sk

Klass | 1] 11l \% \% VI VIl VIl Summa Medeltal
Omréade Bonitet 12 8 6 45 3,4 25 18 12 per ar
Norra Norrland 0 4 58 359 944 614 179 24| 2182 3
Sodra Norrland 14,4 93 520 735 624 263 75 7| 23314 3,9
Svealand 188,4 566 943 632 305 134 32 3| 28034 51
Gotaland 822 1128 890 332 94 34 9 1| 3310 6,9
Riket 1024,8 1791 2411 2058 1967 1045 295 35|10626,8 4,5

RT 1983 - 1987. Forsta redovisningen med H100 - bonitet

Bonitetsklasser enligt H100, arealer 10 000 ha.

Klass 11,1 -11 95 -8 -6,5 -5 -35 -2 Summa
Omrade Bonitet 13 103 88 7,3 5,8 43 28 15
Norra Norrland 0 0 0 1 20 161 353 195 730
Sodra Norrland 0 0 7 29 101 207 198 44 586
Svealand 13 29 81 92 135 81 82 26 539
Gotaland 112 88 86 58 81 40 26 7 498
Riket 125 117 174 180 337 489 659 272 2353

Produktionsférmaga vid fullt bonitetsutnyttjande, 10 000 m3sk

Klass 11,1 -11 95 -8 -6,5 5 -35 -2|Summa Medeltal
Omréade Bonitet 13 10,3 88 7,3 5,8 43 28 15 per ar
Norra Norrland 0 0 1 8 116 686 971 293|] 2075 2,8
Sddra Norrland 0 4 60 211 582 881 545 66| 2349 4
Svealand 168 296 711 666 777 344 226 39| 3227 6
Gotaland 1459,9 899 754 421 466 172 72 10| 4253,9 8,5
Riket 1627,9 1199 1526 1306 1941 2083 1814 408| 11904,9 5,1

Tabell 3 visar bonitetsfordel ningen per landsdel enligt de tvataxeringarna. Den totala arealen
1973- 1977 var 23,61 miljoner hektar med en produktionsformaga av 106 miljoner m3sk. Den
totala arealen 1983-1987 var 23,53 miljoner hektar med en produktionsférmaga av 119 miljoner
m3sk. Medelproduktionen i den hogsta bonitetsklassen har jag justerat upp nagot for att ta hansyn
till att klassen & Gppen uppét. Det &r en tillfallighet att areal uppgifterna stdmmer pa andra deci-
malen, en betydligt storre skillnad skulle ha varit inom medelfelsmarginalen. Det framgar av
tabellen att de tva bonitetssystemen inte skiljer sig s mycket fran varandra som man kan ha for-
modat. Den allméanna uppfattningen var att Tor Jonsons metod dverskattade boniteten i norra
Sverige, dverskattade ungskog och underskattade gammal skog. Av tabellen framgar att medel-
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boniteten i norra Norrland var 2,98 m3sk per & och hektar métt med Jonsons metod 1973-1977
och 2,84 m3sk per hektar och ar méatt med H100- boniteten 10 & senare. Det har forekommit
kritik mot att det nya systemet skulle 6verskatta boniteten i sddra Sverige. En kontroll som jag
gjort med utnyttjande av rapporten 1983 -1987 visar att den basta bonitetsklassen i Gotaland fullt
ut producerar pa en niva som svarar mot boniteten.

For att kunna bergkna "erforderliga virkesforrad" behdver jag alltsa bestdmma véaxttider och gall-
ringsandel. Detta & en uppgift som jag ofta &gnat mig & i samband med olika avverkningsberak-
ningar men avnamarna av sddana redovisningar har visat lite intresse for fragan. Med hjédp av
den relativa produktionskurvan och schabloner harledda frén denna &r det jamforel sevis enkelt att
demonstrera vilka de |angsiktiga effekterna blir av olika strategier for skogshushallningen. Grun-
derna & enklaatt forsta men inte alltid s | &tta att inse eller acceptera betydelsen av.

Att forkorta vaxttiderna genom stora slutavverkningar ar en jamférelsevis smartfri operation som
ger pengar i planboken om &n ocksa stora utgifter for aterbeskogning. Om man samtidigt minskar
pa gallringarna kan man for en tid motverka en alt for stor forradsminskning. Om man samtidigt
skoter aterbeskogningen val kan man i ett lite |angre perspektiv ater fa virkesforréden att stiga,
nota bene om den nya skogen &r valsluten och med hog tillvaxt i relation till boniteten och om
den gamla skogen som avverkats varit gles och med |3gt bonitetsutnyttjande. Vid extremt l1aga
virkesforrad hos den gamla skogen, som varit fallet i stora delar av Norrland, sig tras- och skrép-
skogar med medelforrad runt 40 skogskubikmeter, blev det forstas inte sd mycket pengar i plan-
boken. Det var nog snarare en fraga om att fa det hela att ga runt. Stig Hagner kommer nog att
bertra det problemet i sin uppsats och samtidigt némna om "tillvéxtdifferensmetoden” for att
prioritera slutavverkningsbestand. For egen del har jag, med arv fran Tor Jonson, Arvid Modin
och Erik Hagberg, argumenterat for "béttre halften" - ansatsen vilket bygger pa samma tanke-
gang. Genom att malmedvetet i forsta hand avverka skog med 1&g slutenhet skulle man lang-
siktigt hojatillvaxten och produktionen. De sedermera sa omdiskuterade 583 bidragen som kom
att upprora varlden genom att de anvandes for avverkning av igenvaxande jordbruksmark med
hog biodiversitet i sodra Sverige, var ett utskott av dennafilosofi.

Att forlanga vaxttiderna innebar en mera langsiktig och kravande véag att vandra. Det innebér
under langretid en l&gre slut avverkningsniva an som annars vore nodvandigt. Om man forsoker
kompensera det med mera gallring dar det pa sikt tillbaka med |agre slutavverkningsforrad. Som
framgétt ovan &r jag forvanad 6ver att man inte oftare stéller fragan: "Hur mycket skog behdvs
egentligen?" De rakneoperationer som redovisas nedan gors med samma forutsattningar i béda
fallen trots att det ligger tio & mellan de tva redovisningarna. Under den tiden har genomsnitts-
forrédet i riket Okat fran 101 m3sk per hatill 111 m3sk per hektar d.v.s. med cirka en procent per
ar.

Medel boniteten har samtidigt 6kat fran 4,51 m3sk per & och hektar till 5,05 m3sk per & och
hektar. Det & svart att sga hur mycket av 6kningen som beror pa byte av bonitetssystem och hur
mycket som beror pa ett forbattrar skogstillstand. Som jag tidigare visat, bl. a. i Virkesbalansut-
redningen, har vi haft en fortgadende héjning av boniteten i landet. Det &r svart att séga hur
mycket som &r en genuin forbattring och hur mycket som kan tillskrivas den gédsling som kom-
mit skogsmarken till del genom depositioner av luftfororeningar. N&r jag var en intresserad
studerande vid Skogshégskolans institution for skoglig marklérai bérjan av 1950-tal et uppgavs
kvavenedfallet i sodra Sverige vara av storlekordningen 4 kg per och hektar, pa senare & har jag
hort uppgifter om nedfall av storleksordningen 20 kg.

Alltnog, hér kommer forutsattningen for mina berékningar. De bestar av tva algoritmer for vaxt-
tid, respektive gallringens andel i procent av den totalt producerade virkesforradet under
vaxttiden. | forhdllande till de algoritmer jag brukar anvéanda for detta andamal har jag gjort en
del forenklingar for att utesluta inflytande av tradslag, skogens dder m. m. Jag har dessutom
introducerat en mojlighet att modifiera bonitetsinflytandet genom att upphéja boniteten till en
faktor nagot mindre an ett vilket ger ganska stor flexibilitet. Jag redovisar tre nivaer pa bade
vaxttid och gallringsandel for att belysainflytandet och inbjuder var och en intresserad att gora
egna modifieringar. Sadana kan goras pa nolltid nar man gor det i form av en Excel-berakning.
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Jag redovisar tre alternativ: Lang vaxttid och hog gallringsandel; Medellang véxttid och medel-
hog gallringsandel samt Kort vaxttid och 1ag gallringsandel, allt enligt min subjektiva bedom-
ning.

Vaxttid = K1 - 7*Bonitet"0,95
Gallringsandel = K2 + 2*Bonitet™0,85

Alternativ K1 K2
Lang - hog 145 24
Medel - medel 135 22
Kort - 1ag 125 20

Tabell 4. Hur mycket skog behdvs? Sammanstéllning av
RT 1973-1977. Sista redovisningen med Jonson-bonitet

Omrade Véaxttid Gallringsandel | Slutférrad Genomsnittsforrdd | Tax- Procent av erf.
L M K L M K L M K L M K erat L M K
forrad
N. Norrland | 125 115 10529 27 25 |260 246 230 109 103 97 70 64 68 72
S. Norrland | 120 110 100 |30 28 26 |[313 295 275 132 124 115 105 80 85 91
Svealand 112 102 92 |32 30 28 |369 344 318 155 145 134 110 71 76 82
Gotaland 101 91 81 |34 32 30 |429 396 360 180 166 151 132 73 79 87
Riket 116 106 96 |31 29 27 |333 312 288 140 131 121 101 72 77 83
RT 1983-1987. Forsta redovisningen med H100-bonitet
Omrade Vaxttid Gallringsandel | Slutférrad Genomsnittsforrdd | Tax- Procent av erf.
L M K L M K L M K L M K erat L M K
forrad
N. Norrland | 126 116 106 (29 27 25 |248 234 220 104 98 92 75 72 76 81
S. Norrland | 119 109 99 |30 28 26 |318 299 278 134 126 117 116 87 92 99
Svealand 107 97 87 |33 31 29 |39% 367 336 166 154 141 121 73 78 86
Gotaland 92 82 72 |36 34 32 |453 412 368 190 173 155 146 77 84 94
Riket 113 103 93 |32 30 28 |343 318 292 144 134 123 111 77 83 90

Som framgar behover virkesforraden fortsitta att 6ka om de ska matcha vad som erfordras vid
jamn aldersfordelning. Med tillgang till virkesforradets samtidiga fordelning pa bonitetsklasser
och aldersklasser vore det jamforel sevis enkelt att analyserai vilken man det &r adersfordelning-
en eller dutenheten som forklarar de relativa underskotten i volym som redovisasi tabellerna.
Notabel &r den snabba 6kningen som &gt rum under den analyserade tiodrsperioden. Det & de
bestand som anlades pa 1940- och 1950-talen som bidrar mest till forradsokningen. Dessa be-
sténd har redan nu (vid redovisningstillfallet) betydligt storre virkesforréd an de glesa skogar som
de ersatte.

Slutligen redovisasi tabell 5 en lite oegentlig och grovt tillyxad jamforelse mellan den ber&knade
produktionsférmagan (P) enlig tabell 3, reducerad for bristande virkesforrad enligt tabell 4, alter-
nativ "M" samt avsatt tillvaxt pa skogsmark enligt de tva taxeringarna. Utover att visa dynamiken
i skogarnas produktion tycker jag att man far en visstilltro till mojligheterna att skatta tillvaxt
med hjélp av bonitet och tillvaxtforrad. Det oegentligai tabellen &r ju att jag inte tagit hansyn till
virkesforradets al dersfordelning nagot jag kan komma att syssel sétta mig med nagon gang i
framtiden, hoppas jag. Vid nérmare studium av tabellen bérjar man forresten fundera Gver om
inte det nya bonitetssystemet underskattar boniteten i norra Sverige.
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Tabell 5. Jamforelse mellan produktionsformaga enl. tabell 4
och avsatt tillvaxt enligt taxeringarna. Reduktion for lagre forad enligt alternativ " M"

RT 1973 -1977. Sista redovisningen med Jonsonboniteter

Prod Reduktion Avsatt Tillvéxt
forméga enl. "M" tillvéaxt % av P
Omréade
N. Norrland 2,98 2,0 18 89
S. Norrland 3,89 33 29 88
Svealand 5,12 39 34 87
Gotaland 6,91 55 46 84
Riket 451 35 30 86

RT 1983 - 1987. Forsta redovisningen med H100-bonitet

Prod Reduktion Avsatt Tillvaxt
formaga enl."m" tillvéxt %av P
Omréde
N. Norrland 2,84 22 21 97
S. Norrland 4,00 37 35 95
Svealand 5,99 47 42 89
Gétaland 8,53 72 5,6 78
Riket 5,05 42 37 88
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Tabell 1. Skogspolitiska skeenden i ett vidgat perspektiv

Ar Allman politisk, eko- | Skogsvardslagar, Jordbrukspolitik Skoglig forskning Riksskogs
nomisk och demo- institutioner, etc. och miljopolitik och utbildning ring, avver
kratisk ningsberal
Utveckling ningar, m.r

1900 | Unionsuppldsning; Lag angéende vard av | Med bakgrund av en | Ar 1902 inrattas 1896 ars kc

- shabb urbanisering; enskilda skogar; Lag shabbt véxande be- Statens skogsfor- mitté berak

1909 | storstrejk; politiska om skyddsskogar; folkning inréttas soksanstalt och Ma- | tillvéxten till
partier fran vanster till | Forordning angaende | Kungl. Lant- lingsbhoblocket pa miljoner m3
hodger utvecklas; all- skogsvardsstyrelser bruksstyrelsen ar Klotens kronopark verkningen
man rostratt fér man och skogsvardsavgift 1899 och Jordbruks- | blir forséksskog for miljoner oct
over 24 ar; national- baserad pa exportvar- | departementet ar Skogsinstitutet turlig avgan
romantik; de; Statsanslag till 1900. 1880-talets miljoner, dv

skogsodling; Ljung- agrarkris i Europa negativ bal
hedsplanteringar ledde till utveckling 5 miljoner n
av en bestaende 1905 berak

agrarprotektionism Uno Wallm¢

negativ bale

14 miljoner
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Ar Allman politisk, eko- | Skogsvardslagar, Jordbrukspolitik Skoglig forskning Riksskogs
nomisk och demo- institutioner, etc. och miljopolitik och utbildning ring, avver
kratisk ningsberak
Utveckling ningar, m.r

1910 | Bondetag och borg- Kommitté for tillsyn av | Livsmedelsbrist i Skogsinstitutet som Forsokstax

- gardskris; 1903 ars lag tillsatts; landet under perio- utbildar jAgmastare av Varmlan

1919 B B i Skogssallskapet bildas | den 1914 -1919. En och forstmastare 1911;
Forsta varldskriget; &r 1912; Skogsvards- | kraftig utbyggnad av | (inréttat 1828) blir )

Brist pa mat och ved; | 4ygift pa vardet av lantbruksstyrelsen Skogshégskola ar ?e}ankande
ransonering och hung- | 5yverkat virke: ager rum 1918 1914; Skogsmasta- Varmlands
erupplopp samt reutbildning vid Klo- | Skogar jam
spanska sjukan; For- Ny lappmarkslag ar ten fran &r 1917: till en taxeri
slag om kvinnlig rést- 1915 med utsynings- Fran 1915 férbere- Sveriges s¢
ratt faller i riksdagen; tvang utdver husbe- dande jagmastareut- skogar" lamr
Ryska revolutionen hovshuggning; bildning | Garpen- 1914.
samt inbordeskrig o ) o
mellan vita och rodai | Provisorisk lag med E;;%’ng%gnlgv\;?ds
Finland skydd for ungskog ar Exbri il

1918: primentalfaltet

SVS utarbetar forslag

till ny skogsvardslag

1920 | Ekonomiskt och poli- 1923 ars skogs- 1929 borjar en Siljansfors forsoks- 1923 -1929

- tiskt kaos i Europa vardslag stadgar ater- | overskottskris i jord- | park inrattas 1921, den forsta r

1929 | efter varldskrigets slut; | vaxttvdng och skydd bruket som leder till Kulbacksliden och skogstaxeri

Kvinnlig réstratt infors
ar 1921 och riksdagen
inrattar ett rasbiolo-
giskt institut;

for vaxande skog och
begreppet svarforyng-
rad skog infors; 1925
bildas Skogsvards-
styrelsernas Forbund

snabba prisfall under
1930- talet

Svartberget ar 1922
och Ténnersjoheden
ar 1923

1928 ars fa
hetstaxerin
forsta tillforl
uppgift om
agandeti S
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Ar Allman politisk, eko- | Skogsvardslagar, Jordbrukspolitik Skoglig forskning Riksskogs
nomisk och demo- institutioner, etc. och miljopolitik och utbildning ring, avver
kratisk ningsberak
Utveckling ningar, m.r

1930 | Ekonomisk kris i Euro- | Skogsodlingsanslaget | Nuvarande jord- 1937 far Skogshog- 1932 public

- pa; Adalskravallerna infors; Sodra Sveriges | brukspolitik i saval skolan nya stadgar; resultaten fi

1939 | 1931; Kreuger- Statsarbeten (Skogs- Sverige som Europa | civiljaggmastar- den forsta r

kraschen ar 1932;

Hitler kommer till
makten i Tyskland;
Inlandsbanan invigs ar
1937; Andra vérldskri-
get bryter ut 1939

séllskapet) utfor
skogsvardsatgarder,
dikning och vagbygg-
nad; Ny lappmarkslag
ar 1933; 1934 overtar
SVS tillsynen éver
lappmarksskogarna
fran domanverket;
1939 inrattas Statens
Vednamnd/ Bransle-
kommission

har sitt ursprung i
den jordbrukskris
som startade 1929.
30-talets jordbruks-
politik och styrmedel
blev allt mer omfat-
tande. Jordbruksbe-
folkningen skulle
skyddas mot krisens
verkningar.

examen och skoglig
licentiatsexamen
infors; 1936 ars
skogsutredning lagg-
er forslag om vasent-
ligt 6kad skoglig
forskning; professu-
rer i skoglig marklara
och skogsekonomi
infors

skogstaxeri
SOU 1932:.
unikt valskr
och valdokt
terad rappo
1938 pabor
den andra r
skogstaxeri
och pagar t
1952.
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Ar Allman politisk, eko- | Skogsvardslagar, Jordbrukspolitik Skoglig forskning Riksskogs
nomisk och demo- institutioner, etc. och miljopolitik och utbildning ring, avver
kratisk ningsberak
Utveckling ningar, m.r

1940 | Sverige forklarar sig Ar 1940 dévertar SVSi | 1946 ars hdgskole- 1943 6verfors riks- Under 194C

- neutralt och leds av en | BD, AC, X och W lan utredning foreslar skogstaxerings- maste den :

1949 | samlingsregering som | tillsynen éver allman- utbyggnad av lant- namnden till Skogs- taxeringen :
tillater tyska transite- ningsskogar i Norrland | bruks- , skogs- och forskningsinstitutet brytas nagr
ringar. Kalla vintrar och Dalarna; Norr- veterinar- och bildar avdelning- | bl.a. till férn
och branslebrist. landska produktions hdgskolorna; en for skogstaxering; | en snabb-
Varnpliktiga fodda anslaget tillkommer. . . 1944 startar Skogs- inventering
1923 (1943-orna) tas | Detta anslag anvands | 1947 ars jord- mastareskolan i vedskogs-
ut i beredskapshugg- | framst for be- brukspolitiska beslut | gyinnskatteberg; tillg&ngarna
ningar av ved. 1944 tesanldggning, skogs- | definierar tre mal for | 1945 sndrar Skogs- | Rapporter f
tillsatts en kommission | odling, réjning och jordbruket: forsoksanstalten taxeringen :
for efterkrigsplanering. | dikning men aven till inkomstmalet, pro- namn till Statens olika lan rec
Efter krigsslutet 1945 vagar. Skogsstyrelsen duktionsmélei och Skogsforsknings- sades efterl
bildas en socialdemo- | inrattas ar 1941; 1946 effektivitetsmalet. institut; nagon sam!
kratisk regering och en | far skogsvards- 1948 inrattas lant- redovisning
5- manaders Metall- styrelserna en enhetlig brukshamnder som nande den
strejk utbryter. Sverige | organisation och 1948 med stod av jordfor- den forsta t
ansluter sig till Férenta | antogs en ny skogs- vérvslagen koper och ringen gjor
Nationerna ar 1946. vardslag med ett 16n- salier mark i syfte att aldrig. Det f
1949 devalveras samhetskriterium som | o4\ arka till lantbru- en tabellsar
svenska kronan gent- | definierar "utveck- med de san

emot dollarn med
30%.

lingsbar skog"; 1949
bdrjar utbyggnaden av
den skogliga yrkesut-
bildningen

kets yttre rationali-
sering. Fram till 1990
har drygt 1 miljon
hektar skog formed-
lats

resultaten
cerad forst
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Ar Allman politisk, eko- | Skogsvardslagar, Jordbrukspolitik Skoglig forskning Riksskogs
nomisk och demo- institutioner, etc. och miljopolitik och utbildning ring, avver
kratisk ningsberak
Utveckling ningar, m.r

1950 | 1950 utbryter Korea- | sparen av den nya Héstantalet minska- 1950 far Skogshog- 1953 ar ett

- kriget vilket leder till jordbrukspolitiken de drastiskt under skolan nya stadgar, kesar for rik

1959 | "engangsinflation” i borjar dkerplantering 1950-talet. Ar 1948 bl.a. ratt att utdela skogstaxeri
Sverige och prishaus- | av skog; 1951-1952 fanns en halv miljon doktorsgrad; 1953 D4 startar "
se inom skogssektorn, | pagar Korea-boomen hastar i landet och firar Skogshogskolan | nya taxen" |
1953 demonstreras och "dvervinster inom 15 ars senare endast | 125 arsjubileum; en lagproce
BESK, den forsta skogsindustrin” dras in | 161 000. Detta som 1954 invigs skogs- inventering
svenskbyggda mate- till prisutjamningsfon- foljd av den snabba biblioteket; 1956 riket varje &
matikmaskinen; 1956 der och konjunkturut- mekaniseringen inom | invigs den nya klusive en
avskaffas priskontrol- jamningsfonder som jordbruk och skogs- skogsgenetiska in- stubbinvent
len, i sparen av Suez- | bl.a. Tillférs skoglig bruk samt avhast- stitutionen; 1953 firar | 1958 gors ¢
krisen inférs en tillfallig | forskning och skogs- ningen i armén; Skogshdgskolan 125 | forsta
bensinransonering; varden; 1954 organi- L arsjubileum. avverknings
1957 spér langtidsut- | seras det forsta Skogslinjer infors vid ningen for
redningen att det be- skogsbruksomrédet; flera lantmannasko- landet grur
hévs en arbets- 1957 kommer "Skogs- | lor: flykten fran pa den nya
kraftsinvandring i Sve- | varden & enskilda sko- | landsbygden fort- taxeringen.
rige; 1959 bildas EFTA | gar"; satter: 1940 hade samlad fort
av sju stater som ej ar . , jordbruk 25% av den ning av av-
med i Europeiska Ge- 1958 borjar skoghgg forvarvs_arbetande verknings-
menskapen (EEC) beredskapsarbeten i befolkningen, 1950 berakningal

SVS regi efter forsoks- | 17% och 1960 en- perioden 1¢
verksamhet i Skogs- dast 11% 1992 finns i
séllskapets regi tel 12 av "F
taxen 75 ar
licerad 199
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Ar Allman politisk, eko- | Skogsvardslagar, Jordbrukspolitik Skoglig forskning Riksskogs
nomisk och demo- institutioner, etc. och miljopolitik och utbildning ring, avver
kratisk ningsberak
Utveckling ningar, m.r

1960 | Utbyggnad av univer- SVS omorganiseras, 1960 tillsatts en ny 1960 framlaggs be- 1957 och 1

- siteten, speciellt inom Bredskapsverksam- jordbruksutredning, tédnkandet "Forskning | gors allman
teknik och naturveten- | heten vidgas till natur- | som 1967 foreslar en | och hogre utbildning | tighetstaxer

1969 skap; Nytt enhetligt , landskaps- och forn- | samhallsekonomiskt | pa& skogsbrukets enligt en ny
gymnasium och stu- minnesvard; SVS i motiverad sankning omrade" som leder dell (Hagbe
dentexamen avskaf- norr borjar med sam- av produktionen, till att faststalld i €
fas; Viethamdemon- verkansomraden och shabb rationalisering, | forskningsinstitutet skogsvérde
strationer i Stockholm; | omradesplaner; Igen- och en prisséattning och skogshdgskolan | instruktion r
Enkammarriksdag plantering av jord- som beaktar sam- 1962 fors samman till | delat ansva
infors och Karhusoc- bruksjord 6kar; slutav- | héllets, produ- Skogshoégskolan; lan Skogsh
kupation i Stockholm verkningarna 6kar och | centernas och kon- 1963 kommer en ny | skolan och
(1968); 800 kommuner | SVS far bekymmer sumenternas intres- publikationsserie Skogsstyre!

blir till 282

med jAmnhetskravet;
SSR vill avskaffa
skogsvardslagen

sen

"Studia forestalia
suecia" ;

Riksskattev
inrattas fors
1971
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Ar Allman politisk, eko- | Skogsvardslagar, Jordbrukspolitik Skoglig forskning Riksskogs
nomisk och demo- institutioner, etc. och miljopolitik och utbildning ring, avver
kratisk ningsberak
Utveckling ningar, m.r

1970 | 1971 inrattas Rikss- 1970 borjar kalhyg- Krympningen av Efter fortsatt utbygg- | | samband |
katteverket, 37 statliga | gesdebatten ; 1971 jordbrukssektorn nad av skoglig forsk- | 1973 ars sk

B verk flyttas fran Stock- | bedrivs kampanjen fortsatter; 1975 var ning under senare redning gjol

1979 holm samt almbrak i "lénsammare skog" jordbrukets andel av | delen av 60-talet den forsta
Kungstradgarden; och "hormos- arbetskraften knappt | kommer 1970 férsla- | avverknings

. o lyrdebatten” borjar p& | 5%; 1977 kommer en | get att flytta Skogs- rékningen n

1973 borjar oljekrisen | gjyar; ny jordbruksutred- hogskolan till Ume& | hundradrsp
med bensinransoner- . ning (tillsatt 1972) som leder till en ut- spektiv och
ing och Carl XVI Gus- | 1972 tillsatts "Kal- med en i huvudsak | flyttning och styck- skogspolitis
taf blir kung; 1974 huggnmgsutrednmg- positiv vision av ning av skogshog- alternativ
beddms att 11 karn- en”; 1973 kommer den | jorgbrukets framtid skolan med forlagg- | (SOU:1978
kraftsverk behover skogspolitiska utred- och med varldssval- | ning till tre orter: Samtidigt s
byggas; 1975 fram- ningen som laggs un- | ten j plickfanget; Umead, Uppsala och | utvecklinge
laggs forslag om I6n- dan och 1973 ars Garpenberg; 1977 Hugin-mod
tagarfonder; 1976 skogsutredning till- bildas Sveriges lant- | for avverkni
antas MBL-lagen; satts; 1974 inférs na- bruksuniversitet: berakningal
1977 10% devalvering | turvardshansyn i 1978 invigs Skogs- fortfarande
av kronan; skogsvardslagen; hogskolan i Umea bruk

1978 kommer skogsut- samtidigt med dess

redningens betankan- 150-&rsjubilerum Prognosavc

de "Skog for Framtid"; ningen vid ¢

inrattas 197
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Ar Allman politisk, eko- | Skogsvardslagar, Jordbrukspolitik Skoglig forskning Riksskogs
nomisk och demo- institutioner, etc. och miljopolitik och utbildning ring, avver
kratisk ningsberak
Utveckling ningar, m.r

1980 | 1980 halls karnkrafts- 1980 kommer ny 1983 ars livsmedels- | Under 1980-talet "Avverkning
omrostning med svar- | skogsvardslag med kommitté tillsatts forskjuts forskningen | rakningar 1!

B tolkat resultat; 1981 bl.a. réjningsskyldig- med féljande pro- alltmer fran skog- publiceras i

1989 | 10% devalvering av het; 1980 forstatligas blembild i direktiven: | sproduktions- arbete mell
kronan och prisstopp SVS pa forslag av den | Fran 1977 till 1983 forskning till milj6- rikstaxen o«
och miljopartiet bildas; | skogsadministrativa har priserna pa bas- | forskning. Skogsstyre!
1982 16 % devalvering | utredningen; 1983 livsmedel fordubb- . Man gér oc
av kronan; 1983 strid | skérps skogsvardsla- | lats; képkraften har Det forekommer ett | fistandig ¢
om léntagarfonder; gen pa forslag av "Vir- | minskat pga av nara samarbete ning av det
1986 mérdas Olof kesforsorjnings- bristande balans i mellan SLU och nomiska fl6
Palme; Tjernobyl- utredningen” med bl.a. | landets ekonomi; Skogsstyrelsen nar | gyogssekto
olyckan; 1989 reger- viss gallringsskyldighet | jordbrukarna har sekt | detgaller att foraut | o pigrag ti
ingsombildning och samt obligatorisk kompensera en skogsekologiska nansdepart
Goran Persson blir skogsbruksplan for bristande lénsamhet | 9rundkunskaper till mentets |&n
skolminister och lagger | brukningsenhet éver genom storre ar- skogsbruket och utredning.

skolvasendet p& kom-
munerna

viss minimiareal; 1984
ersatts bokskogslagen
med en adelldv-
skogslag.

betsinsatser, produk-
tion och besattning-
ar; det &r ett stort
exportoverskott

allméanheten och

utbilda larare for

kampanjer av typ
"Rikare skog"
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4.8. Per Stjernquist - Ordergivare eller Radgivare? Om
skogsvardsstyrelsernas strategier fram till 1990

Under de forsta artiondena foljde skogsvardsstyrel serna olika strategier for att sprida budskapet
om skogsvard bland landets skogsdgare. Sarskilt uppmarksammade i den interna debatten blev
tva strategier som uppfattades som varandras ideol ogiska motsatser. De kallas hér radgivarstrate-
gin respektive orderstrategin men man maste da kommaihag att detta &r ytliga karaktériseringar,
gjorda for att skapa en bekvam terminologi, och att termerna kanske inte sager sd mycket om vari
skillnaden dem emellan egentligen 13g. Detsamma kan ségas om andra bendmningar som anvants
t. ex. demokratisk respektive auktoritar styrning eller den som ofta forekom i skogsvardsstyrel-
sernas interna diskussioner namligen mjuk respektive héard handlingslinje.

| denna uppsats skall forst undersokas vad den reellainneborden var av sarskilt radgivarstrategin
(orderstrategin foljde ett monster som var allméant spritt i myndighetsvérlden). Sedan skildras
tvekampen mellan de tva motsatta strategierna som slutade med att rédgivarstrategin helt tog
6verhanden. Den blev skogsvardsstyrel sernas gemensamma ideologi som vann allméant erkan-
nande for sin kloka psykol ogiska upplaggning och som pa ett enastdende sétt avvek fran det tra-
ditionella myndighetsmdnstret. Strategin blev sd inarbetad att den inte kapitul erade da den mot
undersokningsperiodens slut utsattes for ett politiskt tryck som krévde snabbare och effektivare
atgarder for att genomfora skarpta skogspolitiska signaler.

Perioden 1905-1960

Tvéart emot vad som vanligen antages var skogsvardslagarna under denna period inte entydigai
fraga om vilka paverkningsmetoder som skulle anvandas mot skogségarna. Visserligen uttalade
Riksdagen vid antagandet av 1903 ars lag, att det var av storsta vikt att man gick pa évertygel-
sens vag utan anvandande av tvangsmedel vilka latt kunde vacka missndje med lagen och minska
det allmannaintresset for skogsvard. Det kan synas vara en rekommendation av en rédgi-
varstrategi. Men om man beténker att vertygel se kan vinnas genom hot om tvang likava som
genom saklig argumentering blir tolkningen inte lika sjdlvklar.

A andra sidan kunde orderstrategins anhangare 8beropa, att lagarna égnade stort intresse &t att
utforma system av tvangsmedel. | dessaingick att man i forsta hand borde sokafatill stand en
skriftlig dverenskommel se med skogséagaren. Men dvertygel se som framtvingas infor utsikten av
tvangsingripanden &r i sdvaverket en del av tvangsapparaten.

Forfattare: Per Stjernquist

f. 1912, domstolstjanster 1935-1946, professor i civilrétt 1950, Lunds
universitets prorektor 1964-1968, rektor 1968-1970, professor i rattsso-
ciologi 1972-1978. Centrala forskningsomraden: dels skogsbruk och
skogspolitik, dels organisationsvasendet och dess relation till rattssy-
stemet.
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En som klart insag skogsvéardslagarnas tvetydighet var den forste lang agméstaren i Varmlands
Ian Arvid Nilsson. | ett anmarkningsvart diskussionsinlagg i Svenska skogsvar dsforeningens
tidskrift 1907 kritiserade han 1903 &rs lag for dess tvetydighet och androg ovannamnda exempel.
Orsaken till tvetydigheten ansdg han liggai den omstandigheten att skogsvardsstyrelserna blivit
anfortrodda tva of 6renliga uppgifter, dels réttslig kontroll och dels radgivande verksamhet.
Skogsvardsstyrel serna maste valja mellan dessa och v valde han for sin del obetingat rédgiv-
ningen. Denna sag han som parallell med hushallningssallskapens dér allatvangsmoment sakna-
des. Dessa hade bedrivit skoglig service och radgivning alltsedan 1870-talet genom konsulter
och genom att tillhandahalla plantor fran sina plantskolor. Denna verksamhet Gvertogs sedan av
skogsvardsstyrelserna. Enligt Arvid Nilsson géllde det alltsd att hdlla alla antydningar om lagen
bortai kontakten med skogsdgarna

Skogsvards agarna kunde alltsa tolkas pa olika sétt och |ansjagmastarna gjorde sa (det var 6ver-
allt lansjagmaéstaren som bestamde strategien medan sjalva styrelsen teg och instamde). Sa sma-
ningom uppstod en anhangargrupp kring var och en av de tva motsatta strategierna. Gruppen
kring rédgivarstrategin representerades efter Arvid Nilsson framst av Wilhelm Lothigiusi Jon-
kopings lan fran 1914 och Nils B. Hansson i Blekinge lan fran 1931. Om man sammanstaller det
gemensamma.i deras budskap, framtonar foljande bild. De sag skogsagarna som kompetenta och
ansvarskannande brukare av sin skog. Skogsvardsstyrelsens uppgift var att till dem férmedia
kunskaper sa att de kunde gora ett béttre skogsbruk. Besok i skogen skedde alltid i séllskap med
agaren. Skogsvardsstyrelserna skulle ocksa tillhandahdlla servicei fraga om utstampling och
plantering men detta sdgs mera som ett dvergangsfenomen. Malet var att gora skogsagarna §jalv-
aktiva ocksdi dessa hanseenden. Eller som Nils B. Hansson formulerade malet: skogsvardssty-
relserna skulle arbeta pa att gora sig §ava éverflodiga

Under de forsta artiondena skedde kunskapsformedlingen genom personliga samrad ute i skogen
eller genom samarbete med utstdmpling eller plantering. Denna personliga radgivning sigs som
helt 6verlagsen alla andra kontakter. Den skedde utan kostnad eller till en 13g serviceavgift. Men
pa 1950-talet hade personalkostnaderna stigit sa att skogsvardsstyrel serna sag sig tvungna att
hoja erséttningstaxorna. Den personliga radgivningen blev daallt for dyr. | stéllet Gvergick man
till kollektiva kunskapsformedlingar genom kurser, skogsagardagar och tryckt information. Men
davar grunden redan lagd. Under allaforhallanden framstod det som viktigt att allt som kunde
uppfattas som en myndighetsattityd noga undveks, eftersom det gjorde slut pa skogsdgarens in-
tresse. Lagen borde darfor aldrig némnasi argumenteringen, inte heller borde skriftliga bek-
réftelser forekomma. Atgérderna med skogen skulle framsta som skogsigarens egna beslut, inte
som framtvingade handlingar.

Tord Westerberg, langagmastare i Norra Kalmar 1&n fran 1935 beskrev situationen pa foljande
sétt: "Vi nojde oss med en muntlig forsakran, tog varandrai hand och litade pa varandra. Vi be-
hovde inte ha en skriftlig Gverenskommelse. Man vann ingenting pa att dra upp det formella for-
farandet. Under min forstatid i tjansten fick jag avvérja manga férbud som foreslogs av lans-
skogvaktare. Det fanns emellertid redan da |ansskogvaktare som aldrig gjorde en anmalan utan
klarade upp problemen med skogsagarna. De var goda vanner med bonderna sa att dessa visste
att de kom for att hjalpa. Vi har kommit Gverens om att ndgot som kan kallas inspektion inte far
forekomma. De far inte resa bara for att kontrollera.”

Det fanns naturligtvis skogsagare som inte svarade positivt pa skogsvardspersonal ens erbjudan-
den om radgivning. Hur man gick till vagai ett sadant fall illustreras av foljande uppteckning
fran Uppsaalan .

"Jag har séllan eller aldrig dberopat lagen. Det & meningsl st att kora med lagen. N&r jag skulle
forma nagon att skogsodla kunde jag saga: det har & skrépskog, du maste plantera. Gjorde han
invandningar, talade vi forst om annat, s tertog jag: sakan du inte ha det, vi ordnar val det hér.
Gick det andainte, sajag till exempel: dafar jag sagatill |ansjagmastaren, men det & val ono-
digt, du kan val planteraen bit i snder. Det gick han i regel med pa. Vi lansskogvaktare var in-
stéllda pa att klara upp saken pa egen hand. Det gick inte med ekonomiska resonemang. Man
maste forstka rora vid en kdndostrang. Det var effektivt att papeka att nagon granne hade plante-
rat. Om ndgon invande att han inte fick nytta av dtgarderna, kunde jag siga: nér du blir gammal
en gang, da kommer du att ga upp till den hér skogen och se hur vacker den &r."
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Den grupp som samlades kring ordergivarstrategin hade lange en energisk talesman i Karl F.
Mellquist, som satt som langagmastare i Alvsborgs 1an i 37 & fram till 1951. Han anség att
skogsagarna saknade personlig och ekonomisk formaga att driva ett godtagbart skogsbruk.
Skogsvardsstyrelsen maste darfor tvinga dem till det. Harvidlag var lagen och hotet om réttsliga
sanktioner viktiga hjalpmedel for att fa dem att lyda myndighetens order. Det géllde att inge dem
en hélsosam respekt for lagen. Det verkar som om Mellquist egentligen efterstrévade - ehuru han
inte sade det uttryckligen - att skogsvardsstyrelsen skulle Gvertaga ledningen av det enskilda
skogsbruket genom att utfora all féryngring och stémpling och dérigenom bestdmma néar avverk-
ning fick ske.

Liknande tankegangar férekom pa manga andrahdll. Som exempel namndes sérskilt Kristian-
stads lén och Stockholms lan. Hur kontakten med skogsagarna utspann sig under dessa forutsatt-
ningar framgér av denna uppteckning: "Det var en mérkvardig tid har i Alvsborg, da man s att
saga gick med avverkningsforbud i fickan. Man kunde ségatill en bonde: gor du inte sd eller s,
blir det avverkningsforbud i morgon. Menii regel bestdmde man bara hur det skulle bli."

Nagot samarbete med skogsagarna kunde under sddana forhdllanden inte kommatill stand.
Tvartom var missndjet i skogsagarleden med skogsvardsstyrelsens sétt att agera sa stort att det
gav eko éndaupp i riksdagen.

Till grund for de motsatta strategierna lag olika manniskouppfattningar. Men flertalet |ansjag-
mastare hade inte s3 bestamda asikter att utgaifran. De lagade efter |agligheten i varje sarskilt
fall. Deras verksamhet kom darfor att ligga emellan de béda strategiernamed inslag av dem
bada. Vad som & anmarkningsvart &r att det med tiden skedde en 6vergang till en radgi-
varstrategi av fler och fler 1an. Overgéngen i Orebro |&n beskrives s& "Argumentationen gent-
emot skogsagarna gick ursprungligen bara patvalinjer: order och ekonomi. | regel rérde det sig
om order. Bénderna var mycket forbittrade. Det &r 1&tt att forstaty personalen var kaxig och svar
att ha att géra med. Nagon gang pa 1920-talet kom vi inom styrelsen dverens om att andra var
installning till skogsagarna och gain for en mjukare linje. Det var inte |14t att fa med |ansskog-
vaktarna pa dennanyalinje, de var smakungar i sinadistrikt."

Man kan undra dver vad som ledde till denna 6vergang. Jag tror inte i och for sig att mannisko-
uppfattningen bakom den genomténkta radgivarstrategin vann storre utbredning. Snarare var
orsaken att stkai praktiska hansyn. Man kan visserligen inte pavisa att radgivarstrategin skulle
vara effektivare an orderstrategin i att astadkomma ett forbéttrat skogstillstand. En jamforelse
mellan Jonkdpings och Alvsborgs 14n - de tva motpolernai sin behandling av skogsigarna men
eljest med likartade naturliga och sociala forhallanden - har visat att virkesforrédet pa enskilda
skogar tkade med omkring 50 % under tiden 1928-1952 i bada |anen. Forbéttringen av skogs-
tillstandet kunde alltsa astadkommas lika val genom hot om tvangsatgarder som genom samar-
bete. Daremot var det antagligen sa att rédgivarstrategin underl éttade skogsvardsstyrel sernas
arbete. Skogsagarnavar ju ett i hog grad individualistiskt dakte, vanavid att §jalva bestdamma,
och myndighetsattityder vackte starkt motstand hos dem. | rapporter fran 1an dér radgi-
varstrategin tillampades under 1930-talet omtalas, att skogsvardsstyrelsen hade tidigare 5év
mast komma med forslag, nu under 1930-talet kom en strid strom av ansokningar om bitréde med
skogsvarden och om skogsagardagar och kurser frén skogsagarna sjava. Ett allmént intresse for
skogens vard hade blivit vackt ute i bygderna. Dettaintresse var en vidare sikrare garanti for
framtidens skogsvéard &n patvingade anvisningar.

Fram pa 1950-talet torde samtliga skogsvardsstyrelser ha anslutit sig till en rédgivarstrategi.
Denna s3gs som det gemensamma kannetecknet pa deras upplaggning av verksamheten. Den
hade givit skogsvardsstyrelserna ett stort fortroende bland skogsigarna, ndgot som betygades
under riksdagsdebatterna om bade 1923 ars och 1948 ars skogsvardslagar. Det sades att skogs-
vardsstyrelsernas personal visat stor forstaelse for enskilda skogsigares problem och att de gjorde
sitt basta for att hjalpa dem som rakat i ekonomiskt trangmal. Den forda strategin kan ocksa sigas
ha fétt erkénnande fran regeringshdll. Vid tillkomsten av 1948 ars lag framhdll jord-
bruksministern (Per Edvin Skold) att resultatet av skogsvardsarbetet alltid maste ytterst bero pa
de enskilda skogsagarnas insatser och han tillade:
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"For att det skall bli mgjligt att bevara och dka skogsdgarnas intresse for skogsvarden &r det
emellertid nddvandigt, att deras handlingsfrihet g kringskares, savida det g ar fragaom en &t-
gérd eller underldtenhet som mera patagligt stér i strid med en god skogsvards krav."

Skogsvardsstyrel serna kunde ocksa peka pa patagliga framgangar i sitt arbete. Skogsvarden pa
enskilda skogar hade starkt forbéttrats, &ven om det inte hade skett sa snabbt som otaliga politiker
vantat sig. Man kan naturligtvisi efterhand stallafragan i vad mén andra forandringar i sam-
halldlivet bidragit till forbéttringen. Sarskilt tanker man da pa lantbrukens fortgadende omvand-
ling till ekonomiska foretag. Investeringarnai mark, byggnader och maskiner maste betalas med
arligarantor och amorteringar. For detta andamal blev det vanligt att gora &rliga uttag i skogen pa
ett sétt som garanterade att skogen aven i framtiden kunde ge en kontinuerlig inkomst. Denna
utveckling har underlattat skogsvardsstyrel sernas arbete men det &r otvivelaktigt de som lyckats
véacka skogsagarnas intresse for skogens framtida utveckling.

Till dut skall sagas att foregdende framstallning géllt relationen mellan skogsvardsstyrelserna
och skogsigarna som bar det |angsiktiga ansvaret for skogen. Annorlunda stéllde sig forhallandet
till kopare av fastigheter eller bestdnd, som avsag att skaffa sig en snabb ekonomisk vinst genom
att exploatera virkesforradet (enligt de forstalagarna var det avverkaren som hade att sorja for
atervaxten). | derasfall saknades den nodvandiga forutsattning for rédgivarstrategin som det
l&ngsiktiga ansvaret for skogen innebér. Det var darfor nddvandigt i derasfall att anvanda sig av
réttsligt tvang. Huvuddelen av forbud och sanktioner, som sattes in under de forsta decennierna,
tycks ha varit riktade mot sidana aktorer.

Perioden 1960-1990

Den rédgivar- och samarbetsstrategi, som kommit att dominera skogsvardsstyrel sernas arbetsstt,
utsattes under denna period for starka pafrestningar.

Orsaken lag i omlaggningen av den statliga skogspolitiken. Forut hade denna sett enskild skog
som ett stod for jordbruket, vilket utan detta stod inte ansdgs kunna existerai storadelar av lan-
det. Hansynen till jordbruket hade préglat skogsvardslagstiftningen. Nu 6vergavs dennainstall-
ning fullstandigt och man s&g enskild skog uteslutande som en ravarukalla for industrin. Skogs-
politiken inriktades alltsa efter industrins behov. Vandpunkten kan sittas till 1965, da forbudet
for bolag att forvarva jordbruksfastigheter upphévdes och ersattes av en lag som dppnade méjlig-
het for skogsindustriella bolag att képa skogsmark. Sedan f6ljde de skogspolitiska utredningarna
(1973 och 1978), som pa ett radikalt sétt forde fram den nya skogspolitiken samt en ny skogs-
vardslag 1979 som stéllde skérpta krav pa skogsagarna. Slutpunkten pa denna utveckling naddes
1983 da gallringsskyldighet och skyldighet att avverka "sutavverkningsbar" skog inférdesi la-
gen for att tvinga fram mer virke till industrin. Drivkrafternatill den nya politiken var den social-
demokratiska regeringen och bakom den fackféreningsrorel sen samt den skogliga expertisen.
Men inte heller de borgerliga partiernahade i princip en annan asikt. Det framholls att det rédde
en bred politisk enighet om de samhallsekonomiska malen for skogspolitiken.

Man krévde att de enskilda skogségarna skulle levereratill industrin stérsta méjliga vir-
keskvantiteter till 1agsta mojliga kostnad. For att na detta mal maste det enskilda skogsbruket
rationaliseras och effektiviseras efter storskogsbrukets modell. Det innebar bl.a. att slutavverk-
ning skulle goras genom kalhuggning av tillréckligt stora arealer och att dessa skulle planteras
med snabbvaxande plantor. Dessa malséttningar gav upphov till nya och skarpta foreskrifter for
skogsagarna. | kurser for skogsvardsstyrel sernas persona betonades att okad vikt maste |aggas
vid kontrollen av att foreskrifterna efterlevdes. Kanske avsdg man att bryta med deras traditio-
nella arbetssétt som lade huvudvikten vid rédgivning.

| alva verket kan det tyckas att grunden for rédgivarstrategin eliminerats genom den nya skogs-
politiken. Denna strategi byggde pa att de statliga kraven motsvarades av skogsagarnas lang-
siktigaintressen. Denna forutsattning forel ag inte langre. Skogsagarna kunde inte rimligen vara
intresserade av att sdljavirke till industrin for lagsta mojliga pris, s som politikerna kravde.
Vidare betonades i forarbetenatill 1979 arslag att skogsagarnas lagliga skyldigheter inte fick
begrénsas av hdnsyn till det enskilda skogsbrukets |6nsamhet.
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Trots alt tycks skogsvardsstyrelsernas persona hafasthallit vid radgivarstrategin. Tydligtvis
hade denna blivit en inarbetad tradition Det bar emot att upptréda som legala kontrollanter mot
samma skogsagare som man forut samarbetat med. Man torde ocksa ha uppfattat den som det
basta sittet att framja skogsvarden pa sikt. Men fasthallandet vid radgivarstrategin innebar att
skogsvardsstyrelsernainte var effektiva verktyg for att snabbt genomfdra den nya skogspolitiken.
Det & mot denna bakgrund intressant att se, att politikerna forsokte binda upp skogsvardsstyrel -
sernai administrativa system. Ett av dessa var dversiktlig skogsinventering (OSI) som startade
1980. De brister i skogsvarden som inventerarna ansag foreligga skulle féljas upp med anvis-
ningar till skogsagaren att avhjalpa dem inom visstid, eljest skulle tvangsitgérder séttas in.
Effektiviteten av detta system minskades emellertid genom att det var just 6versiktligt. Ett annat
system, som dock aldrig blev genomfort, var forslaget 1983 till avverkningskonton. Varje enskild
skogsagare skulle vara pliktig att arligen inbetala en summa motsvarande 2,5 % av det taxerade
skogsbruksvérdet men om han kunde visa att han fullgjort vissa lagliga skyldigheter skulle
skogsvardsstyrelsen kunna bevilja aterbetalning av ett visst belopp per dtgéardad hektar. Forslaget
framkallade massiva protestméten av skogsdgarnai olika delar av landet, dar man bl.a. hotade
med leveransstrejk. Att forslaget inte framlades for riksdagen berodde kanskettill en del pa dessa
protester men mer pa den nedgdrande kritik som lagradet riktade mot detsamma for att det stred
mot grundl&ggande réttsliga principer.

Sistnamndaincident tyder pa att skogspolitiken under denna period drev mot en allvarlig social
konflikt. Att dennainte blev verklighet berodde, sdvitt jag forstar, pa att skogsvardsstyrelserna
fasthdll vid sin forsiktiga radgivarstrategi.

Det sagda far inte tolkas s3, att foretradarna for den nya skogspolitiken 6nskade en atergang till
orderstrategin for ett snabbt och effektivt genomférande av de nya skogspolitiska signalerna.
Formodligen insdg man att detta var en psykologisk omajlighet. Men man litade inte heller pa
radgivarstrategin, eftersom man misstrodde de enskilda skogsigarnas vilja och forméaga att driva
ett rationellt skogsbruk. Darfor sokte man efter nya utvagar att paverka skogsagarnartill en snabb
atlydnad. De forut berérda administrativa kontrollsystemen var en sadan utvag. En annan var
stora kampanjer i skogsskotselfragor riktade till de enskilda skogsagarna. De startade just under
dessa decennier och kunde vl i och for sig val forenas med rédgivarstrategin. Aven om detill-
kom pa Skogsstyrelsens initiativ, var det dock de politiska instanserna som beviljade de nédvan-
digaandagen.

Avslutning

Till slut skall goras en systematisk ssmmanstéllning av de allmanna erfarenheter, som illustrerasi
den historiska Gversikten.

En nédvandig forutsattning for att en radgivarstrategi skall kommatill anvandning &r att de poli-
tiska och réttsliga kraven &r forenliga med den reglerade folkgruppens intressen. Vanligen &r det
da fréga om latentaintressen - framfor allt 1angsiktiga sidana - eftersom en reglering eljest skulle
varit onddig. Endr dessaintressen inte & upplevda frén borjan, behdvs ett omfattande
upplysningsarbete.

Nar det i dessa sammanhang talas om intressen ténker man vanligen pa ekonomiska intressen,
men det finns andra som kan ha betydelse. Ett, som framskymitat i historiken, &r intresset av att
val varda sig om sin egendom enligt de asikter som & vanligai det omgivande samhéllet. Ett
annat &r intresset av att folkgruppens sociala stéllning inte férsémras. Till den sociala stéliningen
hor att 5jalva kunna bestdmma Gver sina angel agenheter. Om bestammanderéatten tages fran dem
genom lagstiftning, upplevs detta som en social prestigeforlust. Detta intresse spelar langt storre
roll &n man vanligen tror. | detta hanseende &r radgivarstrategin helt oskadlig om den genomfors
paatt riktigt sétt. Det var darfor skogsvardsstyrelsernas personal lade sadan vikt vid att det and-
rade skogsbruket skulle framsta som ett resultat av skogsgarnas egna besl ut.

Om de politiska och réttsliga kraven inte &r forenliga med den reglerade folkgruppens intressen,
blir frégan om tvang aktuell. | dessafall, dar ménniskor skall tvingas att arbeta mot sina egna
intressen, & det oftast krav fran andra samhallsgrupper som foranlett lagstiftningen. Bakom
skogslagstiftningen pa 1980-talet 1&g sdlunda fackféreningsrorel sen som slog vakt om industrins
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och dérmed sina egnaintressen. Om den reglerade folkgruppen &r liten och saknar stdd i det 6v-
rigasamhadllet - som fallet var med skogsexploatdrerna - ser man inga hinder for att anvanda
legalt tvang. Men om den & av ndgon storlek - exempel de enskilda skogsagarna - framstér fra-
gan som mer komplicerad. Man har da att taga hansyn inte baratill motstandet mot att andrasina
intressen utan ocksatill den kansla av social deklassering som tvangsl agstiftningen for med sig
och som kan framkalla sociala oroligheter i samhéllet. For att bevara den sociala solidariteten &r
det i dessafall statsledningens uppgift att skapa en rimlig balans mellan de konkurrerande sam-
hallsgruppernas intressen och att inleda politiska forhandlingar for att vacka forstaelse for [6s-
ningen. Fréga & om 1980-tal ets skogspolitik levde upp till dessa forvantningar.

Den historiska dversikten slutar 1990. Den nya skogsvardsl agstiftningen 1993 har i grund forand-
rat |&get. R&dgivar- och samarbetsstrategin har ater fatt officiellt erkannande som efterstravans-
vart. Fragan & emellertid om grundforutsattningen for en radgivarstrategi & for handen, alltsa
om man kan finna eller skapa motsvarigheter till de politiska naturvardsmalen i skogsagarnas
egnaintressen och malsattningar. Skogsvardsstyrelserna kommer har att st infor en ny uppgift.

Kallhanvisning
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silga1 - Statligt stod - ett tidigt medel |
skogspolitiken

Allmannamedel for att stodja plantering pa kalaeller glest bevuxna marker i enskild &go anvan-
des fran ca. 1860 framst i de sbdra och vastra delarna av Gotaland. Medlen utgick i form av kon-
tantstod till plantorna eller till arbetskraften. Det forekom ocksa att staten kopte kal mark, besko-
gade omradet och sedan sdlde markernartillbakatill enskilda.

Skogsodlingsanslaget inréttas, 1890 - 1904

Vid 1889 ars riksdag togs efter forsag fran en enskild motionar beslut om ett extra anslag "a 25
000 kr for skogsodlingens beframjande, avsett att i man av tillgang tilldelas landsting eller hus-
hallningssallskap, som understédde enskilda skogsodlare genom tillhandahallande av skogsfro
och plantor till billigt pris eller beredande av kostnadsfritt bitrade vid skogsarbeten”. Dock fick
statsbidrag inte utga till nagot 1an med hdgre belopp an vad landsting och hushallningssallskap
tillsammans eller ensamt anslog. Hogsta statsbidrag per |an var 2000 kr.

For aren 1890-96 utgick andaget med oférandrat bel opp, men hojdes sedan till 50 000 kr per &r
for aren 1987-1901 och till 70 000 kr per ar for dren 1902-04. Hogsta belopp per 1an blev nu
4000 kr.

Stodet en myndighetsuppgift for den nya Skogsvardsstyrelsen, 1905-27

De nyinrattade skogsvardsstyrel sernatilldel ades redan fran borjan sérskilda medel for beviljning
till enskilda skogsagare under forutséttning att landstinget eller hushallningssallskapet i 1anet
ocksa lamnade motsvarande bidrag. Bidrag utgick till skogsodlingsdtgérder pa"av alder kal
mark", rgjnings- och rensningshuggningar, skogsdikning m.m. Den statliga delen héjdes 1905 till
totalt 100 000 kr per &r. | de lan dar skogsvardsstyrel se saknades( I-, AC och BD-l4n) tilldelades
landstinget eller hushdlIningsséllskapet medel for beviljning. | dessa lan fanns da en séarskild
skogsvardsnamnd for denna hantering. Anslaget var ofrandrat under perioden 1905-1917 pa
totalt 100 000 kr arligen.

1917 sanktes anslaget till 90 000 kr per & samtidigt som ett sarskilt anslag om 98 000 kr inrétta-
des for att framja skogsvard( skogsodling, réjning, tidig gallring och dikning) i enskilda skogar i
V asterbottens och Norrbottens |én samt Sérna och Idre socknar. Bidragsmedlen tilldelades resp.
hushallningsséllskap under forutséttning att sallskapet tillskot bidragsbel opp med minst 1/3 av
statshidraget. Bidrag utgick inte till bolagsagd mark. Ar 1924 férsvann bidraget och ett nytt rent
statshidrag om totalt 20 000 kr till "framjande av skogsvard & enskildes skogar" i Lappmarkerna
samt i ldre och Sérna socknar tillstélldes Domanstyrelsen for bidragsgivning.

1920 var det dags for nasta andring, da anslaget sammanfordes med skogsvardsstyrelsernas
driftsanslag. Samtidigt hdjdes det nya anslaget, som kallades "Anslaget for skogsvardens fram-
jande" till 150 000 kr per &r. Samtidigt godkéande riksdagen ocksa ett detaljerat forslag till fordel-
ning av anslaget mellan lanen. Tilldmpningen av dessa regler visade sig redan 1923 vara "mindre
andamdlsenliga’ och i samband med 1923 ars skogspolitiska beslut férenklades reglerna sa att
Kungl. Mgt fick rétt att fordela andaget efter behov( exv. arealen ddre kala eller glest bevuxna
skogsmarker ). Andlaget h6jdes nu ocksa rejalt till 500 000 kr per ar inkl. skogsvardsstyrel sernas
driftsanslag.

Forutom "Anslaget till skogsodlingens framjande”, som senare doptes om till "Anslaget for
skogsvardens framjande" sa disponerade skogsvardsstyrelserna direkta anslag i form av inkoms-
ter fran skogsvardsavgiften inom sitt landstingsomrade. En naturlig foljd av de regler som 13g till
grund for skogsvardsavgiften under denna period blev att skogsvardsstyrel sernas inkomst kom att
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variera hogst avsevart mellan &ren”®. Detta medforde att endast mindre delar av dessa medel kom
att anvandasi arbetet att beskoga kala marker.

Utover de statliga medlen sa kom det alltsa betydande bidrag fran landsting och hushdlInings-
séllskap. Dessa bidrag fanns, som tidigare papekats i vissa lan redan innan skogsvardsstyrelserna
inréttades, men blev vanligare nar styrelserna verkat négra ar och genom sin radgivning stimule-
rat skogsagarnas intresse for skogsvard. Under aren 1923-28 fick tjugo skogsvardsstyrelser bi-
drag fran landsting och hushallningssallskap pai genomsnitt 127 167 kr per & och skogsvards-
styrelse( SOU 1929:27).

Bidrag lamnades endast till enskilda skogséagare( g aktiebolag ) och utgick under denna period
till tre &tgérder, namligen:

e  Skogsodling paav dlder kala ( dvs. kala sedan tiden fére 1905 ) eller "darmed jamforliga
marker".

e Rensnings- och réjningshuggningar pa marker med hart dimensionsavverkade eller eljest
glesa och ovéxtliga bestand, ( | vissafall gavs bidrag, forutom till huggningarna, aven till
efterfoljande markberedning och kulturdtgarder, dar sa behtvdes for att fa nojaktig atervaxt. )

e Gallringar i 6versiutna bestand.

Tabell nr 1: Skogsodlad areal med bidrag 1905-28 (SOU 1929:27)

(1890-1904) 1905-09 1910-14 1915-19 1920-25 1926-28 SUMMA

Gammal kal  (50000) 38410 22050 28820 14544 6492 110316
skogsmark

Annan 32040 58560 77655 94134 24576 286965
skogsmark

Summa 70450 80610 106475 108678 31068 397281
areal

Fotnot: Sffrorna fran perioden 1890-1904 &r osakra.

Resultatet att med bidrag forbattra skogstillstandet pa éver 400 000 ha under en dryg 20
arsperiod & imponerande och vittnar om den entusiasm med vilken skogsvardsstyrelsernatog sig
an uppgifterna, aven om man givetvis hade god draghjalp av den "skogsplanteringsrérelse” som
just da gick fram Gver framforallt sodra och sydvéastra Sverige.

Huvudsakligen skedde skogsodlingen genom sadd som dock gav ojamnt resultat. Bast gick det da
skogsodlingen skedde i form av plantering. Betesdjur orsakade de stérsta skadornai plantering-
arna och flera skogsvardsstyrelser ville villkora bidragen med krav pa hagnad, men sa kunde inte
ske p.g.a. bidragsreglerna. RGjning av stavagransbestand i Norrland ledde till patagliga tillvaxt-
okningar i de gallrade bestanden.

| mangalan, menintei alla, utgick det tidigt &ven bidrag for dikning. Under aren 1905-25 dika-
des och backrensades sammanlagt 3 912 km (motsvarar en bétnadsareal om 24 450 ha) med bi-
drag av éver 4,5 milj kronor frén skogsvardskassan. Storre delen utgick som direkta bidrag till
skogségarna men aven radgivning och fri planl&ggning bekostades fran kassan.

Utokat stod till dikning och skogsodling 1927 och 1930

Den nystartade riksskogstaxeringen rapporterade med borjan fran ar 1924 om tillstandet utei de
|an som taxerats. Detta resulterade bl.a. i tre olika motioner till 1926 arsriksdag i en utredning
om behovet av bidrag till dikning av "for skogsbord tjanliga marker”. Efter en snabb utredning

% Under &ren 1918-21 var medeltalet for debiterade skogsvardsavgifter 3 771 784 kr, motsvarande medeltal for
&ren 1922-28 endast 1 681 185 kr, ca. 50% mindre. Minskningen berodde pa den kraftiga konjunkturnedgangen.
2" Under &en 1918-21 var medeltalet for debiterade skogsvardsavgifter 3 771 784 kr, motsvarande medeltal for
aren 1922-28 endast 1 681 185 kr, ca. 50% mindre. Minskningen berodde pa den kraftiga konjunkturnedgangen.
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1926 beslutade riksdagen 1927 att ansld 200 000 kr i 6kat statsbidrag "for utdikning av enskilda
tillhoriga, forsumpade marker". Anslaget vackte redan fran borjan stort intresse fran skogsagarna.

| tva likalydande motioner vid 1928 ars riksdag yrkades pa okat statligt stod till skogsodling pa
"s&dana kala, till skogsbord tjanliga marker, for vilka skogsodlingsskyldighet enligt géllande
skogslagar € kunde 8laggas markégaren”. Riksdagen besl utade omgaende om en utredning. |
utredningsdirektiven pekar departementschefen forutom pa vinsten for den enskilde betydel sen
av en Okad skogsproduktion fran nationalekonomisk och social synpunkt med tanke pa den véax-
ande skogsindustrin. Utredningen skulle ocksa ta upp problemet med betesdjurens forhallande till
de nyanlagda skogsodlingarna. Ett forslag som skulle utredas var genomférande av en rationell
uppdelning av marken mellan skogsbruk och bete.

Trots de lyckade beskogningarna fram till 1928 sa fanns fortfarande stora arealer enskilda skogar
dar skogstillsténdet inte var tillfredsstallande. Utredningen uppskattade de av alder kala marker-
na som |ag under skogsvardslagen till 545 000 ha, varav 360 000 hai Gotaland, och arealen van-
havdade bestand med |ag bestockning till 1 911 600 ha, huvuddelen i Norrland. Av dessa arealer
beraknade man att med bidrag kunna atgarda 350 000 ha av ader kala marker och 650 000 ha
|&gt bestockade omraden samt 200 000 ha stavagransbestand, totalt 1 200 000 ha skog. Den totala
kostnaden for staten beréknadestill 31 525 000 kr vid ett 50%-igt anslag jamte administrations-
kostnader om 7 881250 kr, dvs. totalt 39,5 milj kr. Man raknade med ett arligt anslag om ca. 2
milj kr exkl. administrationskostnader skulle behtvas for att dtgérda de aktuella bestanden under
en 15 ars period.

Riksdagen antog programmet, men anslog endast 600 000 kr for budgetaret 1930/31 av "statens
skogsodlingsanslag", efterféljande ar 1&g anslaget pa 350 - 500 000 kr, dvs. langt under utred-
ningens fordag.

Bidrag utgick endast paenskild &gd mark. Aktiebolagen forutsattes "forfoga ver tillrackliga
medel och erforderlig sakkunskap for att bedriva skotseln av dem tillhériga skogar efter rationella
grunder, och att de sdlunda for detta andamal i regel g hava behov av statens hjalp. For 6vriga
skogsagare (&n enskilda, forf. anm.) vilka - ofta under aganderéttsformer avsedda att hava langre
livstid - driva skogsbruket sdsom huvudnéring eller for vilka skogens betydel se som kapitaltill-
gang &r avgjort mera framtrédande &n dess betydel se for beredande av arbetsinkomster, torde det

i allménhet icke mota storre svarigheter att betréffande skogsvardsforetag, som de g anse sig
sjédva kunna helt bekosta, uppskjutaigangséttandet till sadan tid, d& bidrag kan erhdllas' (SOU
1938:58).

Bidrag utgick med 50% av godkéand kostnad for skogsodling eller "annan &gérd for vinnande av
andamalsenlig skogsproduktion” pafoljande marker:

1. Skogsmark, som helt saknar trédvegetation eller & bevuxen med blott enstaka tréd.

2. Vanhavdad skogsmark, dar skogsbestandet &r av synnerligen otillfredsstéllande slutenhet och
tillikai véasentlig man saknar utvecklingsméjligheter, samt

3. Skogsmark, som & bevuxen med s.k. stavaskogsbestand.

Bidrag utgick inte genom skogsodlingsanslaget till dikningsforetag, dér fanns redan anslaget
"Statens skogsutdikningsanslag", med 40% bidrag till dikningsdtgarder. | de fyra nordligaste
lanen var bidraget 50 %.

Tillfalligt anslag 1932-1935 (1944)

Omkring 1930 intraffade en djup |agkonjunktur med stor arbetsldshet som foljd. | borjan av 1931
fick en sarskild kommitté - 1931 ars skogssakkunniga - uppdraget att foresla tgéarder som dels
okade arbetstillfallena dels gynnade skogsvarden. 1932 tog sedan riksdagen beslutet att inrétta ett
andag "till vissatillfalliga skogsvardsdtgérder a enskildas skogar" vid sidan om de ordinarie
skogsodlings- och dikningsansl agen.

Bidrag utgick med totalt 10,5 milj kr under &ren 1932-44. Merparten i det s.k. "Tillfalliga skogs-
vardsanslaget" gick till skogsodlingar, réjningar, skogsdikning och rensningshuggningar i stort
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efter samma regler som for de ordinarie anslagen. Dock kunde bidragsdelen hojas till 60% i om-
raden med svér arbetslGshet. Bidrag utgick aven pa bolagsagd mark, besparingsskogar, harads-
allmanningar m.fl. skogar. Totalt kontrakterades 10 900 dikningsforetag med en batnadsareal av
152 000 ha och 12 200 skogsvardsforetag omfattande en areal av 315 600 ha. Forutom skogs-
vardsstyrelsen kunde dven doménstyrel sen och skogssallskapet bevilja bidrag fran anslaget.

Anslaget till vag- och flottledsbyggnader 1933-47

Riksdagen tog ar 1933, samtidigt med det ovan relaterade tillfalliga anslaget, beslut om inrattan-
de av ett "Anslag till vag- och flottledbyggnader & skogar i enskild &go". 1 milj. kr satsades under
aren 1933-35 pa vag- och flottledsbyggnad. Tillsammans med dessa medel och uppsparade medel
fortsatte bidragsverksamheten fram till 1938 d& nya pengar anvisades efter energiska framstall-
anden fran Centralradet for skogsvardsstyrelsernas férbund. (Lothigius 1945).

Ar 1941 utférde Centralrédet en egen utredning och féreslog ett utdkat vagansiag samt en skogs-
vagsanefond. Riksdagen godkande i vasentliga delar utredningens forslag och anvisade 3,1 milj
kr for andamalet fr.o.m. 1942. Férutom nybyggnad av skogshilvagar |amnades &ven bidrag till
forbéttring av det befintliga vagnéatet. En av orsakernatill riksdagens positiva syn var bristen pa
bilgummi under krigsaren. Det befintliga och daligt underhallna bygde- och skogsbilvagnétet
"det onddigt hart pa bilgummit".

Tabell 2. Beviljade och effektuerade bidrag till skogsbilvagsbyggnad aren 1933-44

Ar Antal  Véaglangd, km Kostnad  Kostnad
foretag Kr per km

1933-40 593 1262 3365586 2 667

1941-44 611 1391 5422826 3899

Satsning pa okat stod till Norrlandslanen

| maj 1939 tillsattes den s.k. Norrlandska skogsproduktionsutredningen. Orsaken var att pa de
Okade arealer som avverkades framforallt i Norr- och V asterbottens lappmarker skedde inte
skogsvardsatgarderna tillrackligt snabbt. | vissafall ansags de vara oskaligt betungande for
skogsagaren. Riksdagen beslutade i huvudsak enligt utredningens forslag och det innebar att
bidrag nu utgick for skogsvardsdtgarder, betesanlaggningar, dikning, réjningsgallringar i ungskog
och stavaskog samt till anléggningar av storre drivningsvagar. Ett villkor for bidraget var att det
skedde inom s.k. skogsvardsomraden dar markagarna forband sig att genomféraalai en sarskild
skogsvardsplan angivna tgarder inom en begransad tid, i regel 10 ar. Bidrag till tgérderna ut-
gick med 80% fér enskilda och med 40% for bolag och vissa andra stérre skogségare. Férutom
skogsvardsnyttan ansdgs andaget viktigt fran syssel séttningssynpunkt. Anslaget benamndes
"Norrlandska skogsproduktionsans aget" och omfattade 1 - 1,2 milj. kr per ar.

Stoden under 1948 ars skogspolitik

| och med 1948 &rs skogspolitiska beslut s& omstrukturerades bidragsanslagen. De gamlaansla-
gen "Skogsutdikningsanslaget” och "Skogsodlingsanslaget” férsvann och gick upp i det stérre
andaget " Statens skogsforbattringsanslag” (SFS 239/1948). Bidragen finansierades med négrafa
undantag genom skogsvardsavgifter.

Skogsforbattringsanslaget

" Skogsforbéttringsans aget” var ett brett anslag och bidrag fran detta anslag utgick for € repro-
duktionspliktiga atervaxtatgarder, skogsdikning och rgjningsgallring i stavaskogar. Bidrag utgick
"huvudsakligen for sadana atgéarder som en markégare kan al&ggas utfora mot uppenbarligen
otillfredsstallande skogstillstand (skogsvéardslagen 178)". Bidragsprocenten varierade mellan
50% for enskilda ned till 25% for vissa storre skogségare. Bolag och allménningar var i regel €
bidragsmottagare. Anslaget okade fran 1,1 milj. kr 1949/50 till 16,5 milj kr 1976/77.

Atgarder for 6kad skogsproduktion i Norrland

Bidraget understtdde atgarder i de fyra nordligaste lanen och utgick till samma atgarder som
stéddes med skogsforbéttrings- och skogsvaganslagen samt till rgjning i plant- och ungskog.
Bidrag utgick huvudsakligen inom Lappmarkerna samt inom svarféryngrade skogar i Jamtlands
Ian. Som villkor for bidrag krévdes ocksa att s.k. skogsvardsomraden bildades inom vilket mark-
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dgarnaforband sig att utféraalai en regional skogsvardsplan for omradet angivna atgérder. Bi-
drag kunde i undantagsfall &ven utgatill bolag och allmanningar. Bidragsandelen var i regel
60%. Anslaget varierade Gver tiden fran 1,2 milj. kr & 1950/51 till 0,9 milj. kr 1975/76. Bidraget
upphtrdel976/77.

Skogsvaganslaget

Skogsvéagansl aget finansierades huvudsakligen via drivmedel sskattemedel och utgick dver hela
landet inom skogar under skogsvardslagen. Bidrag utgick till byggande av skogsvag och - med
hansyn till skogliga transporter betingad - forbéttring av skogsvég eller annan vag. Foretréde
gavs & foretag med manga delagare eller déar behovet av bidrag var sarskilt stort med hansyn till
del dgarnas ekonomiska stallning. Bolag, allmanningar m.fl. juridiska personer kunde fa bidrag
om de var en av deldgarnai foretaget och de dvriga borde sttdjas. Bidrag utgick i regel med 50%
till skogshuvudvég av hogre klass, till fritidsvag med 70% och till annan skogsvag med 40 - 25%.
Andlaget steg till 30 milj. kr &r 1978/79.

Bokskogsanslaget 1974-84

Redan 1964 uppdrog regeringen till skogsstyrelsen att i samrad med davarande statens natur-
vardsnamnd att utreda bokskogens bevarande. Orsaken var 6kade avverkningar av bokskog med
efterfoljande granplanteringar. Det skulle dock dréja éndatill 1974 innan bokskogslagen med
tillhdrande bidrag vann laga kraft. Bidrag utgick for:

o fullstandiga tervaxtatgarder delsi bokskog eller, efter avverkning av bokskog pa det avver-
kade omrédet, dels pa marker som tidigare varit bevuxna med annat trédslag an bok eller dar
jordbruk bedrivits,

e ungskogsrojning,

e sadan &gard for att trygga atervaxt av ett tillfredsstallande bokbestand som foreskrivits enligt
lagen om bevarande av bokskog (1974:434).

e  Skogbruksplaner till den del som utgor bokskog.

Bidrag utgick med 60% av den godkéanda kostnaden for atgérden och beslutades av skogsvards-
styrelsen. | samband med bidragsbes utet uppréttade skogsvardsstyrel sen och lansstyrelsen ofta
en plan for skétseln av bokskogen pa fastigheten i fraga. Arbetet med dessa planer liksom med
stampling och radgivning kring bokskogsskétsel bekostades med anslaget.

Bidraget finansierades via Naturvardsverkets anslag "V ard av naturreservat".

Statistiken kring bidragen har inte varit systematiserad i skogsvardsstyrelsernas arsredovisningar
och darmed inte ford pa ett enhetligt satt.

Foljande har dock kunnat utlésas:

Tabell 3. Atgarder med bidrag frdn bokskogsanslaget 1974-80 (Skogsvérdsstyrelsens
arsberattelse)

Ar Atervéxtatgarder, ha Rojning, ha Ovriga atgarder, kr Total kostnad

(markberedning, plan- (stampling, radgiv.,

tering, grasrensning skogsbruksplan, adm.)

m.m.)
1974/75 982 168 155 800 444 500
1975/76 71 306 288 700 508 000
1976/77 976 135 237 000 570 000
1977/78 235 165 203 800 470 400
1978/79 22 106 257 700 428 000
1979/80 61 124 502 600 688 800
SUMMA 2347 1004 1 645 400 3109 700
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Stodet under 1979 ars skogspolitiska beslut

1979 ars skogspolitiska beslut innebar en kraftig satsning pa ett ambiti st skogsproduktionspro-
gram som bl.a. syftade till en 6kning av tillvaxten bade palang och kort sikt. For att na de upp-
stéllda malen beslutades darfor om vissa ekonomiska stimulansbidrag till dtgarder som inte kun-
deforeskrivasi lag eller dér de foretagsekonomiska forutséttningarnainte bedomdes tillrackligt
starka eller dar atgéarderna hade regional politisk betydelse. Det regionalpolitiskainslaget i stodet
blev patagligt genom att betydande medel styrdes mot det s.k. skogliga stddomradet. Betydande
bidrag kunde dock utgatill olika dtgarder i helalandet. Det gallde exv. bidrag till atervaxtatgar-
der i 13gproducerande bestand (s.k. 583-bestand), plantering pa nedlagd jordbruksmark, vag-
byggnad och skogsdikning. Bidragsprogrammet blev dock i riksdagsbes utet mindre an vad ut-
redningen foreslagit, men anda betydligt storre an tidigare.

De storsta bidragen gick till restaurering av s.k. 583-skogar, skogsvardsatgarder inom stédomra-
det (dvs. inre Norrland) samt till skogshilvéagar. En betydande del av stédet gick till den dversikt-
liga skogsinventeringen - OSI. Inventeringen hade mycket stor betydelse for skogsvardsstyrel ser-
nas rédgivning och lagtillsyn. OSI utgjorde ocksa ett underlag for att uppratta skogsbruksplaner
pa enskilda fastigheter. Finansieringen av bidragen skedde huvudsakligen via skogsvardsavgif-
ten.Ca. 60% av stoden gick till enskilda skogsagare, men saval bolag som allmanningar och sta-
ten genom Doménverket var bidragsberéttigade.

Stéden kom under mitten av 1980-talet att ifragasittas framst av miljoskal. Resultatet blev mind-
re stdd - eller som for dikning och 583-stdd att stéden upphérde helt - men &ven att ett sérskilt
stod till naturvards- och kulturvardsatgarder i skogen skapades 1991. En annan del av kritiken
handlade om skogsvardsavgiftens storlek och transfereringen av medlen till Norrland.

Bredden av det skogliga stodet under perioden 1980-93 framgar av nedanstéende tabell. Har
framgar ocksa berdrd areal samt hur stort bidrag som totalt utgétt till de olika delarna.
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Tabell 4. Bidrag till skogsvard m.m. areal och beviljat belopp atgardsvis for aren 1980-

1993/94
Bidrag Atgéard Bidrags- Omrade Berord areal  Totalt bidrag,
andel i% ha milj.kr

Skogsodling pa Lovplantering  50% Hela landet 10469 6
nedlagd jord- Barrplantering  35-50%
bruksmark
Atgarder i Atervaxt- 30-50% Stodomradet 875180 1149
stddomradet atgarder, dik-

ning m.m.
583-bidrag Atervaxt- 50% Hela landet 401960 1264
(1980-91) atgarder
Klenvirke?® Gallring Hela landet 140797 97
(1980-83)
Skogsbruks- Planlaggning Helalandet 1171135 15
planer
(1980-83)
Skogsbhilvdgar Byggande 40-75% Hela landet 14380 km 620
Skogsdikning  Dikning 40-50% Hela landet 143598 93
(1980-90)
Adellévskog Atervaxter, 80%, Hela landet 75282 108
(1984-) réjning 60%
Natur- och Réjning, mm.  50% Hela landet a7
kulturvardsatg.
(1991-93)
Oversiktlig Inventering 100% Hela landet 11 milj. ha 580
skogsinven-
tering - OSI
Framjande- Tillampad 100% Hela landet 115
anslaget forskning, ut- (avser perio-

veck-
lingsarbeten

den 1975-93)

Skogforbattringsanslaget

Inom detta anslag samlades merparten av det skogliga stédet utom véganslaget och adell6v-
skogsanslaget. Vanligt var dock att regeringen angav ramar for de olika delarnainom anslaget.
Ar 1984/85 fér tjana som exempel pa regeringens anvisning samt hur bidragsramarna sedan an-

vandes:

Tabell 5: Bidragsramarnas férdelning och utnyttjande 1984/85

Anslagsdel Ram enligt reglerings-  Slutlig ram, Mkr  Utnyttjad del, Mkr
brev, Mkr

Atgarder inom stédom- 130 134 133,8

radet

Avveckling av lagprodu- 172 160 159,2

cerande bestand

Skogsdikning 8 11 11

Adellévskog 3 4 3,8

SUMMA 313 309 307,8

64% av de beviljade bidragen gick detta ar till enskilda skogsagare. Totalt berdrdes 226 000 ha
(1% av skogsmarken) av bidragsfinansierade atgarder.

% Klenvirkeshidraget foregicks 1979 av et till falligt( 6 mén) stimulansbidrag till gallring med ett fast belopp om
500-900 kr per ha beroende pa fastighetens bel genhet i landet.
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Tabell 6. Regler for det statliga stodet 1984/85, utom vaganslaget och adellv-

skogsanslaget.

Anslagsdel Stodberattigad atgard Omrade Tillampad stodform
Bidrag till skogsvard  Skogsdikning Hela landet Bidrag 40-50%
m.m.
Fullstandiga atervaxt- Hela landet Bidrag 50-90%
atgarder efter avverk-
ning av lagproduce-
rande skog
Hjalpplantering® Stodomradet Bidrag 30-50%
Forsenade atervaxt-  Stddomradet Bidrag 30-50%
atgarder?
Eftersatt rojning?® Stodomradet Bidrag 30-50%

Atervaxtatgarder efter
avverkning av nor-
mala bestand

Stodomradets inre
zon, svarforyngrat
omréade

Bidrag 50-90%

Bekampning av in- Hela landet Bidraget bestams fran
sekter enl. 2081 fall till fall.
skogsvardsforord-

ning.

Atervaxtatgarder efter Hela landet Bidrag 70-90%

sork- eller kaninska-
dort

1) Ej till skador som uppkommit efter 1985-06-30 av torka, frost, svamp-, sork- eller insektsan-
grepp.

2) Upphdrde 1988-06-30.

3) Upphtrde 1985-06-30.

Flera skogsvardsstyrelser hade anmérkt pa att arealen 583-bestand i det ursprungliga programmet
var for hog i det egnalénet. Programmet reviderades darfér 1984 och minskade frén 1 547 000 ha
till 935 000 ha. Storsta minskningen skedde i Svealand (64%). Under &ret 1984/85 beviljades
bidrag till 53 000 ha. Vid oférandrat rambelopp skulle det ta ytterligare 12-13 &r innan program-
met fullfdljts. Genomfordes programmet som det stod 1984 innebar det en arlig produktionsok-
ning med 2 milj m3sk. (totalt genomférdes sedan ca. 401 000 ha, dvs. ca 40%). Nastan 1,5 milj kr
av 583-anslaget anvandes under aret 1984/85 for naturvardesinventeringar i |agproducerande
skog, tre skogsvardsstyrelser utnyttjade emellertid inte denna m6jlighet till breddat beslutsun-
derlag.

Tabell 7. Férdelning mellan stdédomrade och évriga landet per anslagsdel, ar 1984/85.

Anslagsdel Stodomradet, Mkr  Ovriga landet, Mkr ~ Summa
Atgérder inom stédomradet 133,8 133,8
Avveckling av lagproducerande be-  113,4 45,8 159,2
stand
Skogsdikning 4,2 6,8 11
Adellévskogsbruk 0,1 3,7 3,8
SUMMA Mkr 251,5 56,3 307,8
(82%) (18%)

Huvuddelen av stddet gick till de nordligaste [anen. Jamfér man bidragssatsningen med landsde-
larnas produktionsforméaga sa blir satsningen an tydligare, se figur nedan. De skogsodlingar som
beviljades bidrag 1984/85 i Norr- och V &sterbottens |&n motsvarade 84% av de for 1984 totalt
inrapporterade skogsodlingarnainom lanen. Motsvarande siffrafor landetsi dess helhet var 39%.
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Skogsvardsstodets geografiska fordelning 1984/85
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Lansgrupper

Skogsbilvagsanslaget

1980 gjordes en ny véagplan for att laggas till grund for vagstddet. Av planen framgick att vagna-
tet var relativt valutbyggt inom stora delar av landet men att 30% av Norrlands skogsmarker 13g
Iangt fran det befintliga vagnétet. Har fanns ocksa stora atgardsbehov i form av avverkningsbara
bestand och bestand med stort behov av skogsvardsinsatser. | sddra och mellersta Sverige var
vagnétet manga ganger av undermdlig standard och manga broar var i akut behov av ombyggnad
(Skogsstyrelsen 1986). V agansaget Okade kraftigt under nagra &r framst av syssel séttningsskal
och under n&gra ar 13g végansaget pa 75 milj. kr/ar.

Bidrag beviljades endast till objekt som kunde inordnasi skogsvardsstyrelsens vagnatsplan. Vi-
dare skulle gélla att vagen skulle vara av vasentlig betydelse for skogsbruket och minst uppfyllde
en viss teknisk standard. Om vagen byggdes i hogre klass fick den inte heller sténgas for allman-
heten utan | 8nsstyrel sens godkénnande. V &gen skulle &ven anpassas till miljdintressena.

For ett totalt andag om 623,5 milj kr anlades eller forbéttrades aren 1980-91 totalt 10 856 km
skogshilvégar i landet (57 437 kr/km). V &ganslaget upphtrde 1992.

Adellévskogsanslaget

1984 forsvann Bokskogsanslaget och ersattes med Adellévskogsanslaget. Bidrag utgick efter
samma grunder som tidigare namligen till:

1. Fullstandiga atervaxtatgarder inkl. hjapplantering i dell6vskog med 80% av godkand kost-
nad,

Rgjning i plant- eller ungskog i &dell6vskog med 60% av godkénd kostnad
Nyanléggning av adellvskog med 80% av godkand kostnad
Utsyning i &dellévskog med 100% om den utfors av skogsvardsstyrel sen

a » W DN

Kostnaden for skogsbruksplan som uppréttas eller godkannes av skogsvardsstyrelsen till den
del planen berdr adellévskog med 100%

6. Ré&dgivning i &dell6vskog med 100% om den utfors av skogsvardsstyrel sen.

Bidragsramarna for adell 6vskogen hojdes efter hand fran 4 milj.kr 1984/85 till 14 milj.kr
1990/91. Adelldvskogshidraget har varit starkt efterfrégat och sannolikt haft stort betydelse for
att faigang en aktiv skotsel i manga adell vskogsbestand.
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Tabell 8. Adelldvskogsbidragets anvandning 1984/85 - 1990/91

Ar Atervaxter R6jd Planlagd Totalt
areal areal areal bidrag

(ha) (ha) (ha) Kkr

1984/85 622 409 5441 3734,3
1985/86 144 396 6361 4456,1
1986/87 423 215 7914 4461
1987/88 500 513 10395 7959,9
1988/89 247 334 9522 7801,3
1989/90 2023 464 7650 12872,9
1990/91 528 739 5392 14000,3
SUMMA 4487 3070 52675 55285,8

Intensifierat skogsbruk i Norr- och Vasterbotten 1988/89 - 1991/92

Under &ren 1988/89 och 1991/92 prévades ett riktat bidrag till Norr- och V asterbotten. Bidraget
hade rent syssel séttningsskapande mal. Bidrag utgick till sarskilt kostsamma atgarder som mark-
beredning, gallring i yngre skog, réjning samt plantering. Bidrag utgick endast till enskilda och
till allmanningar. Den totala bidragsramen var 57 milj. kr.

Tillvaxteffekter

Flera stodprogram hade som primért syfte haft att skapa hogre tillvaxt i de framtida bestanden.
Skogsstyrelsen | &t 1986 utfora en berakning av de effekter som forvantades fran de under
1984/85 beviljade foretagen. Enligt uppgift & berakningen forsiktigt gjord och redovisar sdlunda
en undre grans for tillvaxtokningen (Skogsstyrelsen 1986).

Tabell 9.Tillvaxteffekter av statligt stéd (Skogsstyrelsen 1986)

Stodprogram Total tillvaxtékning, 1000 m3sk
Avveckling av lagproducerande be- 1989
stand

Adellévskogsbruk 1
Dikning 2572
Atgarder inom stédomradet

- fullstandiga atervaxtatgarder 0

- forsenade atervaxtatgarder 0
kompletterande atervaxtatgarder 2934
sork- och kaninskador 581
réjning 0
SUMMA 8 077

Siffrornainnebér, enligt rapporten, att om man upprétthaller ett stod pa 1984/85 ars niva samt
hittar lika goda objekt sa kan den arliga avverkningen 6ka med 8 milj m3sk som en foljd av sto-
det.

Ber&kningen finns redovisad i Skogsstyrelsens rapport "Samhdllets investeringar i skogsproduk-
tion" (1986) och var ett forsok att uppréatthalla stodnivan som vid den tiden blivit allt mer ifréga-
satt. Sannolikt var detta ocksa en sk. gladjekalkyl, det fannsinte forutsittningar att uppratthalla
ett "evigt stod" pa den nivan. Det finns dock ingen dokumentation av kritik och ifragasittande av
Skogsstyrelsens rapport. Den tycks "ha forsvunnit i en byrdlada’ pa departementet.

Sysselsattningseffekt

Manga delar av stddet under denna period hade syssel sittningsskapande mal. Bruttosyssel sétt-
ningen i de med stod kopplade atgarderna bedomdes 1984/85 till 875 000 dagsverken eller drygt
13% av den totala syssel séttningen inom skogsbruket (Skogsstyrelsen 1986). Huvuddelen upp-
kom i Norr- och Vasterbotten och motsvarade 42% av den totala bruttosyssel séttningen inom
dessa lans skogsbruk. Avvecklingen av 1&gproducerande bestand genererade under ret 1984/85
en bruttosysselsittning av 1 920 arsverken i landet.
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Den berdknade syssel séttningen &r hér endast beréknad som den uppkommer direkt i skogsbru-
ket. Multiplikatoreffekternainom exv. transportndringen och inom skogsindustrin tillkommer
liksom alaframtida 6kningar av syssel séttningsméjligheterna. Det samhéllsekonomiska vardet
av dessa effekter & sannolikt stora.

Skogsvardsavgiftens avskaffande

Merparten av stodet under 1980-tal et finansierades med skogsvardsavgiften, en avgift baserad pa
fastighetens taxeringsvérde. Avgiften avskaffades av riksdagen fr.o.m. den 1 juli 1992. Skogs-
vardsavgiftens storlek mellan aren 1980 till 1992 framgar av nedanstaende tabell:

Tabell 10. Skogsvardsavgiftens storlek 1980-92. (Skogsstatistisk arsbok)

Ar Avgiftens storlek, Milj. kr
promille
av tax.varde
1980 10* 184
1981a 3
1981b 6 229
1982a 6
1982b 5 295
1983 5 262
1984a 5
1984b 8 347
1985 8 419
1986 8 425
1987 8 426
1988 8 431
1989 8 424
1990 8 424
1991 8 425
1992a 4 106
1992b 0 0

*) Skogsvardsavgift 3 promille, tillfallig skogsavgift for att finansiera gallringsbidrag
7 promille

a) avser forsta halvaret angivet ar.

b) avser andra halvaret angivet ar.

Avslutande kommentar

De statliga stéden har sannolikt betytt mycket fér utvecklingen av dagens svenska skog. Flera
stod var kraftfulla och ett mycket verksamt medel kopplat till radgivning. Fran att fran borjan
endast haft en okad virkesproduktion som mal sa har stoden i stor utstréckning anvantsi regio-
nal politiska syften. Framforallt var detta bilden under de svara aren pa 1930-talet, men &ven un-
der "topparen” pa 1980-talet. Under den senare halvan av 1980-talet vaxte kritiken fran miljéin-
tressena, vilket paverkade inriktningen.

Under perioden 1905-1991, som studeratsi denna uppsats, sd har st6d som formedlats av skogs-
vardsstyrel sen forekommit helatiden. Fran en bérjan finansierades dessa stod framst med avgif-
ter pa avverkat virke samt med mede! fran landsting och hushalIningssallskap. Med dessa stod
skogsodlades omkring 400 000 hakal eller glest bevuxen skogsmark perioden 1905-27. Fr.o.m.
1928 har de rent statliga stéden dominerat och totalt har under perioden fran 1928 t.o.m. 1991 via
skogsvardsstyrel serna formediats bidrag om 4 363 milj kr (nom. penningvérde). Det klart storsta
stodet har gallt skogsvardsdtgarder och Norrland. Den del som utgjorde véagbyggnadsstod har
ocksa varit betydande, nara 1 000 milj. kr.
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Tabell 11. Stodets utveckling aren 1928-91, nominellt penningvarde

Period Totalt rambelopp, milj.kr  Milj.kr i medeltal per ar

1928-47 49,4 2,5
1948-79 634,1 19,8
1980-91 3679,6 306,3

SUMMA 4363,1

Av tradition sa har de statliga bidragen i forsta hand inriktats mot skogsodling pa kala eller glest-
bevuxna arealer, skogsdikning och skogshilvégsutbyggnad. Har nedan redogors for arealer och
bidragskostnader for dessa malomraden under perioden 1905-91.

Tabell 12. Skogsodlad areal med bidrag tiden 1905-91

Period  Total skogsodlad areal, Areal skogsodling, ha per ar
ha

1905-28 397 281 16 553

1928-48 162 349 8117

1949-79 662 675 21 377

1980-91 1209 786 100 815

Summa 2432091

Over 2,4 milj haav dagens skogar har skogsodlats med bidrag. Under det intensiva 1980-talet var
bidragsarea en betydande och den relativa andelen av den skogsodlade arealen hig.

Tabell 13. Batnadsareal for med bidrag skogsdikad areal 1905-91

Period Total skogsdikad areal, ha  Areal skogsdikning, ha och ar
(omrakningstal 150 mdi-

ken/ha)
1905-22 144 120 8 007
1923-47 529524 21181
1948-79 563 962 17 624
1980-91 143598 11 967

SUMMA 1381204

Totalt har néstan 1,4 milj ha skogsdikats med bidrag. Intensivast var dikningen under perioden
1923-47.

Tabell 14. Skogsbilvagar anlagda med bidrag under tiden 1905-91

Period Antal km anlagd skogsbilvag Antal km per ar

1905-23 O 0
1924-47 591 24,6
1948-79 19188 599,6
1980-91 14 380 1198,3

SUMMA 34159

Totalt har enligt den tillgangliga statistiken 34 160 km skogshilvéag anlagts eller férbattras med
hjalp av bidrag. Summan &r dock troligen storre bl.a. sa har flera véagar anlagts inom det Norr-
landska skogsproduktionsanslaget men vars langd € redovisats, nagra vagar har dessutom anlagts
som beredskapsarbeten.
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Tabell 15. Sammanstallning dver anvisade medel under de sarskilda skogs-
vardsanslagen 1928-1991, Kkr, nominellt penningvéarde

Ar Statens |Statens |Tillfalli- |Véag- och |Norrl. Ved- Statens |Bok- och|SUMMA

skogut- [skogs- |ga Flott- Skogs- |utsyn.- |skogs- [adellbvs-

dik- odlings-|skogsv.- |leds- Prod.- |anslaget [forbattr.- |anslaget

nings- |anslag [anslaget |utbyggn.|Anslaget anslag

anslag
1927/28 |200 200
1928/29 |300 300
1929/30 |500 500
1930/31 |700 600 1300
1931/32 |800 400 1200
1932/33 |1000 350 2000 3350
1933/34 |750 350 5000 500 6600
1934/35 |750 350 3500 500 5100
1935/36 |900 500 1400
1936/37 |900 350 1250
1937/38 |700 400 1100
1938/39 |600 160 1500 350 2610
1939/40 |500 100 100 700
1940/41 |200 100 1000 1000 2300
1941/42 |200 100 2800 500 3600
1942/43 200 100 3000 3300
1943/44 200 150 500 100 950
1944/45 (200 150 1000 200 1550
1945/46 |200 175 2000 1000 400 3775
1946/47 |200 175 2000 1000 200 3575
1947/48 |300 400 2500 1500 75 4775
1948/49 1500 1000 25 350 2875
1949/50 1500 1000 25 1100 3625
1950/51 2200 1200 1000 4400
1951/52 1700 1200 1260 4160
1952/53 1700 1200 1200 4100
1953/54 1800 1200 1700 4700
1954/55 1700 1200 1700 4600
1955/56 2500 1500 2100 6100
1956/57 2800 1600 2300 6700
1957/58 7500 1700 2500 11700
1958/59 7700 1700 2600 12000
1959/60 7700 1700 3600 13000
1960/61 7700 1600 3600 12900
1961/62 7700 2300 4300 14300
1962/63 8000 2300 6000 16300
1963/64 10000 2300 6500 18800
1964/65 11000 1900 7900 20800
1965/66 12500 2500 8400 23400
1966/67 13500 1400 8500 23400
1967/68 13500 1400 8000 22900
1968/69 13500 1100 8500 23100
1969/70 15000 1100 8500 24600
1970/71 15000 900 8500 24400
1971/72 15000 900 8500 24400
1972/73 15000 900 8000 23900
1973/74 15000 900 8500 24400
1974/75 17000 900 8500 500 26900
1975/76 19000 900 9500 500 29900
1976/77 30000 100 16500 |500 47100
1977/78 30000 27500 [500 58000
1978/79 30000 12500 |500 43000
1979/80 35000 18000 |650 53650
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Ar Statens |Statens |Tillfalli- |Vag- och |Norrl. Ved- Statens [Bok- och|SUMMA

skogut- |skogs- |ga Flott- Skogs- [utsyn.- |skogs- |adelldvs-

dik- odlings-|skogsv.- |leds- Prod.- |anslaget [forbéattr.- |anslaget

nings- |anslag |anslaget |utbyggn.|Anslaget anslag

anslag
1980/81 50000 319000 (650 369650
1981/82 50000 407000 [650 457650
1982/83 55000 382000 (650 437650
1983/84 55000 350000 (650 405650
1984/85 55000 309000 (4000 368000
1985/86 50000 279000 (5000 334000
1986/87 50000 181000 |5000 236000
1987/88 50000 187000 |8000 245000
1988/89 60000 |57000 195000 |8000 320000
1989/90 60000 184000 13000 257000
1990/91 60000 175000 14000 249000
SUMMA [10300 |4910 12000 |984950 [101600 |1025 3185610 (62750 |4363145

251




Av Skogsstyrelsen publicerade Rapporter:

1985 Utvirdering av OSI-effekter mm
1985:1 Samordnad publicering vid skogsstyrelsen
1985:2 Beskirning i tallfroplantager
1986:1 Bilvigslagrat virke 1984
1987:1 Skogs- och naturvdrdsservice inom skogsvirdsorganisationen
1988:1 Mallar for stdndortsbonitering; Lathund for 18 lin i sédra Sverige
1988:2 Grusanalys i filt
1988:3 Bjorken i blickpunkten
1989:1 Dokumentation — Storkonferensen 1989
1989:2 Bok, ek och ask inom svenskt skogsbruk och skogsindustri
1990:1 Teknik vid skogsmarkskalkning
1991:1 Titortsnira skogsbruk
1991:2 OsI; utvirdering av effekter mm
1991:3 Utbotriffar; utvirdering
1991:4 Skogsskador i Sverige 1990
1991:5 Contortarapporten
1991:6 Participantion in design of a system to assess Environmental
Consideration in forestry a Case study of the greenery project
1992:1 Allmin Skogs- och Miljsinventering, OSI och NISP
1992:2 Skogsskador i Sverige 1991
1992:3 Aktiva Natur- och Kulturvirdande &tgirder i skogsbruket
1992:4 Utvirdering av studickampanjen Rikare Skog
1993:1 Skoglig geologi
1993:2 Organisationens Dolda Resurs
1993:3 Skogsskador i Sverige 1992
1993:4 Av bécker om skog fir man aldrig nog, eller?
1993:5 Nyckelbiotoper i skogarna vid véra sydligaste fjill
1993:6 Skogsmarkskalkning — Resultat frin en fyradrig forsoksperiod samt forslag till dtgirdsprogram
19937 Betespriglad dldre bondeskog — fidn naturvirdssynpunks
1993:8 Seminarier om Naturhinsyn i gallring i januari 1993
1993:9 Forbittrad sysselsittningsstatistik i skogsbruket — arbetsgruppens stutrapport
1994:1 EG/EU och EES-avtalet ur skoglig synvinkel
1994:2 Hur upplever "gront utbildade kvinnor” sin arbetssituation inom skogsvirdsorganisationen?
1994:3 Renewable Forests - Myth or Reality?
1994:4 Bjursisprojektet - underlag for landskapsekologisk planering i samband med skogsinventering
1994:5 Historiska kartor - underlag for natur- och kulturmiljsvird i skogen
1994:6 Skogsskador i Sverige 1993
1994:7 Skogsskador i Sverige — nuliige och forslag till dtgiirder
1994:8 Hickfigelinventering i en dkerholme &ren 1989-1993
1995:1 Planering av skogsbrukets hinsyn till vatten i ett avrinningsomride i Givleborg
1995:2 SUMPSKOG - ekologi och skétsel
1995:3 Skogsbruk vid vatten
1995:4 Skogsskador i Sverige 1994
1995:5 Langsam alkalinisering av skogsmark
1995:6 Vad kan vi lira av KMV-kampanjen?
1995:7 GROT-uttaget. Pilotundersskning angiende uttaget av tridrester pa skogsmark
1995:8 The Capercaillie and Forestry. Reports No. 1-2 from the Swedish Field Study 1982-1988
1996:1 Women in Forestry — What is their situation?
1996:2 Skogens kvinnor — Hur 4r liget?
1996:3 Landmollusker i jimtlindska nyckelbiotoper
1996:4 Férslag till metod for bestimning av prestationstal m.m. vid sjilverksamhet i smiskaligt skogsbruk.
1996:5 Skogsvardsorganisationens framtidsscenarier
1997:1 Sjovatten som indikator pd markférsurning
1997:2 Naturvérdsutbildning (20 poing) Hur gick det?
1997:3 IR-95 — Flygbildsbaserad inventering av skogsskador i sydvistra Sverige 1995
1997:4 Den skogliga genbanken (Del 1 och Del 2)
1997:5 Miljeu96 Radgivning. Rapport frin utvirdering av miljeurddgivningen
1997:6 Effekter av skogsbrinsleuttag och askdterforing — en litteraturstudie
1997:7 Malgruppsanalys
1997:8 Effekter av tungmetallnedfall pa skogslevande landsnickor (with English Summary: The impact on forest land snails by atmospheric

deposition of heavy metals)
1997:9 GIS—metodik fér kartliggning av markférsurning — En pilotstudie i Jonkopings lin



1998:1
1998:2

1998:3
1998:4
1998:5
1998:6

1998:7
1998:8
1999:1
1999:2
1999:3
1999:4
2000:1

2000:2
2000:3
2000:4
2000:5
2000:6
2001:1

2001:2
2001:3

2001:4
2001:5
2001:6
2001:7
2001:8A
2001:8B
2001:8C
2001:8D
2001:8E
2001:8F
2001:8G
2001:8H
2001:81
2001:8]
2001:8K
2001:8L
2001:8M
2001:8N
2001:80
2001:9

2001:10
2001:11A
2001:11B
2001:11C
2001:11D
2001:11E
2001:11F
2001:11G
2001:11H
2001:111
2001:12

Miljskonsekvensbeskrivning (MKB) av skogsbrinsleuttag, asktillférsel och 6vrig niringskompensation

Studier 6ver skogsbruksdtgirdernas inverkan pé snickfaunans diversitet (with English summary: Studies on the impact by forestry
on the mollusc fauna in commercially uses forests in Central Sweden

Dalaskog - Pilotprojekt i landskapsanalys

Anvindning av satellitdata — hitta avverkad skog och uppskatta lsvrijningsbehov

Baskatjoner och aciditet i svensk skogsmark - tillstdnd och férindringar

Overvakning av biologisk mangfald i det brukade skogslandskapet. With a summary in English: Monitoring of biodiversity in
managed forests.

Marksvampar i kalkbarrskogar och skogsbeten i Gotlindska nyckelbiotoper

Omgivande skog och skogsbrukets betydelse for fiskfaunan i smé skogsbickar

Miljskonsekvensbeskrivning av Skogsstyrelsens férslag till dtgirdsprogram for kalkning och vitalisering
Internationella konventioner och andra instrument som behandlar internationella skogsfragor

Malklassificering i ”Gréna skogsbruksplaner” - betydelsen for produktion och ekonomi

Scenarier och Analyser i SKA 99 - Forutsittningar

Samordnade &tgirder mot férsurning av mark och vatten - Underlagsdokument till Nationell plan fér kalkning av sjdar
och vattendrag

Skogliga Konsekvens-Analyser 1999 - Skogens méjligheter pd 2000-talet

Ministerkonferens om skydd av Europas skogar - Resolutioner och deklarationer

Skogsbruket i den lokala ekonomin

Aska frin biobrinsle

Skogsskadeinventering av bok och ek i Sydsverige 1999

Landmolluskfaunans ekologi i sump- och myrskogar i mellersta Norrland, med jimforelser betriffande forhallandena i
sodra Sverige

Arealférluster frén skogliga avrinningsomriden i Vistra Gétaland

The proposals for action submitted by the Intergovernmental Panel on Forests (IPF) and the Intergovernmental Forum
on Forests (IFF) - in the Swedish context

Resultat frin Skogsstyrelsens ekenkit 2000

Effekter av kalkning i utstrdmningsomriden med kalkkross 0 - 3 mm

Biobrinslen i Séderhamn

Entreprendrer i skogsbruket 1993-1998

Skogspolitisk historia

Skogspolitiken idag - en beskrivning av den politik och évriga faktorer som péverkar skogen och skogsbruket

Grona planer

Annu ej klar

Fornlimningar och kulturmiljer i skogsmark

Annu ¢j klar

Annu ¢j klar

Annu ¢j klar

Skogsbilvigar

Skogen sociala virden

Arbetsmarknadspolitiska tgirder i skogen

Annu ¢j klar

Skogsbruk och renniring

Annu ¢j klar

Annu ¢j klar

Projekterfarenheter av landskapsanalys i lokal samverkan — (LIFE 96 ENV S 367) Uthilligt skogsbruk byggt pa land-
skapsanalys i lokal samverkan

Annu ¢j klar

Strategier for dtgirder mot markforsurning

Markférsurningsprocesser

Effekter pé biologisk méngfald av markférsurning och motdtgirder

Urvalskriterier fér beddmning av markférsurning

Effekter pa kvivedynamiken av markférsurning och motatgirder

Effekeer pa skogsproduktion av markférsurning och motatgirder

Effekter p& tungmetallers och cesiums rérlighet av markforsurning och motdtgirder

Annu ¢j klar

Annu ej klar

Forest Condition of Beech and Ock in southern Sweden 1999



Av skogsstyrelsen publicerade Meddelanden:

1985:1
1985:2
1986:1
1986:3
1986:4
1986:5
1987:1
1987:2
1987:3
1988:1
1989:1
1989:2
1991:1
1991:2
1991:3

1991:4
1991:5
1992:1
1992:2
1992:3
1993:1
1993:2
1993:3
1993:4
1994:1
1995:1
1995:2
1995:3
1996:1
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Fem &r med en ny skogspolitik
Eldning med helved och flis i privatskogsbruket/virkesbalanser 1985
Férbrukningen av tridbrinsle i s.k. mellanskaliga anliggningar/virkesbalanser 1985
Skogsvardsenkiten 1984/virkesbalanser 1985
Huvudrapporten/virkesbalanser 1985
Aterviixttaxeringen 1984 och 1985
Skogsvardsorganisationens drskonferens 1986
Aterviixttaxeringen 1984 — 1986
Utvirdering av samriden 1984 och 1985/skogsbruk — renniring
Forskningsseminarium/skogsbruk — renniring
Skogsvirdsorganisationens drskonferens 1988
Gallringsundersskningen 1987
Skogsvardsorganisationens arskonferens 1990
Vigplan -90
Skogsvardsorganisationens uppdragsverksamhet
— Efterfrigade tjinster pd en ppen marknad
Naturvérdshinsyn — Tagen hinsyn vid slutavverkning 1989-1991
Ekologiska effekter av skogsbrinsleuttag
Svanahuvudsvigen
Transportformer i viglost land
Utvirdering av samrdden 1989-1990 /skogsbruk — renniring
Skogsvardsorganisationens drskonferens 1992
Virkesbalanser 1992
Uppféljning av 1991 ars 6vtridsplantering pa dker
tervixttaxeringarna 1990-1992
Plantinventering 89
Skogsvardsorganisationens drskonferens 1994
Gallringsundersskning 92
Kontrolltaxering av nyckelbiotoper
Skogsstyrelsens anslag for tillimpad skogsproduktionsforskning
Naturskydd och naturhinsyn i skogen
Skogsvardsorganisationens arskonferens 1996
Skogsvardsorganisationens Utvirdering av Skogspolitiken
Skogliga aktérer och den nya skogspolitiken
Féryngringsavverkning och skogsbilvigar
Miljshinsyn vid foryngringsavverkning - Delresultat frin Polytax
Bestandsanliggning
Naturskydd och miljsarbete
Réjningsundersdkning 1997
Gallringsundersékning 1997
Skadebilden betriffande fasta fornlimningar och &vriga kulturmiljovirden
Produktionskonsekvenser av den nya skogspolitiken
SMILE - Uppf6ljning av sumpskogsskétsel
Skéter vi ddelldvskogen? - Ett projekt inom SMILE
Riksdagens skogspolitiska intentioner. Om mal som uppdrag till en myndighet
Swedish forest policy in an international perspective. (Utfért av FAO)
Produktion eller miljs. (En mediaundersékning utférd av Géteborgs universitet)
De tridbevuxna impedimentens betydelse som livsmiljser fér skogslevande vixt- och djurarter
Verksamhet inom Skogsvirdsorganisationen som kan utnyttjas i den nationella miljsévervakningen
Auswertung der schwedischen Forstpolitik 1997
Skogsvirdsorganisationens drskonferens 1998
Nyckelbiotopsinventeringen 1993-1998. Slutrapport
Nyckelbiotopsinventering inom strre skogsbolag. En jimf6relse mellan SVOs och bolagens inventeringsmetodik
Sveriges sumpskogar. Resultat av sumpskogsinventeringen 1990-1998
Skogsvirdsorganisationens Arskonferens 2000
Rekommendationer vid uttag av skogsbrinsle och kompensationsgodsling
Kontrollinventering av nyckelbiotoper 4r 2000
Atgirder mot markforsurning och for ett uchilligt brukande av skogsmarken
Inte klar
Utvirdering av samrdden 1998 Skogsbruk - renniring
Inte klar
Skog for naturvirdsindamal — uppfsljning av omridesskydd, frivilliga avsittningar, samt miljshinsyn vid féryngringsav-
verkning
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Skogsvardsorganisationen har regeringens uppdrag
att vart fjirde ar utvirdera effekterna av skogspoliti-
ken. I denna andra utvirdering, ”Skogsvérdsorga-
nisationens utvirdering av skogspolitikens effekter —
SUS 2001” har Naturvérdsverket deltagit i styr-
ningen av projektet och utvirderingen av effekterna
pa den biologiska mingfalden. Resultaten presente-
ras i 15 av varandra delvis oberoende rapporter och
en huvudrapport. Huvudrapporten ger en samman-
fattande bild av skogsbruket, skogspolitiken och

effekterna av denna.

Skogspolitisk historia

Delrapporten ”Skogspolitisk historia” beskriver
skogspolitikens framvixt frin slutet av 1800-talet
till 1990. Skogspolitikens mal, medel och praktiska
genomforande, samt andra politikomrdden som har
paverkat skogen och skogsbruket, beskrivs for tids-
perioderna som foljde efter vart och ett av de poli-

tiska besluten ar 1903, 1923, 1948 och 1979.

- )

”Den skog vi har idag har formats och utvecklats
genom miljoner minniskors arbete. Ging pa ging
har samma skogsmark anvints och varit foremal for
dtgirder av olika slag och for olika indamal. Alla
dessa dtgirder har foregdtts av 6verviganden och
beslut, i smatt som stort. Det skogspolitiska infly-
tandet dr en del av allt detta.”

(Ekelund & Hamilton, 2001)
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