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Forord

Skogsstyrelsen har pa uppdrag av regeringen utvarderat effekterna av den nya skogspolitiken, sarskilt
med avseende pa miljomdlet. | utvarderingen har skogsbrukets utveckling foljts upp och resultaten
stéltsi relation till de skogspolitiska mal som riksdagen faststéllde i maj 1993. Utvarderingen har skett
inom ramen for ett sarskilt projekt benamnt SUS (Skogsvardsorganisationens utvardering av skogspo-
litiken). Utvarderingen har varit uppdelad i flera delutvérderingar som gett underlag for de analyser och
dutsatser om de samlade effekterna av den nya skogspolitiken som redovisas i huvudrapporten. |
huvudrapporten (Meddelande 1998:1) bertrs endast Gversiktligt resultaten fran de olika delutvérde-
ringarna.

Utvéarderingen har foljt en antagen effektkedja dar det skogspolitiska beslutet ytterst syftar till att ut-
veckla skogsbruket och forandra skogstillstandet. Riksdagens och regeringens beslut forverkligas av
Skogsvardsorganisationen som genom olika styrmedel paverkar skogsagarna. Skogsagarna, saval stora
som sma, har &gnats sérskild uppmérksamhet i utvarderingen genom deras roll som bedlutsfattare vad
avser metoder och atgarder.

De nio delutvarderingarna har grupperats efter nivaernai effektkedjan; Skogsvardsorganisationen,
Skogsagarna och Skogen.

| denna rapport redovisas mer utforligt resultaten fran en av delutvarderingarna.

Enligt Skogsstyrelsens uppdrag

Bengt Nilsson

Skogsvardsstyrelsen Sodra Gotaland
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Foryngringsavver kning och skogsbilvagar

Sammanfattning

Utvérderingen & uppdelad i momenten sankt alder for foryngringsavverkning (Iagsta dutalder), hogsta
tilldtna areal for foryngringsavverkning (ransoneringsreglerna), avverkningsanmélan, hyggesstorlek och
skogshilvagbyggande.

Lagsta slutalder

Sankningen av dutdldrarna medforde att avverkningsmojligheterna kade inom manga fastigheter. For
att fAreda pad om och i vilken utstréckning skogsbruket nyttjat detta utrymme har material fran riks-
skogstaxeringen analyserats. Materialet avser perioderna 1988-1992 och 1994-1996. Resultaten antyder
att avverkningarna forskjutits mot yngre skog, men skillnaden mellan perioderna &r liten. For tall kan
ingen skillnad noteras medan gran i genomsnitt tycks avverkas tidigare. Vid en jamforelse mellan norra
och sidra Sverige har sankningen av aldern i huvudsak skett i landets sodra del.

Konsekvenser for produktion och miljo diskuteras.
Ransoneringsreglerna

Ransoneringsreglerna har utvérderats tidigare (1996-04-01) och redovisats till Naringsdepartementet. |
den hér undersokning har motsvarande uppgifter for ytterligare ett ar tagits fram. Nagon forandring av
det tidigare resultatet har darvid g framkommit.

| detta avsnitt redovisas resultatet av en studie dér effekterna av de forandrade ransoneringsreglerna och
sankta slutaldrarna speciellt kommer till anvandning, namligen vid fastighetskdp. Av de ca 800 rena kop
(g daktkop och liknande), som genomfordes under aren 1995 och 1996 med brukningsenheter mellan
50 -1000 ha, har ca 130 st ndrmare undersokts. Resultatet visar att avverkningsmdjligheten tkat med
narmare 50 % i genomsnitt och att den i stor utstrackning utnyttjas direkt efter koptillfallet. Det befaras
almént att dessa enheter har stora bekymmer med miljohénsynen och &tervaxtarbetet men det har inte
kunnat bekréftasi den hér studien.

Studien visar ocksa omfattningen av "exploaterande fastighetsforvaryv”. 10% av de undersokta kopen
bedomdes ha hamnat hos denna kategori. Pa dessa brukningsenheter har avverkningsmojligheten nytt-
jats mycket snabbt och konsekvent. Har har man ocksa problem med atervéaxtarbetet.

Awverkningsanmalan

Enkéten till skogsvardsstyrelserna visar att dessa har stor nytta av sexveckorsregeln. Vissa svarigheter
med att hantera dispenser finns dock. Skogsvardsstyrelserna menar ocksa att skogsbruket - trots vissa
problem - accepterat regeln.

Studier av hénsynsredovisningar visar att hansynsgruppen "tréad, tradsamlingar och doda trad" anvants
flitigast i hansynsredovisningen. 39% av alla angivelser hamnade i denna grupp. Bilden &r likartad 6ver
helalandet. | genomsnitt har noteringar gjortsi 1,9 s hansynsgrupper pa varje anmalan.

Enligt skogsagarenkéten far skogsagaren hjap med att fyllai avverkningsanméan i tre fall av fyra. Var
femte skogsdgare vet ¢ vem som informerar avverkaren om de hansyn som noteras i hansynsre-
dovisningen.




Hyggesstorlek

For att fa en uppfattning om den nya skogspolitiken medverkat till att stora hyggen blivit vanligare
gjordes en undersokning av avverkningsanmalningar fran 1992 och 1996 for ett distrikt per
skogsvardsstyrelse. Det finnsingen tendensi materialet som indikerar att riktigt stora hyggen blivit
vanligare. | norra Sverige finnsi stéllet en tendenstill att hyggena har blivit mindre.

Skogshilvagar

Enligt skogsvardsstyrelsernas uppfattning har skogshilvagbyggandet mer an halverats. Relativt sett &r
minskningen storst i sbdra Sverige. Det byggs kortare vagar.

Samverkan beddms ha upphort nastan helt. Var och en bygger pa sin mark och for att klara ett kortsik-
tigt transportbehov for en enskild avverkning.

Végstandarden har férsamrats av samma orsaker. Framfor allt inom smaskogsbruket, men samma ten-
dens borjar ocksa mérkas i storskogsbruket.

Miljomedvetandet har ckat hos markagare och entreprentrer. Samtidigt har skogsvardsstyrelsens moj-
ligheter att stéllakrav pa vagnatsplanering, samverkan m. m. forsvunnit i och med att stodet togs bort.

V &gkompetens minskar successivt inom bade skogsvardsstyrelserna och inom skogsbruket i Gvrigt.

1. Inledning

Inom denna delrapport till Skogsstyrelsens utvardering av skogspolitiken (SUS) utvarderas effekterna
av sankt ader for foryngringsavverkning (lagsta dutalder) samt hogstatillétna areal for foryngringsav-
verkning (ransoneringsreglerna). Vidare redogors for hur avverkningsanmélan har anvants och om stora
hyggen blivit vanligare. Aven effekter till foljd av slopat stod till skogshilvaghbyggnad belyses.

2. Andringar i den nya skogspolitiken

2.1 Lagsta dlutalder

Den nya skogspolitiken innebér forandringar i de bestémmelser som reglerar foryngringsavverkning bl.
a. genom sankta slutdldrar. Lagen andrades sa att syftet med regeln avser ett skydd for den yngre sko-
gen. | den gamla lagen var syftet att sla vakt om en hdg virkesproduktion. Méjlighet att underskrida
denna dlder fanns bl. a. vid skaderisker for skogen. Det nya systemet med skyddsaldrar innebar en
sankning av dldrarna och samtidigt som en forenkling av de tidigare reglerna gjordes. Sankningen va-
rierar med 15 - 30 % for olika marker och landsdelar.

Utvéarderingen har tagit sikte pa att soka utrona vilken effekt denna forandring har fatt pa avverkningen.
Déarvid har begransning gjorts till att visapai vilken omfattning skogsbruket har utnyttjat det utrymme
som sankningen av slutaldern mojliggjort. Resultatet har analyserats landsdelsvis och tradslagsvis.

2.2 Ransoneringsreglerna

Reglerna fore 1994 begransade slutavverkning pa brukningsenheter med en arlig produktionsférmaga
dverstigande 200 misk. Pa sadana brukningsenheter fick slutavverkning inte ske om andelen kalmark
och skog yngre an tjugo ar darigenom kom att dverstiga 50 % av skogsmarksarealen. For brukningsen-
heter med en arlig produktionsférmaga dverstigande 1 000 m3sk tillkom en mer komplicerad arsytere-
gel, vilken ytterligare begrénsade avverkningsmojligheterna. De regler som trédde i kraft 1994 innebar
att foryngringsavverkning begransas genom 50 %- regeln pa brukningsenheter som dverstiger 100 ha
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produktiv skogsmark. For brukningsenheter éverstigande 1 000 ha tillkommer regler om viss hogsta
arsareal. Den 15 november 1997 andrades gransen 100 hatill 50 ha.

Ransoneringsreglerna har utvérderats tidigdare och resultatet har redovisats for Naringsdepartementet
1996-04-01 ( Skogsstyrelsens skrivelse "Utvardering av ransoneringsreglernai skogsvardsiagen” dnr
77/96 SA 00.00). Ytterligare ett ars uppgifter har inarbetatsi den har utredningen.

FOr att pa ett nagot annorlunda sétt soka beskriva foljder och effekter av regelforandringarna bade vad
gdller ransoneringsreglerna och lagsta sutalder, d.v.s de uttkade avverkningsméjligheterna for enskilda
fastigheter, har en speciell studie genomforts. Déarvid har ett stort antal fastighetskép undersokts bl. a.
med avseende pa uttkad avverkningsmajlighet, bendgenhet till foryngringsatgarder och till miljohansyn.
| studien finns ocksa uppgifter om exploaterande fastighetsforvarv. Med detta uttryck avses har kop dér
koparen har som syfte att exploatera al avverkningsbar skog och dérefter inte genomfora det
efterfoljande atervaxtarbetet. Debatten och uppmérksamheten i media kring dessa kop & ganskallivlig
och upprér manga. Avsikten med studien &r att fa en uppfattning om hur stort problemet kan vara och
vilka foljder det fér pa atervaxtarbete och miljchéansyn.

Utdver kopstudien har  skogsvardsstyrelserna tillfragats rent allmant om sin syn pa de utokade av-
verkningsmojligheterna for enskilda fastigheter.

2.3 Avverkningsanmalan

Fore 1994 skulle anmélan |amnas senast en manad innan avverkning fick pabdrjas. Tiden utdkadesi den
nya politiken till sex veckor. Detta motiverades av den utdkade arbetsmangd for myndigheten som bl. a.
utdkade hansynskrav pa miljésidan innebar. Anméalan kompletterades dven med en s kallad han-
synsredovisning dar markagaren anger vad han avser att gora for att tillgodose naturvardens intressen i
samband med avverkningen. Pa detta sitt uppméarksammades markagaren om sitt ansvar i dessa fragor
samtidigt som fick han en viss hjalp med att riktain sig pa relevanta foreteelser inom natur- och kul-
turmiljovarden.

Utvéarderingen belyser skogsvardsstyrelsernas erfarenheter av sexveckorsregeln och hansynsredovis-
ningen. Darvid har kartlagts hur hénsynsredovisningen har anvants, vem som fyller i den och vem som
informerar en avverkare om de hénsynsmajligheter som noterats pa anmélan.

2.4 Hyggesstor lek

| samband med andrade regler for avverkningsmgjligheten inom en brukningsenhet har farhagor upp-
stétt om att andelen stora hyggen skall oka.

Hyggesstorleken belyses med en jamforande studie for aren 1992 och 1996.

2.5 Skogsbilvagar

Stodet till skogsvagbyggnad upphdrde 1992-06-30. | den nya politiken uttalades tydligt att skogsbruket
galvt skall finansiera byggandet av skogsbilvagar.

Ett &r efter det att vagstodet forsvunnit som skogspolitiskt medel infordes ett tillfaligt arbetsmark-
nadspolitiskt stdd till skogsvagbyggnad under perioden 1993-07-01--1994-12-31 (totalt 90 milj kr).
Forsta halvaret 1995 riktades ytterligare 10 milj. kr till tre lan i norra Sverige. Utvarderingen forsoker
med stod av skogsbrukets och skogsvardsstyrelsernas uppfattning beskriva tendenser i skogshilvag-
byggandet efter det att stodet dopats.




3. Metod

3.1 Lagsta slutalder

For att besvara fragan om forandringen av slutéldern har utnyttjats av skogsbruket genom ett utokat
uttag i dessa dldrar har Riksskogstaxeringen bearbetat uppgifter fran stubbinventeringen. Lagsta slutdl-
dern fore 1994 valdes som referensalder. Fére 1994 forekom avverkning i skog yngre én denna dder
som foljd av skador eller andra orsaker som lagen gav utrymme for. Efter 1994 kan en eventuell 6kning
tyda pa att skogsbruket nyttjat det utrymme som sankningen skapat. Intressant & i safall i vilken
omfattning utrymmet utnyttjats, om det & nagon skillnad mellan landsdelar, mellan &garkategorier och
mellan traddlag.

For att understka om en sadan férandring skett gavs Riksskogstaxeringen i uppdrag att redovisa vissa
uppgifter angdende avverkningens sammanséttning. Déarvid efterfragades arsmedeltal bade for volymer
och aredler for perioderna 1988-1992 och 1994-1996. Materialet levererades uppdelat pa landsdel,
agarkategori, bonitetsvisande tradslag (enbart tall och gran) och relativ dder. Skog som uppnétt lagsta
dutdlder enligt de tidigare foreskrifterna till skogsvardsagen, oavsett standort, tradslag och lage i lan-
det, sdtts relativ Ader = 100. Avvikelser i den faktiska dldern vid féryngringsavverkning har angivitsi
relativatermer. Relativa dldern 80 anger att tréden pa en provyta har avverkats vid en dlder som &r 80
% av den tidigare lagsta tillétna dldern. Utfallet for de tva perioderna jamfors och analyseras . Materialet
& inte av den beskaffenheten att "korsvis uppdelning” |ater sig goras eftersom noggrannheten da blir
alltfor 1ag.

Materialet anger heller inte exakt hur stora kvantiteter som féryngringsavverkats innan skogen uppnétt
den angivna dldern. Anledningen & dels att Riksskogstaxeringens material avser provytor och darmed
mindre delar av bestand. | skogsvardslagen avses hela bestand. Dessutom foreligger svarigheter vid
datainsamlingen att exakt faststélla dlder och standortsindex. Analyserna avser darfor enbart forand-
ringar mellan de bada perioderna. Nagon understkning av om kvalitet eller eventuella skador & orsak
till avverkning har inte skett.

3.2 Ransoneringsreglerna

3.2.1 Tidigarelagd utvérdering

| den redan genomforda utvarderingen av ransoneringsreglerna anvandes uppgifter fran skogsvardssty-
relserna som underlag. Metoden beskrivs ingdende i utvéarderingsrapporten. | samband med den nu ge-
nomforda enké&ten till skogsvardsstyrelserna fragades efter samma uppgifter for ytterligare ett ar for att
utréna om resultaten férandrats i nagon riktning.

3.2.2 Kdpstudien

K 6pstudien genomfordes pa foljande sétt. Bland de kop av skogsfastigheter som registrerats hos Lant-
méteriet under aren 1995 och 1996 listades dlas. k. renakép (gf slaktkdp och liknande). Arealbe-
gransningen sattes till intervallet 50 - 1 000 ha. Totalt berdrdes ca 1 700 st fastigheter och efter diverse
justeringar pa grund av felaktiga arealangivelser m.m. inrymdes dessa fastigheter i ca 800 bruknings-
enheter. 25 % av dessa lottades ut for narmare undersokning. Halften representerade aredlintervallet 50
- 100 ha och hélften intervallet 100 - 1 000 ha.

De utlottade kpen tillsdndes skogsvardsstyrelserna som besvarade ett antal fragor betréffande skogs-
tillstandet pa dessa fastigheter. Fragorna behandlade avverkningsmajligheten, avverkningsbenagenhe-
ten, foryngringsfragor, sakerhet for dtervaxt, miljohansyn och normpaverkan. Av de inkomna svaren
fick sedan ca 20 % tas bort fran understkningen da de trots urvalet g representerade rena kop utan ex-
empelvis kop mellan anhérigatill  marknadsméssigt pris, kop i1 samband med forandrad juridisk per-
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son, kop av kyrka, stat, kommun m. fl. allmanna intressenter. De dterstdende svaren sammanstalldes
och analyserades. Materialet har hallitsisar i de arealintervall som angivits ovan.

| enkéten till skogsvardsstyrelserna ombads dessa ge sin syn pa hur skogsbruket paverkats av de for-
andrade avverkningsreglerna.

3.3 Avverkningsanmalan

3.3.1 Sexveckor sregeln

For att fa svar pa hur sexveckorsregeln har uppfattats och anvantsi praktisk drift stalldes ett antal fra-
gor till skogsvérdsstyrelserna. Fragorna avsag myndighetens nytta av regeln, de vanligaste orsakernatill
dispenser fran regeln, eventuella svarigheter vid tillampningen, synpunkter fran skogsbruket inom
regionen och 6nskemd om forandringar.

3.3.2 Hansynsredovisningen

For att belysa anvandningen av hénsynsredovisningen har anmalda avverkningar med sadan redovisning
studerats. Syftet med detta var att visa forekomsten av de atta olika grupper av hansyn som kan anges
pa blanketten.

Skogsagarna tillfragades via skogsdgarenkdten om vem som fyllde i hansynsredovisningen. Det fragades
ocksa efter vem som informerade avverkaren om innehdllet i densamma.

3.4. Hyggesstor lek

Hyggesstorleken &r av stort intresse ur saval produktions- som ur miljésynpunkt. Har andelen stora
hyggen Okat? En bearbetning av anméda avverkningar for ett dumpmassigt valt distrikt per
skogsvardsstyrelse har gjorts for att belysa eventuella férandringar i den anmélda arealen for enskilda
objekt. Darvid har anmalningar sorterats efter storlek. Aren 1992 och 1996 har valts. Materialet redovi-
sas landsdelsvis.

3.5 Skogshilvagar

Skogsbruket och skogsvardsstyrelserna tillfrégades genom enkéter om hur skogshilvagbyggandet ut-
vecklats &ren efter det att stodet Sopats. Darvid stalldes fragor som behandlade omfattningen av
skogshilvagbyggandet, forekomst av samverkan mellan markagare i vagfragor, effekter pa miljohansy-
nen, effekter pa vagstandarden samt vilken tillgang pa vagkompetens som finns i skogsbruket.

4. Resultat och analyser

4.1 Lagsta slutalder

Bearbetningen av data fran Riksskogstaxeringen visar pa att skogsbruket utnyttjat det utrymme som
skapades genom sankningen av slutéldrarna. Jamférelserna gors for &rsmedeltal mellan perioderna 88-
92 och 94-96. Observera att det inte & absoluta dldrar som avsesi resultatet. Lagsta slutaldern varierar
med standort och landsdel. Materialet redovisas landsdelsvis dar N Sverige avser Norrland och S Sve-
rige Svea- och Goétaland.

Nagon tydlig skillnad mellan olika garkategorier har inte kunnat utlasas ur materialet, i vart fall inte for
den totala foryngringsavverkningen i hela Sverige. Nagon ytterligare uppdelning av materialet har inte
gjorts.




4.1.1 Standorter dar tall ar bonitetsvisande tradslag
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Figur 1. Foryngringsavverkad skog med relativ dlder mindre eller lika
med 100. Bonitetsvisande trédslag tall. Andel (%) av avverkad volym.
Riksskogstaxeringen.

Nér det géller tall har andelen avverkat virke frén provytor som &r yngre eller lika med den tidigare
dutdldern varit ungefar oférandrad. Den skillnad som kan utlésasi diagrammet & inte signifikant.

Det foreligger inga signifikanta skillnader mellan garkategorier men en tendens &r att det i forsta hand
& privata skogsagare som sankt addern vid féryngringsavverkning.

4.1.2 Standorter dar gran &r bonitetsvisande tr adslag
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Figur 2. Foryngringsavverkad skog med relativ dlder mindre eller lika
med 100. Bonitetsvisande trédslag gran. Andel (%) av avverkad volym.
Riksskogstaxeringen.

Nér det géller gran har andelen foryngringsavverkat virke som kommer fran provytor yngre eler lika
med den tidigare dutaldern ckat. Den relativa férandringen &r storre i sodra Sverige dar andelen nastan
fordubblats.

Det & framst privata skogsagare som foryngringsavverkar gran vid lagre dldrar &n fére 1994. Det gar
dock inte att med bestdmdhet uttala sig om det &r relaterat till &garkategori eller ett resultat av koncent-
rationen av avverkning vid lagre adrar till sodra Sverige, déar ocksa den privatéagda skogsmarken do-
minerar.




4.1.3 Hela foryngringsavverkningen i férhallandetill 1agsta slutaldern
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Figur 3. Relativ dder pa den foryngringsavverkade skogen i forhallande
till lagsta tilldtna der vid foryngringsavverkning fére 1994. Andelar (%)
av avverkad volym. Riksskogstaxeringen.

En studie av hela den volym som utfallit vid féryngringsavverkning i forhallande till tidigare lagsta
sutdlder visar att medeldldern pa den avverkade skogen sannolikt sjunkit.

4.1.4 Analys av lagsta slutalder

Den genomfdrda bearbetningen av Riksskogstaxeringens material visar en tydlig tendenstill att skogs-
bruket Okat sitt uttag av virke fran skog yngre an eller likamed den tidigare lagsta slutaldern uttryckt i
relativatal.

Sankningen av slutdldern medfor att méangden avverkningsbar skog okar och den har déarmed haft en
viss utbudsstimulerande effekt.

Det innebér att det blir ndgot lattare att anpassa virkesflodet dels efter industrins behov dels till kost-
nadslaget for avverkning och transport. Det blir I&ttare att anpassa avverkningen till konjunkturen. Da
virkestillgangen idag betraktas som god uppfattas inte den 6kade avverkningsmojligheten som ett hot
mot den langsiktiga virkesforsorjningen for landet som helhet. Har analyseras emellertid inte effekterna
ur hushdllningssynpunkt pa lang sikt utan endast mer kortsiktiga foljder och tendenser.

De problem som kan uppsta & dels foljder av méjligheten att koncentrera avverkningen dels effekter
genom att forandringar av avverkningsmajligheten kan fa omfattande foljder for enskilda brukningsen-
heter. Pa miljésidan kan svérigheter och majligheter uppsta bade pa kort och lang sikt.

| norra Sverige innebér detta bl.a. att man i stéllet for att investerai vagutbyggnad foryngringsavverkar
den lite yngre men nu dldersméssigt tilldtna skogen som ligger vid en redan utbyggd vég. Med andra ord
koncentreras avverkningen ytterligare i dennadel av landet. Detta forhallande vidimeras av
skogsvardsstyrelsernai norra Sverige. Det papekas ocksa att bade stor- och smaskogsbruk agerar i
samma riktning.

En foljd av att foryngringsavverkai yngre skog ar att skogsagaren i vissa fall gar miste om vésentlig
volym- och vardeproduktion. Detta & speciellt uttalat nar det géller tall. Forhallandet patalas av flera
skogsvardsstyrelser i bade norra och sddra Sverige. Det & manga ganger i samband med att ett fastig-
hetskop skall finansieras eller att den enskilde har anstrangd ekonomi som ur volym- och vardesynpunkt
for tidig avverkning sker.




Vad géller granskogen sa uppfattas det som positivt i sodra Sverige att rétskadad granskog kan for-
yngringsavverkas sa tidigt som reglerna nu medger utan att skogsvardsstyrelsen behtver bedutai fra
gan.

Det & komplicerat att analysera effekterna pa miljon. Den forandring som en utokad avverkningsmoj-
lighet ger kan innebéra att det langsiktiga tillskapandet av gammal och mycket gammal skog forsvaras.
Dels kan storre arealer huggas totalt sett dels blir andelen bestand som kan hysa starka naturvéarden i
form av exempelvis gammal, dod ved mindre. Samtidigt kan, vid ett - i vart fall pa kort sikt ochi stort
sett - oforandrat virkesuttag ledartill att riktigt gammal och otillganglig skog inte blir foremal for av-
verkning, i vart fall i norra Sverige. Pakort sikt Gvervagar troligen fordelarna av de sankta slutaldrarna
genom mdjligheterna att kunna spara ddre skog.

Dér skogsbruket koncentrerar avverkningen geografiskt kan man fa ett hart tryck pa de naturvarden
som finns just dér och risken for att dessa skall skadas Okar.

Effekterna pa miljosidan & mycket svara kvantifiera och det krévs ytterligare analyser for att fatydliga
svar.

4.2 Ransoneringsreglerna

4.2.1 Pabyggnad av tidigare gjord utvéardering

De uppgifter som insamlades frén skogsvéardsstyrelserna med syfte att bygga pa underlaget frén utvar-
deringen 1996-04-01 har lagts till undersokningen. Det resulterar inte i ndgon forandring av det utfall
som redovisades tidigare och foranleder saledes inga andra stallningstaganden. Fragan behandlas g
ytterligare i den hér redovisningen.

4.2.2 Kopstudien

Under detta avsnitt skall resultatet av kopstudien narmare behandlas. | tabellen nedan anges hur manga
svar som var relevanta att anvandai studien. Eftersom de listade kopen hanfor sig till tva ar innebar det
att ca 400 rena kop arligen sker inom det undersokta storleksintervallet 50 - 1 000 ha. Da det totala
antalet brukningsenheter med denna areal &r ca 65 000 betyder det att ca 0,6 % av dessa kommer ut till
forsaljning under ett ar. Urvalet framgér av foljande tabell.

50-99 ha 100-1 000 ha

Antal kop, st 501 275
Urva, s 100 96
Anvandbara svar, s 80 48

Tabell 1. Urva av fastigheter i kbpstudien.

Uppdelningen pa storleksklasser motiveras av den gréns for ransoneringsreglerna som vid tidpunkten
for undersokningen fanns vid 100 ha
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Urvalet i kopstudien tillsindes skogsvardsstyrelserna som besvarade ett antal frégor betraffande skogs-
tillstandet pa dessa fagtigheter. | nedanstaende tabell redovisas vissa uppgifter om fastigheterna.

<100 ha > 100 ha Samtliga

Andel av képarna som bor
inom den kommun dér den

kopta fastigheten ligger 58 % 67 % 61 %
Avverkningspotentialens

forandring jamfort med gamla

lagen (areal) +46 % +50 %

Andel dutavverkningsbar
skog som &r avverkad eller
anmald till avverkning 50 % 44 % 47 %

Andel av képen som beddms
utnyttja avverkningsmajlig-
heten maximalt 35 % 46 % 38 %

Andel av képen dar sékerhet
for &ervaxten har krévts 5% 8 % 7%

Andel av kopen dar atervax-
terna bedoms bli daliga 12 % 4% 10 %

Tabell 2. Egenskaper hos fastigheterna i kopstudien.

| enké&ten fragades ocksa efter forekomsten av s.k. exploaterande fastighetsforvarv (definierat under av-
snitt 2.2). Totalt blev 10 % av de undersokta kdpen klassade som afférer dar kdparen bedomdes tillhoéra
denna kategori. Andelen var lika stor i b&da storleksklasserna. Over landet fordelade sig dessakop i
stort sett pa det vis som redovisats via medierna. De forekom i huvudsak i Smaland, Vastergétland och
Jamtland.

| tabellen nedan visas i vilken omfattning avverkningsméjligheterna har utnyttjats pa de fastigheter som
ingar i kopstudien.

100 % 50-100 % <50 % Ej avverkat

< 100 ha 14 30 21 35

> 100 ha 15 31 31 23

Tabell 3. Utford avverkning efter kop. Andel (%) av antalet fastigheter
som utnyttjat avverkningsmajligheternactill 100 %, mellan 50 och 100 %,
till mindre &n 50 % samt de sominte avverkat alls.

| enkéten till skogsvardsstyrelserna stélldes ocksa en fraga om hur avverkningsméjligheterna forandrats
for de bertrda fastigheternatill f6ljd av de nya reglerna. Resultaten redovisas i tabellen nedan.
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Oforandrat <20% 20-50 % > 50 %

<100 ha 40 5 20 35

> 100 ha 41 - 18 41

Tabell 4. Forandring av avverkningsmojligheternai kopstudien. Andel (%)
av antalet fastigheter som fétt oférandrade, mer &n 20 %, mellan 20 och
50 % samt mer an 50 % storre avverkningsmojligheter.

Det & ocksd av intresse att se om miljohansynen bedoms bli sémre behandlad pa de brukningsenheter
som blir foremal for en intensiv avverkning. | det fallet tas enbart med svar fran kop dér avverkning fo-
rekommit efter koptillfallet. | tabellen anges den bedomda kvaliteten pa miljohansynen i jamforelse med
distriktet i dvrigt. Nagon mer systematisk uppmétning har inte skett.

Lika bra som pa Béattre an pa Samre an pa
distriktet i Ovrigt ~ distriktet i Ovrigt  distriktet i 6vrigt

< 100 ha 87 9 4

> 100 ha 84 8 8

Tabell 5. Miljohansyn vid avverkning i kopstudien. Andel (%) av antalet
fastigheter med olika grad av hansynstagande.

Miljohansynen relaterades dven till skogsvardslagens krav. Svaren avser andel av berérda bruknings-
enheter i procent.

Likamed svl-krav Béttre an svl-krav ~ Samre an svl- krav

< 100 ha 71 25 4

> 100 ha 76 21 3

Tabell 6. Miljohansyn vid avverkning i kopstudien. Andel (%) av antalet
fastigheter med olika grad av hansynstagande i forhallande till kraven i skogs-
vardslagen.

4.2.3 Analys av kopstudien

4.2.3.1 Mgjlig avverkning

Det framgdr av studien att i genomsnitt har avverkningsmajligheten pa brukningsenheterna 6kat med
narmare 50 % till f6ljd av andrade regler i skogsvardslagen. Nagon skillnad mellan fastigheter storre
eller mindre an 100 ha har inte gatt att fa fram. Variationen i enskilda fall & dock stor. | 40 % av fallen
ar avverkningsmdjligheten oféréndrad och i nastan lika stor omfattning har mdjligheten 6kat med mer
an 50 %.

Enligt skogsvéardsstyrelserna leder den dkade avverkningsmajligheten till stigande fastighetspriser.
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4.2.3.2 Utford avverkning

Det &r ett valkant faktum att manga kop finansieras med hjdlp av omfattande avverkningar nérainpa
koptillfalet. Detta bekréftas ocksd i undersokningen. | den har studien har néra hélften av avverk-
ningsmajligheten utnyttjats efter koptillfalet. Det skall da beaktas att kopen & utspridda under en tva
arsperiod och de senaste képen troligen inte hunnit varken paborja eller genomfora all avsedd avverk-
ning annu.

Avverkningsmdjligheten bedomdes utnyttjas maximalt for ungefér 35 % av de mindre enheterna och 46
% av de storre enheterna

Undersokningen ger beldgg for att foryngringsavverkningen starkt koncentrerastill koptillfallet och att
de utokade avverkningsméjligheterna bidrar till att &ventyra den langsiktiga bérkraften for manga av
dessa brukningsenheter.

4.2.3.3 Foryngringsfragorna

Det har befarats att de omfattande foryngringsavverkningar som goérsi samband med kop skulle for-
svaramojligheterna till bra atervaxter. Det blir stor total hyggesareal, troligen ocksa relativt stora hyg-
gen och stora kostnader for aerbeskogning. De siffror 6ver befarade problem med &tervaxter som stu-
dien visar har inte sa stort varde da man inte kan jamféra dem med négot referensmaterial. Andel enhe-
ter med foryngringsbekymmer forefaller dock inte vara anmarkningsvért stor. Av skogsvardsstyrelser-
nas kommentarer framgér dock att man befarar problem med atervaxtenii flera av de fall det varit fraga
om exploaterande forvarv.

Skogsvardsstyrelserna kréver relativt ofta sakerhet for atervaxtatgarder enligt 36 § skogsvardslagen vid
overlatelser av fagtigheter. Vid knappt 10 % av fallen har sakerhet tillgripits. Ungefar 60 % av de s&
kerheter som totalt utfardas av skogsvardsstyrelserna beror foryngringar pa fastigheter som varit fore-
mal for forsdljning. Ett problem &r att sakerheten foljer dgaren och sdledes blir uddlos mot en ny agare
om fastigheten sdljs innan aterbeskogningen &r klar. Detta bekymmer har patalats av flera skogsvards-
styrelser som hellre ser att sékerheten foljer fastigheten.

4.2.3.4 Milj6hansyn

Den intensiva avverkning som drabbar dessa fastigheter skulle kunna medféra negativa konsekvenser
for miljohansynen. Satycks emellertid inte vara fallet. Bendgenheten att ta hansyn i samband med for-
yngringsavverkning forefaller inte vara samre pa de hér berérda brukningsenheterna an for skogsbruket i
allménhet. Snarare béttre. Ungefér 95 % beddms minst uppfylla lagens krav och néstan 90 % & samma
niva pa hansynen som skogsbruket i Gvrigt. En forklaring kan vara att det sker fler kontakter mellan
skogsvardsstyrelsen, skogsagaren och avverkaren i de hér fallen @n vid mer normala avverkningar. Det
kan innebéra att miljohénsynen mer konsekvent uppmérksammas innan avverkningen. Det bor dock
noteras att bedomningen av miljohansynen har gjorts subjektivt utan st6d av ndgon mer systematisk
inventering.

4.2.3.5 Exploater ande fastighetsfor varv

Studien visar att exploaterande fastighetsforvarv inte alls & ovanliga. Ca 10 % av de rena kdpen i stu-
dien bedémdes ha hamnat hos en exploator. Vid en upprakning till hela landet maste beaktas att det
underliggande materialet &r litet och att uppgiften darmed blir behéftad med betydande osakerhet. Anda
kan antas, att storleksordningen 20-60 exploaterande forvarv arligen sker i storleksintervallet 50-1 000
ha.

13



Exploaterande fastighetsforvarv beror totalt sett inte Sa stora arealer, men det enskilda fallet roner ofta
stor uppmérksamhet och far ibland ocksa negativa konsekvenser for orten. Andra lagstiftningar sominte
direkt hanger ihop med skogspolitiken paverkar och underléttar troligen denna verksamhet. Skogen
nyttjas kortsiktigt och den langsiktiga hushallningsprincipen asidosétts darmed. Ett fenomen som
flertalet inte tycker hor hemmai skogsbruk breder sa smétt ut sig.

Det & mycket tydliga och likartade svar som angivits for de exploaterande fastighetsforvarven. Samt-
liga forvantas nyttja avverkningsmojligheten maximalt och de har redan i genomsnitt avverkat eller
anmalt for avverkning merparten av den slutavverkningsbara skogen. Endast en mindre andel av dem &r
bosatta inom den kommun dér brukningsenheten ar beldgen. Nastan hélften av foryngringarna bedoms
fa stora problem och sikerhet for atervaxten har bedutats pa en tredjedel av enheterna. Endast
miljchénsynen beddms inte bli samre tillgodosedd pa de hér fastigheterna an pa 6vriga fastigheter.

4.3 Avverkningsanmélan

4.3.1 Sexveckor sregeln

Erfarenheterna av sexveckorsregeln & inhdmtade via en enkét till skogsvardsstyrelserna. Svaren kom-
menteras nedan, fraga for fraga.

Vilken nytta har skogsvardsstyrelsen haft av regeln?

Samtliga anser att det varit till stor nytta att fa férlangd tid for att hantera avverkningsanmalan. En stor-
re del av myndighetens insatser riktas idag mot avverkningsanmélan. Varje objekt kraver ocksa mer tid.
Detta & en medveten andring till foljd av att bl. a. miljohansyn i samband med avverkning maste
hanteras innan avverkningen &r paborjad. Den utdkade tiden &r viktig for att kunna gora bra priorite-
ringar. Detta géller sarskilt vid konjunkturtoppar.

Har skogsvardsstyrelsen upplevt nagra svarigheter med regeln?

Den enda svarighet som man tagit upp & hanteringen av dispenser, d.v.s. méjligheten att pdborjaen
avverkning innan de sex veckorna gatt. Det anses vara svart att préva om de ské som dberopas av so-
kanden & godtagbara. Av detta ska varierar tillampningen mellan och inom skogsvardsstyrelser.

Vilka &r de vanligaste orsakerna till dispenser?

Tre situationer dominerar éver helalandet. Dessa & virkesbrist eller snarare snabb efterfragedkning pa
virke, onormala drivningsférhallanden samt att avverkningsorganisationen &r "paplats'. Onormala
drivningsforhallanden kan antingen leda till att man pl6tsligt kommer &t objekt som normalt sett &r
svartillgangliga eller att forhallandena forsamras s att annat objekt maste véljas.

Hur har regeln mottagits av skogsbruket?

Skogsvardsstyrelserna bedomer att regeln numera har accepterats trots visst motstand i borjan. Skogs-
bruket tycker emellertid att fyra veckors handldggningstid bor racka

Har skogsvardsstyrelsen nagra 6nskemal om forandringar?

| stort sett samtliga var nojda med regeln som den &r. Nagon foreslar att en precisering av "sarskilda
skal" (for dispens) skulle vara 6nskvart. En skogsvardsstyrelse foreslar atergang till en manad med
mGjlighet for myndigheten att forlanga om sa behovs.

Sammantaget har skogsvardsstyrelserna ganska goda erfarenheter av regeln. Dispenssituationerna
upplevs dock som nagot svarhanterade.
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4.3.2. Hansynsredovisningen

Drygt 150 000 anmélningar har bearbetatsi den hér studien. | stort sett alla anmélningar fran det att
hansynsredovisningen borjade tillampas ingar i materialet. Ingen vagning mot areal har gjorts utan har
visas enbart frekvensen av hur de olika hdnsynsgrupperna har anvants. | medeltal har 1,9 hansynsgrup-
per markerats pa anméaningen. Utfallet for hela landet framgar av diagrammet nedan.

Andelen anvand hansynskategori

40
35
30

10

1 2 3 4 5 6 7 8
Hansynskategori

Figur 4. Andel (%) av antalet hansynsredovisningar dér
olika hénsynskategorier angetts.

1= Skogliga impediment

2= Hansynskravande biotoper och vardefulla kulturmiljoer
3= Véxt- och djurarter

4= Skyddszoner

5= Tréad, tradsamlingar och déda tréd

6= Skador pa mark och i vatten

7= Ovrig hansyn i samband med avverkning

8= Rennéringen

Av foljande tabell framgar att skillnaden mellan olika landsdelar &r liten.

Héansynskategori | Sodra Sverige Meéllersta Sverige Norra Sverige Hela Sverige

1 9 11 10 10
2 14 15 13 14
3 0 1 1 1

4 16 17 21 18
5 42 37 38 39
6 14 16 14 15
7 5 4 2 4

8 0 <1 <1 <1

Tabell 7. Hansynskategorier i hansynsredovisningen. Andel (%) av antalet redovisningar
for olika delar av landet dar olika hdnsynskategorier angetts.

4.3.3 Vem fyller i anmalan?
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| enkéten till skogsagarnaingick ett par fragor som behandlade avverkningsanméalan. Dels fragades efter
vem som fyllde i anmélan, dels vem som informerade avverkaren om innehallet i hénsynsredovisningen.
Resultaten framgér av diagrammen nedan. Agarkategorin &r fysisk person.

Vem har fyllt i avverkningsanmaélan

Jag sjalv Virkeskép Tjman f Svk Annan Ej avv Vet gj
SAF annu

Vem informerar avverkaren om innehallet i
hansynsredovisningen

25
20
15
10
5
0

Jag sjalv Virkeskdop Tjman f Svk Annan Ej avv Vet gj
SAF annu

Figur 5-6. Uppréttande av avverkningsanméan och information till
avverkaren. Andel (%) av antalet anmélningar.

Det kan konstateras att det ar fler &n markagaren som &r inblandade i den process som avverkningsan-
méalan & inledningen pa. Endast var fjarde markagare hanterar rutinen gév. Narmare 20 % av mark-
agarna kanner g till om hansynsredovisningen nar den som avverkar.

4.4 Hyggesstor leken

For att indirekt fa en uppfattning om huruvida hyggesstorleken har forskjutits & nagot hall gjordes en

enkel undersbkning 6ver storleken pa den anmélda arealen. Resultaten visasi diagrammen. Sodra Sve-
rige avser Gétaland, Mellansverige Svealand + Géavleborgs lan och Norra Sverige dterstoden av Norr-
land utom Norrbotten (materialet hér var g jamforbart p g a dndrad distriktsindelning).
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Antal anmalningar per
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Sverige
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Andel anmald areal per
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Sverige
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Antal anmalningar per
storleksklass,
Mellansverige

[ 1992

B 199
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ha 1,9 49 9,9 19,9499 50
ha ha ha ha ha ha
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Andel anmald areal per
storleksklass,
Mellansverige

<1 1- 2- 5 10- 20- >
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ha ha ha ha ha ha

Antal anmalningar per
storleksklass, Norra
Sverige

] 1992
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<1 1- 2- 5- 10- 20- >
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M 19096

Andel anmald areal per
storleksklass, Norra
Sverige
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<1 1- 2- 5 10- 20- >
ha 1,9 49 9,9 19,949,9 50
ha ha ha ha ha ha

Figur 7-12. Hyggesstorlek i olika delar av landet. Andel (%) av antalet
anmalningar samt andel (%) av anméld aredl.
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Detta material ger en ganskaklar bild 6ver variationen i landet. De sma hyggena dominerar i sodra
Sverige medan arealen norrut successivt blir storre. Nagon tendens till att andelen riktigt stora hyggen
skulle ha Okat visar sig inte i detta material. Variationen mellan de olika &ren visar i sédra och mellersta
Sverige inte négon tydlig tendens alls och & antagligen mer beroende av forandringar i konjunktur och
kostnaddage an forandringar i skogspolitiken. | norra Sverige finns daremot en tendensttill att hyggena
har blivit mindre. Det bor dock noteras att underlaget for studien &r begransat till ett distrikt per
skogsvardsstyrelse och att Norrbotten inte ingar.

4.5 Skogshilvagar

Tillgangen pa faktauppgifter som belyser utvecklingen pa vagsidan & mycket knapp. Vagplan 90 &r ett
bra utgangsmaterial, men ndgot jamforbart aktuellt material finns inte.

De resultat som redovisasi foljande avsnitt bygger pa de enkétsvar som skogsvardsstyrelserna, skogs-
bolagen och skogsagarforeningarna lamnat.

Skogsvardsstyrelsen i Vasterbotten har gjort en uppfoljning pa ett stickprov av skogsbilvagar som
byggts inom lanet under perioden 1994-1996. Resultat fran denna uppfoljning redovisasi bilaga 1.

4.5.1 Omfattning

Totalt sett har vagbyggnationen mer an halverats sedan borjan av 1990-talet. | absoluta tal handlar det
om en minskning fran ca 350 till 170 mil/ar. Forandringen &r inte likformig 6ver landet. Relativt sett har
vagbyggnationen minskat mest i sodra Sverige. Det papekas att byggandet blivit mer konjunkturbe-
roende, att det byggs manga ontdiga vagar och att skogsvardsstyrelsen forlorat initiativet vid storre
projekt.

4.5.2 Samverkan

Samtliga skogsvardsstyrelser anser att samverkan har minskat kraftigt och nést intill upphort helt efter
det att stodet Sopats. Detta galler framst smaskogsbruket men i viss man &ven storskogsbruket. Det
papekas att samverkan kraver framforhdllning p g a utredningsbehov och nagon form av avtal. Mark-
agarna saknar oftast kompetens och kunskap till att tainitiativ till samverkandésningar. Man & mer
inriktad pa att |6sa vagfragan for en enskild avverkning pa den egna fastigheten. Denna situation, att
samverkan minskat som foljd av att stodet till vagbyggnad tagits bort, bekraftas ocksa samstammigt i
enkatsvaren fran skogsbolagen och skogsagarforeningarna.

4.5.3 Vagstandard

| och med att vagbyggandet har blivit mer kortsiktigt och inriktat pa att [6sa tillfalliga transportbehov sa
har standarden férandrats dérefter. Man bygger inte béttre vag an vad som behdvs for den aktuella
avverkningen. Det byggs kortare vagar och bade geometrisk standard och bérighet forsamras. Detta &r
den alménna mening som samtliga skogsvardsstyrelser pa lite olika sitt ger uttryck t.

18



4.5.4 Miljohansyn

Det papekas att miljomedvetandet har 6kat bland bade markagare och entreprendrer. Detta ser man som
en positiv foljd av den utbildningsverksamhet som bl. a. skogsvardsstyrelserna riktat mot dessa grupper.
Samtidigt har en forsamring intrétt till foljd av att den skogliga myndigheten har mindre maéjligheter att
paverka den konkreta miljohansynen i det enskilda fallet efter det att st6det Slopats. Det faktum att en
del "onddiga"' vagar nu byggstill foljd av utebliven samverkan uppfattas ocksa som negativt fran miljo-
synpunk.

4.5.5 K ompetensfr agor

Inom Skogsvardsorganisationen minskar tillgangen pa vagkompetens successivt i och med att ingen
nyrekrytering sker da personal med detta kunnande slutar eller pensioneras. En del har flyttat over i
annan verksamhet och da finns kompetensen kvar, men underhdllet av densamma blir successivt samre.
Vissa skogsvardsstyrelser har en |ag vagkompetens i dagslaget.

| skogsbruket i dvrigt bedéms kompetensen forsvinnai annu snabbare takt. Ansvaret for byggandet har
i stor omfattning flyttat ver till avverkningsorganisationen och déar saknas manga ganger erfarenhet och
mer djupgdende kunskaper i vagfragornas langsiktiga betydelse.

45.6 Studie Vasterbottens lan

Skogsvardsstyrelsen V asterbotten har under sommaren 1997 foljt upp ett stickprov av skogshilvagar
som byggtsi lanet under dren 1994-1996. Syftet var att understka hur nybyggda vagar kunnat passasin
i en vagnéatsplan och hur foreskrifter och allmannarad till 30 § i skogsvardslagen uppfyllts vid byggan-
det.

Bland de vagar somingick i studien bedomdes att endast hélften av dessa utan forbehall kunde passasin
i en vagnatsplan for omradet. Av totalt nio vagtrummor, anlagdai naturliga vattendrag, & feminte
anlagda pa ett miljoanpassat sétt och uppfyller inte nivan som angesi de allmanna raden. Studien re-
dovisasi sin helhet i bilaga 1.
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Uppfolining av skogsbilvagar byggda 1994-1996 1 Vaster bottens lan

SVSi Vasterbotten har under sommaren 1997 f6ljt upp ett stickprov av skogshilvagar som
byggtsi lanet under dren 1994-1996. Syftet var att folja upp hur nybyggda véagar passatsini
vagnatsplanen och hur foreskrifter och allmannarad till SVL 8§30 uppfyllts vid byggandet.

Material och metoder

Anmaélningsplikt for vaggator infordes 1994 i andutning till inférandet av den nya
skogspolitiken.Under aren 1994-1996 inkom till SVSi AC lan totalt 605
avverkningsanmaningar om avverkning for annat andamal - véaggator.

V &garenden som inkommit till SVSi AC-1&n 1994-1996

Ar antal arenden | vaglangd km | genomsn. véagl. km
1994 | 129 190 15
1995 | 261 390 15
1996 |215 267 1,2

Av ovanstéende objekt har totalt 85 dumpméssigt valda &renden foljts upp genom en
stickprovsundersokning. Ett antal fragor kring effekter av ett eventuellt stod har bedomts
samt frégor med koppling till skogsvardslagstiftningens allménna rad vid skogsvéagbyggande.
Vissa bedomningsfrégor har bedomts pa rummet med stod av kartor av olika slag, olika
naturvardesinventeringar m m. For att kunna besvara fragor kopplade till séttet att bygga en
vag har fatbesok gjorts pa 25 av de totalt 85 objekten.

Fragestallningar (se bifogad instruktion)

Bedoémning kring statligt st6d
-skulle bidrag kunnat utga enligt villkoren for det st6d som fanns fram till
1992-06-30.

-skulle vagen fatt en annan utformning med hansyn till olika faktorer om stéd
kunnat utga?

Uppfdljningen i falt avser de moment som framgar av allménna réad till SVL 8§30
-terrdnganpassning
-vaggatans bredd
-truml&ggning
-skérningssanter och bankhojder
-vagnatsplanen (bedomning har framst gjorts pa rummet).

Postadress Gatuadress Telefon Telefax
Box 284 Hovréttsgatan 3 Direkt 090 - 10 83 62 090 - 14 34 98
901 06 Umea Vaxel 090 - 10 83 00



Inom varje moment har funnits ett antal bedomningsalternativ att markera (ex god, mindre
god, dalig) beroende av i forvag givna forutsattningar. Stravan har varit att géra
bedomningarna pa ett objektivt och enhetligt sétt med stod av pa forhand utformade
riktlinjer. En person med lang erfarenhet av vagfragor inom SV'S har gjort de objektvisa
bedémningarna saval i falt som pa rummet.

Véagnatsplan

Ett viktigt indag i forutvarande stédbestdmmelser och den nya skogspolitiken/lagstiftningen -
i andutning till skogsvagbyggande - &r begreppet VAGNATSPLAN.

Det heter exempelvisi allméannarad till SVL830 att:" Skogsbilvagnatet bor ges en sadan
utformning att det inte blir ontdigt tatt. Detta kan ofta astadkommas genom att vagar
samordnas 6ver fastighetsgranser och genom att de inpassasi vagnatsplaner”.

Begreppet -vagnatsplan- finns inte definierat. Dock bor nedanstaende kunna sta som en
accepterad/vedertagen precisering.

Defintion av en optimal vagnétsplan:

Vagnatet har en optimal utformning (innefattar strackning, vagtathet, geometrisk standard
och tillganglighet) nér summan av alla positiva och negativa faktorer, miljovarden och har i
norr renndring inréknade, &r sa htg som majligt.

For att uppna detta forutsatts att beslut om ny- och ombyggnad liksom forbattring fattas pa
grundval av en relevant planering dér olika intressen, transportbehov, ekonomiska och
miljomassiga parametrar vags samman.

| SVS bedémning i anslutning till vagnétsplanen har erfarenhet fran tidigare bidragsperiod
kommit till anvandning. De riktlinjer som da fanns har aven nu fatt liggatill grund for en
beddmning av om végen kan passasin i en bra utformad vagnétsplan. Beddmningen skedde i
tre klasser god, mindre god och dalig..




Fig 6 visar hur objekten beddémts ha kunnat inpassas i optimala vagnatsplaner
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Samtliga 85 objekt har bedomts vad géller anpassning till vagnétsplan. Har
bedoms 19 objekt ha en dalig anpassning. Darutdver betraktas 20 objekt haen
mindre god anpassning. Saledes bedoms narapa hélften av vagforetagen inte
kunnainpassas i en bra utformad vagnatsplan.

Som exempel pa dalig anpassning till en vagnéatsplan kan ndamnas:

-en vagstrackning som onodigt stora mot/mediut (teknisk art) som skulle
kunnat eliminieras genom annan vagdragning.

- passering av naturliga vattendrag, vardefulla vatmarker m m dér alternativa
véglosningar skulle ha kunnat véljas.

- en vég dragen enbart pa egen mark och dar men genom samverkan skulle
kunna astadkomma ett kortare vagnét per arealenhet och samtidigt mindre
paverkan pa naturmiljon.

Exempel pa mindre god anpassning till en vagnatsplan kan ndmnas:

-en vag somii princip bedoms ha fatt en stréackning som passar ini en
vagnatsplan men dér véagen utifran ekonomiska bedomningar rimligen borde ha
avdutatsi ett tidigare skede (vagavkortning).

Det &r givetvisinte |&tt att gora en objektiv beddmning av ett vagobjekts
inpassning i en vagnétsplan. Viktiga uppgifter (skogliga data, kostnader mm)
for att kunna beddma verkningsdjup/vagavkortning saknas i en anméan vilket
gor det svart att pasta att en viss vag inte kan fallain i en vagnatsplan.
Kakylmassigt minskar verkningsdjup med ca 200 meter om
byggnadskostnaden & 50 kr/meter istéllet for 80 kr under i 6vrigt samma
forutsittningar. Kalkylméssigt sett resulterar sdledes ett hilligare och enklare
vagnét i ett betydligt tétare vagnét vilket i sin tur far andra férmodligen
negativa effekter pa ex miljon. En lagre vagstandard kan ocksa ledatill dalig
transportekonomi. N&r det géller viktiga miljovarden kan det vara enklare att
beddma huruvida en viss véag kan inpassas i en vagnétsplan eller . Detta
isynnerhet om det finns fullgoda alternativ utan eller med sma
kostnadsfordyringar som inte riskerar skada dessa miljévéarden.



Det finns sAledes manga faktorer som leder & olika hall. Enda séttet att klara
vagnatsplaneringen ar att séttain en vagfragai ett stérre geografiskt
sammanhang dér man oberoende av fastighetsgranser vager samman
ekonomiska och miljomassiga faktorer men &ven rennéring och friluftdliv

(mangbruk).

Beddmning av om stdd skulle kunnat utga

Har har bedomningen gjorts utifran att bidrag funnits att tillga obegransat

enligt tidigare regler.

Fig 7 visar huruvida bidrag bedomts kunnat utga enligt tidigare regler.
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De objekt som inte bedomts kunna fa bidrag &r framst sadana objekt som inte
anses kunnainpassas i en vagnatsplan (se ovan).

Fig 8 visar bedomningar av hur ett statligt stod skulle ha kunnat paverka
vagforetagets utformning i olika avseenden.
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Har skall observeras att ett st6d skulle ha kunnat paverka en végs strackning
inte barai ett avseende. Sammantaget framgar att 52 foretag av totalt 85
skulle hakunnat paverkasi ett eller flera avseenden med ett statligt stod.
Givetvis kan man tanka sig att en markéagare tackar neg till ett st6d for att
kunna bygga som han tankt sig. Erfarenheten fran tidigare stod & dock att
man i mycket stor omfattning medverkar till anpassning av vagforetaget i olika

avseenden



Resultat
SVL &30

Terranganpassningfig 1
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Av sammanlagt 25 objekt bedéms 8 objekt ha en ddlig terranganpassning.
Som exempel pa dalig terrénganpassning en dalig kombination av
horisontal- och vertikalkurvor som kan leda till onédiga med/motlut,
backkron, andutning mot allmén vég mm.

Vaggatans bredd fig 2
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Av sammanlagt 25 objekt har 6 objekt en vaggatebredd dverstigande 20 meter.
Merparten, 15 objekt, finnsi intervallet 15-20 meter.



Strander och vattendrag fig 3
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Av totalt 8 objekt dar strander och vattendrag berdrdes beddmdes 6 objekt
ha en mindre god anpassning till dessa. Har gdler det framst otillréckliga
kantzoner mot vatmarker, backar, S6ar mm.

Trumlaggning fig 4
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Av totalt 9 trummor lagdai naturliga vattendrag bedomdes 5 som daligt
lagda enligt samma bedémning som I18g till grund for Skogsvardsstyrelsens
trumundersdkning 1996

Skarningsslanter och bankhgjder fig5s
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Av totalt 25 objekt beddmdes 7 objekt som direkt daligt anpassade
betraffande skarningsslanter och bankhojder. Exempel pa ddlig anpassning
& nar man gréavt onddigt djupa vagdiken pa naturligt valdranerad och
bérig mark.



Slutsatser

Det & anmérkningsvért att var 4:e vag inte beddms kunnainpassasi en
vagnatsplan. Likamanga ar ur plansynpunkt tveksamma.

32 av 85 objekt skulle inte kunnat fa statligt stod enligt tidigare regler.
Dérutover & 10 objekt tveksamma ur stodsynpunkt.

52 av 85 objekt skulle med statligt stod teoretiskt ha kunnat paverkas. Detta
forutsatt att berdrda markégare varit lockade av ett stod.

5 av 9 lagda trummor i naturliga vattendrag har inte lagt pa ett ur miljésynpunkt
acceptabelt sétt. Indikationer om att vagtrummor lagdai nya vagar inte laggs pa ett
ur miljosynpunkt bra sétt fanns &ven i SV S trumundersdkning hdsten 1996.

19 av 25 vaggator bedoms ha en bredd under 20 meter. Detta tyder pa att
vaggatebredden minskar jamfort med tidigare.



4 Skogsstyrelsen har pa uppdrag av regeringen N
utvarderat effekterna av den skogspolitik som riks-
dagen faststéllde i maj 1993. Utvérderingen har
skett inom ramen for ett sarskilt projekt, SUS
(Skogsvardsorganisationens Utvardering av
Skogspolitiken). Skogsstyrelsen rapporterade upp-
draget till regeringen den 15 januari 1998
(Meddelande 1-1998).

I denna delrapport beskrivs vilka effekter den
nya skogspolitiken haft pa féryngringsavvverkning
och skogsbilvagbyggande. Utvérderingen &r uppde-
lad i momenten lagsta alder for foryngringsavverk-
ning, hogsta tillatna areal for foryngringsavverk-
ning, avverkningsanmaélan, hyggesstorlek och
skogsbilvagbyggande.
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