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MEDDELANDE NR 6/2013

Sammanfattning

Uppdraget

Skogsstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att i en forstudie utreda lampligheten
i ett svenskt nationellt skogsprogram. Férstudien ska innehalla en jamférande stu-
die av andra landers nationella skogsprogram samt ge forslag pa process for och
innehall i ett eventuellt svenskt skogsprogram. Uppdraget ska slutredovisas 15
oktober 2013. En statusrapport ska lamnas 1 juni 2013.

Utover statusrapporten som skickades in till regeringen den 1 juni 2013 slutredo-
visas uppdraget i tva stycken publikationer. Dels i en omvarldsanalys (Skogssty-
relsen 2013b) och dels i en publikation med forslag och stéllningstaganden
(Skogsstyrelsen 2013a).

Vad &r ett nationellt skogsprogram?

Internationella har nfp ansetts vara ett viktigt verktyg for att verka for ett hallbart
skogsbruk. Forvantningarna och kraven pa Sverige som nation att ha en nfp har
utryckts allt tydligare. Principerna for ett nfp har tagits fram i olika sammanhang.
| detta Meddelande har Skogsstyrelsen valt att presentera principerna fran den
paneuropeiska processen vilka bland annat ar:

en deltagande-, holistisk-, tvarsektoriell- och iterativ process for policyplanering,
implementering, évervakning och utvardering pa den nationella och/eller regio-
nala nivan som syftar till fortsatt utveckling av hallbart skogsbruk och bidra till
hallbar utveckling.

| analyser av nfp ur ett svenskt perspektiv har kommit fram till att det kan bidra
med en battre integration mellan skogspolitiken och andra politikomraden, vara en
mekanism for konflikthantering och skapa en tydlighet i ansvarsférdelning vid
implementeringen av svensk skogspolicy. Ytterligare skal &r att det kan skapa en
Oppen, transparent, holistisk och interaktiv policyprocess som satter ett ramverk
for en solid skogslagstiftning samt att det kan balansera de ekonomiska, miljo-
massiga och sociala véardena. Vidare kan en béttre balansering ske av dganderéatten
kontra samhéllsintresset.

Befintlig forskning

Definitionen av nfp ar en produkt av internationella forhandlingar innebdrande en
vag definition. Konsensus finns att en nfp kannetecknas av: (1) mekanismer for
tvarsektoriell koordinering, (2) varaktig delaktighet och samverkan med/av alla
relevanta parter; (3) modeller for konfliktlosning, (4) konkret ansvarsférdelning
for att uppna konkreta malsattningar (5) en forvantan pa standig programévervak-
ning och utvardering — langsiktig iterativ anpassningsbar ansats.

Riskerna ar nar nfp endast ar av symbolisk karaktér. Da har processen misslyck-
ats. Utmaningen ar att skapa verklig delaktighet dar varderingar, intressen och
fragor fran intressenter och allmanheten verkligen tas om hand, vilket kraver sam-
radsmekanismer. Ojamn maktfordelning vid samverkansforfarandet ar ytterligare
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en risk. En viktig atgard for samverkan ar att skapa tydliga, otvetydiga och dnda-
malsenliga regler for deltagandet.

Jamforelse mellan lander
Finland

Finland har en lang tradition av nfp vilka har arbetats fram i 6ppna processer med
brett deltagande lett av jord- och skogsbruksministeriet vilket var ett viktigt mal i
framtagandet. Programmets syfte ar att 6ka medborgarnas vélfard via mangsidigt
nyttjande och statens roll &r att skapa forutsattningar for ett konkurrenskraftigt
nyttjande av skogen samt finansiera kollektiva nyttigheter. Skogarna ska nyttjas
pa ett mangsidigt satt for att 6ka valfarden. Stérsta utmaningarna ar utvecklandet
av nya produkter och tjanster, forbattra Ilonsamheten och konkurrenskraften i
skogssektorn, 6ka anvandningen for energiandamal samt genomfora ett hand-
lingsprogram for biodiversitet. | ex ante utvarderingen var styrkorna tydligheten
och logikiken, dar atgarder styr mot mal. Miljon och ataganden fran naringslivet
beddmdes kunna forbéttras.

Tyskland

Processen pabdrjades 1999 men upphorde 2007 vilket i forklaras av att miljororel-
sen drog sig ur beroende pa en obalans mellan skogsnaringsintressen och 6vriga
intressen. En rad andringar gjordes for att sakerstalla balansen mellan aktérer men
konsensus uppnaddes inte. Pa politisk niva fanns inte en tydlighet 6ver syftet med
en nfp. Maktforhallanden och strategiskt agerande fran olika aktdrer verkar ha
motverkat mojligheten att uppna en konsensusbaserad och gemensam produkt och
process.

Osterrike

En nfp paborjades i skogsdialogen och godkéndes av “rundabordet”, policykom-
mittén for skogsdialogen. Arbetsprogrammet &r ett levande dokument éver ge-
nomfdrandet och vidareutveckling via konkreta atgarder. Alla deltagare bar ansva-
ret for atgarderna. Processen utmarkte sig genom tydliga spelregler for processen
for att sakerstalla jamlikt inflytande och opartiskhet. Utvarderingen pekar pa
brister i genomforandet och uppfoljningssystemet.

Hearing

Skogsstyrelsen anordnade en hearing kring en svenskt nfp med syftet att fa syn-
punkter pa utformning och process. Deltagarna diskuterade utifran de tre huvud-
omraden; (1) Vision och mervarde, (2) samverkan och delaktighet och (3) inne-
hall.

Av hearingen framkom att visionen kan vara skogen som motor i en biobaserad
samhallsekonomi och en plattform tillvaxt och bibehalla miljé och sociala varden.
Hallbart skogsbruk ansags av flertalet vara alltfor snavt begrepp. Mervarden var
béttre helhetssyn, minskad policyfragmenteringen, forandrad maktforhallanden
samt ett verktyg for konflikthantering. For att na verklig delaktighet och agarskap
brett i samhallet kravs tydliga spelregler, oberoende moderatorer, brett deltagande
och en aktiv informationsspridning. Vidare kravs tydliga beslutsprocesser, mandat
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och transparens. De flesta var 6vertygande att flera sektor bor delta samt att orga-
niseringen bor vara ett dvergripande organ med deltagande fran politiska nivan,
oberoende moderatorer, tydliga tidsplaner och ett utvarderingsforfarande. Slutli-
gen lyftes det fram att en nfp bor vara politikutvecklande for att kunna l6sa upp
malkonflikter mellan politikomraden och skapa engagemang samt en kansla av
verkligt inflytande bland deltagare.

Diskussion

| diskussionen resoneras om att syftet och mervardet med en nfp i Sverige ar att fa
en battre helhetssyn genom att inkludera fler intressenter bade horisontellt och
vertikalt. Ett annat syfte &r att 6sa upp malkonflikter. Om det kan skapas mer 6p-
penhet, transparens, samverkan och forstaelse skulle konfliktnivan kunna minska.
En forutsattning ar att det finns en bred konsensus bland deltagarna dver identifie-
rade problem.

Vidare diskuteras att skogen inte befinner sig i ett vakuum utan skogen paverkar
och paverkas av en lang rad andra sektorer i ekonomin. For att uppna en riktig
tvarsektoriell ansats kravs att andra relevanta sektorer och intressen &r med fran
bdérjan och kanner ett ansvar och &garskap vilket kréver tydliga mandat. Dessutom
kravs en 6verenskommelse om vilka konkreta atgarder som ska vidtas och vem
som bér ansvaret for genomforandet. Slutligen konstateras att det kréavs ett brett
politiskt stod for processen, politikutvecklade inslag, samt en vilja och évertygelse
bland deltagarna att vissa problem enbart kan I6sas gemensamt. Om detta infrias
finns forutséttningar att aktorer investerar i en process som kan leda till en kon-
sensusprodukt dar dvergripande intressen dverstiger de sektoriella eller individu-
ella intressena.
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1. Regeringens uppdrag till
Skogsstyrelsen

Sammanfattning

Skogsstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att i en forstudie utreda
lampligheten i ett svenskt nationellt skogsprogram. Forstudien ska innehalla en
jamforande studie av andra landers nationella skogsprogram samt ge férslag pa
process for och innehall i ett eventuellt svenskt skogsprogram. Uppdraget ska
slutredovisas 15 oktober 2013. En statusrapport ska ldmnas 1 juni 2013.

Utover statusrapporten som skickades in till regeringen den 1 juni 2013
slutredovisas uppdraget i tva stycken publikationer. Dels i en omvarldsanalys
(Skogsstyrelsen 2013b) och dels i en publikation med forslag och
stallningstaganden (Skogsstyrelsen 2013a).

Skogsstyrelsen har via en andring av myndighetens regleringsbrev (Regeringsbe-
slut 2013-04-18) fatt regeringens uppdrag att gdra en forstudie gallande utveck-
lingen av ett nationellt skogsprogram for Sverige. Syftet med forstudien &r att ge
ett kunskapsunderlag for utvecklingen av verktyg for att ta tillvara framtidens
majligheter och identifiera hinder for det hallbara skogsbruket med dess jamstall-
da produktions- och miljomal, samt ge underlag fér en bedomning av om ett na-
tionellt skogsprogram vore andamalsenligt och kostnadseffektivt. Det galler sar-
skilt affarsutveckling och arbetstillfallen samt 6kat behov av skogen som leveran-
tor av ravara och rekreation samt skogsbrukets tillhandahallande och beroende
av ekosystemtjanster, i ett forandrat klimat.

En jamforande studie av andra landers nationella skogsprogram skall inga.
Jamforelsen ska omfatta syfte, innehall, kostnader, resultat och kostnadseffektivi-
tet som kunnat dokumenteras i utvardering eller pa annat satt, samt Skogsstyrel-
sens analys av informationen. Framgangsfaktorer och eventuella problem i pro-
cessen att utarbeta ett nationellt skogsprogram samt i genomférandet skall redo-
visas. | vilken utstrackning den nuvarande svenska skogspolitiken med dess verk-
tyg och styrmedel uppfyller den vedertagna definitionen av nationellt skogspro-
gram ska belysas.

Rapporten ska ge forslag till en process for framtagandet samt forslag pa element
som kan ingd i ett nationellt skogsprogram. En statusrapport ska lamnas den 1
Juni 2013 och uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Landsbygdsde-
partementet) senast den 15 oktober 2013.”

Skogsstyrelsen har uttolkat uppdraget som att forstudien inte skall begrénsas till
enbart produktions- och miljéforhallanden i skogen och skogsbruket utan dven
omfattar foradling av ravara fran skogen. Forstudien omfattar darmed en rad poli-
tikomraden utéver den direkta skogspolitiken, sa som miljo-, energi-, narings-,
frilufts- och jaktpolitik. Regeringen skriver att det i uppdraget ingar “att ge for-
slag till en process for framtagandet samt forslag pd element som kan inga”.
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Element har skogsstyrelsen i detta sammanhang tolkat som att det avser saval pro-
cessmassiga element sdsom amnesmassigt innehall i ett nationellt skogsprogram.

Skogsstyrelsens uttolkningar av uppdraget ar avstdimda med Landsbygdsdeparte-
mentet.

1.2 Forslag fran miljomalsberedningen

| sitt delbetinkande “Langsiktigt hallbar markanvéndning — del 1” féreslar milj6-
malsheredningen som etappmal att Sverige har utvecklat ett nationellt skogspro-
gram som omfattar skogens ekonomiska, sociala och miljémassiga vérden, senast
2015 (SOU 2013:43).

1.3 Uppdragets genomfdrande

Utover statusrapporten som skickades in till regeringen den 1 juni 2013 slutredo-
visas uppdraget i tva stycken publikationer. Dels i en omvarldsanalys (Skogssty-
relsen 2013b) och dels i en publikation med forslag och stéllningstaganden
(Skogsstyrelsen 2013a).

Omvarldsanalysen innehaller en genomgang av hur nationella skogsprogram be-
skrivits i de dokument som tagits fram globalt och regionalt, en sammanstallning
av forskning kring nationella skogsprogram, en jamforelse mellan nationella
skogsprogram i Finland, Tyskland, Osterrike och Kanada samt en sammanstall-
ning av vad som framkom pa den hearing som Skogsstyrelsen anordnat med an-
ledning av detta regeringsuppdrag.

Omvarldsanalysen baserar sig till stora delar pa publika skrivna underlag i form
av rapporter m.m. Den del som avser beskrivning av nationella skogsprogram i
andra lander har vi dven kompletterat med information som vi fatt via personliga
kontakter med statliga tjansteméan i dessa lander.

For att fanga upp hur olika intressenter nationellt ser pa ett eventuellt svenskt na-
tionellt skogsprogram har Skogsstyrelsen inom detta uppdrag genomfort en hea-
ring. Pa hearingen deltog ca 70 personer representerande 37 olika myndigheter,
foretag eller organisationer. Utdver detta har Skogsstyrelsen genomfort bilaterala
moten med WWEF, Svenska Naturskyddsforeningen, Skogsindustrierna och LRF
skogsagarna. Intryck fran hearingen och fran dessa bilaterala moten har varit vik-
tiga i utformningen av myndighetens forslag och stallningstaganden.

Skogsstyrelsen har dock inte i ndgon storre omfattning undersokt hur man ser pa
behovet av eller intresset for att delta i utformningen av ett nationellt skogspro-
gram utanfor skogssektorn. Pa hearingen fanns vissa inslag av andra sektorer, men
till stora delar aterstar detta att géra. Som exempel kan ndmnas att rennaringen
och turismsektorn saknades samt att energisektorn var representerat av energi-
myndigheten och ett foretag.
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2. Vad ar ett nationellt skogsprogram

Sammanfattning

Internationella har nfp ansetts vara ett viktigt verktyg for att verka for ett
hallbart skogsbruk. Forvantningarna och kraven pa Sverige som nation att ha
en nfp har utryckts allt tydligare. Principerna for ett nfp har tagits fram i olika
sammanhang. | detta Meddelande har Skogsstyrelsen valt att presentera
principerna fran den paneuropeiska processen vilka bland annat &r:

en deltagande-, holistisk-, tvarsektoriell- och iterativ process for
policyplanering, implementering, évervakning och utvardering pa den
nationella och/eller regionala nivan som syftar till fortsatt utveckling av
hallbart skogsbruk och bidra till hallbar utveckling.

| analyser av nfp ur ett svenskt perspektiv har kommit fram till att det kan bidra
med en battre integration mellan skogspolitiken och andra politikomraden, vara
en mekanism for konflikthantering och skapa en tydlighet i ansvarsférdelning
vid implementeringen av svensk skogspolicy. Ytterligare skal &r att det kan
skapa en 6ppen, transparent, holistisk och interaktiv policyprocess som sétter
ett ramverk for en solid skogslagstiftning samt att det kan balansera de
ekonomiska, miljémassiga och sociala vardena. Vidare kan en battre
balansering ske av dganderétten kontra samhéllsintresset.

2.1 Framvéaxt av nationella skogsprogram

Begreppet introducerades 1995 av den mellanstatliga skogspanelen Intergover-
mental Panel on Forest (IPF), 1995-1997, som initierats efter Riokonferensen
1992. Som ett resultat av att avskogningsproblematiken fatt stor uppmarksamhet
under slutet av 1980-talet fanns infor Riokonferensen forslag pa att utarbeta en
global skogskonvention. P& grund av starka motséttningar mellan den industriali-
serade vérlden och utvecklingsléander visade det sig dock inte vara mojligt att for-
handla fram en skogskonvention (KSLA 2010). For att trots detta halla den glo-
bala skogliga policydiskussionen levande inréattades skogspanelen under FN:s
kommission for hallbar utveckling (CSD). Skogspanelens mandat var att folja upp
de skogsrelaterade dverenskommelserna som gjordes under Rio-konferensen. N&r
skogspanelens mandat I6pt ut etablerades det sa kallade mellanstatliga skogsfo-
rumet Intergovermental Forum on Forest (IFF), 1997-2000. Resultatet av for-
handlingarna i IPF och IFF ar cirka 270 forslag till tgarder (United Nations
1997).

IPF uppmuntrar lander att utveckla, genomfora, évervaka och utvérdera nfp, som
ett verktyg for att na ett hallbart skogsbruk. Efter IFF fick de skogliga policyfra-
gorna en mer permanent stallning i FN systemet i och med att FN:s skogsforum
inrattades (UNFF). Inom ramen for UNFF har ett sa kallat icke-legalt bindande
instrument for alla typer av skog forhandlats fram (United Nations 2008). Syftet
med detta icke-legalt bindande instrument ar att stérka politiska ataganden och
atgarder pa alla nivaer for att implementera hallbart skogsbruk i alla typer av
skog. Som en forsta atgard i det icke-legalt bindande instrumentet uttrycks att
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medlemslanderna bor utveckla, genomfdéra och vid behov uppdatera nfp eller
andra strategier for hallbart skogsbruk som identifierar behov av atgarder och in-
nehaller medel.

Inom Europa finns Forest Europe eller Ministerkonferensen for skydd av Europas
skogar (MCPFE) som den hette tidigare. Forest Europe initierades under 1980-
talets till foljd problemet med forsurat regn och befarad skogsdod som resultat.
Efter Rio-konferensen har dock ministerkonferensen betraktas mer som en regio-
nal uttolkare av globala 6verenskommelser. Vid den fjarde ministerkonferensen i
Wien 2003 togs stéllning till en uttolkning av nfp:s i det europeiska sammanhang-
et. Medverkande lander, déribland Sverige, atog sig da att utveckla och imple-
mentera nfp genom att implementera MCPFE ramverk fér nfp (MCPFE 2003).

Vid den sjatte ministerkonferensen som holls i Oslo 2011 beslutades om ett man-
dat att forhandla om en europeisk skogskonvention, ett sa kallad Legally Binding
Agreement (LBA) (Forest Europe 2011). Férhandlingarna om LBA pagar och ska
slutféras under 2013. Under férhandlingarna har nfp lyfts fram som ett viktigt
verktyg for att arbeta for ett hallbart skogsbruk. I de forhandlingsutkast som fore-
kommer finns en artikel att nationer ska utveckla, implementera och uppdatera nfp
eller likvérdiga verktyg. Vidare uttrycks att detta ska goras i enlighet med den
uttolkning av nfp som gjordes under den fjarde ministerkonferensen i Wien.

Sammanfattningsvis har, sedan nfp introducerades som begrepp av IPF, det inter-
nationella samfundet brett framhallit nfp som ett viktigt verktyg for att verka for
ett hallbart skogsbruk. Férvantningarna och kraven pa Sverige att arbeta med nfp
som verktyg har utryckts allt tydligare, &ven om LBA forhandlingarna &nnu inte
slutforts. Det forefaller dock som att det i LBA kommer finnas ett utrymme for att
arbeta med likvardiga verktyg givet att de foljer intentionerna for ett nfp.

2.2 Principer for nationella skogsprogram

Fran den ursprungliga IPF rapporten (United Nations 1997) kan man utlasa ett
antal principer for nfp. Dessa handlar om hur processen bor se ut snarare an det
faktiska resultatet. Under arens lopp har dessa principer grupperats och presente-
rats pa ett stort antal satt. | denna rapport utgas fran bilagan till Wien resolutionen
under MCPFE fjarde ministerkonferens (MCPFE 2003), dar uttolkas IPF rekom-
mendationer i det europeiska sammanhanget. LBA férhandlingarna forefaller ut-
mynna i denna uttolkning.

I bilagan till Wien resolutionen sager man att:

Ett nationellt skogsprogram &ar en deltagande-, holistisk-, tvarsektoriell- och ite-
rativ process for policyplanering, implementering, évervakning och utvardering
pa den nationella och/eller regionala nivan som syftar till fortsatt utveckling av
hallbart skogsbruk och bidra till hallbar utveckling.

Holistisk innebér ett betraktelsesatt ddar man ser att helheten ar mer &n summan av
delarna (SAOL 2006).

I guiden for tillampning av nfp skriver FAO (2006) att denna inte & menad vara
enbart en process for statlig planering.
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| Wienresolutionen uttrycks vidare att den:
baserar sig pa nationell suveranitet, ledarskap inom landet och ett langsiktigt
politiskt atagande pa hdg niva pa basta satt utnyttjar befintliga kapaciteter och

stottar utvecklingen av intellektuell-, human-, och institutionell kapacitet inom
omradet hallbart skogsbruk

Foljande elva principer for nfp listas:
- Deltagandeprocess
- Holistiskt och tvarsektoriellt angreppssatt
- Iterativ process med ett langsiktigt atagande
- Kapacitetsbyggande
- | dverensstammelse med nationell lagstiftning och policys
- Integrering med nationella strategier for hallbar utveckling

- | dverensstammelse med internationella 6verenskommelser och tagit i be-
aktande synergier mellan internationella skogsinitiativ och konventioner

- Institutionella reformer och policy reformer
- Ekosystemansats

- Delagarskap vid implementering

- Skapa medvetenhet

Syftet ar att nfp ska adressera policyfragor pa nationell niva inom ramen for prin-
ciperna. Policyfragor kan komma fran lokala till den globala nivan. Pa globala
nivan innebar det implementering av relevanta internationella skogsrelaterade
ataganden.

Under féljande underrubriker foljer en kort utveckling av respektive princip som
ar hamtad fran bilagan till Wien resolutionen.

Deltagandeprocess

En deltagandeprocess kan karaktériseras som en process som &r inkluderande nér
det géller olika intressen, frivillig nar det galler deltagandet, kan komplettera le-
gala krav, ska vara verklig och transparent, bor baseras pa att deltagare agerar i
god tro och delar fordelar saval som ansvar och inte forutsatter ett visst utfall.

Holistiskt och tvarsektoriellt angreppssatt

Holistiskt och tvarsektoriellt angreppsatt tar fasta pa paverkan fran skogssektorn
pa andra sektorer och tvartom. Ett holistiskt och tvérsektoriellt angreppssatt forut-
satter lampliga koordineringsmekanismer och instrument for att skapa bade hori-
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sontella kopplingar till andra sektorer, institutioner och intressenter, och vertikalt
mellan olika nivaer.

Iterativ process med ett langsiktigt atagande

En langsiktig iterativ process ska kontinuerligt anpassas efter ny kunskap och
samhallsforandringar. For att sakerstalla kontinuitet kravs langsiktiga politiska
beslut pa hog niva och langsiktiga engagemang fran intressenter.

Den iterativa processen forutsatter att lampliga 6vervaknings- och utvarderingssy-
stem utvecklas, att lampliga informationsinsamlingssystem finns och att lampliga
utvarderingsintervall faststalls.

Kapacitetsbyggande

Det ska finnas lampliga kompetenser och fardigheter bland de akt6rer som med-
verkar vilket kréver en utveckling av den intellektuella och institutionella kapaci-
teten. | Wienresolutionen poédngteras behovet av att utveckla ny kapacitet fram-
forallt i Central- och Osteuropa.

I 6verensstammelse med nationell lagstiftning och policys

Nfp ska aterspegla nationella och regionala behov och prioriteringar. De saker-
stéller darmed en dverensstammelse med nationella lagar, policys och strategier.

Integrering med nationella strategier for hallbar utveckling

Alla tre dimensioner i ett hallbart skogsbruk ska inrymmas och nfp bor ses som en
integrerad del av och integreras med nationella strategier for hallbar utveckling.

I dverensstammelse med internationella éverenskommelser och beakta sy-
nergier

Skog och skogsbruk omfattas av ett flertal globala och regionala initiativ och kon-
ventioner. Ett nfp bor strava efter att starka konsistensen i och tydliggora imple-
menteringen av dessa initiativ och konventioner i varje enskilt land.

Institutionella reformer och policyreformer

Att utveckla forutsattningar for hallbart skogsbruk kan ocksa innebara behov av
att reformera institutioner och nationella skogspolitiken liksom andra politikom-
raden. Detta inkluderar modeller for konfliktlosning.

Ekosystemansats

Att utveckla, implementera, 6vervaka och utvardera nfp innebér att ta hansyn till
ekosystemansatsen. | bilagan till Wienresolutionen ar dock slutsatsen att samban-
det mellan hallbart skogsbruk och ekosystemansatsen behéver utvecklas vidare.
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Delagarskap vid implementering

Implementeringen av nfp kan vinna pa delégarskap mellan staten, naringslivet och
det civila samhallet. For att 6ka effektiviteten ar det 6nskvért med partnerskap dar
man drar nytta av resurser fran olika intressenter.

Skapa medvetenhet

Nfp ar viktiga instrument for att synliggora skogssektorn och 6ka det allmanna
medvetandet och forstaelsen for de nyttor samhéllet far fran skogen och skogs-
bruket. Sarskild vikt laggs pa att bidra med information for att starka allmanhetens
tilltro till skogspolitiken och den skogliga férvaltningen.

2.3 Processen kring ett nationellt skogsprogram

I FAO:s riktlinjer beskrivs hur principerna for nfp kan tillampas i de olika faserna
i nfp processen (FAO 2006). Nedan ges en sammanfattning av hur FAO beskriver
dessa faser.

Ett nfp betraktas som en cyklisk policyprocess med olika aktiviteter som utveck-
las successivt och mojliggor for en larandeprocess vilket leder till hogre kvalite
och reella effekter.

Processen kring ett nfp kan delas in i fyra olika faser: (1) analys, (2) policyfor-
mulering och strategisk planering, (3) implementering samt (4) 6vervakning och
utvérdering. De fyra faserna ar ndra sammanlankande och ska inte betraktas i en
viss kronologisk ordning. Istallet forekommer faserna parallellt dar till exempel
analysen for vissa aktiviteter kan ha startat medan implementeringen redan har
paborjats for andra aktiviteter. | hela processen och i alla faser ar kommunikation,
samordning och kapacitetsuppbyggnad viktigt.

Nér ett nfp ska inféras kan det finnas behov av en forberedande fas dér olika or-
ganisatoriska aktiviteter ska genomforas for att konstruera en struktur med meka-
nismer for deltagande etc. Det kan till exempel handla om att skapa en styrgrupp,
arbetsgrupper, sekretariat etc.

Nedan beskrivs de fyra faserna i nfp processen.
Analys

Analysfasen innehaller en SWOT analys med identifiering av problem och risker
men ocksa maojligheter och utmaningar. Denna fas ar avgérande for den fortsatta
nfp processen.

Analysfasen dr i sig en iterativ process som startar med en bedémning av de un-
derlag och information som finns och i mojligast man komplettera eventuella
brister i underlag. Resultatet av en preliminar analys maste kommuniceras gent-
emot intressenter och om nédvandigt revideras. Intressenter och representanter
fran andra sektorer bor delta aktivt i analysfasen for att darigenom na en gemen-
sam forstaelse av problem, utmaningar och mojligheter. Det ar inte nodvandigt att
det finns en stor méngd detaljerad information i denna fas utan de andra faserna
kan pabdrjas anda. Daremot ar det viktigt att informationsbehovet identifieras och
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gradvis levereras i form av studier och undersékningar. | den iterativa processen
kommer kunskapen att 6ka bland intressenter vilket mojliggor for justering och
komplettering av policy, aktiviteter och planer.

I analysfasen kréavs mycket kommunikation och samordning med olika intressen-
ter dar resultat granskas och diskuteras.

Vidare ar det nddvandigt att identifiera och vara éverens om vad som ska analyse-
ras. Intersektoriella samband ar till exempel en viktig fraga att lyfta och fora in i
analysfasen.

Policyformulering och strategisk planering

Policyformulering &r till sin karaktar mer politisk och normativt och ger en bild av
hur framtiden bor se ut. Policyformuleringen innehaller en identifiering och prio-
ritering av mal, styrmedel och aktiviteter i implementeringen. Den normativa po-
licyformuleringen betraktas som en bas for alla senare steg i nfp processen. Sam-
tidigt utvecklar intressentgrupper egen skogspolicy vilka kan mer eller mindre
vara i linje med den radande skogspolicyn pa politiska nivan.

En harmonisering och samordning, via till exempel ett gemensamt accepterat ut-
talande, av olika asikter ar ett viktigt steg framat.

En strategisk sektorsplanering innehaller en identifiering och beslut om medel for
att na olika policy mal. Dessa &r baserade pa mer 6verordnade politiska mal i
vilka intressenter haft inflytande. Planeringsfasen innehaller definition av gemen-
samma mal och utvecklandet av gemensamma strategier och handlingsplaner for
att na malen. Planeringen kan vara en kanslig fas eftersom olika asikter star mot
varandra. Speciellt utmanade 4r att 16sa konflikter mellan olika intressenter men
ocksa konflikter som kan uppsta mellan nationella mal och regional/lokala mal.
Det huvudsakliga instrumentet for att na framgang ar att forhandla.

Vad som ska planeras foljer av resultatet av policyformuleringen vilket i sin tur
foljer av resultatet av analysfasen. Analysfasen kan till exempel resultera i plane-
ring av institutionella eller verksamhetsforandringar. Moéjliga forandringar kan
inkludera legala férandringar, institutionella reformer eller forbattring av markna-
dens funktionssétt, oka deltagandet eller mer handfasta atgarder som ett atervaxt-
program.

Planeringsfasen &r en iterativ process som sker pa olika nivaer med olika intres-
senter. En adaptiv planering som inkluderar resultat fran utvéardering och Gver-
vakning &r en garant for att ett nfp svarar mot de férandringar som sker i samhél-
let.

Viktiga inslag i borjan pa planeringsfasen &r att vara 6verens om vem som har réatt
kunskap och ansvar for att planera. Aven ett faststallande av vilken representation
av intressenter som ska finnas och vilket ansvar dessa har &r viktigt. Ett samtycke
fran en mangd olika intressenter fran hela samhaéllet ar nédvandigt for att kunna
implementera resultatet av planeringsfasen.
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| policyformuleringen maste olika intressenter ha mojlighet att uttrycka sina asik-
ter i olika fragor i en jambordig dialog. Olika gruppers specifika mal maste tas
tillvara och beaktas samt inkluderas i olika policydokument pa politiska nivan.

Ett nationellt skogspolicydokument anger i breda termer hur skogsresursen ska
nyttjas och att den ska bidra till valfarden for nutida och framtida generationer.
Om den har tagits fram och accepterats via ett brett deltagande samt harmoniserats
med andra politikomraden mojliggor den for en utveckling av skogspolitiken.

Planeringen &r inte begransat till att integrera andra relevanta sektorer i samhéllet
utan ocksa det omvanda, att integrera skogsrelaterade fragor i andra samhéllssek-
torer och hos intressenter i dessa sektorer.

Implementering

Denna fas handlar om att implementera det som har planerats for i policyformule-
ringen och planeringen. Det &r en avgorande fas for ett nfp for att fa verklig effekt
och paverkan. For att implementeringen ska kunna ske maste den baseras pa en
realistisk och efterfragestyrd planering dar det finns tillrackligt med tillgangliga
resurser.

Implementeringen kan handla om allt fran legala forandringar till institutionella
reformer. Vissa kan vara beroende av varandra vilket kraver en implementering i
en viss kronologisk ordning.

Implementeringen kan utforas av bade den offentliga och privata sektorn men
borde koordineras inom ramen for ett nfp med deltagande av intressenter.

Implementering av eventuella legala forandringar innebér inte enbart att lagar el-
ler forordningar &ndras utan aven att dessa andringar tillampas och respekteras i
praktiken.

En informationskampanj ar nédvéndig for att synliggora forandringar for intres-
senter och allménhet.

En nfp-process inkluderar ofta langsiktig forstarkning av den nationella, regional
och lokala administrationen av skogsresursen, FoU gallande skog och skogspro-
dukter, utbildning och radgivning.

Overvakning och utvardering

Denna fas avser utvardering av implementeringen av hela nfp och en bedémning
av dess effekter. Det inkluderar indikatorer som mater utvecklingen av de olika
principer som beslutats pa olika nivaer av olika intressenter. Effekter kan métas
och beddémas om problem som identifieras har minskat eller upphort eller om
malen som formulerades i analys- och planeringsfasen har natts.

| de fall da det bedoms ta lang tid innan effekter kan matas kan halvtidsutvarde-
ringar vara en mojlighet.

Beroende pa utvarderingsresultat kan policy, strategier eller handlingsplaner be-
hdva revideras. Att involvera intressenter i 6vervakningen och utvarderingen &ar
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viktigt for att for att 6ka kunskapen, forbattra kvalitén i ett nfp. De olika faserna i
en nfp-process ar cykliska och repeteras I6pande for att mojliggora for forbatt-
ringar.

Den viktigaste aktiviteten i denna fas &r att vélja ut det som ska Overvakas. Vad
som ska véljas beror pa utvecklingen av skogssektorn, malen och strategierna.
Man kan stélla sig fragor som vilken information som énskas och hur det kan
matas. Olika kvantitativa och kvalitativa indikatorer kan anvéndas.

2.4 Nagra svenska roster om nationella skogsprogram

| foljande kapitel sammanfattar vi kort nagra rapporter som har skrivits om natio-
nella skogsprogram i forhallande till svenska forhallanden. Syftet med denna re-
dogorelse &r att lyfta fram motiv for ett svenskt nfp och aspekter att sérskilt beakta
vid en eventuell utveckling av ett svenskt nfp.

Svensson (2004) genomforde, inom ramen for COST Action E 19, en jamforelse
mellan den svenska processen med att skapa skogspolitik med nfp-principerna
enligt IPF. Svenssons slutsats &r att vi har val utvecklade deltagande mekanismer
dels i skapandet av skogspolitik, i och med att varje storre skogspolitiskt beslut
foregatts av en parlamentarisk utredning till vilken det funnits grupperingar med
intressenter knutna. Aven i genomférandet av skogspolitiken har berérda myndig-
heter arbetat i stor utstrackning med deltagandeprocesser i olika former. Han me-
nar vidare att den skogspolitiska processen i stort liknar den iterativa nfp-proces-
sen med policy formulering, implementering, 6vervakning och utvérdering och att
vi i Sverige har ett, i ett internationellt perspektiv, val utbyggt dvervakningssy-
stem och en tradition av 6ppenhet. Svenssons dvergripande slutsats &r att Sverige
till stora delar uppfyller de krav som stalls pa ett nfp utan att ha ett formellt nfp.
Han papekar dock att vi i férhallande till nfp-principerna saknar ett specifikt in-
strument for konflikthantering. Han menar vidare att det tvérsektoriella angrepps-
séttet i skogspolitiken ar svagt och behover utvecklas vidare. Specifikt pekar han
da pa politikomraden som beror infrastruktur, skogsindustri, marknaden for
skogsprodukter, forskning och utveckling samt utbildningspolitik.

Aven Veltheim (2006) jamfor den svenska processen att skapa skogspolicy med
principerna for ett nfp. Specifikt granskas Skogsstyrelsens arbete med att fortydli-
ga de skogspolitiska malen i form av sektorsmal (Sollander, Eriksson & Karlsson
2005). Veltheim kommer till slutsatsen att &ven om processen med att ta fram
sektorsmalen val har uppfyllt principerna for ett nfp kan sektorsmalen knappas
liknas vid ett nfp da de saknar tydlig implementering i form av atgarder och utpe-
kade resurser for dessa atgarder. | efterhand kan man konstatera att de sektorsmal
som processades fram av Skogsstyrelsen i borjan av 2000-talet och som gick ut
2010 aldrig ledde till nagon tydlig implementering, d&ven om de atminstone delvis
I6pande 6vervakades och utvérderades.

Sten Nilsson (Nilsson 2012) har pa uppdrag av miljomalsberedningen tagit fram
en rapport om den framtida svenska skogspolicyprocessen. Om Sverige har ambi-
tionen att vara en vérldsledande skogsnation maste det enligt Sten Nilsson till for-
andringar. Nuvarande skogspolitik och policyprocess ar baserad pa gardagens
verklighet och vérderingar. Policyprocessen betecknas som alltfor statisk med en
avsaknad av proaktivitet. Skogsbruket verkar i ett foranderligt samhélle med 6kad
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generell kunskap om resursproblematik och krav pa mer information. VVarderingar
forandras snabbt. Samhallet blir mer urbant och den finns en kritisk syn kring re-
sursutnyttjande pa alla nivaer i samhéllet. Skogssektorn betraktar idag ofta sam-
héllet och medborgarna som nagot som behdver hanteras. Den ratta och mer mo-
derna synen &r istéllet att betrakta samhallet och medborgarna som tillgangar med
egenmakt. Medborgarna kan vara en kalla till innovation och nya mojligheter i
policyprocessen. Att engagera och 6ka Anvandarinflytandet bland ménniskor kra-
ver en nyanserad och multidimensionell syn pa medborgarna.

For att bli en varldsledande skogsnation finns behov ett samhallskontrakt mellan
medborgare och skogsbruk. Skogspolitiken bor utga fran ett bredare och mer sy-
stemorienterat samhalls- och landskapsperspektiv for att darigenom pa béttre satt
na de skogspolitiska intentionerna. Vidare foreslas en ny policyprocess med info-
randet av ett nationellt skogsprogram praglat av en holistisk syn pa skogssektorn
med ett brett interagerande gentemot 6vriga samhéllet. Resultatet av ett nationellt
skogsprogram ska ligga till grund fér utformning och implementering av skogs-
vardslagen.

Utifran ett systemorienterat samhalls- och landskapsperspektiv foreslas att nuva-
rande produktions- och miljomal kompletteras med ett nytt tredje mal — det soci-
ala malet. De tre malen ar 6msesidig beroende av varandra och &r varandras jam-
stallda forutsattningar, dar inget kan nas utan de andra och inget kan ha prioritet
framfor det andra.

Framsta skélen for ett nationellt skogsprogram ar:

- Att ha en dppen, transparent, holistisk och interaktiv policyprocess som
sétter ett ramverk for en solid skogslagstiftning.

- Att balansera de ekonomiska, miljomassiga och sociala véardena. Ekono-
miska vardet betraktas idag som dverordnat de dvriga.

- Att inkorporera skogssektorn med 6vriga politikomraden.

- Att forstd att varlden forandras i snabb takt vilket leder till strukturella for-
andringar av den svenska skogssektorn.

- Att skapa forutsattningar for landskapsdévergripande planering.
- Att balansera dganderattsfragor med samhéllsintresset.

- Att skapa en solid och holistisk policyprocess som starker svenska skogs-
sektorns konkurrenskraft sa att Sverige aterigen blir ett féregangsland.

En ny skogspolitisk process forutsatter nya institutionella verktyg pa lokal, regio-
nal, nationell- och internationell niva. Pa lokal och regional niva kan partsamman-
satta namnder upprattas, som kan ta emot anmalningar i forvag vid planerade at-
garder i skogsbruket som ger storskaliga forandringar i landskapet. Namnder kan
organisera 6ppna hearings, samtal och dialog med alla som berdrs. En hénvisning
gors till andra forvaltningsomraden, som véagbyggen, stadsplanering, dar forand-
ringar kungors till en bred allménhet i forvag.
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3. Befintlig forskning om nationella
skogsprogram

Sammanfattning

Definitionen av nfp ar en produkt av internationella forhandlingar innebédrande
en vag definition. Konsensus finns att en nfp kénnetecknas av: (1) mekanismer
for tvarsektoriell koordinering, (2) varaktig delaktighet och samverkan med/av
alla relevanta parter; (3) modeller for konfliktlosning, (4) konkret
ansvarsfordelning for att uppna konkreta malsattningar (5) en forvantan pa
standig programovervakning och utvardering — langsiktig iterativ
anpassningsbar ansats.

Riskerna ar nar nfp endast ar av symbolisk karaktar. Da har processen
misslyckats. Utmaningen &r att skapa verklig delaktighet dar varderingar,
intressen och fragor fran intressenter och allmanheten verkligen tas om hand,
vilket kraver samradsmekanismer. Ojamn maktfordelning vid
samverkansforfarandet ar ytterligare en risk. En viktig atgard for samverkan ar
att skapa tydliga, otvetydiga och andamalsenliga regler for deltagandet.

3.1 Forskning

Som Schanz (2002) papekar ar definitionen av begreppet nfp ganska vag. Han
exemplifierar detta med hanvisningen till FAQO:s (1999) globala utvardering av
status och framsteg i genomférandet av nfp, dar alla strategiska ramverk med bé-
ring pa skogssektorn inkluderades i nfp definitionen i enkaten. De flesta OECD
lander tillhandahall allmanna beskrivningar av pagaende skogspolicyaktiviteter,
vilket inte 6kade forstaelse av de nationellt anvanda definitionerna av nfp.

En forklaring till det stora tolkningsutrymmet som finns nér det géller nfp defini-
tionen, enligt den mellanstatliga panelen for skog (IPF 1997) eller i de principer
och riktlinjer for nfp:s (FAO 1996) som FAO presenterat, ges av Liss (1999) som
jamfér nfp diskussionen med misslyckandet av TFAP initiativet (Tropical Forests
Action Programme) nagra ar tidigare. TFAP ansags bland annat ha brister i kopp-
lingen mellan den internationella nivan (déar den hade initierats) och den nationella
nivan (dar atgarder skulle tas), delvis pa grund av svarigheter med att matcha gi-
varnas behov med nationella behov.

Det papekas ofta uttryckligen att ett nfp bereds och genomfors i nationella politis-
ka, sociala och ekologiska sammanhang (bl.a. Primmer och Kyllonen 2006). Séle-
des kan man betrakta balansen mellan enhetlighet vérden 6ver och nationell tolk-
ningsutrymme som en viktig fraga i den globala nfp diskussionen. Antagligen pa
grund av tidigare erfarenheter med nationella program (se ovan om TFAP) och det
tydliga behovet av att kunna anpassa nfp tankeséttet till nationella forhallanden,
blev det uppenbart att nfp begreppet borde vara brett sa att det skulle kunna passa
de flesta forhallanden och forutsattningar.
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En annan skillnad mellan nfp:s och tidigare inriktningar pa forsok att styra skogs-
fragor pa ett mer 6vergripande sétt — sasom ovannamnda TFAP — utforskas av
Pulzl och Rametsteiner (2002). Tidigare ansatser, som TFAP, bedéms vara av
hierarkisk karaktar som under senare ar féljdes av mer heterarkiska ansatser. Den
forstnamnda kategori utgors av den form av styre som drar gréanser mellan olika
politikomraden — en funktionell sarskiljning — och som féljer en vertikal logik i
interagerandet (dvs. att ett avgransat politikomrade pa globalt plan motsvarar ett
avgransat politikomrade pa nationella plan). Den sistnamnda inspireras av samar-
betsbaserade och 6vervégande idéer. Interagerandet mellan aktorer foljer varken
en horisontell eller vertikal logik och det komplexa sambandet mellan politikom-
raden kraver regler for alla aktorer liksom engagemanget av alla relevanta (icke-
statliga) intressenter.

Denna karakterisering antyder redan en av huvudfragorna nar diskussionen pa-
bérjades pa global niva kring nfp. Ar en nfp en produkt eller en process? Enligt
Glick och Humphreys (2002) analys av IPF/IFF diskussionerna ar den allmanna
uppfattningen att ett nfp inte bor anses som ett slutmal i sig men som en iterativ
och anpassningsbar process som skall verka under éverskadlig tid.

Vid forberedelserna for FN:s forsta skogsforum (UNFF1) 2001 gjordes ett forsok
att gruppera det stora antalet atgardsforslag fran IPF/IFF for att underlatta deras
genomforande. | ett forsok att fa mer tydlighet kring vad ett nfp borde vara har
Pulzl och Rametsteiner (2002) gjort en utvardering for att se i vilka av dessa kate-
gorier begreppet nfp omnadmns mest (som lamplig verktyg). Forutom sjélva kate-
gorin som handlar om inrittandet ndmns nfp dven 1 kategorierna ”fridmjandet av
offentlig samverkan”, ”bibehallandet av skogstdckning”, ’forsorjning av finanser’
och inom ramen for ”internationellt samarbete och teknologioverforing”. Piilzl
och Rametsteiner rapporterar ar 2002 att de flesta lander har utvecklat eller &r pa
vag att utveckla en nfp. Ur ett globalt perspektiv drar de slutsatsen att de lander
som har inréattat ett nfp, har gjort det utifran att dess priméra roll ska vara att in-
kludera mekanismer for att genomfora internationella ataganden.

2

Sedan dess har nfp begreppet dock fatt ytterligare fortydligande, framforallt i ett
europeiskt sammanhang, via COST Action E19 samarbetet som férenade mer an
70 forskare och tjansteman fran 20 europeiska lander for att utreda vad som vore
lampliga sétt att skapa och genomfdéra nfp. Humphreys (2004) redogdr for den
begreppsmassiga utmaningen som COST E19 hade i bérjan pa grund av redan
tidigare namnda brist pa en klar och allmant vedertagen definition av nfp. Dess-
utom hade en del deltagande lander i COST E19 ingen formell nfp. Utmaningen
var alltsa att komma Gverens om ett teoretiskt begreppsramverk som kunde till-
ldmpas av alla lander. Det man kom fram till var att fortsatta med antagandet att
ett nfp delar, och baseras pa, huvudegenskaperna av modern policyplanering.
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Tabell 1: Egenskaperna av modern policyplanering samt nfp férfarandet. Kalla: Gliick 1999,
p.42; Gluck, Mendes och Neven 2003, p.3. Sammanstalld av: Humprheys 2004.

Mal Allméanna policy paradigm Nfp
Oka policy rationalitet | - Policy natverk och - Delaktighets/medverkansmekanismer
forhandlingssystem - Decentralisering
- Deltagande av allarelevanta | . Bemyndigande av regionalt och lokalt styre
aktorer - Respekt for lokala samhallen
Sakerstalla langsiktig | - Uppdelning av den langsik- - Langsiktig iterativ process
inriktning tiga strategin i en iterativ pla-

neringsprocess

- Oversyn och utvardering av
de uppfyllda mélen.

Forbattra koordinering | -  Konsensusbyggande proces- | -  Overensstammelse med nationella policys och
av politiska aktorer ser genom upplysnings och internationella ataganden
Gvertalningsstrategier - Integrering med landets hallbara utvecklings-
- Formedlingsprocessen inom strategier
byrakratin samt kompetens- | . Hglistisk och tvarsektoriell
uppbyggnad

COST E19 koncentrerade sig pa fyra nyckelvariabler for nfp:
- Delaktighet/medverkan
- Samarbete
- Tvérsektoriell koordinering
- Langsiktig iterativ och anpassningsbar ansats

Storsta delen av forskningslitteraturen poangterar delaktighet och samverkan
mellan intressenter och allmanheten i nfp processen (se bl.a. Elsasser 2002,
Elsasser 2007, Mayer 2004, Primmer och Kyllénen 2006). Som Mayer (2004)
redogor for finns det internationell 6verenskommelse (savél global som pa euro-
peisk niva) om att delaktighet och samverkan &r en av de grundlaggande princi-
perna for ett nfp.

Shannons (2004) studie kring nfp begreppet inleds med att utforska hur delaktig-
het och samverkan kan betraktas ur ett policyteoretiskt perspektiv.

- Rationalistiska policymodellen: delaktighet och samverkan som ett
(hjalp)medel

Huvudantagandet ar att teknisk information och analys genomférd av sakkunniga
ar det bésta séttet att skapa “bra” policy. Rollen for delaktighet och samverkan (av
intressenter, 6vriga relevanta aktorer) &r att forbattra kvalitén av policyinforma-
tionen som formedlas till beslutsfattarna.

- Kommunikativa policymodellen: delaktighet och samverkan som mal

Malet ar att engagera alla policyaktorer i problemdefinitionen, hitta méjliga 16s-
ningar, samt deltagandet i utvarderingen av utfallet av olika strategier.

17




MEDDELANDE NR 6/2013

Shannon (2004) havdar att varken den forsta eller den andra modellen i sig sjalv
ar tillracklig. Rationalistiska modellen antar att den sociala och politiska férmagan
redan finns och att allt som behdvs ér ”lamplig process”. Kommunikativa model-
len vérderar ner vikten av teknisk utforbarhet och vetenskaplig trovardighet i ett
forsok att framja goda forhallanden mellan aktorer. Saledes foreslar Shannon en
konstruktivistisk policymodell, vilken har som fordel att saval vetenskapliga som
kommunikativa element erkanns som livsviktiga for att skapa en empirisk och
politisk befogad policy med tillracklig genomférandekapacitet for att gora skill-
nad.

Om en nfp antas vara en konstruktivistisk policyprocess betyder det att de tva
storsta utmaningarna for delaktighet och samverkan ér:

- Att gora alla aktorer delaktiga pa riktigt och att ta hand om varderingar, in-
tressen, sporsmal och fragor fran allmanheten.

- Att skapa vetenskaplig information som ar mottaglig till dessa aktorer,
varderingar, intressen, spérsmal och fragor fran allmanheten.

Vetenskaplig trovardighet kan enbart uppnas om informationen som anvands i
policyprocessen svarar mot problem och omfamnar alla aktorers forstaelse, inte
bara en enda privilegierad grupp (dvs. experter/sakkunniga). Processens politiska
legitimitet uppnas nar ovan namnda information skapas i en 6ppen och transparant
process dar alla aktorer ar delaktiga i informationsskapande- och analysprocessen.
Samtidig ska det tas hansyn till skillnader i forutsattningar nér nya policystrategier
skapas och genomfors.

Saledes definierar Shannon (2004) ett nfp som: .../ett nfp] ar inget féremal, det ar
ett satt att tanka och anordna. Mer utférlig definierar hon nfp som:

dynamiska, sociala processer dar aktorer fran olika politikomraden och tvéarséver
styrningsnivaer arbetar tillsammans for att battre forsta de problem de och sam-
hallet star infor, sa att de kan skapa policy strategier som ar integrerande (tvar-
sektoriell och tvarvetenskaplig) och aterspeglande av kulturella och politiska
olikheter.

Som fotnot fortydligar Shannon att en nfp inte kan vara en engangsforfarande,
utan att det &r en pagaende social process med fortlépande larande och social del-
aktighet av aktorer tvarsdver manga olika samhalleliga sektorer.

3.2 Verkliga respektive symboliska nfp

Enligt Humphreys (2004) redogdrelse av COST E19 utfallet kan man undvika
tautologin att acceptera att ett land har ett nfp om nationella beslutsfattare séger
att landet har en sadan. Samtidigt mojliggor angreppsattet en analys av nationell
skogspolicy i lander som inte har forklarat sig ha en formell nfp process. Ett land
kan saga sig ha en formell nfp process dock kan denna process vara rent symbo-
lisk. P4 samma séatt kan ett land utan en formell nfp process trots det ha en sadan.
Skillnaden mellan symboliska och verkliga nfp togs upp i COST E19 utredningen.
En verklig nfp stravar efter betydelsefulla policyférandringar. En symbolisk nfp
daremot uppratthaller status quo. Utifran erfarenheterna fran COST E19 presente-
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rar Glick och Humphreys (2002) en lista med utmaningar nar det galler nfp och
ett nytt sétt att styra nyttjandet av skogsresursen:

- Arbeta med en utvidgad dock ndgorlunda oprecis definition av hallbart
skogsbruk (SFM);

- L6sa intressekonflikter;
- Taitu med olika former av koordineringsproblem;

- Handskas med den komplexiteten som tvarsektoriell och flerniva koordi-
nering leder till;

- Och framja effektiva mekanismer for deltaktighet av intressenter.

| de forsta faserna av formulerandet av ett nfp lyfts fyra komponenter: (1) meka-
nismer for tvarsektoriell koordinering, (2) forfinad delaktighet och samverkan; (3)
mekanismer for konfliktlésning, och (4) en forvantan pa standig programévervak-
ning och utvardering (Rayner och Howlett 2004). Né&r nfp forflyttar sig till ge-
nomférandefasen ar det emellertid omojligt att skilja mellan enbart symboliska
respektive verkliga nfp som har haft vasentlig paverkan pa urvalet av verktyg och
skotselpraxis. Darfor skiljer Rayner och Howlett (2004) mellan verkliga och sym-
boliska nfp via dess inverkan, dér processen har tydligt identifierats av skogspoli-
cyaktorer och informella nfp dar manga funktionella komponenter ar narvarande
men som inte har identifierats institutionellt, som del av en plan eller ett program
(se figur 1).

Tabell 2: Fyra allménna nfp typer. Kélla: Rayner och Howlett (2004).

nfp policy process
nfp utfall Formell Informell
Verklig Klassisk nfp Liknande en nfp
Symbolisk Misslyckad nfp Retorisk nfp

Dessa typer kan gora lite skillnad i praktiken vid policyformuleringsfasen dar en
nfp har olika komponenter och dér konkurrerande uppfattningar fortfarande spelar
roll. Daremot vid den policygenomfdrande fasen (dar man forvantar avkastning),
finns en stark och synlig koppling mellan verklig effekt och en formell nfp pro-
cess. Diarmed maste malen och verktygen som &r “policyoutput” vara tydligt
identifierbar som avkastningar i en formell nfp-process.

Bada typer av verklig nfp:s ovan skiljer sig betydligt fran den andra kategorin
med symboliska nfp. Aven om det férvantas att antagandet av en verklig nfp
kommer att leda till verkliga forandringar i skogsskotsel och skogsbruket behdver
det inte bli det slutliga resultatet. IPF/IFF definitionerna &r inte till stor hjalp héar
eftersom de ar ett utfall av diplomatiska forhandlingar och saledes formulerade pa
sadana satt att de mojliggor for sa manga nationer som mojligt att kunna havda att
de ar uppfyller sina internationella ataganden. Detta ger majligheter till att — oav-
sett den informella eller formella karaktéren av en nfp process — att en plan eller
strategi dyker upp som &r rent symbolisk och som enbart ger sken av att faktiskt
astadkomma malen med ett nfp.
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Hur det ser ut i Europa utifran ovanstaende nfp typer &r inte helt latt att reda ut.
Enligt rapporten State of Europe’s Forests 2011 (FOREST EUROPE, UNECE
och FAO 2011) anger 17 av 37 rapporterande lander att de har en formell nfp pro-
cess, vilket innebdr att processen uttryckligen erkénns och kallas for ”en nfp pro-
cess”. Av de 6vriga 20 landerna meddelar halften att deras nfp process ér “tydligt
végled av nfp principerna” och andra hélften att en “liknande process” anvinds. |
sista stycket av detta kapitel behandlas en del utvarderingsstudier for en nagra
europeiska lander. Utdver detta redogors i nésta kapitel mer utforligt hur nfp pro-
cessen har utvarderats i ett antal utvalda lander.

3.3 Verklig delaktighet och samverkan

Utmaningen med att framja effektiva mekanismer for delaktighet av intressenter
lyfts ofta, saval i forskningen som i policykretsar, och det har papekats att utveck-
lingen av nfp har internationellt rekommenderats for att I6sa sociala och ekono-
miska konflikter som beror hallbart skétsel och brukande av skogar (Elsasser
2002). Den mellanstatliga panelen kring skog har understrukit en rad specifika
element for nfp:s, sarskilt behovet av ordentliga samradsmekanismer for att invol-
vera alla intresserade parter (United Nations 1997). Som Elsasser (2002) dock
papekar har IPF:s eftertradare — IFF och UNFF — lamnat oppet i vilken form sa-
dana ”ordentliga delaktighetsmekanismer” borde ha, inom ramen for ett nfp.

Appelstrand (2002) identifierar tre rationella grunder for behovet av samverkan
med intressenter och andra relevanta parter. For det forsta sa finns det ett pragma-
tiskt behov av policysamsyn om man ska ta itu med miljoproblem. For det andra
ar samverkan ngdvandig om man accepterar grundsatserna i manskliga rattigheter.
For det tredje kan samverkan framja demokratiska beslutsprocessen och ge ny
miljopolicy eller lagstiftning allmén legitimitet. Appelstrand ser dock att det finns
flera sidor av samverkansfragan. A ena sidan kan en bra dialog och samverkan
mellan olika parter leda till 6msesidig larande och 6ka forstaelse for varandra, och
4ven ldsa ut "icke-problem”. A andra sidan finns det en risk med ett samverkans-
forfarande om olika parter har olika grader av makt som leder till att vissa parter
har storre inflytande pa utfallet av nfp processen an andra. Denna risk poangterar
behovet av att samtidigt som samverkansprocessen pagar, forsoka forutse upp-
kommande konflikter och ha en plan for konfliktlésning.

Elsasser (2002) gar in djupare pa sjélva dialogen mellan parter och havdar att
samverkan enbart kan vara effektiv om reglerna for deltagandet och férhandling-
arna ar tydliga, otvetydiga och andamalsenliga. Utéver de risker som Appelstrand
(2002) behandlar ndmner Elsasser (2002) aven mojliga problem som klientelism;
svarigheten med att valja deltagare; problem med den sjélvorganiserande forma-
gan hos vissa intressen; och att det bildas starka koalitioner. | Elsassers (2007)
utvardering av den tyska nfp processen nagra ar senare stalls fragan om intresse-
organisationerna verkligen foretrader samhallets intressen. Elsasser slutsats ar att
nfp syftar till att demokratisera policyprocessen inom skogssektorn men att den
lider av ett grundlaggande underskott i demokratisk legitimitet, eftersom de del-
aktiga intressenterna varken ar demokratiskt bemyndigade eller behover sta till
svars infor allmanheten. Sarskilt nér inbjudan till att delta i en nfp-process fokuse-
rar pa organiserade intresseforetradare (korporativism) finns det en risk att ge-
nomforandet och delaktighetsidén endast tjanar lobbyarenden pa bekostnad av
allméanintresset. Dessutom kan ett fokus pa organiserade intresseforetradare med-
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verka till att “uppratthalla teknokratiska eliter istallet for att ersatta teknokrati med
diskursiv demokrati”. Elsasser (2007) gjorde en jamforelse av hur deltagarna i nfp
processen och allméanheten bedémde malséttningarna i tyska nfp. Han redovisar
att d&ven om allméanheten bedomde nfp malsattningarna som relevanta sa varderade
allmanheten malsattningarna annorlunda an de deltagande intressenterna. Sarskilt
behovet av att verkligen uppna malséttningarna ansags som mycket viktigare av
allménheten an vad intressenterna tyckte.

Sammanfattningsvis kan man gruppera de utmaningarna med samverkansproces-
sen inom ramen for ett nfp i:

e svarigheten med avstamningen mellan olika parter med olika — dock 6mse-
sidigt beroende — intressen;

e koordinering mellan de olika sektorer som paverkar eller paverkas av
skogsbruk;

e koordinering mellan aktorer pa olika stéllen i det flernivaiga system som
skogspolitik nufortiden &r (Gluck och Humphreys 2002).

En jamforande studie med andra typer av nationella program har gjorts av Hogl
(2002) vari han forsoker dra nytta av den sedan lange pagaende processen med
nationella program inom ramen fér EU:s landsbygdsprogram. Hogl uppmark-
sammar de svarigheterna det kan finnas i inrattandet av ett nationellt program dar
manga aktorer deltar och ger ndgra rekommendationer baserade pa tyska och &s-
terrikiska erfarenheter utifran deras respektive nationella landsbygdsprogram.
Bland annat understryker han behovet av att dven ha med aktorer utan parti
(politisk) inriktning och intressen som kan ta pa sig rollen som policymedlare.
Dessutom papekar han att chansen for att lyckas med genomférandet av atgérder
for att uppna konkreta malsattningar i ett nfp i hég grad ar beroende av tillgang-
ligheten av gemensamma finansiella resurser. Betraffande processméssiga for-
dréjningar namner Hogl att det finns goda erfarenheter med att dela upp fragorna
— dvs. att vissa fragor kan behandlas i mindre grupp for att undvika att forlanga
diskussionerna 1 ’plenum” med mycket brett deltagande.

Forutom ovan listade praktiska svarigheter med inrattande och genomférande av
en nfp process finns det dven mer Gvergripande svarigheter av politisk strategisk
karaktar. Kriterierna for att dela in i verkliga och symboliska nfp (Humphreys
2004; Gliick och Humphreys 2002) ar ett hjalpmedel for att upptacka svarigheter
av politisk strategisk karaktér. Winkel och Sotirov (2002) har utvarderat nfp pro-
cesserna i Tyskland och Bulgarien och drar slutsatsen att nfp processen i dessa
lander pekar pa ett strategiskt anvandande av nfp verktyget for att forlanga befint-
liga maktobalanser. For det forsta uppfyllde nfp processerna i bada landerna krite-
rierna for en ’verklig” nfp men processen ledde inte till vasentliga policyforand-
ringar, varken nar det galler formen eller innehallet i respektive nationell skogs-
policy. FOr det andra ledde nfp processen inte till avsevarda andringar i grundlag-
gande policyvirderingar mellan de ’rivaliserande koalitionerna”. Detta innebar att
larandet i processen inte riktig 4gde rum. De olika koalitionerna vilja till larande
Overgavs nér den 0ppna och samverkansbaserade ’rundabordsstilen” av nfp dis-
kussionerna inte ledde till 6nskvarda resultat. For det tredje fanns det antydningar
att det tyska nfp i sjalva verket var tankt som ett verktyg for att férhindra me-

21



MEDDELANDE NR 6/2013

ningsfull policyférandring genom att skapa en stor och krdvande process som tar
bort tid och resurser fran de aktorer som var kritiska mot den befintliga skogspoli-
cyn.

Aven Hogl et al. (2009), nagra ar efter Hogls (2002) ex ante redogérelse om in-
rattandet av den Osterrikiska nfp processen, poangterar att den Osterrikiska pro-
cessen har blivit en ’processorienterad strategi” vari fordndringarna visar sig i att
det tidigare ganska slutna skogspolicynatverket har utokats med fler aktdrer och
intressenter. Dock har det inte funnits nagot bevis for verkliga policyforandringar
nar det galler policyns mal eller instrument. | Frankrike och Kirgizistan har nfp
processen lett till ett befastande av makten hos de aktérer som redan var méktigast
innan processen paborjades (Kouplevatskaya 2006). Enligt Primmer och Kyllonen
(2006) var argumenten som kom upp i den nya samverkansformen, i den finska
nfp processen, i linje med argumenten som redan tidigare var narvarande i den
finska skogspolicydiskursen. Deras slutsats &r att den nya delaktighets- och sam-
verkansformen fungerade endast som system for att soka legitimitet och skapa
uppmarksamhet.
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4. Jamforelse mellan nagra landers
nationella skogsprogram

Sammanfattning

Finland

Finland har en lang tradition av nationella skogsprogram. Skogsprogrammet
har arbetats fram i en 6ppen process med ett brett deltagande fran olika
intressentgrupper och forvaltningar lett av jord- och skogsbruksministeriet
vilket var ett viktigt mal i framtagandet av programmet. Programmets syfte ar
att 6ka medborgarnas valfard genom mangsidigt nyttjande. De storsta
utmaningarna &r att utveckla nya skogsbaserade produkter och tjanster,
forbattra Ionsamheten och konkurrenskraften i skogssektorn, 6ka anvéndningen
av virke for energiandamal samt genomfora ett handlingsprogram for
biodiversitet. | ex ante utvarderingen framkom att styrkorna bland annat &r dess
tydlighet och logik, dar atgarder styr mot ambitiésa mal. Miljon och ataganden
fran naringslivet bedomdes kunna forbattras.

Tyskland

Tyska processen med ett nfp paborjades 1999 men upphorde 2007 vilket i
utvarderingar forklaras av att miljororelsen drog sig ur processen beroende pa
en obalans mellan skogsnaringsintressen och 6vriga intressen. Aven om det
genomfordes en rad andringar for att sékerstalla balansen mellan aktorer sa
lyckades man inte uppna konsensus och dessutom fanns det inte pa politisk
niva en tydlighet 6ver vad en nfp egentligen skulle vara. Maktforhallanden och
strategiskt agerande fran olika aktorer verkar ha motverkat majligheten att
uppna vasentligt policylarande och darmed en konsensusbaserad och
gemensam produkt och process.

Osterrike

Den oOsterrikiska nfp har tagits fram av deltagarna i den osterrikiska
skogsdialogen och enhilligt godkints av rundabordet”, policykommittén for
skogsdialogen. Arbetsprogrammet &r ett viktigt resultat och ett levande
dokument som ger en fortlépande redogorelse 6ver genomférandet och
vidareutveckling genom konkreta atgarder. Alla deltagare bar ansvaret att
Oversatta atgarderna till sina egna verksamhetsomraden. Processen utmérkte
sig genom att det inrattades tydliga spelregler for arbetsforfarandet for att
sakerstalla jamlikt inflytande och opartiskhet. Utvarderingen pekar pa nagra
brister i genomforandet av atgarderna och uppféljningssystemet med
indikatorer.

| detta kapitel gors en ggnomgéng av process, innehall och utvarderingar av nfp:s i
Finland, Tyskland och Osterrike. Till en b6rjan visas en matris éver landernas nfp
ur olika aspekter.
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Tabell 2: Matris 6éver nfp ur olika aspekter i olika lander

Finland | Tyskland | Osterrike

Formell NFP tagits fram Ja Ja Ja
NFP finns fortfarande Ja Nej Ja
Kvantitativa mal Ja Nej Nej
Spelregler for deltagande Ja (dock Ja
inte fran
bdrjan)
Innehaller férutom statliga atgarder | Nej Nej Ja
aven ataganden inom civilsamhallet
Innehaller budget och finansiering Ja Nej Ja
Har lett fram till samsyn om skogs- Ja Nej Ja
politiska utvecklingen bland intres-
senter
Har lett fram till implementering av Ja Nej Ja
faktiska atgarder
Har lett fram till institutionella for- Ja Nej Nej
andringar
Innehaller langsiktigt process med Ja Nej Ja
upprepade samradsprocesser
Oberoende utvarderingar utférs Ja Ja Ja
4.1 Finland
Motiv

Nationellt skogsprogram har ansetts vara ett viktigt policyverktyg for att utveckla
och na de skogspolitiska malen.

Process

Finland har en lang tradition av nationella skogsprogram och det forsta nationella
skogsprogrammet, enligt Johannesburgs kommuniké (1992), accepterades aret
1999.

Nuvarande skogsprogram godkéandes ursprungligen i mars 2008 och reviderades
ar 2010 pa grund av den snabba strukturforandringen i skogsbranschens omvarld
och skogsindustrin samt mot bakgrund av resultatet i halvtidsutvarderingen. Pro-
gramperioden for skogsprogrammet I6per fram till ar 2015.

Skogsprogrammet har arbetats fram genom en 6ppen process med ett brett delta-
gande och samarbete mellan olika intressentgrupper och forvaltningar, lett av
jord- och skogsbruksministeriet. Samordning har skett med bland annat arbets-
och naringsministeriets strategiska program for skogsbranschen och de klimat-
och energipolitiska, biologiskt mangfalds- samt landsbygds- och regionalpolitiska
strategierna och programmen. Ett brett och val avvagt deltagande fran alla intres-
sentgrupper var ett viktigt mal i framtagandet av programmet.

Framtagningsprocessen bestod av olika arbetsgrupper som inhdmtade synpunkter
fran specialister och anvande information och idéer fran olika 6ppna allmanna
forum. Syftet med de allmanna forumen var att medborgare och NGO:s skulle
kunna uttrycka sina asikter pa mal, strategier och atgarder i programmet.
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Finlands skogsprogram 2010 startade formellt genom tillséttande av en departe-
mental arbetsgrupp med en ordférande, samt en styrgrupp och tre arbetsgrupper.
En verkstallande kommitté, bestaende av ordforandena i arbetsgrupperna samt
ordfdranden for den departementala arbetsgruppen, inrattades for att forbereda
och koordinera arbetsgrupperna. De tre arbetsgrupperna dominerades av repre-
sentanter fran departementen och forvaltningen. De traditionella intressegrupperna
(skogsindustri, skogsagare och fackféreningar) hade ocksa en stark representation,
liksom hade forsknings- och utbildningsvasendet. Frivilliga naturvardsorganisa-
tioner och andra NGO:s var representerade i nagot farre arbetsgrupper.

Forsta steget i programmet inleddes med att den departementala arbetsgruppen
godkande malen, principerna och organisationen av forberedelserna. Programmet
foregicks inte av en politisk eller allman diskussion om mal eller liknande.

Andra steget i framtagande bestod i ta fram en vision. Styrgruppen och arbets-
grupperna horde experter och definierade mal utifran deras olika amnesomraden.
25 allméanna forum genomfdrdes av regionala skogscentraler tillsammans med
olika intressegrupper. Dessa forum och olika skriftliga yttranden Iag till grund for
ett utkast till vision.

Tredje steget innebar att man tog fram ett enhetligt program vilket framfor allt
gjordes i den verkstallande kommittén. Aven arbetsgrupperna deltog och dess-
utom genomfordes ytterligare 34 allménna forum under 1998. En stor méngd ytt-
randen fran olika intressegrupper beaktades och det hann bli fem olika utkast till
program innan ett slutgiltigt forslag lamnades till regeringen. Regeringen tog ett
principbeslut 1999 och ett verkstallande beslut senare samma ar (Jord- och skogs-
bruksministeriet 2011).

De olika 6ppna allmanna forumen som anvandes i framtagandet av det finska
skogsprogrammet skapade forutsattningar for en process med brett deltagande och
legitimitet dar resultatet kan accepteras av alla. En viss frustation och skepticism
har dock uppstatt i efterhand Gver att vissa intressegrupper har haft stérre infly-
tande an andra (Primmer och Kyllénen 2006).

Nationella skogsradet och dess sekretariat leder och féljer upp programmet.
Skogsradets arbetsgrupper och projektens styrgrupper for olika &mnesomraden
ansvarar for genomférandet. | styrgrupperna ingar representanter for bade forvalt-
ningen och intressentgrupper.

Programmet METSO, som &r ett handlingsprogram for biodiversiteten i skogarna
i sodra Finland, genomfors parallellt med skogsprogrammet, och atgéarderna i
METSO ingar i skogsprogrammet.

For programmet utarbetas ett atgardsprogram dar det faststélls en tidplan samt
vilka aktorer som svarar for och utfor atgarderna. Bade den statliga som privata
sektorn ansvarar salunda for att atgarderna genomfors. Skogsradet ser dver at-
gardsprogrammet varje ar.

Processen for att ta fram och folja upp det nationella skogsprogrammet (KMO)
har utvecklats genom principen for kontinuerlig forbattring. FOr programandring-
arna (KMO 2015) ar 2008 och 2010 svarade skogsradet med ministern som ordfo-
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rande. Skogsradet koordinerade arbetet och godkande forslagen. Skogsradets sek-
retariat arbetade fram programforslagen med hjéalp av 13 regionala skogsprogram
samt forslag fran arbetsgrupper som svarar for vissa helheter.

Antalet arbetsgrupper och gruppernas sammansattning har varierat under aren.
Finland har utgatt fran principen att arbetsgrupperna ska vara breda, till exempel i
skogsbruks- och energiarbetsgruppen finns medlemmar som kommer fran miljo-
sektorn och i miljévinstarbetsgruppen medlemmar fran industrin.

Vid planering av atgarderna anlitas ocksa efter behov arbetsgrupper som arbetar
en viss tid (till exempel forbéattring av skogsldgenhetsstrukturen, skogar och livs-
kvalitet). Som ordférande i arbetsgrupperna utses ocksa foretradare fran andra
ministerier och intressentgrupper. Dartill har man nar programmet har planerats
anlitat s.k. sparringarbetsgrupper som har bestatt av ratt reformvanliga personer
fran olika instanser. Skogsradets sammanséttning har ocksa blivit mer diversifie-
rad, foretradare fran till exempel ungdomsorganisationer och energi- och kemiin-
dustrin sitter i skogsradet.

Efter avslutad beredning godkanner ansvarigt statsrad det nationella skogspro-
grammet i form av ett principbeslut. Sedan ar 1999 har skogsprogrammet ingatt i
de 6vergripande regeringsprogrammen. Ett engagerande beredningsarbete och de
riksdagsseminarier som ordnats kring utkasten till det nationella skogsprogrammet
har bidragit till detta.

Innehall

Programmet syfte &r att 6ka medborgarnas valfard genom mangsidigt nyttjande av
skogarna enligt principerna for hallbar utveckling. Statens roll &r att skapa forut-
séttningar for ett konkurrenskraftigt nyttjande av skogen samt finansiera de kol-
lektiva nyttigheter som inte handlas pa en marknad.

Finlands nationella skogsprogram bestar av en verksamhetsidé och en vision samt
strategiska mal foljt av utvalda atgarder.

Verksamhetsidén ar en mangsidig och hallbar skoétsel och anvandning av skogar
skapar vaxande valfard.

Visionen tar sikte pa ar 2020 da den finlandska skogsbranschen &r en ansvarsfull
foregangare inom bioekonomi, de skogsbaserade naringarna ar konkurrenskraftiga
och lénsamma och skogsnaturens biologiska mangfald och de 6vriga miljéforde-
larna &r starkare.

Den barande tanken i programmet &r att man utvecklar saval nuvarande som nya
produkter och tjanster i hela vardekedjan, sammanlankar skogens olika anvand-
ningsomraden och tryggar miljovardena. Skogarna brukas och nyttjas pa ett
mangsidigt satt for att valfarden ska 6ka. Valfard ses i vid beméarkelse, som en
fraga som ror bade hela nationella ekonomin och enskilda medborgare.

Finlands nationella skogsprogram 2015 har tre strategiska mal i enlighet med vi-
sionen:

1. den skogliga affarsverksamheten stérks och vérdet av produktionen dkar
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2. skogsbrukets I6nsamhet forbattras

3. skogarnas mangfald, miljéfordelar och vélfardseffekterna starks
Malen uppnas med hjalp av foljande genomgaende teman:

- mangsidigare och starkare kompetens inom skogshranschen

- Okat inflytande pa skogspolitiken pa det internationella och EU-planet

| programmet har man beaktat fordndringarna i omvérlden, erfarenheterna av det
praktiska genomférandet av det program som godkéandes ar 2008 samt resultaten
av halvtidsutvarderingen av programmet och framtidsseminarierna. De storsta
utmaningarna &r att utveckla nya skogsbaserade produkter och tjanster, forbattra
Ionsamheten och konkurrenskraften inom skogsbruket och hela vardekedjan, 6ka
anvandningen av ved for energiandamal samt genomféra METSO.

Utvardering

Skogsprogrammet foljs upp arligen via uppfoljningsrapporter. | dessa beskrivs
forandringar i omvarlden, skogsbranschens utveckling, programatgardernas fram-
gang och inverkan. | rapporterna ingar aven férslag till nya atgarder.

Vid behov gors externa, oberoende halvtids- och temautvérderingar. Utvardering-
arna handlar bland annat om behovet av att dndra programprioriteringarna, atgar-

dernas effekt i forhallande till malen samt behoven av att utveckla metoderna for

att genomfdra programmet (Jord- och skogsbruksministeriet 2011).

Ar 2007 fick Indufor Oy i samarbete med Suomen ltsesuunnittelu (ITSU) i upp-
drag att gora en ex ante utvarderingen av det finska skogsprogrammet. Malet med
utvarderingen var att forbattra bade innehall och struktur i det finska skogspro-
grammet men dven att 6ka effektiviteten i implementering och dvervakning. Dar-
utdver skulle en bedomnings goras av skogsprogrammets effekter pa biologisk
mangfald, regional utveckling och jamstalldhet.

| utvérderingen gjordes en bedémning av beredningsfasen till det finska skogs-
programmet. Beredningsfasen var en deltagande och 6ppen process vilket skapade
en kénsla av dagarskap for programmet bland de deltagande intressenterna. | be-
redningsfasen foljdes en princip om kontinuerlig forbattring som resulterade i att
tidigare utvarderingar togs i beaktande pa ett bra satt fore Statsradets principbe-
slut. Scenarioberakningar utforda av Finnish Forest Research Institute bidrog pa
ett bra satt till forberedelsefasen men pa grund av tidsbrist var det svart att beakta
resultaten fullt ut.

Utvarderingens viktigaste slutsatser

Styrkor
e Programmet ar tydligt och konsekvent.

e Logiken mellan syftet och implementeringen har forbattrats, atgarder styr
mot mal.
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Framtida utmaningar tas tillvara pa ett bra satt.
Programmets inriktning har styrts via kompromisser mellan intressenter.

Battre instrument for att forbattra samarbetet i de regionala skogsprogram-
men har utvecklats.

Ovriga politikomraden beaktas pa ett tillfredsstallande sétt.

Svagheter

Programmets implementering kréver béttre prioritering mellan syften och
atgarder.

Programmet &r alltfor inriktat mot produktionspotential i finska skogssek-
torn istallet for att utga fran hur marknaderna ser ut. Forstaelsen for hur
marknaden fungerar behdver utvecklas.

Okade avverkningsvolymer kan leda till lagra lonsamhet (6kade invester-
ingar men lagre marginalnytta).

Globaliseringen betraktas som ett hot istallet for en mojlighet.

De finska malen géllande den internationella skogspolitiken har for lite
tonvikt pa den sociala globala hallbarheten.

Kommunikation far inte tillracklig stor tyngd for att sakra en samhéllelig
acceptans for programmet.

Storsta utmaningen pa kort sikt bedoéms vara forbattring av skogsindustrins 16n-
samhet samt att sékra utbudet av rundvirke om importen minskar fran Ryssland.
Pa lang sikt bedéms utmaningarna vara bland annat klimatforandringar och attity-
der. Det senare kopplas till den konservativa attityd som finns inom skogssektorn
med motstand mot forandringar och innovationer.

Visionen betraktas som odynamisk, det ar inte tydligt vad programmet faktiskt ska
astadkomma.

Implementering, 6vervakning och utvardering av programmet

Styrkor

Programmets malnivaer ar ambitidsa.

Ansvariga organ, finansidrer, verkstéllare etc. pekas ut pa ett bra satt for
alla atgarder i programmet.

En utvarderingsprocedur ar framtagen.

Svagheter

Ataganden fran privata sektorn &r otillracklig.
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¢ Indikatorer avseende effekt och prestation behdver utvecklas.

Programmet effekter pa biologisk mangfald
Styrkor

e Miljon kommer troligen forbéttras med programmet.

e Miljoproblem beaktas i programmet men innehaller alltfér mycket oséaker-
heter.

e Skydd av mark och vatten samt klimatférandringar finns med i program-
met.

Svagheter
e Avverkning pa torvmark skapar osakerheter som inte uppmarksammas.

e Effekterna pa miljon och samhéllet av att 6ka produktionen och anvand-
ningen av bioenergi har inte studerats tillracklig val.

e Programmet har inget mal for energisparning och energieffektivitet.
Policyeffekter och finansiering

Enligt uppgifterna fran det finska Skogs- och Jordbruksdepartementet har Gversy-
nen av den finska skogsvardslagen gjorts i finska nfp.

Det har tilldelats ytterligare finansiella resurser fran statsbudgeten for att genom-
fora vissa av nfp:ens atgarder, sasom for finansiering av hallbart skogsbruk,
framja anvandandet av bioenergi, statsstod for arbeten pa skogsbrukscentraler,
underhall av vagar och jarnvagar. Starka motiv kravs for att fa nya resurser till
den finska nfp. Nya resurser ar omfordelade resurser fran andra omraden i stats-
budgeten.

4.2 Tyskland
Motiv

Som inledning vid bérjan av nfp processen i Tyskland anger det tyska federala
jordbruksministeriet att: malet ar att skapa en sa omfattande och kraftfull allians,
som mojligt, av aktorer for skogen och dess mangfald av funktioner.

Ministeriet kungjorde det som ett helt nytt verktyg for skogsstyre — for att framja
hallbart brukande av skogar — baserade pa principerna: delaktighet/samverkan,
holistiskt och tvérsektoriell koordinering, decentralisering, och langsiktig, iterativ,
och anpassningsbar planering (BMELF 2000). Dessutom hé&nvisar man till inter-
nationella dtaganden och att ett standigt vaxande antal lander har ett nfp.
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Process

Processens gang

Det federala ministeriet for Jordbruk sjosatte det tyska nfp hosten 1999 och of-
fentliggjorde ett forsta papper “das Nationale Forstprogramm Deutschland”
(BMELF 2000) som hade framstallts i samrad med olika intressefretradare. Detta
forsta skriftliga resultat kunde dock inte betraktas som ett konsensuspapper enligt
de internationella malen med ett nfp eftersom de flesta foretradarna for miljorérel-
sen vagrade ge sitt godkannande till pappret (se ocksa: Gemeinsame PRESSE-
Mitteilung von Umweltverbanden der Arbeitsgruppe Walder im Forum Umwelt
und Entwicklung, 2000-10-4). En forklaring for denna reaktion var de brister man
ansag fanns i balansen mellan miljoskydd och det ekonomiska brukandet av skog
(Hausler och Scherer-Lorenzen 2002).

I den forsta fasen (1999-2000) bjéd man in ett brett spann av aktorer for att delta i
atta/nio rundabordssamtal (mest tvadagarsméten) inom ramen for den ”Nationales
Forstprogramm?” for att kartldgga de nationella forhallandena och forutsattningar-
na samt for att undersdka “skogspolitiska handlingsomréden” och “behov av at-
girder” genom att diskutera sex dmnen:

- Skog och samhalle

- Skog och biologisk mangfald

- Skogens roll i det globala kolkretsloppet

- Betydelse av tra som fornybar ravara

- Bidragandet av skogsbruket och skogsindustri till landsbygdsutveckling
- (Mojliga) forhallanden till delstaternas skogsprogram

Utfallet av diskussionerna redovisades i métesanteckningar som offentliggjordes.
Trotts att de flesta aktérer valkomnade idén sa fanns det &ven en del kritik, bland
annat kring ministeriets roll som bade moderator och protokollférare samt delta-
gare. Andra brister som papekades handlade om ett underskott i tvérsektoriell ko-
ordinering; de tvetydiga malen med hela processen; och de otydliga forpliktelser
som politiska beslutsfattare skulle eller inte skulle ata sig — som exemplifieras
med de olika begrepp som foreslogs for slutdokumentet: Ministeriellt sektors-
papper”, ”icke-bindande avtal for alla intressenter”, eller ”nytt policyverktyg av
eventuell bindande karaktir” (Hofman et al. 2001. I: Winkel och Sotirov 2011).

Ministeriet agerade pa denna kritik i den andra fasen (2001-2003). Vid runda-
bordssamtalen satt nu en oberoende moderator ordférande och ett nytt arbetsforfa-
rande inrattades, t.ex. nya mojligheter for att handskas med minoritetsroster i de
fallen dar man inte lyckades uppna konsensus. Dessutom fick processen ett nytt
namn: “Nationales Waldprogramm?” istillet for ’Nationales Forstprogramm?”. Pa
tyska har ordet ”Wald” ndmligen en mer omfattande betydelse &n ordet ”Forst”
som inriktar sig mest pa timmerproduktion (Winkel och Sotirov 2011). Denna
andra fas behandlade d&mnena:
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- Internationellt samarbete/internationell handel

- Biologisk mangfald, skogshruk och skogsskydd

- Val av skogspolitiska instrument

- Ekonomiska betydelsen av skogsbruket och skogsindustrierna
- Skogens nya roller i framtiden.

Under denna andra fas i september 2003 tog man fram totalt 182 policyrekom-
mendationer som togs fram av néstan 40 olika aktorer.

Den tredje fasen, ocksa kallad for dvervakningsfasen” dgde rum 2004-2006.
Tillvagagangsséttet och utfallet av nfp-processen utvarderades av Elsasser och
Liss (2004). Slutsatserna var att &ven om de flesta aktorer uppskattade kommuni-
kationsprocessen sa uppmarksammades att det fanns begransade effekter nar det
gallde ataganden och genomfdrandet av policybeslut. Sledes inrattades en mindre
grupp intressenter som fick i uppgift att ta fram nagra “karnrekommendationer”
som darefter skulle tjanstgéra som brannpunkt for fortsatta diskussioner kring
tillampningen av nfp:n. Dock nér alla aktorer traffades vid det artonde runda-
bordssamtalet 2006 uppstod det en grundldggande sammanstétning mellan intres-
senterna betraffande vem som hade ansvaret for att genomfora atagandena. Som
foljd lamnade de mest inflytelserika miljoéorganisationerna processen (Winkel och
Sotirov 2011).

Efter denna foreteelse inleds nasta fas dar man mer eller mindre asidosatt idén
med en genomforandeprocess. Nufortiden uttrycker ministeriet nfp processen som
ett diskussionsforum for intressenter dar de kan ge policyrekommendationer infor
uppkommande viktiga politiska beslut. Winkel och Sotirov (2011) drar slutsatsen
att den beslutsfattande aspekten av nfp alltsa har tagits bort. Det sista rundabords-
samtal d4gde rum december 2007 och darmed kan den tyska nfp processen antagli-
gen betraktas som att den har upphdrt.

Intressant &r att efter det att nfp-processen avslutats sjosatte det tyska federala
miljoministeriet en Nationell Strategi for Biologisk Mangfald. Som reaktion pa-
borjade jordbruksministeriet en liknande process och kom ut med en Allman
Skogsstrategi 2020. Bada tva processer har gemensamt att de anvander sig av en
viss grad av intressentsamrad. Nfp processen namns inte som foretradare eller
med andra ordalag i ndgon av strategierna.

Under nfp processen anvéandes foljande spelregler:

- Deltagande aktorer sakerstaller att de har mandat att tala for deras respek-
tive organisation eller institution.

- Principiellt efterstravas en sa hog konsensus som majligt. Om det 6nskas
dokumenteras meningsskiljaktigheter i protokollet. Rostrétt fastlaggs inte
och det finns inga omrostningar angaende innehallsmassiga fragor.

- Infor rundabordssamtal forbereds bakgrundsdokument, som ska félja en
viss mall. Dessa dokument forbereds av olika arbetsgrupper. Dessa arbets-
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grupper ska ha en (om majligt) jamlik fordelning av aktorer och far vid
behov dra nytta av externa sakkunniga.

- I plenum presenterar arbetsgrupperna de olika bakgrundsdokumenten.

- Rundabordsmétena ska ha en extern moderator som ar saval professionell
som sakligt kunnig.

- Utfallet fran rundabordsmaétena protokollfors av redaktionsgrupper som
har jamlik fordelning mellan intressen.

- Vid borjan av varje rundabordsmote valjs en av de deltagande aktdrerna
for att skriva minnesanteckningar.

- Betraffande genomforande av de 6verenskomna atgardsforslagen ska akto-
rerna anvanda sig av respektive tillgdngliga instrument (t.ex. lagstift-
ningsinitiativ, delstatsinitiativ, gemensam kommunikation). Finansiering
av atgarder vilar hos respektive aktorer, enligt deras kapacitet och kompe-
tens.

- Nér det & mojligt ska kommunikation géras gemensamt for att utnyttja sy-
nergier och for att framhalla gemensamma beslut.

Innehall

Eftersom inga nfp relaterade dokument fanns tillgangliga langre pa tyska jord-
bruksministeriets hemsida (nfp sidan har upphort att gélla) baseras nedanstaende
sammanfattning av innehallet i nfp pa utvarderingarna som har gjorts av Elsasser
och Liss (2004), Elsasser (2007a), Elsasser (2007b), Winkel och Sotirov (2011)
och en hittills annu inte offentliggjord rapport fran Universitet Géttingen.

| fas 1 foreslogs det 52 atgardsforslag som aterspeglar skogsnaringens intressen
och 28 som aterspeglar miljororelsens intressen. 20 6vriga forslag kunde inte di-
rekt tilldelas till antingen “niring” eller “miljé” och kom till stor del fran forsk-
ningsvérlden. De olika utvérderingsstudierna listar nér det giller “skogsnéringens
forslag” foljande tre som mest omfattande:

- Anviindning av “polluter pays” principen. Vid skada pa skogsegendom ska
den ansvariga ersétta skogsagaren.

- Undersoka om det ar mojligt att juridiskt halla den som har orsakat grund-
vattensankningar som leder till skogsskador ansvarig (skadeerséttning, re-
staurering).

- Subventionen for aterbeskogning far inte vara mindre attraktiv an subven-
tionen for att Gverge jordbruksmark.

Det mest langtgaende forslaget fran miljosidan anses vara:

- Inréttandet av ett koordineringsorgan for utvarderingar av biologisk mang-
fald som bl.a. sakerstéller jamforbarhet i insamlat data. Utarbetandet av ett
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sarskilt utvarderingskoncept betraffande biologisk mangfald och genomfo-
randet av utvarderingar.

Under andra fasen gavs totalt 84 atgardsrekommendationer. *Niringen” kunde
tilldelas 43 och “miljé” 33. Naringens mest langtgaende forslag anses vara:

- Fortsatta skogsskotselatgarder for skogsstabilisering och fortsatt kompen-
sationskalkning for markstabilisering, for att framja foryngring och vatten-
skydd, dar var detta anses vara lampligt.

- Oka omfattningen av statliga skogsbrukssubventioner.

- Inféra konkreta ersattnings- och kompensationsregler for intrang pa privat
egendom.

- Ersattning for tidigare obetalda skogliga tjanster, t.ex. vattenforsorjning
och rekreation.

- Andring av reglerna for subventioner under landsbygdsprogrammet for att
Oka jamstalldheten mellan skogs- och jordbruk.

Fran miljosidan foreslogs bl.a.
- lkrafttrddandet av ett representativt natverk av skyddade urskogar.

- Endast genomftra byggandet av nya végar efter att en konsekvensanalys
har genomforts for att skydda vardefulla biotoper. Minimering av forsto-
relse av mark.

- Oka antalet skyddade omraden, sarskilt pa statsskogsbrukets marker.
Utvardering

Under avsnittet ”process” har det redan sipprats igenom en del slutsatser fran
olika utvarderingsstudier (se litteraturlistan). Mer dvergripande slutsatser som
dras i dessa studier handlar bl.a. om att man inte har lyckats 6vervinna de stora
skillnaderna i vérderingar och intressen mellan den traditionella skogssektorn
(naringen) och miljororelsen i Tyskland. Att den tyska nfp:n har upphdrt 2007 ar
kanske den mest tydliga indikatorn pa att saker inte har fungerat som det var
tankt.

Att man inte uppnar ett vasentligt policylarande under forhandlingarnas gang, som
oftast anges som ett av de grundlaggande kraven pa en nfp process (se bl.a.
Shannon 2004) kan bero pa flera saker, sdsom rationella-ekonomiska Gvervéagan-
den 1 samband med befintliga maktforhallanden (dvs. ”det I6ner sig inte for starka
organisationer att forsoka uppna konsensus”) eller att det finns djupt férankrade
varderingar och tankesétt som behdver mycket langre tid for att forandras. Winkel
och Sotirov (2011) antyder bl.a. att maktforhallandena mellan de olika intressefo-
retrddarna har andrat sig under tiden. Vid olika tider har olika intressen antingen
kant sig tillrackligt starka for att driva en viss fraga utan stod av andra eller vid
andra tidpunkter ansett det som strategiskt opportunt att inleda en langsiktig pro-
cess for att halla andra intressenter upptagna. Sistndmnda tankesattet leder, enligt
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Hogl (2002) i hans studie kring Tyskland och Osterrike, till konfliktundvikande
strategier med urholkade formuleringar och mjuka riktlinjer.

Det faktum att miljérorelsen i forsta fasen inte godkande ministeriets nfp ”vi-
sionspapper” och att de drog sig ur nagra ar senare kan betyda att antingen skogs-
naringssidan upplevde sig sjalv som sa pass starka att de inte sag behovet av att
hitta en gemensam lésning med miljosidan, eller att miljosidan ansag att de skulle
ha battre kort om de skulle dra sig ur nfp processen och satsa pa nagonting annat
(t.ex. en sektoriell ansats som det tyska miljodepartementets biologiska mang-
faldsstrategi).

Dessutom sétts det fragetecken vid bevekelsegrunderna bakom den tyska nfp:n.
Redan det faktum att den tyska nfp:n i borjan styrdes kraftigt av jordbruksdepar-
tementet och att nfp:n kallades for ”Forstprogramm?” istallet for Waldprogramm?”
uppfattas av olika utvéarderingar som ett tecken pa att det i nfp:n var tankt att
tyngdpunkten skulle laggas pa produktion istallet for att vara holistiskt och jamlikt
tacka in alla skogens funktioner.

Utover det faktum att man inte lyckades komma éverens om konkreta atgarder for
att uppna forandringar saval inom skogspolicyn som i skogen, fanns det ocksa
mer grundlaggande bekymmer med den tyska nfp:n, som i motsats till den radan-
de uppfattningen i sdval policy och forskningskretsar (se forskningskapitlet i
denna rapport), inte skapade en tydlig ansvarsfordelning — dvs. vem ska genom-
fora vilka konkreta atgarder”.

En del kritik som fanns i bdrjan av processen har faktiskt rattats till, t.ex. genom
att vid andra fasen anlita en extern och opartisk moderator och genom inrattandet
av spelregler for transparens och jamlikhet.

For att avsluta pa ett positivt satt sa rapporterar de flesta utvarderingar att sjalva
tanken med ett brett samrad som innefattade alla relevanta aktorer uppskattades av
de allra flesta.

4.4 QOsterrike
Motiv

| de tillgangliga dokumenten ges det egentligen inga tydliga motiv for paborjandet
av den Osterrikiska skogsdialogen eller dess produkt, den dsterrikiska nfp:n. Att
det fanns ett tydligt behov exemplifieras dock av det faktum att intresset att delta
var utomordentligt stort — drygt 80 statliga och privata organisationer deltog i
skogsdialogen som tog fram den befintliga nfp:n. Aven utvarderingen (Hogl och
Kvarda 2010) papekar att det fanns ett stort engagemang.

Process

Den befintliga dsterrikiska nfp:n har tagits fram av deltagarna i ’den Gsterrikiska
skogsdialogen” (Walddialog Osterreich) och enhilligt godkints av “rundabordet”,
dvs. ’policykommittén for skogsdialogen”, 5 december 2005. Det osterrikiska
miljopartiet (die Griinen), WWF Osterrike samt Oekobureau har stallt sig bakom
men med reservationer. Dessa aktorer har begart en GMO-fri inriktning av Gster-
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rikisk skogspolicy, tydliga malsattningar for nfp:s maluppfyllelse senast vid slutet
av 2006 och ett omedelbart genomférande av de atgarder som listas i nfp:n.

Tillsammans med sjalva nfp:n utgor det tillhérande arbetsprogrammet ett viktigt
resultat av den konsensusbaserade skogsdialogsprocessen som pabdrjades april
2003. Arbetsprogrammet ar ett levande dokument som ger en fortldpande redogo-
relse av genomférandet och vidareutvecklingen av nfp:n genom konkreta atgarder.
Alla deltagande institutioner och organisationer som har erkant skogsdialogen och
dess resultat (nfp och arbetsprogrammet) bar ansvaret att 6versatta atgarderna till
sina egna verksamhetsomraden.

Framgangen av genomforandet av atgirderna ska utvirderas. Darfor ska ”laget i
skogen” aterigen utvérderas och en ny omgang med skogsdialogen pabdrjas.

Informationen i detta kapitel ar baserade pa BMLFUW (2006) rapporten om
skogsdialogen och nfp.

Deltagarna

Deltagandet i skogsdialogen ar dppet for alla grupper, institutioner och intressen-
ter engagerade i Osterrikes skogar. Ungefar 80 statliga och privata organisationer
deltog i skogsdialogen och tog fram den befintliga nfp:n. Deltagarna foretradde
miljo och naturskydd, idrott, skogsbruk och jordbruk, trdd- och pappersindustri,
arbetstagare och konsumentskydd, jakt, kyrkan, internationell utvecklingssamar-
bete, ungdom, vetenskap, utbildning, energi, federala provinser och statsférvalt-
ningen. Allméanheten bjudits in att delta i dialogprocessen genom webbplattform
www.walddialog.at och genom skriftliga kommentarer. Information om utfallet
fran rundabordsmoten och arbetsgruppsmoten finns tillganglig pa samma platt-
form. Dessutom finns det regelbundna nyhetsbrev som ger en lagesbeskrivning
och som sprids brett.

I borjan av processen deltog alla politiska partier (som sitter i parlamentet) vid nfp
motena. | dagslaget deltar partierna i hognivamotena (rundabordsmotena). Enbart

det osterrikiska konservativa partiet och miljopartiet deltar i de flesta nfp motena.

Det finns inget formellt godkannandeférfarande for de nfp beslut parlamentet.

Arbetsgrupper

Det innehallsmassiga arbetet med skogsdialogen &gde rum i arbetsgrupper. For att
bibehalla en effektiv dialog gjordes det en indelning i tre &mnesomréaden: Skydd
av skog och skogens skyddande roll”; "Ekonomi”’; "Milj6 och samhélle”. Varenda
arbetsgrupp leddes av en oberoende moderator. For plenumsammankomster anli-
tades det en oberoende yrkesmoderator som dven hade 6vergripande ansvaret for
de tre arbetsgrupper.

Fem omgangar med arbetsgruppsmoten pa tre dagar var och tva omgangar pa tva
dagar var dgde rum mellan juni 2003 och december 2005. | genomsnitt deltog 40
organisationer vid varje omgang. Férsta omgangen i juni 2003 (en dag for varje av
de tre &mnena) handlade om: utvdrdering av dagslaget, omvarldsanalys och pro-
blemformulering. Denna inriktning fanns kvar vid andra omgangen i januari och
februari 2004 samt vid workshoppen om “Osterrikes internationella ansvar for
héllbart skogsbruk som forenades med skogsdialogen i juni 2004. Under den
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tredje omgangen, i november 2004, lades betoning pa att formulera konkreta mal
och en forsta omgang av indikatorer och malvéarden togs fram. Vid den fjarde om-
gangen, i mars 2005, anpassades Vvissa av principerna och malsattningarna. Over-
gripande malet med detta mote var att harmonisera indikatorer. Under samma ma-
nad anordnades ytterligare en sammankomst for att ga in pa fragan om illegal av-
verkning och relaterade handelsfragor. Under den femte omgangen renodlades
indikatorerna ytterligare och man fokuserade pa diskussionen om atgardsforslag
(atgardspaketet). | september 2005 anordnades en sarskild sammankomst kring
landsbygdsutveckling. Till slut slogs de tre arbetsgrupperna ihop vid plenummo-
ten under september och oktober 2005, for att leverera formuleringar pa atgarder
for varje enskild organisation for de &mnen som ansags vara mest angelagna.
Dessutom dgde det rum en workshop i oktober 2005 betraffande indikatorer och
malvarden i syftet att skapa ett konsekvent och meningsfullt paket med indikato-
rer.

Rundabordsmdten

Rundabordsmaten &r det beslutsfattande organet for skogsdialogen. Fram till 2005
holls rundabordsmoten fyra ganger. Métet ordforande ar federala ministern for
jordbruk, skogsbruk, miljé och vatten. |1 genomsnitt deltog trettiofem inbjudna
intressentorganisationer i sammankomsterna. Vid rundabordsmdéten har det tagits
beslut om principerna for skogsdialogen, varit periodvisa avstamningar kring pro-
cessen samt man har haft orienteringar om innehallet. Dessutom har man vid ett
rundabordsmote tagit beslut om den framtagna nfp:n och dess arbetsprogram.

Totalt har processen omfattat tjugo dagar av arbetsgruppsméten, fyra runda-
bordsmoten och fem tematiska workshops. Detta innebdr att totala moétestiden har
varit 216 timmar.

Koordineringsgruppen

Koordineringsgruppen var granssnittet mellan arbetsgrupperna och rundabords-
moten. Dess uppgift var att syntetisera och harmonisera utfallet fran de olika ar-
betsgrupper och redovisa detta vid ett rundabordsméte. Dessutom integrerar grup-
pen rundabordsbeslut i slutrapporterna for skogsdialogen. | Koordineringsgruppen
sitter skogsdirektoren for det federala ministeriet ordférande och den bestar av
moderatorerna for arbetsgrupperna samt huvudmoderatorn.

Processledningsgruppen

Processledningsgruppen har ansvaret for planering, évervakning och koordinering
av den fullstandiga skogsdialogen. Det federala ministeriet har ansvaret for denna
grupp och far vetenskapligt stod fran en rad forskare. Oftast holls koordinerings-
grupps- och processledningsgruppsmaotena tillsammans.

Spelreglerna

En av de forsta saker som gjordes vid bérjan av skogsdialogen var att upprétta
spelregler” for processen for att sikerstilla en jamlik och opartisk process, sasom
att diskussionerna modereras av en professionell och opartisk moderator, transpa-
rens och kontroll av protokoll osv. Se fér mer detalj BMLFUW 2003a, 2003b.
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Uppfoéljning — permanent skogsforum

2006 omformades den modul strukturen till ett permanent skogsforum som traffas
en eller tva ganger per ar. Skogsforumets uppgift ar att ytterligare skapa sam-
stdmmighet bland de olika intressena, i enlighet med de férutsattningarna som
bestdms vid rundabordet. Detta omfattar bl.a. vidare utvecklingen av arbetspro-
grammet for skogsdialogen, utvardering av réattsliga atgarder och identifierandet
av nya fragor. Dessutom fortsatter arbetssattet med tematiska workshops for att
underlatta genomforandet av nfp:n. En sérskild arbetsgrupp ansvarar for uppfolj-
ning och utvardering.

Statusrapporter om mal diskuteras och godkanns av hognivamétet (rundabords-
motet).

Innehall

Den osterrikiska nfp:n (se BMLFUW 2006) inleds med en skildring av tidigare
internationella och nationella forsok att framja hallbart brukande, skydd och ut-
veckling av skog. Huvuddelen omfattar sju &mnesomraden som motsvarar de sex
paneuropeiska kriterierna for hallbart skogsbruk enligt MCPFE. Det sjunde tema-
tiska omradet “Osterrikes internationella ansvar for hallbart skogsbruk™ har lagts
till. De sju amnesomradena ar:

1. Bidrag fran Osterrikes skogar till skydd av klimatet

N

. Halsa och vitalitet av Osterrikes skogar

3. Produktivitet och ekonomiska aspekter av Osterrikes skogar
4. Biologisk mangfald i Osterrikes skogar

5. Skyddande funktioner av Osterrikes skogar

6. Sociala och nationalekonomiska aspekter av Osterrikes skogar
7. Osterrikes internationella ansvar for hallbart skogsbruk

Varje amnesomrade borjar med en lagesbeskrivning, inklusive trender och utma-
ningar. Utifran lagesbeskrivningen har det utvecklats principer och mal med syftet
att tacka alla malsattningar som har uttryckts av de olika deltagarna. Vissa mal
verkar mot mer &n en princip och vissa principer stracker sig 6ver mer &n ett am-
nesomrade. Till slut har det utarbetats olika atgardspaket for varje &mnesomrade.
Dessa utgor grund for faststallandet av konkreta atgarder for varje organisation
som en del i skogsdialogens arbetsprogram. Dessa atgérder har utvecklats for att
omedelbart genomforas. Indikatorer har utvecklats for varje mal som har &r be-
slutade for att konkretisera malen och kontrollera maluppfyllelse. Indikatorerna
kan belysa utvecklingen under mer an ett enda mal och det finns flera indikatorer
per mal. Det befintliga indikatorpaketet kommer att vidareutvecklas inom ramen
for arbetsprogrammet och eventuellt kompletteras. En studie kring nuldge och
utvecklingen av malvarden genomférs ocksa inom ramen for arbetsprogrammet.
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Som exempel listas nedan principerna, mal och atgardspaket for det forsta amnes-
omrddet "Bidrag av Osterrikes skogar till skydd av klimatet”

Principer

(P1) Bevarandet av skogarnas vitalitet och anpassningsférmaga for att mojliggéra
deras roll som kolsanka

(P2) Bast mojliga minskning av utslapp av vaxthusgaser, sarskilt fran fossila kal-
lor

(P3) Framjandet av fornybara och lokalproducerade energikéllor, ravaror och pro-
dukter

Mal

(Z1) Okad anvandning av tra som fornybar ravara (material och energi) — bésta
mojliga erséttning av fossilt bransle

(Z2) Utokning av skogsarealen i regioner med lag skogstackning, med hansyn till
ekologisk, ekonomisk och social lamplighet samt mojlighet till en planering av
skogsbruket

(Z3) Forbéttrad kunskap genom forskning om skogens paverkan pa klimatet och
ytterligare forskning kring mojliga effekter av globala klimatforandring pa Oster-
rikes skogar, deras hélsa och funktioner

(24) Okad spridning av information, motivation, och forstarkning av atgarder for
aktivt klimatskydd i alla omraden i enlighet med internationellt bindande atagan-
den

(Z5) Oka anvandningen och utveckla majligheterna for anvandning av tré (trad-
produkter med lang livstid), samt utvardera maojlig bokforing av kollagring i tra-
produkter

(Z6) Stabilisering av skogsekosystem mot kommande klimatférandringar genom
framjandet och, om nédvandig, forbattring av skogsskotsel samt utveckling och
genomforande av lampliga anpassningsatgarder

Atgardspaket
1.1.1 Utveckla och tillampa ett dvervakningssystem som ar allmént erkant

1.1.2 Forstark forskning om skogens paverkan pa klimatet, med regionalt belagg,
och markforskning om kolséankor

1.1.3 Utveckla lampliga klimatanpassningsstrategier for skogsbestand (scenario-
baserad grundforskning, utveckling av kunskapsbas, radgivnings innehall — nar
det galler skogsskotsel och skogsskyddsatgarder)

1.1.4 Minska véxthusgasutslapp inom alla (sektors)omraden, sarskilt genom att
uppmuntra till anvandning av bésta nuvarande kunskap och metoder samt genom
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att ge sarskilt uppmarksambhet till genomférandet av den Osterrikiska klimat-
skyddsstrategin

1.1.5 Inratta lampliga strategier for basta mojliga ersattning av fossila brénslen
och ravaror med fornybara ravaror (biomassa i synnerhet)

1.1.6 Genomfdra en utvérdering av mojligheterna for bokforing av kollagring i
traprodukter: utarbeta bokforningsregler i internationellt sammanhang

Utvardering

Ar 2008 fick Landbruksuniversitetet Wien samt Ekonomiska Universitetet Wien i
uppdrag att utveckla en metod for utvardering av den Osterrikiska skogsdialogen,
nfp:n och arbetsprogrammet. Efter att metoden godkants av deltagarna i flera
workshops inom ramen for skogsdialogen fick Landbruksuniversitetet i uppdrag
att genomfora utvarderingen (se Hogl och Kvarda 2010).

Utvarderingen visar pa ett starkt stod for arbetssattet under processen. Att delta-
garna verkligen kénde sig delaktiga och att hela dialogen och dess resultat byggde
pa samverkan.

En allmén slutsats &r att skogsdialogen har forbattrat kommunikationsklimatet och
att det finns brett stod for arbetsprogrammet.

Som kritik framkom att:

- dialogen var valdigt "Wien-fokuserad", dvs. de flesta moten agde rum i
Wien vilket var ett problem for nagra organisationer (tid och resurskra-
vande att delta).

- i dialogens andra fas (dvs. den fasen som bdrjade 2008 nar man inforde de
sa kallade skogsforumen) sa deltog inte alla skogsrelevanta organisationer
langre, t.ex. turism, antagligen p.g.a. uppfattningen att processen inte
langre var intressant for dem.

- ganska rigid processledning/styrning med for stark framtoning av skogs-
brukets intressen

- indikatorpaketet saknar ett beslut av nuvarden for indikatorerna, deras
konkreta funktion och deras tillampning och uppf6ljning

- en hel del av atgarderna anses av nagra deltagare inte vara tillrackligt
"action-oriented" och att det finns stora brister i genomfdrandet. Det re-
kommenderas saledes att hitta konkreta finansieringskallor for atgarderna.
Sarskilt landsbygdsprogrammet ndmns som mojlighet.

- ndr det géller arbetsprogrammet papekas det att dess struktur med "atgar-
der", "atgardspaket", "atgardsomraden”, "malsattningar", "principer" osv.
ar svart att folja. Saledes foreslas det en forenklad struktur.

- Aven om tvarsektoriellt samarbete har forbattrats under processens gang
rekommenderas det att man bor géra en ny satsning pa att engagera andra

39



MEDDELANDE NR 6/2013

skogsrelaterade sektorer, eftersom deras intresse att delta i skogsforums-
moten har minskat.

Betraffande den fortsatta processen — eftersom man utgar fran att nfp processen
fortloper och behdver uppdateras vid jamna mellanrum — rekommenderas det att
man ska ge stérre uppmarksambhet till den regionala dimensionen (for att 6ka en-
gagemanget pa det provinsiella planet) och att man i framtiden férsoker koncent-
rera sig mer pa centrala fragor for att oka maéjligheterna for &nnu mer konkreta
och genomforbara atgarder.

Policyeffekter och finansiering

Enligt uppgifterna fran det osterrikiska departementet ansvarig for bl.a. skogsbruk
(’Lebensministerium”) tillgdngliggjordes det sérskilda resurser for inrdttandet och
genomforandet av beredningsprocessen. Nar processen sjosatts lag budget for nfp
sekretariatet (som tillhor departementet) pa 80 000 Euro per ar. | nulaget ligger
budgeten dock pa 25 000 Euro per ar.

4.5 Kanada

Léagesbeskrivning

Enligt FAO rapporter har Kanada inget nationellt skogsprogram (nfp) (Global
Forest Resources Assessment 2010). Statusrapporten kring G8:ans handlingsplan
for skogar (2002) namner att nfp processerna i G8 landerna ar pa vag och nér det
géller Kanada anges att det finns en nfp. Inom ramen fér FN:s skogsforum rap-
porteras det ocksa att Kanada har en nfp (Raynor 2005).

| dagsléget har Kanada en nationell skogsstrategi. Processen med skogsstrategier
paborjades redan i 1980-talet nar Kanada tog fram tva nationella strategier for att
hjalpa till att styra skogssektorns verksamhet. 1990 sjosattes - huvudsakligen som
svar pa Brundtland rapporten (1987) kring hallbar utveckling - en mycket bredare
och konsultativ process.

Samma ar traffades alla Kanadas ministrar (federal, provinsiell och territoriell
niva) 1 "Canadian Council of Forest Ministers” och borjade soka en landstickande
konsensus kring hur Kanadas skogar skulle skétas. Samradsprocessen engagerade
regeringar, miljororelsen, industri, ursprungsbefolkningar, skogsentreprenorer,
lobby grupper, privata skogsagare och forskningen.

I mars 1992 offentliggjordes Kanadas nya policydokument med titeln "National
Forest Strategy, Sustainable Forests: A Canadian Commitment” som géllde perio-
den 1992-1998. Samtidigt undertecknades for forsta gangen en annan avsiktfork-
laring med namnet "Canada Forest Accord". Total skrev 29 skogliga foretradare
for regeringarna samt privata organisationer under. Fem ar senare uppdaterades
den nationella skogsstrategin (1998-2003) och det andra "Canada Forest Accord™
godkéndes av 52 intressenter.

Den nuvarande nationella skogsstrategin (2003-2008) fortsatter vara en modell for
offentligt samrad och samverkan for alla intressenter i framtagandet av hallbar
skogspolicy.
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Nuvarande strategin omfattar atta strategiska inriktningar:

1. Ekosystembaserad skotsel

N

. Hallbara skogssamhéllen

w

. Réttigheter och delaktighet for ursprungsbefolkningar

N

. Skogsprodukternas fordelar

[S2}

. Kunskap och innovation fér konkurrenskraft och hallbarhet

6. Tatortsnara skogar och samhallets engagemang i hallbarhet

~

. Privat skogsagarnas bidrag till hallbarhet
8. Rapportering och tillrdknelighet
Processbeskrivning

Enligt befintliga trender har framtagandet av strategierna alltmer varit beroende av
offentlighetens deltagande och omfattande samradsprocesser, inklusive allman-
heten. Cing-Mars (2006) pastar att strategin 2003-2008 var ganska innovativt ge-
nom att den anvande internet for att na allmanheten for att fa in mer synpunkter
och for att starka forankringen.

Forsta utkastet pa strategin presenterades pa ett nationellt méte och lades ut pa
internet samtidigt. Tack vare spridningen av utkastet och atféljande versioner, tills
det uppnaddes konsensus, tacker den nuvarande strategin en bredare skala av am-
nen an tidigare strategier.

Cing-Mars ndmner att av de 145 kommentarsrapporter som skickades till strate-
gins sekretariat kom mer &n 120 in genom internet. | andra omgangen kom det in
45 rapporter, alla via internet.

Utvardering

Enligt Briner (2004) har framtagandet av strategin varit en 6vning i att likstélla
forvantningar och dka samstdmmighet. Detta har varit en sérskild utmaning for ett
land som Kanada dér skogarna finns i alla regioner av landet och skogspolicyn &r
mycket decentraliserad - 71 % av alla skogar faller under provinsiell jurisdiktion.

En annan utmaning &r att strategin ar frivillig och sétter ansvaret for hallbart
skogsbruk rakt pa skogssektorns axlar. Strategin anger malen, som togs fram av
de signatarer till Canada Forest Accord, men det ar de individuella organisatio-
nerna och industrideltagarna som ska besluta hur dessa mal ska uppnas.

Deltagarna i beredningsprocessen till strategin 1992 krévde att strategin skulle
utvarderas av oberoende experter. Fyra kanda forskare tillfragades och genomfor-
de en halvtids- och heltidsutvardering (Blue Ribbon Panel 1997). | halvtidsutvér-
deringens slutsatser uppméarksammades fyra ataganden som skulle behdva ytterli-
gare anstrangning:
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1. Genomfdra en ekologisk Klassificering av skogarna.

2. Arbeta gentemot fullféljning — senast ar 2000 — av ett natverk av skyddade
omraden representative for Kanadas skogar.

3. Utvidga omfattningen av skogstaxeringarna genom att bredda informatio-
nen om de skogliga vardena.

4. Utveckla ett system av nationella indikatorer for att mata och rapportera
utvecklingen mot hallbart skogsbruk.

| heltidsutvarderingen papekades dessa punkter aterigen. Dessutom poangterades
att anstrangningarna maste fortsatta. Som tillagg lyftes aven fyra andra amnen
som kréavde sarskild uppmarksamhet:

- Ursprungsbefolkningens skogsbruk.
- Uppfdljning och métning av konkreta forandringar i skogen.
- Utbildning och vidareutbildning av skogsentreprendrer.
- Privata skogsdagare.
Slutliga kommentar

Den senaste information som fanns tillganglig ndmner ingenting om en ny strategi
eller skogsdverenskommelse. Den sista strategi var for perioden 2003-2008 och
denna &r det enda som namns pa kanadensiska skogsministrarnas hemsida
(www.ccfm.org). Det ar alltsa otydligt hur den kanadensiska processen ser ut i
dagslaget.

I maj 2010 undertecknades The Canadian Boreal Forest Agreement (CBFA 2013).
I motsats till Canadian Forest Accord ar detta initiativ helt driven av privata sek-
torn och civilsamhaéllet. I nuldget &r CBFA ett avtal mellan skogsproduktsfore-
ningen Forestry Products Association of Canada (FPAC) och dess 19 medlemsfo-
retag och de sju ledande kanadensiska miljoorganisationerna. Overenskommelsen
73 miljoner hektar statsdgda skogsmarker dar FPAC medlemsorganisationer har
fatt koncessioner att avverka.

CBFA ar varldens storsta privata initiativ gallande naturvard i skogen och har som
syfte att hitta fred mellan skogsindustrierna och miljororelsen i Kanada.

CBFA erkanner att &ven om ansvaret for skogsbrukets och naturvardens framtid i
Kanadas boreala skogar framst ligger hos regeringarna, saval industri som miljo-
rorelsen har plikten att hjalpa utforma den framtiden. CBFA ger bada sidorna ett

plan for att verka for en starkare och konkurrenskraftigare skogsindustri och sam-
tidigt battre skyddade och mer hallbart skétta boreala skogar.

CBFA innebér ett atagande fran miljorérelsen att sluta bojkotta de inblandade
skogsforetagen. | gengald har skogsbolagen tills vidare stoppat avverkningen pa
nastan 29 miljoner hektar skog, som omfattar bortat hela boreala Karibuomradet i
sina respektive verksamhetsomraden. Stoppet ger signatarerna mojligheten att
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samarbete kring ett flertal initiativ, sdsom utvecklingen av handlingsplaner for
aterhamtning av karibubestand i vissa omraden samt att utveckla ekosystem-base-
rade riktlinjer for skogsbruksatgarder.

Processen omfattar manga intressenter, inklusive ursprungsbefolkningsgrupper,
berérda samhallen samt kommunala, provinsiella och federala regeringar. Nar
forhandlingarna har slutforts pa central niva sands handlingsplanen som rekom-
mendationer till provinsiella och ursprungsbefolkningsregeringar sa att dessa kan
ta upp forslagen i formella skogsskotselplaner och andra pagaende offentliga pla-
neringsprocesser.

Om Kanadas nationella skogsstrategi kan anses vara en nfp ar inte helt tydligt.
Rayners (2005) framhaller i sin analys att &ven om Kanada anger att de har en nfp
(eller liknande process) inom ramen for FN:s skogsforum och G8:s handlingsplan
for skogar sé verkar det som att ”’den kanadensiska nfp”” omfattar inte bara den
nationella skogsstrategin men dven andra initiativ sdsom det kanadensiska mo-
dellskogsnatverket. For att kunna gora en mer vetenskaplig utvardering anvéander
Rayner sig av de allmént vedertagna principerna for nfps: delaktighet, samverkan,
tvarsektoriell koordinering och en langfristig iterativ och anpassningsbar ansats.
Nér det galler delaktighet av alla relevanta aktérer/intressenter beddms strategin
vara enastaende. Angaende samverkan och konfliktldsning anses en strategi inte
vara det mest ldmpliga verktyget. Det ndmns dock att det finns andra forfaranden
for konfliktlosning betraffande naturresurser i Kanada. Sju ar efter Rayners analys
— kan man stélla sig fragan vad som har hant med processen efter 2008.
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5. Syn pa ett eventuellt nationellt
svenskt skogsprogram fran svenska
Intressenter

5.1 Hearing

Som en del i forstudien anordnade Skogsstyrelsen en 6ppen hearing om ett even-
tuellt nationellt skogsprogram for Sverige. Syftet var att brett fa in tankar och for-
slag om utformningen av och processen kring ett svenskt skogsprogram. Hearing-
en agde rum 27 augusti i Stockholm och samlade narmare 70 deltagare.

Foljande organisationer foretraddes av en eller flera deltagare: AB Karl Hedin,
Bergvik Skog, BillerudKorsnés, Energimyndigheten, Forest Sector Insights AB,
Friluftsframjandet, Havs- och vattenmyndigheten, Holmen AB, Land Lantbruk &
Skogsland, Landsbygdsdepartementet, LRF skogségarna, Lénsstyrelsen Dalarna,
Lovsjo Loghouse, Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket, Norra skogsagarna,
Né&ringsdepartementet, Preem AB, Riksantikvarieambetet, SCA Skog, SFCA
Strémaquist Forest Consulting Aktiebolag, Skogforsk, Skogsindustrierna, Skogs-
agarna Mellanskog, Stockholms universitet, Stora Enso Skog, Sveaskog, Svenska
Jagareforbundet, Svenska kyrkan, Svenskt tra, Sveriges hembygdsforbund, Sveri-
ges Jordagareforbund, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges Sportfiske- och
Fiskevardsforbund, Sodra skogsagarna, Umea universitet, Vérldsnaturfonden.

Hearingen inleddes med en presentation av den statusrapport som Skogsstyrelsen
lamnade till regeringen i juni. Darefter genomfordes gruppdiskussioner utifran ett
diskussionsunderlag som skickats ut till deltagarna innan hearingen. Diskussio-
nerna leddes och dokumenterades med hjélp av medarbetare pa Skogsstyrelsen.
Deltagarna delades in i fyra grupper som diskuterade ett eventuellt svenskt skogs-
program utifran tre huvudomraden:

- vision for och mervarde av ett svenskt skogsprogram,
- samverkan och delaktighet och
- innehall i ett svenskt skogsprogram

Till varje huvudomrade fanns sedan ett antal férdjupningsfragor som togs upp.
Dessa framgar i nedanstaende avsnitt.

Nedan redovisas en sammanstéllning av vad som framkom under hearingen. |
vissa fall forekommer upprepningar i texten vilket beror pa att fragestallningarna
som diskuterades delvis ar dverlappande.

5.2 Vision och mervarde

Vad &r er vision for ett svenskt nationellt skogsprogram?

Flera deltagare lyfte fram att man sag skogen som motorn i en biobaserad sam-
héllsekonomi, vilket borde prégla ett nationellt skogsprogram. Det uttrycktes dven
att det behovs ett tydligt fokus pa produktion av produkter for ett hallbart sam-
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hélle och livskvalitet samt att hela samhallet blir delaktiga i malet att Sverige ska
vara en vérldsledande skogsnation. Det efterlystes ocksa en nationell samling
kring skogsresursen som vi inte har idag. Det framkom dessutom synpunkten att
det behovs en ny och tydligare skogspolitik. Vikten av samsyn lyftes pa olika satt
fram i flera grupper och uttrycktes exempelvis som att visionen borde vara hall-
bart skogsbruk som genomférs med konsensus inom skogssektorn. Man sag ocksa
att ett nationellt skogsprogram kan bli en plattform for fragan om hur vi kan klara
tillvaxt och bibehalla miljé och sociala vérden.

Vilka mervarden ser ni att ett svenskt nationellt skogsprogram kan ge?

Vilka problem i samhallet, skogspolitiken eller skogspolitikens genomférande
ser ni natt ett svenskt nationellt skogsprogram kan ha potentialen att éver-
brygga eller atgarda?

Helhetssyn

Battre helhetssyn var ett mervarde som manga tog upp under diskussionerna. |
detta lade man in flera perspektiv pa hallbart brukande men ocksa skogens roll i
omstallningen till ett hallbart samhélle. Manga betonade dven vikten av en tvar-
sektoriell ansats och behovet av att flera departement/myndigheter medverkar.
Mojligheten att motverka policyfragmentering namndes ocksa. Helhetssyn fore-
faller i viss grad innebdra olika saker for olika deltagare/intressenter vilket visar
att fragan om avgransning ar viktig.

Konfliktlésning

I diskussionerna framkom att flera sag ett mervarde i att olika malkonflikter borde
kunna hanteras inom ramen for ett skogsprogram. De lasta positioner som upplevs
finnas idag sag flera som viktiga att 16sa upp. Exempelvis lyftes att ett arbetssatt
praglat av ppenhet, transparens, samverkan och forstaelse kan motverka kon-
flikter.

Langsiktighet och standiga forbattringar

Det radde bred samstammighet om att ett nationellt skogsprogram bor ses som ett
langsiktigt verktyg (inte ett tidsbegransat projekt). Exempelvis bor olika intressen
och problem kontinuerligt inkluderas och programmet behover ocksa i méjligaste
man vara adaptivt och arbeta med standiga forbattringar. Det uttrycktes ocksa att
ett skogsprogram kan uppmarksamma sambanden mellan miljotillstand och andra
ekonomiska och samhalleliga mal langsiktigt.

Internationella kopplingar

Flera deltagare tog pa olika satt upp det internationella perspektivet. Det handlade
om allt fran hur ett svenskt skogsprogram ska forhalla sig till internationella ata-
ganden, hur programmet kan medverka till hur Sveriges standpunkter i internatio-
nella férhandlingar utformas men &ven om hur olika nyckeltal for den svenska
skogen kan harmoniseras med internationell statistik. Ett mervarde som framfor-
des var mojligheten att starka och fortydliga Sveriges position internationellt.

Ekonomi

De ekonomiska fragorna var ett annat omrade dar man sag saval mervarden som
problem att verbrygga. Flera tog upp fragan om skogsbrukets I6nsamhet och be-
hovet av vérden i alla led men ocksa majligheten till effektivare anvandning av
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samhallets resurser ndmndes. Som exempel framkom att ett skogsprogram bor
bidra till 6kad konkurrenskraft och 6kat valstand i vid mening. Manga namnde
ocksa mojligheten att skapa arbetstillfallen och vikten av en levande landsbygd.

Innovation, forskning och utveckling

Flera var inne pa att ett skogsprogram kan vara ett bra verktyg for att identifiera
behovet av forskning och utveckling. Behovet av att utveckla nya produkter (varor
och tjanster) var till exempel flera inne pa. Det framkom ocksa behov av att fanga
upp helt nya affarsmodeller/affarsidéer utifran bl.a. olika ekosystemtjanster som
kanske redan ar patankta men saknar finansiering och darfor inte testas. Det radde
ocksa bred samsyn om att ett skogsprogram maste vara nara knutet till forskning-
en.

Samverkan/delaktighet

Da detta omrade berdrs mer utforligt nedan konstateras har endast att det radde
stor samstammighet om att samverkan och delaktighet ar ett nyckelomrade. Del-
tagarna sag manga mervarden inom omradet men lyfte ocksa fram problem och
risker kopplat till detta.

Risker
I gruppdiskussionerna kom det &ven fram flera risker som kan behdva beaktas i
inforandet av ett svenskt skogsprogram. Ett antal exempel pa sadana risker:

- Att det blir mycket snack och lite verkstad — och saledes att fortroendet for
processen forsvinner.

- Att det visar sig vara svart att nd samsyn kring problembeskrivningarna.
- Fel ordningsfdljd, forst ny skogspolitik sedan nfp — nfp verkar inte kunna
forandra skogspolitiken, skogspolitiken nar ej mal da kan inte heller nfp ge

maluppfyllelse.

- Att processen blir for tidskravande (inledningsvis) — vilket kan leda till att
man “genar” i samverkan.

- Viktigt att diskutera prioritet av intressen — hur véaga skall man vdga mel-
lan olika intressen, allt kan inte ha samma vikt.

- Man maste enas om en utvarderingsmodell innan processen satter upp mal.

- Man behover enas om grundlaggande definitioner.

- Det finns en risk att bred samverkan leder till att man satter upp foér manga
mal, vilket inte leder till en kraftfull satsning utan man sprider ut resurser.

Jamfor med exemplet fran Tyskland.

- Det finns en risk att organisationer valjer att lamna processen.
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5.3 Samverkan och delaktighet

Hur ser ni att man kan uppna delaktighet och agarskap brett i samhallet?
Vilka spelregler eller villkor tycker ni behovs for intressenter som vill med-
verka i ett nationellt skogsprogram?

Nagra viktiga forutsattningar for delaktighet som lyftes var:

Onskvart med oberoende och professionella moderatorer som sékerstaller
att alla roster blir horda.

Mojliggora ett brett deltagande t.ex. genom stéd till resurssvagare intres-
senter.

En aktiv informationsspridning utat och att man lopande utvérderar och
uppdaterar deltagandet/sandlistor for att sakerstélla ett brett deltagande,
som gir utanfor den traditionella “kérnan”.

Anordnare har ansvaret att sékerstélla att det finns en mojlighet for alla
deltagare att komma till tals, och att man hanterar om nagot intresse inte
finns nérvarande.

Tydliggora beslutsprocessen och vilka mandat som finns.
Att man ger rimliga forvantningar pa vad processen kan leda till.
Att man &r aktiv i att informera om hur man kan interagera med processen.

Transparent — t.ex. nar det galler dokumenthantering, tillgangliggora
motesanteckningar, forklara “nista steg” osv.

Nér det galler framtagandeprocessen lyftes det en hel del saker som bedémdes
som viktigt:

Forst analysera vilka problem/konflikter och méjligheter som ett program
behdver hantera.

Forsta vad ett nfp tillfor jamfort med nuvarande skogspolitik. En sadan
forstaelse kan skapa en storre acceptans.

Komma 6verens om nyttan av samverkan — vara 6verens om varfor nfp
processen behovs.

Efter forsta fasen i processen maste man komma fram till en gemensam
bild eller vision som man (i huvudsak) stravar mot.

Det maste finnas en stark och bred politiskt férankring for processen, som
bland annat leder till att atminstone Landsbygdsdepartementet, Néringsde-
partementet och Miljodepartementet ar engagerade i arbetet.

Efter en forsta fas pa nationell niva borde man inrétta regionala plattformar
for att skapa en starkare koppling med praktiken, inhdmta synpunkter och
for att starka lokala forankringen.
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Vidare diskuterades om det ar malsattningen att en nfp process skall leda till kon-
sensus och vem som tar det slutgiltiga besluten kring ett nfp. Det verkade finnas
en samsyn Kkring att det slutligt beslutet kring ett nfp skall tas av de hogsta politis-
ka beslutsfattarna. Nar det beslutet tas sker det en avvagning mellan olika sam-
hallsintressen. Nar man som aktor eller intressentorganisation deltar i processen
maste man alltsa kunna acceptera att en sadan politisk avvagning kommer att go-
ras i slutandan.

Innan man engagerar sig i nfp processen maste det klargéras hur maktbalansen
mellan aktorer ska hanteras. En infallsvinkel var att koppla inflytande till ansvar
for programmets genomforande. Med andra ord att det finns en skillnad pa re-
sursagaren och intressenter som inte maste ta ansvar for resursen.

Olika aktorer vet att man har olika maktpositioner kopplat till beslutsfattandet.
Vilket ar en del i att det &r svart att fa samverkansprocesser att fungera. En tydlig-
het i hur konflikter kommer att hanteras och hur beslutsfattandet kommer ske &r
viktigt for att motverka problem i processen.

Det ansags som en utmaning att sakerstélla tvarsektoriellt deltagande, hantera
malkonflikter, reda ut forhallandet till pAgaende processen innanfor och utanfor
skogssektorn.
Andra synpunkter som lyftes var bland annat:

- Aganderatt som viktig grund for arbetet

- Ekosystemtjanster omfattar alla varden och &r en viktig utgangspunkt

Vilka sektorer utéver den direkta skogssektorn ar viktiga att fa med i arbetet
med ett svenskt nationellt skogsprogram?

Det forefoll finnas en samsyn kring att ett brett deltagande ar viktigt och att det
tvarsektoriella inslaget bor vara betydande. VVad detta mer i detalj innebar blev
inte helt tydligt.

Sektorer eller politikomraden som namndes var:
- energi och klimatpolitik
- miljopolitik
- vattenpolitik
- turistpolitik
- néaringspolitik (inklusive innovationspolitik)
- infrastruktur-/transportpolitik
- bostadspolitik

- friluftspolitik
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- politik for landsbygdsutveckling
- forskningspolitik
och ovriga areella néringar bor omfattas.

Forskning och utveckling ansags spela en sarskilt viktig roll i en nfp process efter-
som sadana komponenter bedémdes som viktig element i flera av processens fa-
ser.

Ett antal relaterade papekanden i detta hanseende gjordes och omfattade bland
annat:

- Skogen &r en del i ett landskap. Det géller alltsa att gora funktionella av-
gransningar, varken for vid och inte for snav. Sektorer med liten paverkan
bor inte vara med eftersom det da blir svart att driva processen framat, den
blir for otymplig.

- Processen behdver inkludera flera departement for att fa politisk legitimi-
tet.

- Viktigt att visionen for ett nationellt skogsprogram skapar intresse hos
andra organisationer.

- Maste kannas meningsfullt, nedlagd tid behover resultera i en forandring
och resultat.

- Fraga branschorganisationer vad som kravs for att de skulle bli intressera-
de.

Hur bedémer ni att ett nationellt skogsprogram bor organiseras?

Nér det galler processen kan det de fyra arbetsgrupper kom fram till sammanfattas
enligt:

- Ett 6vergripande organ (hog niva) bor finnas, under det ett antal arbets-
grupper som redovisar till det dvergripande organet.

- Tahjélp av oberoende proffsmoderatorer.

- Tydlig avgransning i tid for processens olika faser (dock iterativt!).
- Tydligt och vélorganiserat utvérderingsforfarande.

- Forskningsbaserad process (science-policy interface).

- Det bor rada bred enighet i riksdagen kring att inratta ett nationellt skogs-
program och kring ramverket for ett nationellt skogsprogram. Regeringen
har ett operativt ansvar.

- Regeringen har ansvaret (exekutivt) och delegerar till t.ex. 3 statsrad med
olika ansvarsomraden. (Lantbruk, Miljo, Naring)
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- Det nationella skogsprogrammet skulle kunna rapportera till statsradsbe-
redningen

Det papekades aven att:

- Vimaste ta vara pa lardomar fran certifieringsprocesserna och andra dia-
logbaserade processer.

- Det ar viktigt med tydlig politisk koppling for att det skall kunna ske en
policyutveckling i processen. Agarskap pa departement for att skapa poli-
tisk koppling.

- Viktigt att se hur andra lander har organiserat sina nfp processer. Finland
ett bra foredome.

- Regeringens Innovationsstrategi och mineralstrategi kan ses som parallel-
ler till ett nfp.

- Viktigt att man tdnker igenom alla leden i processen innan man borjar. Till
exempel att det finns medel for att genomfora och mojlighet att folja upp.
Viktigt att man ar 6verens om hur det nationella skogsprogrammet skall
foljas upp.

- Regional forankring — se pa Finland och deras 13 regionala rad. Aven in-
kludera de regionala handlingsplanerna for skogsriket.

5.4 Innehall

Vad kan utgoéra en ram for ett svenskt skogsprogram och hur bor det av-
gransas?

Vilka amnesomraden ser ni att ett svenskt skogsprogram bor innehalla?

| grupperna fordes en diskussion om hallbart skogsbruk kunde vara en lamplig
ram, detta eftersom nationella skogsprogram i internationella texter framstalls som
ett verktyg for att verka mot ett hallbart skogsbruk. | det har sammanhanget fram-
fordes synpunkten att hela vardekedjan fran skogsravaran fram till slutkund ar
viktig att fa med, fran ett flertal deltagare. Ett nationellt skogsprogram bor bygga
pa skogens roll i omstallningen till en biobaserad samhallsekonomi istallet for att
begransas till att enbart omfatta hallbart skogsbruk. Det verkar finnas en bred
samsyn kring att hallbart skogsbruk som ram blir for snavt. Det lyftes ocksa fram
att avgransningen bor utvecklas delvis inom ramen for arbetet med att ta fram ett
nfp.

Tankesattet att man skulle utga fran skogen som bas och sedan succesivt fanga in
nya fragor allt eftersom skogsprogrammet vaxer fram, framfordes. Det ar da vik-
tigt att man inte satter en allt for snav avgransning redan fran borjan.

Kopplat till miljokvalitetsmélen och miljomalet i skogspolitiken sa framfordes det
att det alltid kommer finnas olika bild av vad dessa miljomal innebar. Aven efter
miljomalsberedningens arbete med att kvantifiera sa kommer det finnas ett stort
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tolkningsutrymme. | det har sammanhanget kan ett nfp bli en viktig arena for dis-
kussioner runt uttolkningen av miljémalen.

Kopplat till begreppet hallbart skogsbruk sa framfordes det att det idag finns Ias-
ningar i begreppet skog dar olika intressenter har olika ingangar i vad skog ar.
Detta ar viktigt att ha i atanke nar ramen for ett nationellt skogsprogram sétts.

Ekosystemansatsen bor vara central i utformningen av ett nationellt skogspro-
gram. Det ar viktigt att man i utformningen av ett nationellt skogsprogram far med
de mal som redan idag finns pa olika omraden med koppling till skog. Med andra
ord ar det viktigt att inte borja med ett blankt papper utan fanga in det som redan
gors idag och bygga vidare pa det.

I utformningen av skogsprogrammet &r det viktigt att man lyckas skapa en bra
indelning i arbetsomraden dar man sedan kan ga ned pa mer konkret niva.

Hur politiskt normativt bor ett svenskt skogsprogram vara?

Hur ska ett nationellt skogsprogram forhalla sig till redan pagaende proces-
ser?

Det forefdll finnas en bred samsyn kring att det ar viktigt att det i en nfp process
finns majlighet att fanga upp och forverkliga nya idéer, programmet behover déar-
med tillatas att vara politikutvecklande men att det samtidigt behdver finnas tyd-
liga avgransningar och att processens mandat ar tydligt. Mandatet behéver med
tanke pa det politikutvecklande inslaget pa nagot satt utga fran politiska nivan
(regering/riksdag).

Det forefoll vara 6nskvart om en nfp process kunde hantera de malkonflikter som
finns mellan olika politikomraden. Aven detta forutsatter att processen tillats vara
politikutvecklande och att man involverar andra processer an de rent skogliga pa
politisk niva. Att det finns en viss majlighet till utveckling av befintlig politik ar
viktigt for att det ska ge energi och engagemang samt en kansla av inflytande
bland de som deltar.

Det framfordes att en nfp processen skulle kunna ha en roll att identifiera behov
av till exempel forandringar i regelverk. Samtidigt framforde andra en tveksamhet
till att en nfp process skulle kunna vara delaktig i lagstiftningsfragor eftersom man
da skulle byta ut dagens demokratiska system mot ett mer korporativt system.

Dialogprocessen (Skogsstyrelsens projekt Dialog om miljohénsyn) lyftes fram
som ett foredome som skulle kunna vara en mall for nfp arbetet. Dessutom viktigt
att lara av andra processers misstag och framgangar.

Synpunkten att det ar viktigt att det succesivt flyttas Over processer med skoglig
koppling till nfp processen framfordes, detta for att motverka att inte samma fraga
skall behandlas i flera olika processer. Det kan galla saval politiska processer sa-
val som policyutvecklande processer som drivs av myndigheter.

Det framfordes att det ar viktigt att det finns utrymme for ett larande i processen,
dvs. att den kan justeras under gang, bade vad galler process och innehall.
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Hur bor man arbeta med mal och atgarder i en nfp?
Vilka resurser bor knytas till ett svenskt skogsprogram?

Nar det galler mal och atgarder sa var en synpunkt som framfordes att man beho-
ver begransa antalet mal i det nationella skogsprogrammet. For att malen skall
kunna bli omsatta i praktisk handling sa kravs det att de inte &r for manga.

Det framfdrdes dven att det ar viktigt att atgarderna i programmet ar konkreta och
uppféljningsbara. Det &r viktigt att deltagare kanner att arbetet i det nationella
skogsprogrammet faktiskt leder till ett agerande.

Det trycktes pa att den regionala och lokala nivan ar viktig, och att man bor bygga
programmets innehall bottom-up. Det finns idag en ibland besvérande skillnad
mellan policyskapande pa kommunal och nationell nivd. Om kommunerna enga-
geras pa ett bra satt i det nationella skogsprogrammet kan det leda till att denna
skillnad 6verbyggs.

Att den internationella kopplingen ar viktig och att det finns en mojlighet i att ta
del av resurser och kunskap pa europeisk niva.

Nar det galler resursfragan sa var det ett flertal som tryckte pa att det &r vasentligt
att det finns utredningsresurser kopplat till det nationella skogsprogrammet och att
man avsatter resurser for att kunna engagera forskningen. Ett konkret exempel pa
utredningsbehov som férdes fram var behovet av att genomféra bra konsekvens-
analyser fore beslut om det nationella skogsprogrammet.

Det finns behov av ersattning sa att ideella resurser ska kunna vara med. | dvrigt
viktigt att det finns resurser som kan sakra en nfp, dven pa lang sikt.
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6. Diskussion

Sammanfattning

| diskussionen resoneras om att syftet och mervardet med en nfp i Sverige ar
att fa en battre helhetssyn genom att inkludera fler intressenter bade
horisontellt och vertikalt. Ett annat syfte ar att 16sa upp malkonflikter. Om det
kan skapas mer dppenhet, transparens, samverkan och forstaelse skulle
konfliktnivan kunna minska. En férutsattning ar att det finns en bred konsensus
bland deltagarna att det finns problem, vilka de &r och att en nfp skulle kunna
vara ett verktyg for att 16sa problem.

Vidare diskuteras att skogen inte befinner sig i ett vakuum utan skogen
paverkar och paverkas av en lang rad andra sektorer i ekonomin. For att uppna
en riktig tvarsektoriell ansats kravs att andra relevanta sektorer och intressen ér
med fran borjan och kéanner ett ansvar och agarskap vilket kraver tydliga
mandat. Dessutom kravs en 6verenskommelse om vilka konkreta atgarder som
ska vidtas och vem som bar ansvaret for genomforandet. Slutligen konstateras
att det kravs ett brett politiskt stod for processen samt en vilja och dvertygelse
bland deltagarna att vissa problem enbart kan I6sas gemensamt. Om detta
infrias finns forutsattningar att aktorer investerar i en process som kan leda till
en konsensusprodukt dar 6vergripande intressen dverstiger de sektoriella eller
individuella intressena.

6.1 Syfte

Det kan finnas en rad olika motiv for att paborja en process med att ta fram ett
nfp. Pa den globala nivan har det sedan 1997 gjorts regelbundna forsok att stimu-
lera lander att uppréatta en nfp process (till exempel inom ramen for FN:s skogsfo-
rum och genom FAQ:s arbete med nfp riktlinjer). Pa den regionala nivan har det i
MCPFE-processen, bl.a. vid ministerkonferensen i Wien 2003, antagits en resolu-
tion vari signatdrerna uttrycker behovet av att ha ett nfp. Antagligen kommer aven
den paneuropeiska skogskonventionen som i nuldget ar under férhandling stélla
krav pa lander att ha ett nfp eller liknande. Mot bakgrund av detta kan man dra
slutsatsen att det pa internationell plan finns en ganska bred konsensus om att alla
lander bor ha en nfp-process, aven om det inte ar helt klart varfor.

Sverige har inom olika internationella-, regionala- och EU-processer yrkat for att
ha med orden “eller liknande” nér behovet av att ha ett nfp utryckts. Saval
Svensson (2004) som Veltheim (2006) papekar att Sverige har nagonting liknande
en nfp-process. Den radande uppfattningen inom Sverige verkar alltsa vara att
Sverige redan har nagot liknande ett nfp pa plats. Dock nyligen har Nilsson (2012)
inom ramen for miljomalsberedningen lyft fram varfor Sverige skulle tjana pa en
nfp-process. Nilsson lyfter en rad argument for varfor ett nfp skulle behdvas i
Sverige. Dessutom &r uppdraget frdn Regeringens att ta fram en "nfp forstudie” en
signal att det finns politiskt intresse att paborja en formell nfp-process.

Om man alltsa utgar ifran att det finns ett tydligt intresse att initiera en nfp-pro-
cess i Sverige da borde det vara majligt att i nasta steg tydligt formulera exakt
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varfor ett nfp behdvs och darmed vilket konkret syfte en sadan skulle kunna ha.
Detta kan forst fortydligas nar olika intressenter i samrad har beretts méjlighet att
ldmna synpunkter. | den 6ppna hearing som genomfordes fanns det generellt ett
intresse att initiera en nfp-process bland deltagarna. Manga lyfte fram att syftet
och mervardet med en nfp i Sverige var att fa en battre helhetssyn genom att in-
kludera fler intressenter bade horisontellt och vertikalt. Ett annat syfte som fram-
kom var att l6sa upp de malkonflikter som idag finns. Om det kan skapas mer Gp-
penhet, transparens, samverkan och forstaelse skulle konfliktnivan kunna minska.

Anledningen till att paborja en nfp-process borde vara att det finns problem som
ska l6sas. Detta innebar att ett nfp ska leda till ndgon form av forandring jamfort
med det befintliga laget. Forsta steget i en nfp-process &r alltsa att faststalla en
problembeskrivning. Losningar till detta eller dessa problem ska da vara foremalet
av diskussionerna inom ramen for nfp-processen.

En forutsattning for att processen ska kunna pabdrjas ar att det finns en bred kon-
sensus bland de eventuella deltagarna i den férutsedda nfp-processen att det finns
problem i nul&get, vad problemet &r och att en nfp-process skulle kunna ge moj-
ligheter for att hitta I6sningar till detta eller dessa problem.

6.2 Tvarsektoriell

Saval inom policy- som forskningskretsar men ocksa utifran vad som framkom pa
hearingen verkar det finnas samstammighet i att en vésentlig nfp maste vara tvar-
sektoriell. Skogen befinner sig inte i ett vakuum utan skogspolicy paverkar och
paverkas av en lang rad andra sektoriella policys samt intressen. Fragan ar dock
hur man kan uppna en riktig tvarsektoriell ansats. Forsta steget ar antagligen att
man i sjalva nfp-processen sékerstéller att relevanta sektorer och intressen ar med
fran borjan. Andra steget ar formodligen att man tillsammans skapar ett nfp som
inte enbart godkénns av alla deltagare utan déar alla deltagare dven kénner ett an-
svar for den och dess genomforande. FoOr detta krévs bland annat tydliga mandat.
Dessutom skulle det behévas en bred 6verenskommelse dver vilka konkreta at-
garder som ska vidtas och vem som bar ansvaret for genomfoérandet av dessa at-
garder.

Forutsattningarna for att uppna ett riktigt, konkret och effektgivande tvarsektori-
ellt samarbete genom ett nfp maste sékerstallas redan i borjan av nfp-processen.
Man kan inte tvinga olika sektorer eller intressegrupperingar att samarbeta. For att
olika aktorer ska komma tillsammans och investera i en process som kan leda till
en konsensusprodukt dar dvergripande intressen overstiger de sektoriella eller
individuella intressena, behdvs det en stark vilja och en Gvertygelse om att vissa
problem enbart gar att I6sa genom en gemensam ansats.

Utover ett tydligt intresse och en vilja bland de olika aktdrerna, forutsétter aven
nfp:n ett brett politiskt stod. Ett brett politiskt stdd kan anses som essentiellt inom
ramen for ett nfp for att uppna langsiktighet, vilket ar en av de karnegenskaper
man tillskriver nfp (dvs. att den bestar &ven om politiska maktférhallanden skiftar
vid politiska val).

Av hearing framkom vidare att inte enbart landsbygdsdepartementet bor delta ak-
tivt i en nfp utan aven andra departement (naring och miljo) pa Regeringskansliet
i syfte att fa ett tvarsektoriellt perspektiv dven pa denna niva.
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Det kan finnas svarigheter med avgransningen just pa grund av det faktum att
skogen paverkar och paverkas av sa manga sektorer och intressen. Att ett nfp
borde vara bred verkar vara givet enligt litteraturen men precis hur bred ar antag-
ligen en fraga som beror pa nationella forutsattningar och behov. Intressenter som
deltog pa hearingen var samtliga eniga om att en svensk nfp kraver ett brett delta-
gande, bade att den ska tacka hela vardekedjan, fran planta till slutkonsument,
dvs. ett vertikalt deltagande. Aven horisontellt tyckte intressenterna att deltagan-
de bor vara brett. Aven narliggande sektorer som energi, miljo, klimat, turism,
vatten, industri och 6vriga areella naringar bor inkluderas.

En relaterad fraga ar hur man ska handskas med praktiska problem som att en
sektor eller intressegrupp anses (av manga andra sektorer eller intressenter) vara
viktig som deltagare i nfp-processen, men att det verkar svart att intressera denna
sektor eller grupp. For ideella organisationer kan bristen pa resurser verka hind-
rande.

6.3 Konkreta atgarder

Saval pa mer abstrakt vetenskaplig niva som i de utvarderingarna som har genom-
forts pa olika landers nfp-process, har det framkommit att en forekommande brist
i manga nfp-processer ar att de framtagna atgarderna inte ar tillrackligt konkreta
eller att de inte genomfors. Det behdver dock inte betyda att sjalva dialogen eller
samarbetet mellan aktorerna i nfp-processen gick daligt. Det beskrivs olika fall
dar kommunikationen sinsemellan uppskattades av de flesta deltagarna men dar
man dock inte lyckades komma dverens om (tillrackligt) konkreta atgérder. Olika
forklaringar for icke-uppnaendet av konkreta atgarder ges saval i allmanna som
specifika termer, bl.a.:

Maktforhallanden — det kan finnas en obalans i inflytandemajligheter mellan del-
tagarna dar de starkaste aktorerna lyckas tvinga fram en kompromiss som innebér
att de inte behover vidta (kravande) atgarder.

Klientelism — det kan finnas fall dar vissa intressenter har en stark anknytning till
politisk ledning, departement eller myndighet. Bara misstanke om ett sadant for-
héallande kan undergrava fortroendet for processen bland 6vriga intressenter.

Strategiskt agerande — vissa aktorer bedomer det som strategiskt opportunt att inte
forbinda sig till att vidta (krdavande) atgarder for att t.ex. de starkaste aktGrerna
inom processer bedomer att de inte behdver vidta (kravande) atgarder for att
uppna deras egna individuella mal med nfp-processen, och de Gvriga aktorerna
lyckas inte 6vertyga de starkaste aktGrerna att sadana atgarder behovs. Eller vissa
aktorer kan aven besluta dra sig ur processen for att det anses vara mer opportunt
att uppna deras individuella mal genom andra spar (t.ex. snavare sektoriella policy
processer eller lobby arbete).

Syfte med nfp:n — om syftet ir en ’symbolisk nfp” som inte forandrar nagonting
finns det inget behov av konkreta atgarder. Aven om kanske inte alla deltagare ar
medvetna eller 6verens om detta sa kan den aktor som anordnar eller styr proces-
sen paverka utfallet sa pass mycket att inga konkreta atgarder tas upp.
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Intresse — om inte alla aktorer eller de aktorer som anses behdva vidta de mesta
eller mest kravande atgarderna verklig star bakom problembeskrivningen eller
kénner ett ansvar for att genomfora nfp:n sa kan man inte tvinga dem.

Kompromissfallan — liknande ovanstaende fallet dar intresset i nfp-processen kan-
ske inte ar fullstandigt. | detta fall forsoker man anda uppna en kompromiss som
ar acceptabel for alla. | praktiken finns det en risk att sadana kompromisser ar
urvattnade eller att det finns fér mycket tolkningsutrymme kring vad som egentli-
gen ska genomforas

Under hearingen berdrdes behovet av konkreta atgarder och ett flertal intressenter
lyfte fram att en nfp process bor starta med att ta fram mal, bade pa lokal, regional
och nationell niva, med sa hog konkretiseringsniva som majligt. Déarefter kan
konkreta atgarder tas fram som bor tacka alla skogens funktioner for att fa en hel-
het. Det bor dven finnas tydliga mandat for vem som ansvarar for respektive at-
gard samt hur avgransningarna ser ut.

6.4 Skillnader i forutsattningar

Idén med nfp togs fram pa internationell niva for att den skulle kunna vara lamp-
lig for alla lander. Sarskilt i borjan av nfp diskussionen har det darfor yttrats en
del kritik pa t.ex. den vaga definitionen eller de valdigt breda tolkningsbara rikt-
linjerna. Efter ungefar tva decennier av genomforande och forskning har forsta-
else for vad ett nfp ar daremot okat. Eftersom nfp konceptet var ténkt att passa i
alla lander &r det dock nddvéndig att ha tillrackligt utrymme for att anpassa ett nfp
till nationella forhallanden, forutsattningar och behov. Vilken utformning nfp:n
far i slutandan ar saledes beroende pa hur laget ser ut i ett visst land. Nedan listas
nagra aspekter som kan ségas sarskiljer lander i detta avseende:

- U-lander och I-lander: pa global niva har nfp:s oftare diskuterats inom ra-
men for u-landernas forutsattningar vilket bor beaktas i en svensk nfp-pro-
cess.

- Nar det galler i-lander sa kan man majligen gora en distinktion mellan de
lander med relativt stora skogstillgangar dar skogssektorn ar relativt viktig
i samhallsekonomin och dvriga lander med det motsatta forhallandet.

- Inom gruppen “traditionella skogsldnder” kan man skilja mellan de lander
som har haft en lang tradition av samverkan mellan olika intressenter i
skogssektorn och de som inte har haft det.

- Dessutom kan man inom gruppen “traditionella skogsldnder” titta pa
maktforhallanden mellan intressenter i skogssektorn i strikt beméarkelse
och @vriga intressenter som till exempel miljororelsen, jakt, friluftsliv.
Aven om det troligtvis handlar om en glidande skala kan man grovt grup-
pera l&nder i de som har starka intressenter i skogssektorn och relativt
svaga Ovriga intressenter och tvartom.

I de fallstudierna som beskrivs i denna rapport behandlas bland annat Finland,
Tyskland och Osterrike — tre lander, liksom Sverige, med betydande skogsresurser
och relativ viktiga skogssektorer i europeiskt sammanhang. Huruvida det finns
skillnader mellan Sverige och dessa lander nar det galler maktforhallanden mellan

56



MEDDELANDE NR 6/2013

de olika deltagarna i processen &r i nulaget svart att bedoma. Flera intressenter pa
hearingen lyfte fram att en svensk nfp skulle kunna vara ett instrument for att 10sa
upp de malkonflikter som idag finns.

6.5 Framgangsfaktorer

Troligen finns det en rad olika faktorer som ar viktiga for att ett nfp i Sverige ska
bli en langsiktig framgangsrik process. Nagra av dessa framkom ocksa pa hea-
ringen. En faktor &r att det bor finnas ett brett politiskt stod for ett nationellt
skogsprogram i Riksdagen. En faktor &r att redan initialt inkludera ett brett urval
av olika intressenter i processen. Intressenterna bor inte enbart komma fran skogs-
sektorn utan aven fran andra sektorer som har en mer eller mindre stark koppling
till skogen. Dessutom bor det finnas tydliga mandat for de som deltar i processen.
Finland har till exempel bjudit in ett mycket brett urval av intressenter i sin nfp-
process, dven allménheten bjods in till regionala forum och det fanns mojligheter
for allménheten att lamna synpunkter genom ett webbaserad nfp forum. Det &r
viktigt att intressenter som bjuds in i processen uppfattar att det ar meningsfullt
och att deras asikter och varderingar far reell effekt i praktiken.

Vid jamforelse mellan de tyska och osterrikiska processerna verkar utformningen
av sjéalva arbetsordningen ha haft stora konsekvenser for resultatet av processen.
Fran den osterrikiska beskrivningen om deras Walddialog framgar det att de tog
opartiskhet och jamlikhet mellan deltagarna pa stort allvar, t.ex. genom att anlita
opartiska yrkesmoderatorer for att leda diskussionerna men &ven genom att ha
foretradare for alla politiska partier i det beslutsfattande organet for nfp-proces-
sen. | Tyskland gjordes det ett forsok att bemota den kritik som uppstod efter for-
sta fasen och gora tydliggéranden till andra fasen, i deras nfp-process, men antag-
ligen var det for sent for att tillfredsstélla nagra av deltagarna.
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White backed woodpecker landscapes and new nature reserves

ABIN Satellit

Demonstration of Methods to monitor Sustainable Forestry, Final report Sweden

Inventering av frotikessbestand av stjilkek, bergek och rédek under 2001 - Ekdéd, skotsel och naturvird
A comparison between National Forest Programmes of some EU-member states

Satellitbildsbaserade skattningar av skogliga variabler

Skog & Miljs - Miljsbeskrivning av skogsmarken i Séderhamns kommun

C)vervakning av biologisk méngfald i skogen - En jimforelse av tvd metoder

Figelfaunan i olika skogsmiljder - en studie pa bestdndsnivd

Effektivare samrid mellan renniring och skogsbruk -forbittrad dialog via ett utvecklat samrdsforfarande
Projekt Nissadalen - En integrerad strategi f6r kalkning och askspridning i hela avrinningsomriden
Projekt Renbruksplan 2000-2002 Slutrapport, - ett planeringsverktyg for samebyarna

Att miita skogens biologiska méngfald - majligheter och hinder for att félja upp skogspolitikens miljomal i
Sverige

Vilka botaniska naturvirden finns vid torplimningar i norra Uppland?

Kalkgranskogar i Sverige och Norge — forslag till viixtsociologisk klassificering

Skogsigare pd distans - Utvirdering av SVO:s riktade insatser for utbor

The EU enlargement in 2004: analysis of the forestry situation and perspectives in relation to the present EU
and Sweden

Effektuppfoljning skogsmarkskalkning tillvixt och tridvitalitet, 1990-2002

Skogliga konsekvensanalyser 2003 - SKA 03

Natur- och kulturinventeringen i Kronobergs lin 1996 - 2001

Naturlig f6ryngring av tall

How Sweden meets the IPF requirements on nfp

Synthesis of the model forest concept and its application to Vilhelmina model forest and Barents model forest
network

Vedlevande arters krav pa substrat - sammanstillning och analys av 3.600 arter

EU-utvidgningen och skogsindustrin - En analys av skogsindustrins betydelse f6r de nya medlemslindernas
ekonomier

Om virkesforridets utveckling och dess paverkan pd skogsbrukets lonsamhet under perioden 1980-2002
Naturskydd och skogligt genbevarande

Nér vi skogspolitikens méngfaldsmal pa artniva? - Atgérdsfﬁrslag for uppfoljning och metodutveckling
Access to the forests for disabled people

Tillgdng till naturen fér minniskor med funktionshinder

Besokarstudier i naturomriden - en handbok

Visitor studies in nature areas - a manual

Skogshistoria ar frén ar 1177-2005

Vigar till ett effektivare samarbete i den privata titortsnira skogen

Planering for rekreation - Gron skogsbruksplan i privatigd titortsnira skog

Report from Proceedings of ForestSAT 2005 in Bords May 31 - June 3

Sammanstillning av stormskador pa skog i Sverige under de senaste 210 dren

Frivilliga avsittningar - en del i Miljokvalitetsmalet Levande skogar

Skogliga sektorsmél - forutsiteningar och bakgrundsmaterial

Malbilder for det skogliga sektorsmélet - hur gir det med bevarandet av biologisk mangfald?
Ekonomiska konsekvenser av de skogliga sektorsmalen

Tio skogsigares erfarenheter av stormen

Uppf6ljning av skador pa fornlimningar och 6vriga kulturlimningar i skog

Mykorrhizasvampar i rtrika granskogar - en metodstudie f6r att hitta virdefulla miljger
Forskningsseminarium skogsbruk - renniring 11-12 augusti 2004

Klassning av renbete med hjilp av stdndortsboniteringens vegetationstypsindelning

Jimforelse av produktionspotential mellan tall, gran och bjérk pd samma stindort

Kalkning och askspridning pa skogsmark - redovisning av arealer som ingtt i Skogsstyrelsens forsoks-
verksamhet 1989-2003

Satellitbildsanalys av skogsbilvigar dver vitmarker

Myllrande Vétmarker - Férslag till nationell uppfoljning av delmélet om byggande av skogsbilvigar dver
virdefulla vtmarker

Granbarkborren - en scenarioanalys for 2006-2009

Overensstimmer anmilt och verkligt GROT-uttag?

Klimathotet och skogens biologiska mangfald

Arenor for héllbart brukande av landskapets alla virden - begreppet Model Forest som ett exempel
Analys av riskfaktorer efter stormen Gudrun

Stormskadad skog - f6ryngring, skador och skétsel

Miljskonsekvenser for vattenkvalitet, Underlagsrapport inom projektet Stormanalys

Miljskonsekvenser for biologisk mangfald - Undetlagsrapport inom projeke Stormanalys

Ekonomiska och sociala konsekvenser i skogsbruket av stormen Gudrun

Hur drabbades enskilda skogsigare av stormen Gudrun - Resultat av en enkitundersskning
Riskhantering i skogsbruket

Granbarkborrens utnyttjande av vindfillen under forsta sommaren efter stormen Gudrun - (The spruce bark
beetle in wind-felled trees in the first summer following the storm Gudrun)
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Skogliga sektorsmal i ett internationellt ssmmanhang

Skogen och ekosystemansatsen i Sverige

Strategi for hantering av skogliga naturvirden i Norrtilje kommun ("Norrtiljeprojektet”)

Kantzonens ekologiska roll i skogliga vattendrag - en litteraturversike

Agoslag i skogen - Forslag till indelning, begrepp och definitioner for skogsrelaterade fgoslag

Regional produktionsanalys - Konsekvenser av olika miljdambitioner i linen Dalarna och Givleborg
Regional skoglig Produktionsanalys - Konsekvenser av olika skotselregimer

Biomassafloden i svensk skogsniring 2004

Tridbrinslestatistik i Sverige - en forstudie

Tillvixtstudie pd Skogsstyrelsens obsytor

Regional produktionsanalys - Uppskattning av tillgingligt tridbrinsle i Dalarnas och Gévleborgs lin
Referenshign som ett verktyg i vilt- och skogsforvaltning

Utvirdering av ABIN

Tridslagets betydelse for markens syra-basstatus - resultat frin Stindortskarteringen

Alg- och ridjursstammarnas kostnader och virden

Virkesbalanser for ar 2004

Life Forests for water - summary from the final seminar in Lycksele 22-24 August 2006

Renskador i plant- och ungskog - en litteraturéversike och analys av en taxeringsmetod

C)vervakning och Kklassificering av skogsvattendrag i enlighet med EU:s ramdirektiv for vatten - exempel frin
Emén och Oreilven

Svenskt skogsbruk méter klimatférindringar

Uppf6ljning av skador pa fornlimningar i skogsmark

Utgor kvivegddsling av skog en risk for Ostersjén? Slutsatser fran ett seminarium anordnat av Baltic Sea 2020 i
samarbete med Skogsstyrelsen

Arenas for Sustainable Use of All Values in the Landscape - the Model Forest concept as an example
Samhillsekonomisk konsekvensanalys av skogsmarks- och ytvattenkalkning

Mercury Loading from forest to surface waters: The effects of forest harvest and liming

The impact of liming on ectomycorrhizal fungal communities in coniferous forests in Southern Sweden
Langtidseffekter av kalkning pé skogsmarkens kol- och kviveforrad

Underlag f6r en nationell strategi for skétsel och skydd av sumpskogar

Regionala analyser om kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk

Frotike och frotikesomrdden av gran och tall i Sverige

Vigledning vid skogsmarkskalkning

Omriden som skogsmarkskalkats inom Skogsstyrelsens forsoksverksamhet 2005-2007

Inventering av ddellévplanteringar pd stormhyggen frin 1999 i Skine

Aluminjumbalter i skogsbickar och variationen med avrinningsomradenas egenskaper

Atgﬁrder for ett uthélligt brukande av skogsmarken - resultat frin studier finansierade inom Movib
Anvindningen av vixtskyddsmedel inom skogsbruket

Skogsmarkskalkning

Skogsmarkskalkningens effekter pd kemin i mark, grundvatten och ytvatten i SKOKAL-omrédena 16 ar efter
behandling

Effekter av skogsbruk pé renniringen - en litteraturstudie

Hyggesfritt skogsbruk i ddellévskog - En litteratursammanstillning

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk i ddellovskogar - slutrapport for delprojekt Adellv

Skoglig kontinuitet och historiska kartor - en metodstudie fér bokskog

Kontinuitetsskogar och Kontinuitetsskogsbruk — Slutrapport for delprojekt Skétsel — hyggesfritt skogsbruk
Naturkultur — Utvecklingen i forsoksserien de 10 forsta dren

Jamforelse av ekonomi och produktion mellan trakthyggesbruk och bliddning i skiktad granskog — analyser spa
bestandsnivd baserade pé simulering

Skogliga konsekvensanalyser 2008 — SKA-VB 08

Atgirdsplanering i reglerade vattendrag — arbetsging och dtgirdsforslag i ovre Angermanilven

Skog & Historia i Uppland — Grona Jobb 2004-2008

Utvirdering av metoder for kvantifiering av epifytiska hinglavar

Kartliggning och Identifiering av kontinuitetsskog

Skogsproduktion i stormomradet: Ett underlag for Skogsstyrelsens strategi for uthéllig skogsproduktion
Ekonomisk beskrivning av konsekvenser i samband med ledningsintring i skogsmark

Avverkning av nyckelbiotoper och objekt med héga naturvirden — en gis-analys och inventeringsdata frn
Polytax

Produktionsanalys i Givleborgs lin

Skogsstyrelsens erfarenheter kring samarbetsnitverk i landskapet

Foéryngra — Virda — Skydda — Underlag {6t Skogsstyrelsens strategi for hillbar skogsproduktion

Effektiv radgivning — Slutrapport

Markigarenkiten. Skogsstyrelsens delrapport fér undersskningarna om processen for formellt skydd 2005-
2008

Landskapsansats fér bevarande av skoglig biologisk mingfald — en uppfljning av 1997 &rs regionala bristanalys,
och om behovet av samverkan mellan aktorer

Overson av Skogsstyrelsens virkesmitningsforeskrifter — Analys och forslag

Polytax 5/7 dtervixttaxering: Resultat frin 1999-2008

Behover omvandlingstalen mellan m’f ub och m’sk revideras? — En forstudie
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Atgﬁrdsprogram for bevarande av vitryggig hackspett och dess livsmiljoer 2005-2009 — Slutrapport
Stérningskinslighet hos lavar i barrskogar

Polytax 5/7 dtervixttaxering: Resultat frin 1999-2009

Inte klar

Majligheter att forbittra maluppfyllelse vad giller miljshinsyn vid foryngringsavverkning: Rapport efter en
analys och ridgivande prioritering av dtgirder

Fastighetsavtal — vidareutveckling av modell till flygfirdig produke, Slutrapport

Nedre Angermanélven och Faxilven — forslag till miljéforbittrande atgirder

Upprittade renbruksplaner — 2005-2010

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk — Slutrapport for delprojekt naturvirden

Utredningsrapport — Lingsiktig plan for Skogsstyrelsens inventeringar och uppf6ljningar
Kommunikationsstrategi for Renbruksplan

Forstudierapport, dialog och samverkan mellan skogsbruk och renniring

Hinsyn till kulturmiljder — resultat frin P3 2008-2011

Kalibrering for samsyn &ver myndighetsgrinserna avseende olika former av dikningstgirder i skogsmark
Skogsbrukets frivilliga avsittningar

Langsiktiga effekter pa vattenkemi, ringbestind och bottenfauna efter ask- och kalkbehandling i hela
avrinningsomriden i brukad skogsmark — utviirdering 13 &r efter dtgirder mot forsurning

Nationella skogliga produktionsmél — Uppféljning av 2005 &rs sektorsmal

Kommunikationsstrategi for Renbruksplan — Ar det en fungerande modell fr samebyarna vid samrid?
Okade risker for skador pa skog och 4tgirder for att minska riskerna

Hinsynsuppf6ljning - grunder

Virkesproduktion och invixning i skiktad skog efter hoggallring

Tillstdndet for skogsgenetiska resurser i Sverige. Rapport till FAO

Atervixtstod efter stormen Gudrun

Forindringar i atervixtkvalitet, val av foryngringsmetoder och tridslagsanvindning mellan 1999 och 2012
Hinsyn till forn- och kulturlimningar — Resultat frén Kulturpolytaxen 2012

Hinsynsuppfoljning — undetlag infor detaljerad kravspecifikation, En delleverans fran Dialog om miljéhinsyn
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Vigplan -90

Ekologiska effekter av skogsbrinsleuttag

Gallringsundersckning 92

Kontrolltaxering av nyckelbiotoper

Skogsstyrelsens anslag for tillimpad skogsproduktionsforskning

Naturskydd och naturhinsyn i skogen

Skogsvardsorganisationens drskonferens 1996

Skogsvirdsorganisationens Utvirdering av Skogspolitiken

Skogliga aktorer och den nya skogspolitiken

Foryngringsavverkning och skogsbilvigar

Miljshinsyn vid fryngringsavverkning - Delresultat frin Polytax

Bestindsanliggning

Naturskydd och miljsarbete

Réjningsundersskning 1997

Gallringsundersckning 1997

Skadebilden betriffande fasta fornlimningar och dvriga kulturmiljévirden
Produktionskonsekvenser av den nya skogspolitiken

SMILE - Uppféljning av sumpskogsskotsel

Skoter vi ddellovskogen? - Ett projekt inom SMILE

Riksdagens skogspolitiska intentioner. Om mél som uppdrag till en myndighet
Swedish forest policy in an international perspective. (Utfort av FAO)

Produktion eller miljé. (En mediaundersckning utford av Goteborgs universitet)

De tridbevuxna impedimentens betydelse som livsmiljder for skogslevande vixt- och djurarter
Verksamhet inom Skogsvérdsorganisationen som kan utnyttjas i den nationella miljsévervakning
Skogsvirdsorganisationens drskonferens 1998

Nyckelbiotopsinventeringen 1993-1998. Slutrapport

Sveriges sumpskogar. Resultat av sumpskogsinventeringen 1990-1998
Skogsvirdsorganisationens Arskonferens 2000

Rekommendationer vid uttag av skogsbrinsle och kompensationsgsdsling
Kontrollinventering av nyckelbiotoper ar 2000

Atgérder mot markfSrsurning och for ett uthalligt brukande av skogsmarken
Miljsévervakning av Biologisk mangfald i Nyckelbiotoper

Utvirdering av samrdden 1998 Skogsbruk - renniring

Skogsvérdsorganisationens utvirdering av skogspolitikens effekter - SUS 2001

Skog f6r naturvirdsindamal — uppfoljning av omrédesskydd, frivilliga avsittningar, samt miljshinsyn vid
foryngringsavverkning

Action plan to counteract soil acidification and to promote sustainable use of forestland
Skogsmarksgodsling - effekter pé skogshushillning, ekonomi, sysselsittning och miljon
Skogsvirdsorganisationens Arskonferens 2002

Konsekvenser av ett forbud mot permetrinbehandling av skogsplantor
Kontinuitetsskogar - en forstudie

Landskapsekologiska kirnomraden - LEKO, Redovisning av ett projekt 1999-2003
Skogens sociala virden

Inventering av nyckelbiotoper - Resultat 2003

Stormen 2005 - en skoglig analys

Overvakning av insektsangrepp - Slutrapport frin Skogsstyrelsens regeringsuppdrag
Kvivegddsling av skogsmark

Skogsstyrelsens inventering av nyckelbiotoper - Resultat till och med 2006

Fordjupad utvirdering av Levande skogar

Hallbart nyttjande av skog

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk

Rekommendationer vid uttag av avverkningsrester och askéterforing

Skogsbrukets frivilliga avsittningar

Rundvirkes- och skogsbrinslebalanser for ar 2007 — SKA-VB 08

Dikesrensningens regelverk

Viltanpassad Skogsskotsel — Skogliga dtgirder for att minska skador

Ny metod och nya definitioner i uppfoljningen av frivilliga avsittningar

Stubbskérd — kunskapssammanstillning och Skogsstyrelsens rekommendationer
Vidareutveckling av pagiende viltskadeinventeringar

En mirkbar forindring i skogsigarnas vardag — Projekt Skogsigarnas myndighetskontakeer
Regler om anvindning av frimmande tridslag

Vattenforvaltningen i skogen

Nationell tillimpning av FLEGT — Forest Law Enforcement, Governance and Trade
Rillsyn enl 9 kap miljébalken av verksamhet pd mark som omfattas av skogsvardslagen
Skogs- och miljspolitiska mal — brister, orsaker och forslag pa dtgirder

Skogliga inventeringsmetoder i en kunskapsbaserad ilgforvaltning

Uppdrag om nationella bestimmelser som kompletterar EU:s timmerforordning samt om revidering av
virkesmitningslagstiftningen
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Skogsstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att
gora en forstudie som skall belysa lampligheten i
att Sverige tar fram ett nationellt skogsprogram.
Uppdraget redovisas i tva publikationer. Detta
meddelande (6-2013) innehaller en omvarlds-
analys dar Skogsstyrelsen beskriver bakgrunden
till nationella skogsprogram, sammanfattar
forskningen kring nationella skogsprogram och
beskriver nationella skogsprogram i nagra
europeiska lander. | meddelande 5-2013 ger
Skogsstyrelsen forslag till regeringen baserat pa
omvaérldsanalysen och efter samverkan med
intressenter.





