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Forord

Skogen ér en viktig del av det svenska landskapet och en av vara viktigaste fri-
luftsmiljoer. Att promenera och stréva i skog och mark &r ndgot manga gor.
Skogens upplevelseviarden kan ocksa ligga till grund for lokal och regional ut-
veckling genom turism och andra néringar.

Skogsbruk och annat nyttjande paverkar skogen och hur vi upplever den. Hinsyn
till sddana virden tas, men det rdder delade meningar om vad som ar tillrackligt
da detta faller tillbaka pd ménniskors upplevelser av savil skogen som av den
hénsyn som tas.

Inom skogssektorn har det tagits flera initiativ for att utveckla arbetet med
skogens sociala varden. Inom den nyligen avslutade dialogen for miljohénsyn har
det lagts en grund for fortsatt samverkan inom omrédet.

Fran Skogsstyrelsen vill vi tillsammans med skogsektorn och med andra intres-
senter fortsétta att utveckla arbetet med skogens sociala vérden.

Monika Stridsman
Generaldirektor
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Sammanfattning

Skogsstyrelsen har i regleringsbrevet for 2013 fatt i uppdrag att géra en samman-
stillning av kunskapsldget om skog och sociala virden. Av sammanstéllningen
ska framga hur markigare 1 olika &dgarkategorier och deras organisationer, kom-
muner samt andra relevanta organisationer arbetar med frdgan. En analys av be-
hov av atgérder fran olika aktorer ska goras och om kunskapsluckor identifieras
rorande det offentliga dtagandet for skog och sociala virden ska uppdraget ldmna
forslag pa atgirder.

[ utredningen har foljande definition anvénts:

Skogens sociala virden dr de virden som skapas av mdnniskans upplevelser av
skogen.

Dessa virden ror skogens betydelse for:
e hilsa, vilbefinnande och en god livsmiljo,
e fritidsupplevelser, friluftsliv och turism,
e upplevelsevirden och sociala naturkvaliteter,
e estetiska virden,
e pedagogik och kunskap om skog och miljo,
e lek, samvaro och sociala relationer,
e intellektuell och andlig inspiration,
e identitet och kulturarv.

Mainniskor tycks trivas i skogar dir man ser stor variation 1 struktur, tradslag och
alder. Visuell mangfald &r en viktig egenskap som har stor betydelse for skogs-
upplevelsen. Variationsrik skog upplevs betydligt mer fascinerande 4n en mer en-
formig skog. Den variationsrika skogens stidndiga forandring kraver en stor grad
av uppmirksamhet av betraktaren medan den enformiga skogen snabbt forlorar
sin spanning. Det dr dock viktigt att variationen uppnés med bevarande av
skogens helhet och harmoni. Framkomlighet, genomsikt och trddens alder &r
andra viktiga element. Ju édldre och storre tridden blir 1 en skog desto mer bidrar de
positivt till skogsupplevelsen.

Skogens sociala varden berors av flera politikomrdden, bland annat skogspolitik,
miljopolitik, friluftslivspolitik, politik for samhéllsbyggnad, niringspolitik samt
politik for lokal och regional utveckling. Det 4r manga aktorer som paverkar och
paverkas av skogens sociala virden. Kommuner har tillsammans med bland annat
markégare, olika néringar och staten en viktig roll 1 arbetet.
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Tillstandet for skogens vérde for friluftsliv och rekreation kunde vid den senaste
miljomalsuppfoljningen inte beddmas eftersom uppfoljning saknades. Olika akto-
rer har olika syn pa vilken hdnsyn som tas och vilken hidnsyn som borde tas inom
skogsbruket. Skogens sociala virden vardas pa en del hall bra och péd andra hall ar
hansynen bristfallig. Det forekommer att hoga sociala virden gar forlorade pa
grund av skogsbruk. I vilken omfattning det sker och hur stor betydelse det har for
uppfyllandet av miljomal och friluftslivsmal ar oklart.

Skogens vérden for rekreation och friluftsliv har minga génger ett starkt lokalt
intresse. De tétortsndra skogarna respektive utflyktsmél och omraden viktiga for
turism som ligger pa ldngre avstand frén tétorter r exempelvis till ytan en begrén-
sad del av landets skogsareal men utgor de socialt vardefullaste skogsomradena.
Utgéngspunkterna for att arbeta med skogens sociala varden skiljer sig avseviért t
1 olika delar av landskapet, bade vad géller aktorer, verktyg, behov av samverkan
och dialog mm.

Skogssektorns arbete inom projektet Dialog om miljohdnsyn har skapat en platt-
form for fortsatt arbete med mélbilder for god miljohédnsyn inom omraden som har
betydelse for friluftsliv och rekreation. Inom projektet har malbilder tagits fram
for néarskogar, friluftsskogar, uppehéllsplatser samt stigar och leder. Samrad ar en
viktig del av malbilderna.

Skogsstyrelsen anser att det finns behov av fortsatt samverkan och tydliggérande
av ansvar med berorda aktorer nér det géller fragor och i omraden som har be-
tydelse for skogens sociala viarden. Det finns ménga olika intressen som berors
och dérfor behdvs samverkan pé nationell, regional och lokal niva mellan berdrda
myndigheter och aktorer. Det ar viktigt att klargora ansvar och rollfordelning
mellan statliga myndigheter och kommuner. Samverkan behdver utvecklas kring
samhéllsplanering och markanviandning, for att stirka kompetensen om skogens
sociala vdrden och for att utveckla verktyg som exempelvis kunskapsunderlag,
stod och ersittningar samt uppfoljning. Samverkan och dialog &r ocksa viktigt for
att fi storre samsyn om skogens vérden och hur skogen forvaltas. Olika aktorer
forefaller ha olika syn pa savil vad som bor ingé i begreppet skogens sociala vér-
den och andra néraliggande begrepp.

Skogsstyrelsen anser att kompetens och medvetenhet om skogens sociala virden
och skog som resurs for lokal och regional utveckling behover stirkas. Kompetens
behover utvecklas genomgéaende pd myndigheter, kommuner och inom skogsbru-
ket. Skogssektorn bor starka sin kompetens och erbjuda ett urval av olika skogs-
bruksmetoder som kan tillfredsstélla markédgares 6nskningar och samhéllets mal.
Vidare dr det viktigt att forskning om skogens sociala védrden stéirks.

Skogsstyrelsen anser att samverkan och planering i dialog med berdrda aktorer
behover utvecklas for att bibehélla och 6ka forutséttningar for god bebyggd mil;o,
attraktiv tatortsnira skog, landsbygdsutveckling, foretagande och turism. Skogs-
brukets planeringsverktyg behdver utvecklas for att tillvarata skogens sociala
virden. Stod for dialogprocesser behover tas fram.

Skogens sociala viarden ingar som en del i sektorsansvaret. Skogsstyrelsen anser
att det behover fortydligas om och hur sektorsansvaret for skogens sociala virden
skiljer sig frdn andra miljovarden. Skogsstyrelsen bedomer att det dr frimst ge-
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nom en aktiv tillsyn enligt 30 § skogsvardslagen som det kan bli tydligare vilken
miljohénsyn en markdgare ér skyldig att ta.

Foljande atgérder foreslas:

Skogsstyrelsen foreslar en utvecklad samverkan mellan aktérerna inom
skogssektorn samt andra samhéllsaktorer for att gemensamt utveckla
arbetet med skogens sociala vérden.

Skogsstyrelsen rekommenderar att en bred satsning gors pa kompetens-
utveckling inom skogsbruket/skogssektorn och for markdgare avseende
skogens sociala virden. Skogsstyrelsen avser att ta fram informations- och
radgivningsmaterial om skogens sociala vdrden samt fortsatt integrera
skogens sociala viarden i verksamheten.

Skogsstyrelsen rekommenderar att forskningen stirks om bland annat
skogens nyttjande for upplevelsevérden, hur hansyn och skotsel kan ut-
vecklas for att ta tillvara pd skogens sociala virden och om hur metoder
for deltagande- och dialogprocesser kan utvecklas.

Skogsstyrelsen foreslér att berdrda aktorer inklusive myndigheter ut-
vecklar metoder for att ta fram kunskapsunderlag om skogens sociala
vérden. Detta bor ske inom ramen for kommunal dversiktsplanering och
arbete med gron infrastruktur.

Skogsstyrelsen foreslér att berorda myndigheter och aktorer inklusive
myndigheter och forskningsorganisationer utvecklar metoder for samrad
och deltagandeprocesser. Det giller frimst hur de areella néringarna kan
integreras i den Oversiktliga planeringen och hur lokala intressenter kan
delta i samrad infor skogsbruksatgérder i omrdden som har betydelse for
landsbygdsutveckling, médnniskors livsmiljo, friluftsliv och rekreation,
natur och kulturmiljo.

Skogsstyrelsen foreslar att uppfoljningsmetoder utvecklas i bred sam-
verkan for att battre kunna f6lja utvecklingen av hinsyn till skogens
sociala virden vid skogsbruksétgirder, och skotsel av skog for att utveckla
och bevara skogens sociala virden. Uppfoljning bor goras av savil de
atgdrder som gors i skogen som av ménniskors upplevelse av skogsland-
skapet.
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Beskrivning av uppdraget

I regleringsbrevet for 2013 fick Skogsstyrelsen foljande uppdrag:

”Skogsstyrelsen ska géra en sammanstdllning av kunskapsliget om skog och
sociala virden. Sammanstdllningen ska goras efter samrdd med Sveriges lant-
bruksuniversitet och andra relevanta forskningsinstitutioner, Naturvdrdsverket
och andra berérda myndigheter, kommuner samt intresseorganisationer. Av
sammanstdllningen ska framgd hur markdgare i olika dgarkategorier och deras
organisationer, kommuner samt andra relevanta organisationer arbetar med
fragan. En analys av behov av dtgdrder fran olika aktorer ska goras och om
kunskapsluckor identifieras rorande det offentliga atagandet for skog och sociala
vdrden ska forslag om hur dessa kan dtgdrdas limnas. Av redovisningen ska
framga vilka definitioner man anvdnt sig av. Skogsstyrelsen och Naturvdrdsverket
ges i uppdrag att i samrad analysera mojligheterna och behovet av att utoka
naturvdrdsavtalens anvindning till att Gven omfatta omrdden med sociala virden.
Uppdraget ska rapporteras till Regeringskansliet (Landsbygdsdepartementet) den
1 december 2013.”

Myndighetsdialog har utférts med Landsbygdsdepartementet och Miljodeparte-
mentet 2013-02-07, framst avseende delen om naturvardsavtal.

Avgransning

Uppdraget har avgrinsats till att behandla fradgan om skogens sociala vérden till de
virden som skapas av minniskans upplevelser av skogen. Arbetet fokuserar pa
skogen som friluftsmilj6 1 vid mening, myndigheters och skogsbrukets sektors-
ansvar och de behov som kan finnas av tydligare ansvarsfordelning och utveckla-
de arbetssitt. Fradgor som berdr allemansritten och som tas om hand av Natur-
vardsverkets dialog ligger utanfor detta projekt. Fragor om sociala virden som
kan hénforas till social hdllbarhet 1 sddana bemarkelser som jdmstélldhet, arbets-
milj6 och arbetstillfdllen 1 skogen omfattas inte av uppdraget men berdrs dver-
siktligt i ett resonemang om olika begrepp i kapitlet Behov av dtgdrder.

Uppdragets genomforande

Skogsstyrelsen har tillsatt en projektgrupp med tillhérande styrgrupp for att
genomfora uppdraget. Till uppdraget har knutits en referensgrupp bestdende av
representanter fran Skogssillskapet, Sodra skogsdgarna, Sveaskog, Skogs-
industrierna/Holmen skog, Lantbrukarnas Riksférbund, Lansstyrelsen, Nacka
kommun, Boverket, Riksantikvariedmbetet, Naturvardsverket, Sveriges Lant-
bruksuniversitet, Mittuniversitetet, Friluftsfrimjandet, Naturskyddsforeningen,
Svenskt Friluftsliv och Sveriges Hembygdsforbund.

Uppdragets referensgruppsdeltagare har bidragit aktivt 1 arbetet. Referensgruppen
har ldmnat synpunkter pa tidigare versioner av rapporten.
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Skogsstyrelsen har i arbetet med regeringsuppdraget gjort en sammanstillning av
kunskapslidget om skog och sociala virden genom att redovisa:

definition av skogens sociala viarden
skogsmiljoer som har sociala virden
samhillsmal och politikomraden
ansvar och roller samt viktiga verktyg

beskrivningar fran ett urval aktorer av hur de arbetar med skogens sociala
virden

analys och resultat av genomforda intervjuer och enkéter for att ta reda pa
hur olika aktorer arbetar med fragan samt

analys av kunskapsluckor i det offentliga dtagandet samt atgirdsforslag.

Erfarenheter fran projektet Dialog om miljéhdnsyn’ har varit en viktig grund for
regeringsuppdraget. Metod for genomforande av intervjuer och enkéter beskrivs i
anslutning till resultatet, se kapitlet Hur arbetar olika aktorer? Utdver det har lag-
texter och forarbeten, regeringens propositioner, utredningar och rapporter samt
erfarenheter fran tidigare arbete utgjort grund for regeringsuppdraget. Regerings-
uppdragets genomforande har byggt pé en aktiv samverkan mellan myndigheter,
forskning, skogsbruk och andra intressenter.

Uppdraget att analysera mojligheter och behov av att utdka naturvardsavtalens
anvindning till att &ven omfatta omraden med sociala varden redovisas i sarskild
delredovisning som har gjorts i samrdd med Naturvédrdsverket.

! Skogsstyrelsen 2013 Rapport 5, sid 132-133
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Skogens betydelse for sociala varden

Skogar som har betydelse for sociala virden har ett stort allmént intresse dé de
erbjuder ménga viktiga funktioner for minniskors naturumgénge och skapar
virden for samhdllet i form av folkhélsa, naturvard och attraktivitet.

Skogsstyrelsen forelar en ny definition av skogens sociala virden som anvénds i
denna utredning:

Skogens sociala viarden dr de virden som skapas av ménniskans upplevelser av
skogen.

Dessa vérden ror skogens betydelse for:
e hilsa, vilbefinnande och en god livsmiljo,
e fritidsupplevelser, friluftsliv och turism,
e upplevelsevirden eller sociala naturkvaliteter,
e estetiska varden,
e pedagogik och kunskap om skog och miljo,
e lek, samvaro och sociala relationer,
¢ intellektuell och andlig inspiration,

identitet och kulturarv.

Friluftsliv och rekreation dr typiska utomhusaktiviteter som skapar sociala virden
och som har mycket stor betydelse for manniskors hilsa och livskvalitet. Det kan
vara att ta en promenad i skogen, se arstiderna komma och gé, plocka bar och
svamp eller ta en 10prunda runt sjon. Det kan ocksa vara att grilla vid utsikts-
platsen, jaga och fiska eller bygga en koja.

Landskapets natur- och kulturmiljovarden och den biologiska méngfalden tillsam-
mans med olika forutséttningar for friluftsliv skapar olika upplevelsevarden eller
sociala naturkvaliteter. Attraktiva skogsmiljéer lockar till besok mer dn miljoer
som uppfattas som oattraktiva. Det sociala virdet paverkas av olika médnniskors
uppfattningar och relation till platsen. Forvaltningen av skog och mark och hur
olika dtgirder genomfors paverkar landskapets utformning vilket har stor betydel-
se for det sociala viardet. Allménhetens mdjlighet att delta vid och paverka utform-
ningen av landskapet och markanvéndningen &r viktigt for att bibehélla och ut-
veckla sociala varden.

Skogens sociala virden dr ocksa nira forknippade med att visa omsorg om miljon,
att skapa goda relationer, hélsa och ett gott foretagsklimat. Skogens sociala virden
kan skapa nya mojligheter till foretagande och lokal och regional utveckling gen-
om exempelvis attraktiva miljoer, turism och tjdnsteproduktion. Skogsstyrelsen

11
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anser att skogens sociala varden har stor betydelse for ekonomisk, ekologisk och
social héllbarhet. Skogens sociala varden har dérfor en viktig roll for hallbar ut-
veckling 1 samhallet.

Skogliga miljoer med sociala varden

Skogen ér pa de flesta hall i landet vér viktigaste friluftsmiljo och utgor en central
del av vart landskap. De skogar som nyttjas mest dr de skogar som ligger nira dir
vi bor. Eftersom 85 procent av befolkningen bor i titorter” dr den titortsnira
skogen av sérskild betydelse for skogens sociala viarden. Utflyktsmal och omraden
for semestervistelse och turism har ocksé betydelse for skogens sociala varden.
Samtidigt har all skog sociala védrden, inte minst med beaktande av att det ar vik-
tigt att hela skogsmarksarealen brukas pa ett sitt som dr acceptabelt ur medborgar-
nas perspektiv. Skogsbrukets paverkan pa landskapsbilden &r ocksé en sddan as-
pekt. Olika delar av landskapet har dérfor olika funktioner och betydelse for
sociala vérden.

Sociala naturkvaliteter handlar om ndrmilj6, omsorg om naturen, upplevelse-
virden, landskapsbild och skonhet eller estetik. Dessa véirden kan graderas efter
vad ménniskor i allménhet tycker om eller inte tycker om. Ett begrepp som hérlig-
hetsvirden anvinds for att beteckna sddana positiva virden. Ett flertal studier har
visat att skogens hirlighetsvirden ér viktiga drivkrafter och mal f6r ménga skog-
sigare’. Skogens sociala virden dr med andra ord ett av de viktigare motiven ba-
kom maénga privata markédgarens skogsdgande. Olika upplevelsevirden péverkar
dven marknadsvirdet pa skogsfastigheter”.

Mainniskor tycks trivas i skogar dér man ser stor variation 1 struktur, tridslag och
alder’. Visuell mangfald 4r en viktig egenskap som har stor betydelse for skogs-
upplevelsen. Variationsrik skog upplevs betydligt mer fascinerande &n en mer en-
formig skog. Den variationsrika skogens stidndiga forandring kraver en stor grad
av uppmirksamhet av betraktaren medan den enformiga skogen snabbt forlorar
sin spanning®. Det r dock viktigt att variationen uppnés med bevarande av sko-
gens helhet och harmoni. Framkomlighet, genomsikt och tradens alder &r andra
viktiga element. Ju dldre och storre traden blir 1 en skog desto mer bidrar de posi-
tivt till skogsupplevelsen’.

Stockholms ldns landsting har tagit fram en metod att kartldgga sju olika upplevel-
seviarden som bygger pd minniskors olika forvantningar och aktiviteter: ordrdhet
och trolska naturmilj6er, skogskénsla, utblickar och 6ppna landskap, variations-
rikedom och naturpedagogik, kulturhistoria och levande landskap, aktivitet och
utmaning samt service och samvaro. Denna metod kan ocksé anvindas for att

>SCB 2010

3 Se t.ex. Lidestav, G. & Nordfjell, T. (2003)

Kindstrand, C., Norman, J., Bomanm, M. & Mattsson, L. (2008)
Nordlund & Westin (2011)

* Willis, K G. and Garrod, G D. (1992)

Johansson, S (1995)

Tyrvdinen, L (1979)

> Se t.ex. Rydberg, D. & Aronsson, M. (2004)

% Axelsson Lindgren (1990)

7 Se t.ex. Ribe, R (1989)
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gradera olika virden genom olika parametrar. Attraktiva miljoer for utevistelse ar
ofta beroende av storlek, tillginglighet, variation och tystnad.®

Skog som har sérskild betydelse for sociala virden brukar bendmnas bostadsnéra
och titortsndra skog, friluftsskogar, gronstruktur och omraden viktiga for turism.
Ett annat sitt att beskriva olika geografiska delar av landskapet som har sédrskild
betydelse for skogens sociala vérden (se bild 1) har gjorts inom projektet Dialog
om miljohinsyn’. 1 projektet har mélbilder for god miljohénsyn vid skogsbruks-
atgérder tagits fram for fyra olika omraden: nirskogar, friluftsskogar, uppehalls-
platser och stigar och leder (se vidare sid 22). Nagon maélbild for landskapsbild
har inte tagits fram inom projektets ram. Narskogar och friluftsskogar, uppehélls-
platser samt stigar och leder behdver ofta identifieras lokalt. De olika kategorierna
lyfter fram att skogar som har betydelse for sociala viarden finns pad manga platser
1 landskapet. Samréd &r en viktig del av malbilderna.

Narskog

Friluftsskog

All skog

Bild 1. Det finns olika bendmningar pa delar av landskapet som har socialt vardefulla skogar. Tét-
ortsnédra och bostadsnédra skog samt friluftsskogar &r vanliga begrepp. Inom projektet Dialog om
miljéhdnsyn har méalbilder fér god miljéhdnsyn vid skogsbruksatgérder tagits fram fér nérskogar,
friluftsskogar, uppehallsplatser samt stigar och leder. De tva sistndmnda kategorierna finns i nér-
skogar, friluftsskogar och i all 6vrig skog.

Genom att arbeta med tillgdnglighet till ett omrade eller i ett omrade kan det bidra
till att det anvénds mer och pd olika sitt. Tillgénglighet kan avse bade fysiska
aspekter som nébarhet, framkomlighet och olika former av anlédggningar men
dven vilken information och kdnnedom som finns om platsen. '’

¥ Regionplane- och trafikkontoret (2004)
’ Skogsstyrelsen (2013, rapport 5)
10 Se tex. Rydberg & Aronsson (2004)
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Agarskap

Enligt statistik framtagen av Skogsstyrelsen dger kommuner och landsting 16
procent av den titortsnira skogen inom en kilometer fran tatort. Enskilda skogs-
dgare dger 50 procent, aktiebolag 10 procent, stiftelser 5 procent och staten dger 4
procent av skogsmarken inom detta omrade. Ofta ligger den mark kommunen dger
1 anslutning till centralorten. Ett viktigt syfte kommunerna har med den kommun-
dgda marken ar att vara markreserv for exploatering. Runt de mindre tétorterna &r
det vanligt att enskilda markégare dger skogen. Vissa titortsnira omrdden domi-
neras av storskogsbruket som dgare.

Halsa och vadlbefinnande

Utemiljons och skogens betydelse for barn och vuxna framhalls i manga samman-
hang och forskning visar att bade samhéllet och individerna tjdnar pa ett rorligare
liv, gidrna utomhus. Hélsoteori som ofta refereras &r att fokus bor ligga pé hur
hilsa bibehlls snarare n att fokusera pa sjukdomstillstand.!’ Det kan handla om
att samla héilsoresurser i livet och som handlar om lekande, larande, vardande om
andra och nagot att tro pé&.'? Nir ménniskor anvinder en riktad uppmérksamhet
och koncentration som tar mycket kraft och energi utan aterhamtning kan konse-
kvensen bli utmattning. Skog och natur kan rdda bot och ge kraft och energi ge-
nom en variationsrik miljo med slingrande men kravldsa linjer som vicker fa-
scination.'® Det kan ricka med att se trdd och gronska genom ett fonster for att fa
positiva kidnslor. Gynnsamma effekter av naturmiljoer har konstaterats vid reha-
bilitering efter sjukdomar och svara skador.'* En studie i England visar att befolk-
ningar som bor i de gronaste miljoerna, oberoende av inkomst, har mindre hélso-
problem &n andra.'® En annan studie indikerar att gréna miljoers sjilvupplevda
positiva effekter pa fysisk och mental hélsa ocksa kan dverforas pa invirtesrela-
terade sjukdomar. Undersdkningen understryker att grona omrdden dr sérskilt
viktiga for barn och for grupper i de ligre socioekonomiska samhillsklasserna.'®
Franvaro av hilsa dr en omfattande kostnad for samhéllet. En berdkning som
gjordes 2002 av fysisk inaktivitet, produktionsbortfall och sjukvardskostnader
visade att samhéllet kan spara 1,7 miljarder om man 6kar gruppen fysiskt aktiva
med 10 procent.'’

For ménniskor representerar naturen liv pé ett eller annat sétt och det mest be-
tydelsefulla ar att halla kvar mdjligheterna. Naturen ska vara dér, s& opaverkad
och med sa 4 ménskliga spar som mojligt. Den ska finnas inom réckhéll och
kunna anvéndas fritt av var och en, nirhelst man dnskar.'® Naturen upplevs ofta
som dkta och gripbar i ett modernt samhille dérfor att den &dr enkel; man forstar
det man ser. Natur och livskvalitet hinger ihop dirfor att naturen kan relateras till

' Antonovsky, A (1991)

"2 Eriksson, K (1989)

" Kaplan, S & Kaplan, R (1989)

“Kellert, Stephen, R &Wilson, Edward, O (eds.) (1993)

Ulrich, R S (1984)

"> Mitchell, R & Popham, F (2008)

' Maas, J; Verheij, R; de Vries, S; Spreeuwenberg, P; Schellevis, F; Groenewegen, P ( 2009)
"7 Bolin, KB & Lindgren (2008)

'8 Svanqvist (2002). I: Lundberg, B; Gustafsson, G; Andersson, L (eds.)
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upplevelser som ofta &r positiva. Blir upplevelsen negativ soker man ofta andra
platser men fortfarande i naturen.

Kulturarv och plats

Sambhéllsutvecklingen paverkar vért kulturarv och vér natursyn.

En 6kande del av befolkningen bor idag i titorter eller stdder av olika storlek.
Sambhéllsutvecklingen har bland annat resulterat i ett samhélle med en annan
kultur och funktion jimfort med tidigare jordbruks- och industrisamhille.” Platser
innehaller idéer, varden, tro, mening och symbolik. Platsen far ett slags symbol-
virde for den kiinsla man haft dér och som har betydelse i livet.”' P4 sa siitt skapas
forankring och referenspunkter till gamla och nya platser.

' Svanqvist (2000)
0 Giddens, A (1996) Lidskog, R; Sandstedt, E & Sundqvist, (1997)
! Wahlstrom, L (1994)
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Samhallsmal, ansvar och verktyg

Skogens sociala viarden dr en sektorsovergripande fraga som berors av manga
politikomréden. Staten har en uppgift att genom olika myndigheter stddja, styra
och skapa forutséttningar. Méanga nationella mal har betydelse for skogens sociala
virden, bland andra miljokvalitetsmalen och friluftslivsmalen.

Foljande kapitel beskriver samhillets mélsattningar, olika aktorers formella upp-
drag samt hur ansvar fordelas i samhéllet. Dessutom beskrivs viktiga verktyg for
arbetet med skogens sociala vérden.

Sambhillets malsattningar

Haéllbar utveckling ér ett overgripande mal for samhéllet. I regeringsformen stéar
det att det allménna ska fraimja en hallbar utveckling som leder till en god miljo
for nuvarande och kommande generationer.*

Tankarna om en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling uttrycktes
vid FN:s konferens om miljo och utveckling 1992. Skogsprinciperna som da fast-
stdlldes anger att skog och skogsmark bor forvaltas pa ett hallbart sitt for att till-
godose nuvarande och kommande generationers sociala, ekonomiska, ekologiska,
kulturella och andliga ménskliga behov. Skogens sociala virden har nira koppling
till ekosystemansatsen genom dess tanke att nyttja naturresurser hallbart och be-
vara biologisk mangfald genom en forvaltning som hela tiden anpassas och for-
bittras och dir man tar hénsyn till de ekologiska, sociala och ekonomiska aspek-
terna. Enligt ekosystemansatsen dr manniskan en viktig del av manga ekosystem
och 1 ansatsen podngteras att alla berdrda i samhéllet bor vara med nir mélen for
bevarande och hallbart nyttjande av mark, vatten och naturresurser formuleras.
Ekosystemens funktion att producera ekosystemtjinster lyfts fram i ekosystem-
ansatsen. Dessa tjinster kan delas in 1 fyra huvudkategorier: forsoérjande (ex-
empelvis virke och bér), reglerande (exempelvis luftrening), kulturella och
stodjande (exempelvis biologisk mangfald) tjanster. Ett och samma ekosystem,
exempelvis titortsnira natur, kan alstra olika typer av ekosystemtjanster. >
Skogsstyrelsens nya definition ligger mycket néira 1 betydelse skogliga kulturella
ekosystemtjinster,”* som hilsa, rekreation och fritidsupplevelser, natur- och
kulturturism, estetiska vérden, inspirationskélla for kultur och vetenskapliga
upptéickter25 .

Grunderna for nu gillande skogspolitik beslutades av riksdagen 1993 (prop.
1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252). En viktig foréndring i den
nya skogspolitiken var att tva jadmstallda mél for skogspolitiken faststilldes; ett
produktionsmal och ett miljomal. Samtidigt fick skogsdgarna i betydande ut-

1 kap 2 § regeringsformen. Paragrafen innehaller dven sociala aspekter som demokrati,
jamlikhet och delaktighet.

» Ekosystemansatsen ir en arbetsmetod som lyfts fram i konventionen om biologisk mangfald,
CBD.

* Kulturella tjanster 4r associerade med var kultur eller var kulturhistoria och dr mer immateriella
virden jdmfort med exempelvis producerande tjénster.

 Tillvixt, miljé och regionplanering (2012)
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strackning frihet under ansvar att bedriva ett langsiktigt héllbart skogsbruk och
Skogsstyrelsen fick ett utdkat sektorsansvar.

Det skogspolitiska produktionsmalet innebér att skogen och skogsmarken ska
utnyttjas effektivt och ansvarsfullt s att de ger en uthalligt god avkastning.
Skogsproduktionens inriktning ska ge handlingsfrihet i fraga om anvandningen av
vad skogen producerar. Det skogspolitiska miljomaélet innebér att skogsmarkens
naturgivna produktionsformaga ska bevaras. En biologisk méngfald och genetisk
variation ska sdkras. Skogen ska brukas sd att vaxt- och djurarter som naturligt hor
hemma déir ska ges forutsittningar att fortleva 1 livskraftiga bestand. Hotade arter
och ekosystem ska skyddas. Skogens kulturmiljovérden samt dess estetiska och
sociala virden ska vérnas.*®

Skogens sociala virden berors dven av miljokvalitetsmalen som beskriver de
egenskaper som var natur- och kulturmiljé méste ha for att samhéllsutvecklingen
ska vara miljomaéssigt hallbar. De syftar Gvergripande till att bland annat frimja
minniskors hilsa, vdrna den biologiska mingfalden och naturmiljon, ta till vara
kulturmiljon och de kulturhistoriska virdena, bevara ekosystemens langsiktiga
forméga att generera ekosystemtjinster samt trygga en god hushéllning med
naturresurserna’’. Miljokvalitetsmalet Levande skogar ér snarlikt det skogs-
politiska miljomalet, dock uttrycks inte de estetiska virdena®®. Levande skogar,
Ett rikt vixt- och djurliv, Levande sjoar och vattendrag samt God bebyggd milj6
ar exempel pd miljokvalitetsmal som &r sdrskilt viktiga for skogens sociala vér-
den. Négra exempel pé preciseringar som har betydelse for skogens sociala virden
ar:

e skogens ekosystemtjanster dr vidmakthallna,
e skogens virden for friluftslivet dr virnade och bibehéllna,

e titortsndra natur som ar vardefull for friluftslivet, kulturmiljon och den
biologiska mangfalden varnas och bibehélls samt &r tillgénglig for
maénniskan,

e stider och titorter samt sambandet mellan tétorter och landsbygd ér
planerade utifran ett sammanhallet och héllbart perspektiv pé sociala,
ekonomiska samt miljo- och hélsorelaterade fragor.

Malet for friluftspolitiken ar att stodja ménniskors mdjligheter att vistas i naturen
och utova friluftsliv. Alla manniskor ska ha moéjlighet att f4 naturupplevelser,
vilbefinnande, social gemenskap och dkad kunskap om natur och miljé.* Fri-
luftspolitikens tio mal visar pa bredden inom detta politikomrédde som har en
sjalvklar koppling till skogens sociala vérden.

2% Prop. 2007/08:108, sid 14

7 Generationsmélet 4r ett inriktningsmal for miljopolitiken. Malet ger vigledning om de vérden
som ska skyddas och den samhéllsomstéllning som krévs for att na 6nskad miljokvalitet. For att né
malet krivs en ambitios miljopolitik i Sverige, inom EU och i internationella sammanhang.
Generationsmélet dr vigledande for miljdarbetet pa alla nivaer i samhéllet.

¥ »Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska méngfalden bevaras samt kulturmiljévarden och sociala viarden vérnas."

* Prop. 2009/10:238, sid 10

17



MEDDELANDE 9-2013

Utdver dessa nationella mal finns ett flertal andra mél som har koppling till
skogens sociala viarden, exempelvis det nationella mélet for samhéllsplanering,
och den nationella strategin for svensk besoksniring som har satt upp malséatt-
ningen att bli Sveriges nya basndring ar 2020 med ett exportvéirde pa 200 miljar-
der kronor.

Den europeiska landskapskonventionen® ir ett viktigt stdd for arbete med sko-
gens sociala virden i samverkan med olika aktorer. Dess mal ar en rikare livsmiljo
dér alla ska ges mdjlighet att delta i utformningen. Landskapskonventionens
medel dr forbéttrat skydd, forvaltning och planering av europeiska landskap. Den
syftar ocksa till att frimja samarbetet kring landskapsfrdgor inom Europa och till
att starka allmédnhetens och lokalsamhéllets delaktighet i det arbetet. Konven-
tionen innefattar alla typer av landskap, bade stad och landsbygd.

For att behandla landskapet som mangfunktionellt behdver traditionella &mnes-
granser och sektorisering dverbryggas. Man behover forsta hur varden som natur,
kultur, rekreation, ekonomi, jordbruk och milj6 samverkar i landskapet som helhet
och ta hénsyn till dem och alla de aktiviteter som sker. Planering och skotsel av
landskap ska ge mdjligheter for anvéndare och intressenter att utveckla gemen-
samma malsittningar och ta fram breda beslutsunderlag. Fragor som ror landskap-
et dr lika mycket en angeldgenhet for staden och tétortsnira miljoer som for lands-
bygden. I arbetet med héllbar utveckling av landskap har politisk héllbarhet och
estetisk hallbarhet lagts till som ytterligare policyomrdden utdver ekologisk, eko-
nomisk och social hallbarhet. Den politiska dimensionen tar bland annat upp
styrmekanismer, planer, styrdokument och handlingsprogram. Estetisk héllbarhet
ar viktigt darfor att skonhetsvérden antas indikera sunda funktioner hos de meka-
nismer som formar landskapet.*'

Sektorsansvar for stat, kommuner och markagare

Politiken bygger pd principen om sektorsansvar dér skogens sociala virden dr en
del. Det finns idag en bred samsyn 1 samhaillet for sektorsansvaret som innebar att
varje sektor ska ta sitt ansvar for miljon. Det skogliga sektorsansansvaret medfor
att atgdrder som kréivs for att bevara skogslandskapets natur- och kulturmiljovar-
den &r ett gemensamt ansvar for myndigheterna och skogsbruket. Sektorsansvaret
innebér bland annat att skogsbruket méste bygga pa principen om en god och
langsiktig hushallning med naturresurserna. Kérnan i skogsbrukets sektorsansvar
ar att medverka till en ekologisk anpassning av verksamheten 1 syfte att uppfylla
miljomalen. Sektorsmyndigheternas roll i naturvirdsarbetet ar att ta initiativ till
insatser och atgirder, utarbeta sektorsplaner for genomforandet av atgérder,
genomfora atgérder tillsammans med néiringen, folja upp resultaten och avge
aterkommande miljorapporter samt att sprida kunskap och utbildning inom
niringen om tgirder och mal.*

Naturvérdens och kulturmiljovirdens intressen maste sé langt det ar mgjligt till-
godoses inom ramen for det normalt bedrivna skogsbruket. Det innebér att varje
skogsédgare alltid maste uppfylla vissa grundlaggande krav till skydd for mark,

%% Europeiska landskapskonventionen, Florens 20.10.2000
3! Sarlév Herlin, 1 (2012)
32 Prop 2007/08:108, sid 15 med hinvisning till strategi for biologisk mangfald fran 1994
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vaxter och djur. Dessa grundliggande krav kommer till uttryck bland annat i
skogsvardslagens bestimmelse om hdnsyn till naturvarden och kulturmiljovar-
den.”

I den senaste skogspolitiska propositionen (2007/2008:108) anges att Skogsvérds-
lagstiftningen utgér den miniminiva som skogségarna har att uppfylla 1 sitt skogs-
brukande. For att uppfylla de skogspolitiska mélen forutsétts att skogsidgarna, 1
genomsnitt, har ambitioner pa en hogre niva dn vad som uppnas genom att enbart
folja skogsvérdslagstiftningen.** I propositionen gors dven bedémningen att kun-
skaper om de skogliga ekosystemen, biologisk mangfald i skogslandskapet och
skogens sociala virden och hur dessa viarden paverkas av dagens och morgondag-
ens skogsbruk &r viktiga. Det dr avgorande att skogen som kélla for en fornybar
resurs inte brukas pa bekostnad av andra nyttigheter fran skogen®. Enligt rege-
ringens bedomning virderas skogens sociala virden hogt av en bred allménhet
och &r ur folkhélso- och rekreationsperspektiv viktiga for hela samhillet. Kunskap
hos markégare och andra yrkesverksamma om hur skogsbruk kan bedrivas med
hénsyn till sociala virden bér 6ka.>® I prop. 2007/08:108 gors beddmningen att
friluftsliv dr av allmént intresse och samhéllsplanering och markanvéndning
behdver ta hinsyn till friluftslivets behov av tillgang till attraktiva naturmiljoer’.

Ansvar och roller

Det finns manga aktorer som har olika ansvar och verktyg att anvidnda som paver-
kar skogens sociala virden (se bild 2). Ansvar och roller kan fordelas pé olika sétt.
Det grundldggande instrumentet for att tydliggora ansvar mellan olika aktdrer
finns 1 forfattningar som lag, forordning och foreskrifter. Skogsvardslagen regle-
rar skogsbruk, plan- och bygglagen styr samhillsplanering, miljobalken syftar till
att nd hallbar utveckling och kulturmiljélagen reglerar kulturarv, i detta fall pa
skogsmark. Regeringen tydliggoér myndigheters uppdrag genom bland annat in-
struktioner och regleringsbrev.

Skogsstyrelsen ska verka for att landets skogar skots pa ett sadant sitt att de
skogspolitiska malen, generationsmalen for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststéllt nds. Skogsstyrelsen ar ansvarig for miljokvalitets-
madlet Levande skogar. Skogsstyrelsens verktyg ér tillsyn enligt skogsvéirdslagen
och vissa delar av miljobalken, inventering och uppfoljning, utbildning, radgiv-
ning och information, stod och erséttningar samt uppdragsverksamhet.”® Skogs-
styrelsen arbetar sévil nationellt som regionalt och lokalt. Skogsstyrelsen har
samordningsfunktioner i form av sektorsrad med skogssektorns aktorer.

Naturvdrdsverket har till uppgift att samordna, f6lja upp och utvirdera arbetet
med Sveriges miljomaél och friluftslivsmal och ska verka for att forutsittningar for
friluftsliv bevaras och utvecklas. Naturvardsverket arbetar med skydd av natur
och att gora den tillgénglig for alla. Naturvardsverket fordelar bidrag till frilufts-
organisationer via Svenskt Friluftsliv. Naturvdrdsverket dr ansvarig myndighet for

3 Prop. 2007/08:108, sid 41-42

** Prop. 2007/08:108, sid 46

%> Prop. 2007/08:108, sid 27

3% Prop. 2007/08:108, sid 80

37 Prop. 2009/10:238, sid 23

¥ Férordning 2009:1393 med instruktion for Skogsstyrelsen
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allemansritten och vigleder lansstyrelser, kommuner och allménhet i fragan.
Naturvardsverket har ocksa ett vigledningsansvar for fragor kring skyddade
omraden, naturreservatsbildning, strandskydd och 6versyn av omrdden som
beddms vara av riksintresse for friluftslivet och naturvarden. Naturvardsverket
driver ett pilotprojekt for att stodja kommuner att ta fram friluftslivsplaner.

Langsiktigt mal ‘ Hallbar utveckling ‘
Departement Landsbygd Miljo Social Kultur Naring
. L | Naturvérd ' i | Tillvaxt
Nationell niva SLU || U] HAY ||Boverket| | FHI ‘ RAA
verket verket
| i
Skogs
styrelsen
Regional niva Lansstyrelsen
Lokal nivéa Markagare Kommun

. »

Bild 2: Skogens sociala vérden &r en sektorsévergripande fraga som berér manga aktérer. | bilden
visas négra viktiga departement och myndigheter som har ansvarsomraden och verktyg fér att
arbeta med skogar som har betydelse fér ménniskors livsmiljé och hélsa. Samverkan &r nédvéndig
for att undvika sektorisering. Hallbar utveckling &r ett évergripande mal fér samhéllet.

Boverket ar en nationell forvaltningsmyndighet for frdgor om byggd miljo, hus-
hallning med mark- och vattenomraden och fysisk planering. Det innebér att
Boverket har allmén uppsikt 6ver hushdllningen med mark- och vattenomraden.
Boverket ger ut allmédnna rad och vigledningar om plan- och bygglagen till kom-
muner och lansstyrelser. Boverket har sektorsansvar for miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljo som omfattar preciseringen om gronomraden i och néra tétort.

Riksantikvarieimbetet dr pé nationell niva ansvarig myndighet for frigor om
kulturmiljon och kulturarvet. Det 6vergripande syftet med verksamheten ar att
kulturvérden ska tas till vara och bidra till ett hdllbart samhélle med goda livs-
miljoer. Myndigheten ska ocksa forvalta nationella databaser for kulturhistorisk
information. Myndigheten har ett sérskilt sektorsansvar for miljomalsfrigor med
anknytning till &mbetets verksamhetsomrade.

Havs- och vattenmyndigheten ar forvaltningsmyndighet pad miljdomridet for be-
varande, restaurering och hallbart nyttjande av hav, sjoar och vattendrag. Myn-
digheten har ocksa ett samordnande ansvar for miljokvalitetsmalen Ingen dver-
gddning, Levande sjoar och vattendrag, Hav 1 balans samt Levande kust och
skérgérd.

Tillvixtverket underldttar och skapar béttre forutsattningar for foretag och regioner
att starka sin konkurrenskraft och méta samhéllsutmaningar for att bidra till en
hallbar tillvixt — ekonomiskt, miljomaéssigt och socialt. Ménga av Tillvaxtverkets
insatser paverkar forutsdttningarna for foretagande och regional tillvédxt pa ldngre
sikt, ibland paverkar insatserna foretag och regioner direkt. De viktigaste redskap-
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en dr kunskap, samverkan och finansiering. Tillvixtverket skapar arenor for
dialog och samverkan mellan olika aktorer.

Statens folkhdlsoinstitut har ansvar for overgripande uppfoljning av enskilda
faktorer som péverkar folkhdlsan, och utvdrdering av insatser inom de elva
overgripande mélomradena for folkhilsa. Jordbruksverket, Naturhistoriska
riksmuseet och Skolverket ir exempel pé andra myndigheter som ansvarar for
fragor med anknytning till skogens sociala vdrden.

P& regional niva finns nigra av regeringen utsedda regionplaneorgan for att 16sa
vissa mellankommunala fragor som rér mark- och vattenanvandning, sdsom
regional gronstruktur. Sddana organ finns i Stockholms léns landsting och Vistra
Gotaland. Landstinget i Stockholms 1dn har under langre tid arbetat med upp-
levelse;;éirden 1 tdtortsnéra natur av regional betydelse, de sa kallade grona
kilarna™.

Ldnsstyrelserna verkar for att nationella mal far genomslag och samordnar statliga
intressen gentemot kommunal planldggning. Lansstyrelserna har uppsikt inom
lanet 6ver hushéllningen med mark- och vattenomraden. Lénsstyrelserna ska dven
verka for att miljomaélsarbetet, inklusive arbetet med naturvard, fiskevard, kul-
turmiljovard, friluftsliv samt natur- och kulturturism samordnas med det regionala
utvecklingsarbetet. Lansstyrelserna har ett allmént uppdrag att stimulera och fram-
ja friluftsliv vid bevakning av kommunal planering, beddmning av strandskydds-
drenden och 1 samradsdrenden enligt miljobalken och plan- och bygglagen. Léns-
styrelserna har ansvar for att pa regional niva vigleda kommunerna i arbetet med
friluftslivsmalen. Regeringen har uppmuntrat regionala samradsgrupper for natur-
vard att dven hantera friluftslivsfragor.

Kommuner ansvarar for samhéllsplanering pa lokal nivd. Kommunerna delar
tillsynsansvar tillsammans med lénsstyrelserna for miljéfarliga verksamheter
enligt miljobalken. Som markégare har kommunerna en betydelsefull roll nér det
géller forvaltning av kommunigda skogar. Kommunerna ges ocksé ansvar for
skogsmark som &r viktig ur ett socialt perspektiv pd andras markégares mark. For-
utom att sékerstdlla mark har ocksd kommunerna ansvar for att forbattra tillgéng-
lighet till naturomraden och kan ta initiativ till dialog och samarbete med andra
aktdrer som 4ger titortsnira skogar’. Kommunerna uppmuntras att bilda lokala
friluftsréil‘(li, dér ideella organisationer, markédgare, ndringsliv och andra berdrda
bjuds in™".

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) bedriver verksamhet och forskning som pa
manga sitt berdr skogens sociala virden, ex forskning om skogsbruk, hilsa,
landskapsarkitektur, planering och forvaltning samt miljokommunikation. Cent-
rum for naturvigledning (CNV) bedriver verksamhet pa uppdrag av SLU och
Naturvérdsverket. Movium &r en centrumbildning vid SLU och dr métesplats for
alla som arbetar med och ser stadens utemilj6 som en viktig resurs i skapandet av
attraktiva och hallbara stider.

% Tillvéxt, miljo och regionplanering (2012)
0 Prop. 2009/10:238, sid 26
I Prop. 2009/10:238, sid 19
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Markdgare har ansvar for att ha kunskap och bedriva ett langsiktigt hallbart
skogsbruk, vilket bland annat innebar skyldighet att folja géllande forfattningar;
exempelvis skogsvardsforfattningarna, forfattningar gillande kulturmiljon och
miljobalken dd skogsbruk bedrivs.

Malbilder for miljohansyn

Miljohdnsyn och anpassade metoder dr en viktig grund for ett hallbart skogsbruk.
Malbilder for god miljéhdnsyn vid skogsbrukséatgarder som berér omraden som
har betydelse for friluftsliv och rekreation har tagits fram i projektet Dialog om
miljohdnsyn™ och aterges i forkortad form nedan. Samréd ér en viktig komponent
1 samtliga malbilder. Malbilderna finns publicerade pa Skogsstyrelsens hemsida.

Ndrskogar har stor betydelse for ménniskors livsmiljo, lekmiljé och naturvistelse.
Dess virden ér ofta lokalt unika eftersom likvérdiga miljoer med motsvarande
tillgdnglighet ofta saknas. I ndrskogar &r uppehallsplatser, stigar och leder viktiga
komponenter. Narskogar ligger exempelvis i anslutning till skolor, friluftsanlédgg-
ningar och titorter, smaorter och fritidshusbebyggelse*. Lokala forutséttningar
bestammer nédrskogens geografiska utstrackning. Det varierar hur langt in 1 storre
skogar nédrskogar striacker sig men tva-trehundra meter in i skogen kan anvéndas
som riktmérke. Malbild for narskogar ar att de ska vara attraktiva och locka alla
aldrar till besok. De ska erbjuda goda mojligheter for lek, rekreation och natur-
upplevelser. Skogsskotseln anpassas efter de lokala forutséttningarna s att nér-
skogens virde for ménniskors livsmiljo, friluftsliv och rekreation langsiktigt beva-
ras eller forstérks.

Friluftsskogar ligger ofta 1 anslutning till ndrskogar och kan exempelvis vara om-
raden med hog tillgdnglighet, stignét, spar och leder, uppehallsplatser och frilufts-
anordningar, besoksattraktioner och utflyktsmal. De kan ocksé vara attraktiva
landskap med specifika natur- och kulturmilj6er, vara ovanliga eller ha sérskilt
goda forutsattningar for friluftsliv och rekreation, vara allmént kinda, utpekade
och populéra friluftsomréden eller ha stor potential att utveckla hdga véirden for
friluftsliv och rekreation. Malbild for friluftsskogar &r att de lockar till ett varierat
och aktivt friluftsliv samt erbjuder varaktigt tillgang till skog med hoga upplevel-
sevidrden. Skogsskotseln anpassas efter nyttjandet och de lokala forutséttningarna
sa att friluftsskogens vérde for friluftsliv och rekreation i ett landskapsperspektiv
langsiktigt bevaras eller forstirks. Attraktiva friluftsskogar dr en forutséttning for
manga friluftsaktiviteter.

Uppehdallsplatser avser mindre platser ddr ménniskor brukar vistas eller stanna till
och kan exempelvis vara utsiktsplatser, rastplatser, grillplatser, badplatser och lek-
miljoer. Uppehéllsplatser dr naturliga motesplatser och malpunkter under skogs-
besok och annan utevistelse. De bildas dér upplevelserna eller forutséttningar for
aktiviteter dr som bast. Uppehéllsplatser finns i all skog och utgor viktiga kompo-
nenter 1 narskogar och friluftsskogar. Malbild for uppehéllsplatser ar att de lockar
till vistelse och ér trivsamma och funktionella fér &ndamalet. Hinsynen anpassas
efter uppehéllsplatsens funktion och forutséttningar sa att platsens huvudsakliga

2 Skogsstyrelsen 2013, rapport 5, sid 133-140
* Definierade enligt SCB
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upplevelsevirden bevaras eller forstirks. Naturvardande skotseldtgéarder och
skyddszoner dr ofta lampliga och mdjligheterna beaktas vid alla atgérder.

Stigar och leder avser alla typer av rorelsestrdk som nyttjas for friluftsliv och
rekreation, exempelvis skogsstigar, gdng- och cykelvégar, motions- och skidspar,
vandringsleder, kanotleder och skoterleder. Stigar och leder har stor betydelse for
tillgénglighet och framkomlighet i skogen. Efter dessa strak sker det mest frek-
venta nyttjandet. Stigar och leder finns i all skog och utgér viktiga komponenter i
nirskogar och friluftsskogar. Stigar och leder kan ocksa ha kulturhistoriska vér-
den. Malbilden for stigar och leder ar att de lockar till rorelse, ér latt framkomliga
samt erbjuder varierade och attraktiva upplevelser. Hinsynen till stigar och leder
anpassas efter nyttjandet sé att deras funktion langsiktigt varnas.

Lagstiftning

Samhillsplanering och hallbar utveckling

Det 6vergripande mélet med planering enligt plan- och bygglagen* ir att frimja
en samhéllsutveckling med jimlika och goda sociala levnadsforhallanden och en
god och langsiktigt hdllbar livsmiljoé for ménniskorna i dagens samhille och for
kommande generationer. Plan- och bygglagen &r den viktigaste lagstiftningen for
fysisk planlédggning som handlar om avvidgning mellan ménga olika intressen.

Miljobalken syftar till hallbar utveckling och ér en viktig lagstiftning for att sdkra
och utveckla miljoer som stddjer friluftsliv, rekreation och ménniskors livsmiljo.
Miljobalkens allmédnna hénsynsregler, 2 kap., ska tillimpas av myndigheter och
iakttas av alla och envar.

Riksintressen och allménna intressen 1 3 kap. 6 § miljobalken hanterar dndrad
markanviandning, vilket innebdr att skogsbruk (pagdende markanvandning) inte
regleras eller paverkas av dessa bestimmelser. I forarbeten hdnvisas istillet till att
reglering av hinsyn ska ske genom hinsynsregler i skogsvardslagen®, att skogs-
bruket ska f4 kinnedom om riksintressen och allminna intressen och att de ska
kunna tas tillvara under 6msesidig hinsyn*®. Det pagér for nérvarande en Sversyn
av omraden av riksintresse for friluftsliv.

Skogs- och jordbruket anges 1 3 kap. 4 § miljobalken vara av nationell betydelse
och skogsmark som har betydelse for skogsnéringen ska s langt mojligt skyddas
mot atgirder som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk. Skogsmark &r
inget riksintresse enligt 3 kap. miljobalken.

* Plan- och bygglagen 2010:900
* Prop.1985/86:3, sid 146
* Prop. 1985/86:3, sid 55-56
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Bild 3: Skogsvardslagen tillimpas endast pa en yta (behandlingsenhet”) at gangen. Oversiktspla-
nen behandlar hela kommunen yta. Lagarna géller parallellt. Det finns kopplingar mellan skogs-
vardslagen och plan- och bygglagen respektive miljébalken som har betydelse fér skogens sociala
vérden, bland annat allménna intressen. Plan- och bygglagens 2 kap. har tydlig koppling till bland
annat 3 kap. 6 § miljébalken.

Skogsvardslagen

Skogsvardslagen syftar till att styra skotsel av skog sa att denna nationella till-
ging ger uthdlligt god avkastning samtidigt som den biologiska méngfalden be-
halls. Vid skotseln ska hinsyn tas dven till andra allménna intressen.” Vad all-
minna intressen dr definieras inte 1 skogsvardslagen. Forarbeten pekar mot riks-
intressen och allméinna intressen enligt plan- och bygglagen (davarande natur-
resurslagen) som pekas ut i kommunernas Gversiktsplan, exempelvis rennéring,
kulturmiljovard, rekreations- och friluftsintresse*”. Sadana allminna intressen
finns ofta dver storre markomraden, se bild 3.

Skogsvardslagens portalparagraf kompletterades 2008 genom att tydliggdra
skogens status som en fornybar resurs. Med dndringen ville regeringen poédngtera
skogens mojligheter att bidra till en hallbar utveckling av samhéllet och att det ar
avgorande att skogen inte brukas pd bekostnad av andra nyttigheter. Samtidigt
avslogs forslaget att ldgga till begreppet bidrar till medborgarnas vilfdird med
beddmningen att skogens sociala och kulturella virden beaktats inom ramen for

“hinsyn till andra allménna intressen”.”’

Det saknas mdjligheter att med stod av skogsvérdslagen reglera eller planera ett
héllbart skogsbruk med héinsyn till allmédnna intressen, exempelvis en tatortsnira
skog, utdver de generella regler som géller. Skogsstyrelsen har inget bemyndig-
ande att foreskriva om hinsyn till allméinna intressen.

Skogsvérdslagen reglerar i samband med avverkningsanmélan en avverkningsyta
(behandlingsenhet) i taget. Foreskrifter till 30 § skogsvardslagen hanterar hiansyn
upp till intrdngsbegriansning pd behandlingsenheten. Idag stélls, inom ramen for
foreskrifter och allménna rad till 30 §, krav pa hénsyn till naturvardens och kul-
turmiljovarden intressen. I dem ingér hénsyn till sociala virden som &r knutna till
natur eller kultur och som ndmns i Skogsstyrelsens foreskrifter eller allmédnna rad.

47 Behandlingsenhet 3 kap 14 § Skogsstyrelsens foreskrifter 2011:7

* 1 § skogsvardslagen (1979:429)

* Prop. 1992/93:226, sid 49. Se dven specialmotivering till 1 § SvL, sid 90 bland annat innebérd
av begreppet naturvard.

>0 Prop. 2007/2008:108, sid 33-34
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Nagra specifika foreskrifter som kopplar till skogens sociala virden dr exempelvis
hénsyn till stigar och leder, hinsyn till landskapsbild och skyddszoner. De frimsta
motivuttalanden som finns géllande skogens sociala vérden i1 skogsvardslagen ar
fran 70-talet’'. Mer detaljerade anvisningar fanns innan 1993 om exempelvis hén-
syn till nirboendes trevnad, utflyktspunkter och omraden viktiga for turism>>.

Hushallning och planeringsunderlag

Enligt hushallningsférordningen har Boverket samordningsansvar for statliga
myndigheters arbete med underlag for tillimpningen av bland annat 3 och 4 kap.
miljobalken. Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och Havs- och vatten-
myndigheten ansvarar enligt hushéllningsforordningen for planeringsunderlag for
riksintressen.” Skogsstyrelsen har inget ansvar enligt hushéllningsfrordningen
att ta fram planeringsunderlag. Daremot har Skogsstyrelsen via sin instruktion ett
uppdrag att medverka i fragor om samhillsplanering for en héllbar utveckling och
hushallning med naturresurser’*. Enligt Skogsvérdsforordningen ska Skogssty-
relsen samrada med kommuner i fragor av sdrskild vikt med hansyn till de lokala
forhdllandena.

Kommunerna och lénsstyrelserna har ett ansvar for planeringsunderlag for all-
minna intressen. Lansstyrelserna har skyldighet att tillhandahélla underlag for
kommunens bedomning och ge rad ifrdga om sadana allménna intressen enligt 2
kap. plan och bygglagen som kréver hinsynstagande vid beslut om anvindning av
mark- och vattenomréden (3 kap. 10 § plan och bygglagen). I samrédsprocesser
for detaljplaner ska lénsstyrelsen samordna statliga intressen och ge rdd om till-
lampningen av 2 kap. Lansstyrelsen ska éven yttra sig 6ver vissa allminna intres-
sen som &r bristfélligt belysta.

Tillsyn och granskning

Liansstyrelserna har tillsyn over fysisk planering och ska samverka med kom-
munerna 1 deras planldggning. Lansstyrelsens roll dr bland annat att tillhandahélla
underlag om riksintressen. Provningen av riksintressen och riksintressekonflikter
gors av Lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska vid provning granska om frdgor som an-
gar flera kommuner samordnats pa ldmpligt sétt. Lansstyrelserna ska avge yttran-
de 6ver kommunernas dversiktsplan och ange om planforslaget tillgodoser intres-
sen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken. Lénsstyrelsen har ansvaret att samordna stat-
liga intressen. Skogsstyrelsen dr remissinstans bland annat 1 samband med Léns-
styrelsens arbete med samhéllsplanering.

Skogsstyrelsen har tillsyn enligt skogsvérdslagen som ett fokusomréde. Det inne-
bar att foreldgganden och forbud anvinds 1 6kad utstrackning for att forbattra
miljohidnsynen. Genom en aktiv tillsyn kan det bli tydligare vilken hdansyn en
markégare ir skyldig att ta.

Miljobalken géller parallellt med skogsvardslagen och ska tillimpas i1 d&renden
enligt miljobalken dér Skogsstyrelsen har tillsynsansvar enligt miljétillsyns-

>! Prop. 1978/79:110, sid 49-54
>2 Skogsstyrelsen (1975)

>3 Férordning (1998:896)

> Férordning (2009:1393)
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forordningen™. Arbetsforetag som kan komma att visentligt dndra naturmiljén
ska foregas av samradd med myndighet, om det inte omfattas av tillstands- eller
anmélningsplikt enligt andra bestimmelser i miljébalken’. Samradsreglerna i 12
kap. 6 § miljobalken ska fungera som ett forebyggande och léttillgangligt medel
for samradsmyndigheten att kontrollera, styra och eventuellt hindra miljostérande
verksamheter. Normalt uppfylls syftet med bestimmelsen genom rad eller fore-
lagganden om forsiktighetsmatt for att mildra foretagets inverkan pa naturmiljon.
Genom foreskrifter kan vissa aktiviteter beliggas med obligatorisk samradsplikt i
utpekade omraden.”’

Alla avverkningsanméilningar dr samtidigt en anmélan om samrad enligt 12 kap. 6
§ miljobalken. Skogsstyrelsen har mdjlighet att ta upp samrad med markédgaren
enligt 12 kap. 6 § dar skogsbruksétgirder vésentligt kan dndra naturmiljon, vilket
ocksa kan ha betydelse for de sociala vardena. Skogsbruksatgirder 1 skogar som
har betydelse for sociala virden dr dock inte anmélningspliktiga enligt Skogssty-
relsens bedomning och foreskrifter, om de inte vdsentligt kan &ndra naturmiljon.
Verksamhetsutdvaren ska enligt miljobalken skaffa sig den kunskap som behdvs
med héinsyn till verksamhetens eller atgérdens art och omfattning for att skydda
méanniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

Allemansratten

Allemansritten dr en grundldggande forutséttning for fritt tilltrade till naturen och
g0r naturen tillgédnglig i legal mening. Allemansrétten dr inskriven i grundlagen
sedan 1994. I regeringsformen stadgas det att Alla ska ha tillgdng till naturen
enligt allemansrétten”. Var och en som utnyttjar allemansrétten eller annars vistas
i naturen ska visa hénsyn och varsamhet i sitt umgénge med den.”® Allemansritten
innebdr en begrinsad ritt for var och en att fardas 6ver annans mark och tillfalligt
uppehélla sig ddr. Med rétten foljer krav pa hansyn och varsamhet mot natur och
djurliv, markdgare och mot andra méinniskor ute i naturen. Tillgdngen till naturen
bidrar dessutom till att skapa forstaelse for betydelsen av en god miljo och all-
minhetens engagemang kan dka i frigor om natur och milj6™.

Planerings- och kunskapsunderlag

Varje kommun har skyldighet att ha en uppdaterad dversiktsplan. Oversiktsplanen
ar inte rattsligt bindande. Oversi.lftsplanen ska tdcka hela kommunens yta och
aktualitetsprovas vart fjarde &r. Oversiktsplanen ir ett viktigt verktyg dir kom-

> Miljétillsynsforordning (2011:13) 10 § Skogsstyrelsen har ansvar for tillsynen i fraga om
1. biotopskyddsomraden pa sddan mark som omfattas av bestimmelser i skogsvardslagen
(1979:429) och som Skogsstyrelsen har beslutat om,
2. avverkning, hyggesbehandling, bestdndsanldggning, bestdndsvérd, uttag av skogsbrénsle,
skogsbilvégar, skogsgddsling, kalkning i skogsmark och andra skogsbruksétgérder, i den man
verksamheterna och atgdrderna ar sdidana som avses i 12 kap. 6 § miljobalken och omfattas av
skogsvardslagen, och
3. avverkning, hyggesbehandling, bestdndsanldaggning, bestdndsvard, uttag av skogsbrinsle,
skogsbilvégar, skogsgddsling, kalkning i skogsmark och andra skogsbruksétgérder, om
verksamheterna eller atgérderna kan paverka miljon i ett saddant omrade som avses i 7 kap. 27 §
miljobalken.

>612 kap 6 § miljobalken

°7 Samrad sker med Skogsstyrelsen for bl a nyckelbiotoper, skogsbilvigar och godsling.

¥ 7 kap 1 § miljobalken

> Specialmotiven till 7 kap 1 § MB
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munen gor stéllningstagande till markens anvdndning i ett hallbarhetsperspektiv.
Oversiktsplanen ska samordnas med och ta hiinsyn till nationella mal, exempelvis
miljokvalitetsmalen. Oversiktsplanen ska ocksa ta hinsyn till allménna intressen
som regleras 1 2 kap. plan- och bygglagen och gora en avvédgning mellan dessa
intressen. Planeringen ska med hinsyn till natur- och kulturvédrden frimja en
dndamalsenlig struktur av bebyggelse, gronstruktur och transportinfrastruktur. I
planeringen ska ocksa hénsyn tas till de allménna intressena i 3 kap. miljobalken
dér 6 § sdrskilt lyfter mdnniskors behov av gronomréden i och néra tétort, samt
omraden med natur-, kultur- och friluftslivsviarden. Mellankommunal planering
ar viktig for gronstruktur och skogens sociala varden eftersom de stricker sig over
kommun- och ldnsgranser. Kommunen ansvarar for att fragor av mellankommunal

karaktir samordnas. Kommunernas planering kan dock inte paverka skogsbruket®
61

Oversiktsplanen och dir till kopplade program eller kunskapsunderlag ér politiskt
antagna dokument och vigledande for verksamheten. I dversiktsplanen finns det
mojlighet att arbeta strategiskt med hur exempelvis tétortsndra natur- och frilufts-
omraden ska sdkras och goras tillgdngliga. Att beskriva och vérdera de allmidnna
intressena behovs som kunskapsunderlag for avvigningar och beslut. I samband
med kommunernas arbete med samhéllsplanering finns formella mojligheter att i
samrad med allménhet och markigare peka ut vilka omraden som har betydelse
for ménniskors ndrmiljo och andra viktiga omraden for friluftsliv och rekreation.

Kunskapsunderlag ér ett stod for att kunna hantera flera intressen och olika an-
sprak; 1 det hér fallet markanvindning i1 form av skogsbruk och friluftsliv. Sddana
planeringsunderlag kan ocksa tjina som stdd for markanvindning i ett landskaps-
perspektiv. Hur skogens sociala virden virdesitts, synliggors och tas om hand 1
planeringsunderlagen har stor betydelse for att tillvarata dessa virden. Ménniskors
nirmiljoer for rekreation och friluftsliv, bostadsndra skog, attraktiva natur- och
kulturmiljoer, upplevelsevirden, sirskilda forutsittningar for olika aktiviteter,
sarskilt vackra och tilltalande miljder, omraden viktiga for turism kan vara nagra
exempel pa virden som kan visas 1 dversiktsplanen och utvecklas i gronstruktur-
planer, naturvardsprogram, friluftslivsplaner eller liknande.

Omrédesvisa planer kan vara skogsbruksplaner eller andra skotselplaner for
skogsmark/reservat. Sddana planer &r ett sdtt att planera skotsel av skog utifrdn de
malsattningar markégaren har. Det finns inget krav att markégare ska ha en skogs-
bruksplan. Skogsbruksplanen delar ofta in omraden 1 bestand utifran dvergripande
malsittning. Det finns vanligtvis fyra olika klassificeringar i en skogsbruksplan:
Produktion generell hansyn PG, Produktion forstirkt hdnsyn PF, Naturvérd skot-
sel NS och Naturvérd ordrd NO.

Stod och skydd

I 7 kap. miljobalken finns verktyg som kan anvédndas for att langsiktigt sdkra mark
for rekreation och friluftsliv, bland annat naturreservat, kulturreservat, national-
parker och biotopskyddsomraden. Naturreservat dr ett flexibelt instrument som

% Stjernstrom, O; Karlsson, S & Pettersson, O. (2013).
6! Lansstyrelsen i Visterbotten och Norrbotten (2011).
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kan anvindas for att skydda biologiska varden, kulturmiljovarden och vérden for
friluftsliv. Biotopskyddsomrade enligt miljobalken &r ett verktyg som enbart kan
anvéndas for preciserade biologiska virden.

Kommuner kan inrétta naturreservat och biotopskyddsomraden samt anvinda
olika former av avtal, inklusive naturvardsavtal. Kommuner kan f4 markatkomst-
bidrag fran Naturvardsverket for att bilda naturreservat och biotopskyddsomriden.

De verktyg i form av naturreservat, biotopskyddsomraden, naturvardsavtal och
stod som finns idag anvénds av Naturvéardsverket och Skogsstyrelsen i enlighet
med Nationell strategi for formellt skydd av skog. Strategin prioriterar specifika
och hoga virden i1 form av sirskilda skogsbiologiska virdekérnor. Se vidare infor-
mation angaende stdd och skydd i1 uppdragets delredovisning om naturvardsavtal,
Naturvardsavtal for omrdden med sociala virden.
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Hur arbetar olika aktorer?

Foljande kapitel bygger pa aktorers egna redovisningar av hur de idag arbetar med
skogens sociala virden samt analys av resultat fran intervjuer och enkéter som
genomforts inom projektets ram.

Redovisning fran aktorer

Ett urval aktorer har sjdlva fatt mojlighet att presentera hur de arbetar med sko-
gens sociala virden. En mer utforlig beskrivning finns i bilaga 1. Av de beskriv-
ningar som skogsbruket bidragit med framgar att FSC:s och PEFC:s standard ar
viktig for arbetet med skogens sociala virden. Kommunikation och samverkan ar
nagot manga namner. Flertalet jobbar med tillgdnglighet genom att ha 6ppna
skogsbilvédgar utan bommar och genom att stélla i ordning, underhélla och i viss
man skylta stigar, vandringsleder och/eller parkeringsplatser.

Statens fastighetsverk (SFV) redovisar bland annat att kommande foryngrings-
avverkningar kommer att skyltas upp. I sddra Sverige har initiativ tagits till
speciella skotselrdd med bred representation for att diskutera pagédende och fram-
tida verksamhet. SFV samrader da nirboende, arrendatorer eller ndgon speciell
grupp ménniskor paverkas av planerad atgérd.

Sveaskog har valt att arbeta med 36 ekoparker, vars mél dr att vara tillgéngliga for
allminheten samtidigt som de ska bevara och hoja befintliga naturviarden. Mark
upplats till naturturismforetag och jakt pd 1 stort sett hela markinnehavet. For att
minska hyggesintrycket for allménheten ndmns en ny instruktion om att ldmna 10
trad per hektar spridda pa varje avverkningsyta.

Svenska kyrkan ndmner att skogens sociala viarden aterkommer i till exempel
miljopolicys och kopplas till stiftens ansvar f6r kulturmiljévard och kulturarv.
Konkret bestar arbetet 1 att uppléta skog till ménniskor i form av vandringsleder,
pilgrimsleder, kyrkoreservat, ridstigar, jaktarrenden och héstbeten. Svenska kyr-
kan samrader infor planerade forandringar, styr i vissa fall tradslagsvalet fran gran
till 16v om omradet dr vélbesokt. Skogen i skolan ndmns som ett viktigt engage-
mang for Svenska kyrkan. En decentraliserad organisation anges som en viktig
komponent for att uppna lokalt forankrade kontaktytor som stiftsforvaltarna kan
ha néra dialog med.

Skogsindustrierna har under 2013 tagit fram tre fokusomréden for sitt strategiska
utvecklingsarbete med méinniskan och skogen; tillganglighet, kunskap och skot-
sel®®. Skogsindustrierna har utvecklade arbetssitt i skogsbruket for samréd och
dialog, som skulle kunna forfinas. Skogsindustrierna tar aktiv hinsyn till sociala
vérden, estetiskt och funktionellt, vid alla skogsbruksatgédrder. Nagra exempel ér
hénsyn till stigar och leder, planering av hyggen och samrdd med lokala intressen-
ter infor skogsbruksétgirder. Bergvik har stéllt sig bakom Skogsindustriernas
initiativ.

62 Skogsindustrierna 2013
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Skogsédgarforeningarna deltog 1 dialogprojektet om miljohdnsyn vid skogsbruks-
atgirder och har tagit initiativ till att utveckla arbetssitt om skogens sociala vir-
den. Skogsdgarforeningarnas avsikt dr att utveckla familjeskogsbruket till ett han-
synsfullt brukande for att 6ka manniskors positiva upplevelse av skogen men ock-
sé av skogsbruket genom okad kunskap, dialog och samverkan och anpassad
skogsskotsel.

Skogssillskapet vill verka for en hallbar utveckling av skog och mark och sociala
vérden &r en del i allt brukande. De har identifierat dialog och tillganglighet till-
sammans med god lokalkdnnedom som viktiga aspekter i arbetet med skogens
sociala viarden. Det dr markédgaren som avgor sétt att virna eller utveckla skogens
sociala viarden. Skogsséllskapet arbetar med affarsomradet "Naturupplevelser” dér
kunderna har ett stort intresse av skogens sociala virden. Skogssillskapet arbetar
tillsammans med markégarna bland annat med rekreationsplaner och markanvand-
ningsplaner.

Naturskyddsféreningen medverkar och lyfter fragan i olika myndighetsprocesser
och arbetar i projekt som exempelvis fortbildning for lérare. Foreningen har ocksa
1 olika rapporter lyft fram brister i skogspolitiken vad géller skogens sociala vér-
den®, kommunernas arbete med skydd och skétsel av titortsnira skog och stor-
stadsregionernas program for skydd av tédtortsnéra natur.

Svenskt Friluftsliv arbetar med forutsittningarna for friluftsliv och medlemmarnas
mojlighet att verka. Man strdvar bland annat efter att hoja friluftslivets status 1
samhéllet och varda allemansratten.

Sveriges Hembygdsforbund finns i varje socken dver hela Sverige och arbetar
med att bevara det lokala kulturarvet. Foreningarna for denna kunskap om kultur-
arvet vidare genom att skapa kulturstigar i naturen, skogen och hagmarkerna.
Hembygdsforbundet deltar ofta nir inventeringar gors 1 skogsmarken.

Friluftsframjandet arbetar for att dess medlemmar och andra ska fa tillgang till ett
aktivt friluftsliv. Tillgéng till skogen &r avgorande for friluftslivet d& den &r en
viktig friluftsmiljo och genom allemansritten skapas mojligheter att vistas 1 att-
raktiva skogar. Friluftsframjandet arbetar praktiskt med att skapa friluftsaktiviteter
kopplade till skogen, bidrar med kunskap och samverkar 1 olika grupperingar
lokalt, regionalt och nationellt.

Intervjuer och enkater

Underlag och urval vid intervjuer och enkater

For att fa ett brett underlag har information samlats in frin intervjuer och webb-
enkdter. Skogsstyrelsen har genomfort arbetet med att formulera fragor och ana-
lyserat resultatet.

Telefonintervjuer har genomforts med 54 olika representanter for skogssektorn;
kop/forvaltningsorganisationer, skogsdgarforeningar, gods och allmédnningar,
entreprendrer, statliga skogsbolag, landsting och kyrkan, ideella organisationer

5 Berg, M. (2013)
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och myndigheter. Ambitionen har varit att avspegla hela bredden av aktdrer och
intressenter. For att béttre spegla nuldget i skogen har representanter valts 1dngre
ut i organisationen bland dem som arbetar nédra skogen. Planerare, virkeskopare,
skogsforvaltare, produktionsledare, radgivare, skogsdgare, projektledare, funk-
tionssamordnare och verksamhetschefer har intervjuats.

For att komplettera intervjuerna och fanga in kunskap och arbetssétt utifran
organisationernas ledning har en webbenkat skickats ut till skogssektorn. Av 38
tillfrigade organisationer har 21 svarat. En webbenkat riktad till Skogsstyrelsens
alla distrikt har ocksa genomforts for att f en bild av hur Skogsstyrelsens med-
arbetare upplever sitt arbete med skogens sociala vérden.

I underlaget ingar d&ven en webbenkat riktad till kommuner som genomfordes av
Skogsstyrelsen 2012 i samband med utvérdering av Skogsstyrelsens arbete med
att identifiera skogar med hdga sociala virden. 185 kommuner, relativt jaimt for-
delade over Sverige, svarade pé enkéten.

Det fran intervjuer och enkéter insamlade materialet bygger pa foljande sex
fragor:

1. Vad ldgger ni in 1 begreppet skogens sociala virden?

2. Hur arbetar ni med skogens sociala virden?

3. Varfor arbetar ni med skogens sociala virden?

4. Ser ni ett behov av att utveckla ert arbete med skogens sociala virden?

5. Finns behov av atgirder som ni inte kan bistd med. Ar det ndgot som det
offentliga bor utveckla/bista med eller ndgon annan?

6. Vilken kompetens om skogens sociala virden har ni och hur ser ni pa
behovet av kompetensutveckling?

Nedan redovisas bearbetning och analys av resultaten fran svar pd frdgorna ovan.
Sortering och bearbetning av svaren pa fragorna har klassificerats efter ord, be-
ndmningar och upprepningar. Dessa har grupperats och beskriver innehallet i
svaren pa ett sammanfattande sétt. Syfte &r att forsoka beskriva och aterge bred-
den 1 svaren, genom att se vad som dr gemensamt och vad som skiljer dem &t. Fler
personers svar ingar dérfor i varje redovisad beskrivning. Mer utforlig redovisning
av resultaten finns 1 bilaga 2.

Begreppet skogens sociala varden

Pé fragan vad man ldgger in 1 begreppet skogens sociala virden visar resultatet
fran intervjuerna att man oftast lagger in dvergripande benimningar som rekrea-
tion, friluftsliv och upplevelsevirden. Dessa ger ingen tydlig precision i vad be-
greppet egentligen betyder annat én att det handlar om ménniskors upplevelse av
valbefinnande och dterhdmtning i en milj6 som dr vald och vil 1dampad for dnda-
malet. Av femtiofyra informanter i telefonintervjuerna nimner fem att defini-
tionen dven inrymmer landsbygdsutveckling, sysselsittning och arbetsmiljo.
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I enkiten till skogssektorn tycks man i stort vara nagorlunda éverens om vad
sociala virden i skog och skogsbruket dr och handlar om. Mental aterhimtning
och fysisk aktivitet som bendmns rekreation och friluftsliv i ndrbeldgna skogar dér
ménniskor ges majlighet att enkelt och opretentiost ha ett for dem passande natur-
umgénge. Bade informanter frén telefonintervjun och respondenter fran enkat till
skogssektorn dr medvetna om att de skogsmiljoer som ett aktivt skogsbruk och
skogsbruksatgirder resulterar 1 ibland krockar med allménhetens forvantningar,
forestéllning och bild av sin ndrmiljo eller strovskog. Ett annat problem som kan
utldsas dr att man som forvaltare kan och vill gora réitt men ekonomiska fortecken
har foretrade. I svaren frén enkéten till skogssektorn inbegrips dven sysselséttning,
arbetsmiljo och landsbygdsutveckling i skogens sociala viarden. Resultatet fran
telefonintervjuerna och webbenkéten riktad till skogssektorn visade inte pa nagra
skillnader i vad man ldgger in i begreppet skogens sociala varden. Skillnaden ar
att 1 enkéten till skogssektorn svarar betydligt fler &n i telefonintervjuerna att be-
greppet dven inrymmer ekonomiskt utfall av virkesproduktion och dess betydelse
for samhillet.

Kommunernas inkluderar omrdden och vérden av betydelse for invanarnas fri-
luftsliv, rekreation, hilsa och upplevelseviarden och niringslivsutveckling i be-
greppet skogens sociala virden.

Skogsstyrelsens distriktspersonal beskriver skogens sociala virden pa liknande
sdtt, med inneborden manniskors vistelse 1 skog som relateras till fysiskt och
mentalt vilbefinnande. Nagon sérskiljer sociala virden till det som inte ar produk-
tions- och miljovérden.

Utifrén resultaten fran de olika underlagen kan man séga att det finns viss samsyn
1 begreppets innehdll och betydelse men att innebdrden &nda skiljer sig &t beroen-
de pa vilket perspektiv de svarande har.

Dagens verktyg

Pa fragorna hur och varfér man arbetar med skogens sociala virden har svaren
beskrivit vad man gor och de dvervigande skélen for det. De verktyg som an-
vinds inom skogsbruket dr vanligtvis olika kommunikationskanaler. Mestadels
arbetar man med att informera, rdja och se till stigar och vandringsleder. Upp-
rakningarna visar att man fokuserar sina atgérder pa dessa aktiviteter men i
varierande grad. Detta gér att tolka som att det ar det tydligaste lagkrav man har
att f0lja, vilket man dr medveten om och manga forsoker folja dessa. Andra krav
(och restriktioner) som att undvika korskador 4r man medveten om liksom sam-
radskrav enligt certifieringen.

Vissa aktorer anviander en sa kallad “traktlapp”, dér information om atgérd och
kontaktuppgifter anges, for att informera om en dtgérd. Andra anvinder en mer
utforlig information och dialog som syftar till att informera om, och skapa for-
staelse for, en planerad atgérd i ett omrade dér det ror sig mycket ménniskor.
Nagra informanter fran telefonintervjun siager att de anvander och foljer en skogs-
bruksplan. Ndgon speciell strategi for arbetet med skogens sociala virden tycks
inte alltid finnas. Man ser det som att det ingér 1 det allmédnna tédnket nédr anpass-
ningar i skotsel och forvaltning gors. Hos en av lidnsstyrelserna har exempelvis
sociala virden inget utrymme, dér arbetar man traditionellt med arter, reservat etc.
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och pekar pa resursbrist som skél for svarighet att ta tag i en vixande arbetsupp-
gift. Har uttrycker man behov av att utveckla samarbetet med Skogsstyrelsen,
kommuner och landsting i olika frdgor om sociala virden, inte minst samordning
kring s6kande av projektpengar. En ideell organisation pekar pa en ”{or tunn”
skogsvardslag som kan orsaka att stor skillnad finns mellan dem som gor ett bra
respektive daligt jobb.

Kommuner som tillvaratar skogens sociala viarden gor det framfor allt genom en
storre hiansyn och anpassad skotsel i de titortsndra skogarna, speciellt néra for-
skolor. Darutdver tillgdngliggdr man naturomraden, informerar om och under-
haller dem. Majoriteten av kommunerna saknar faststéllda och konkreta mal for
den offentliga skogen. Situationen sdgs inte bli ldttare av en bristande kommuni-
kation och dterkoppling mellan forvaltningen av de offentliga skogsfastigheterna
och den 6vriga kommunala verksamheten.

Skogsstyrelsens distrikt redovisar att de anvander framfor allt rddgivning och in-
formation i samband med avverkningsanmélningar som berdr omraden som har
stora sociala vdrden. I vissa fall samrader man med ombud och markégare t.ex.
om skogliga dtgirder planeras 1 skolskog. Man svarar dven pd remisser rorande
samhéllsplanering. Mojligheten att anvinda lagkrav som ett verktyg anvinds inte
eftersom man &r osdker pd vad som géller for de sociala vdrdena. Det finns dock
forvantningar fran omvérlden pa att skogsvardslagen kan ge ett storre stod. Skogs-
styrelsens medarbetare anser darfor att skogsvardslagen behover fortydligas da
den ar svar att tillimpa.

Utifrén resultaten uttrycks att tydliga riktlinjer f6r mal och strategier ar viktigt for
att kunna planera sitt skogsinnehav. Klarare regler for skogsbruket ndmns och till
det hor tydligare lagkrav. Likasa sigs att samrad, dialoger och information &r vik-
tigt att arbeta med. Kunskap och kompetens om skogens sociala virden uttrycks
vara viktigt for alla aktorer att ha 1 alla led 1 skogsbruket. Verktyg som ndmns 1
alla underlagen dr geografisk information. Det anses som viktigt for planeringen
av skogsinnehavet att kunna ha tillgéng till ett GIS-underlag dir alla varden finns
med. Ett exempel som anges dr samarbete mellan Skogsstyrelsen och Lénsstyrel-
se dar kommunerna &r en viktig uppgiftslimnare. En svérighet som patalades i
kommunstudierna ar att manga av de kommunalt 4gda skogarna inte skdts och
forvaltas mer malinriktat utifran sociala virden pa grund av organisatoriska skél,
kunskapsbrist hos beslutsfattare och ibland dven ointresse. Slutligen uttrycks
onskemadl i kommunenkiten om att bland annat utveckla och anpassa planverktyg-
et ”gron skogsbruksplan™ till atgérder som stimmer for sociala vdrden, skapa en
egen malklass samt utveckla ett hinsynsarbete (skydd) “’sa att sociala viarden blir
legitima pd samma sitt som biotopskyddet”.

Dagens roller och ansvar

Pé fragan om det finns behov av atgdrder och om det offentliga eller ndgon annan
bor utveckla/bistd med nagot svarade flertalet aktorer, fran telefonintervjun och
enkadt till skogssektorn att det rdder en otydlighet om vem som har ansvar for
”spelreglerna”, hur ansvar och roller ser ut och hur verktygen anvinds pa ritt sétt.
De forutsittningar och spelregler som politikerna har satt upp samt ansvar och
roller uppfattas olika av olika aktdrer.
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Relativt stor enighet rdder om att man tycker Skogsstyrelsen och andra offentliga
aktdrer har ansvar for och ska informera om skogens sociala véirden, definiera,
utbilda, medla mellan markdgare och allménhet och vara tredje part till markagare
och makthavare vid intressekonflikt. Olika aktorer anser vidare att det &r ett of-
fentligt ansvar att fa ut fler ménniskor i skogen och att de har adekvat kunskap om
allemansritt och skogsbruk. Olika aktorer anser dven att det offentligas ansvar &r
att gora analys av olika behov samt kartldggning och regional- och samhalls-
planering. Kommunerna ser Skogsstyrelsens roll som viktig eftersom oversikten,
markégarkontakter och specialistkompetens finns dar. Ménga offentliga aktorer
sdger sig sakna resurser, vilket begrinsar utveckling av verksamhetsomradet.
Skogsstyrelsens distriktspersonal tycker inte skogsbruket har god kinnedom om
lagkrav gillande skogens sociala virden. Trots att skrivningar om stigar &r tydlig i
foreskrifterna anvinds de inte alltid av alla, sdger nagra distriktsmedarbetare och
dérmed tar man inte sitt ansvar.

Utifrén resultaten kan utldsas att man i stort kinner till verktygen, men de anvénds
inte alltid och att ansvar och roller behover fortydligas. En respondent i enkiten
till skogssektorn 6nskade att det utvecklades ”en harmoniserad samverkanspro-
cess som alla samhillets aktorer kan tillimpa...det skulle gora hantering mer rétt-
vis mellan olikt resursstarka intressen och ménniskor kan ha liknande f6rvént-
ningar”.

Dagens kompetensniva

Fragorna om utvecklingsbehov och kompetens ligger nira och redovisas hér till-
sammans eftersom svaren pa utvecklingsbehov i stort handlat om kompetensut-
veckling. Svar pé utvecklingsbehov har dven handlat om arbetssétt, samrad, dia-
log och affdrsutveckling, vilket ingar i avsnitt "Dagens verktyg” (se frdga 3 i
bilaga 2). Enligt svaren finns det kunskap och kdnnedom om skogarnas sociala
viarden i olika grad och den tycks ha dkat de senaste aren. Stdd i att folja utveck-
lingen efterfragas, inte minst nér det giller den aktuella forskningen. Ett problem
ar att det ar dyrt att kompetensutveckla och uppratthalla kompetens inom foretaget
eller den egna organisationen. Det tar ocksa mer tid 1 ansprak att arbeta med
skogens sociala viarden. Samtidigt uppfattar nagra aktorer att andra intressen som
naturvard, turism och renndring komplicerar skogsbruket. Ndgra svarande fran
skogsbruket tycker sig ha all tinkbar kompetens inom skogsbruk men inte nér det
giller de sociala viardena. Hér uttrycks ocksd behov av kompetens nir det géller
alternativa skotselmetoder och hyggesfritt skogsbruk. Ett exempel pé specificerat
kunskapsbehov ar praktisk hinsyn, det vill sdga nér, var och hur ska hénsyn till
skogens sociala vérden tas.

Kommunernas problem ir att politiker och beslutsfattare behdver generellt mer
kunskaper om skogens betydelse for sociala virden. Skogsstyrelsens distrikts-
anstéllda har 1 viss utstrackning tillracklig kunskap men man séger att verktyg
saknas och da &r det svart att bygga upp erfarenhet och en praxis.

Utifrén resultaten kan konstateras att kunskapsuppbyggnad om skogens sociala
varden dr kostsam och tar tid att arbeta med. Av svaren att doma tycks behovet av
kunskap och kompetens samtidigt vara stort hos savil skogsbruket som hos
kommuner och Skogsstyrelsens konsulenter. En skillnad &r att Skogsstyrelsens
kompetensbehov ligger lika mycket 1 hur lagkraven dr och hur andra politik-
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omraden forhéller sig till varandra samt vad som giller for friluftspolitiken.
Kompetensutveckling vad géller alternativa skotselmetoder efterfrdgas av manga.
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Behov av atgarder och kunskapsluckor i
det offentliga atagandet

Baserad pa en samlad analys av bland annat rapporter och publikationer, arbetet
med projektet Dialog om miljohdnsyn, referensgruppens synpunkter samt slut-
satser fran intervjuer och enkiter inom regeringsuppdragets ram dras foljande
slutsatser och behov av atgérder:

Utveckla samverkan for skogens sociala varden

Skogsstyrelsen anser att samverkan om skogens sociala virden behdver utvecklas
med berorda aktorer pa nationell, regional och lokal niva.

Skogsstyrelsen anser att det finns behov av samverkan och tydliggérande av an-
svar nér det giller fragor och 1 omraden som har betydelse for skogens sociala
virden. Det finns manga olika intressen som berors, exempelvis i titortsnidra om-
rdden och darfor behovs samverkan pa nationell, regional och lokal nivd mellan
berdrda myndigheter och aktorer. Det &r viktigt att klargoéra ansvar och rollfordel-
ning mellan statliga myndigheter och kommunen, eftersom kommunerna har an-
svaret for den strategiska planeringen av mark- och vattenanviandningen dér olika
intressen vigs mot varandra i den dversiktliga planeringen. Samverkan har stor
betydelse for att utveckla begrepp som har betydelse for skogens sociala virden,
starka kompetens om hénsyn och skotselmetoder och utveckla verktyg som
exempelvis kunskapsunderlag, stod och ersittningar samt uppfoljning.

Samverkan och dialog dr ocksa viktigt for att {4 storre samsyn om skogens virden
och hur skogen forvaltas. Olika aktorer forefaller ha olika syn pa savél vad som
bor ingé 1 begreppet skogens sociala virden och andra néraliggande begrepp.
Olika aktorer har ocksa olika syn pé vilken hédnsyn som tas och vilken hénsyn som
borde tas inom skogsbruket. Det dr darfor angelédget att fortsitta arbeta med att
skapa en bredare samsyn, vilket utvecklas ndrmare nedan. For att samverka be-
hovs resurser och insatser frén berdrda aktorer.

Utveckla begreppen for skogens sociala varden

Skogsstyrelsen anser att det dr en central fraga att begrepp och fragor som har
betydelse for skogens sociala véirden fortsétter att utvecklas i nira samverkan med
olika aktorers arbete med strategier och forvaltning av skog och landskap.

Skogsstyrelsen har i tidigare arbete® och regeringsuppdrag® definierat skogens
sociala viarden som “’vdrden som bidrar till det stora flertalets vélfard och som inte
avser viarden som skogens virkesproduktion och skogens betydelse for den bio-
logiska méngfalden genererar”. Skogsstyrelsen anser att den tidigare definitionen
med dagens kunskap dr svar att tillimpa.

5 Rydberg, D. (2001).
65 Skogsstyrelsen (2004).
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Skogsstyrelsen konstaterar att det finns olika uppfattningar om vad som ingar i
begrepp som naturvard och naturmiljo liksom i begrepp som skogens sociala
varden, social hallbarhet och hallbar utveckling savél i lagstiftning som 1 praktisk
tillimpning av naturvardsarbete och skogsbruk. Samtidigt &r det viktigt att upp-
marksamma att olika professioner och aktorer anvédnder olika terminologi men
menar liknande saker; eller anvinder samma ord men inte menar samma sak. Ett
begrepp som ”social hdnsyn” anvinds till exempel pa olika sétt och kan leda till
att olika innebdrd av “’sociala virden” blandas ihop. Skogsbrukets representanter
tenderar 1 storre utstrdckning &dn andra aktorer att d&ven rdkna in skogsnéringens
betydelse for samhaillet (eller midnniskans vilfard) i begreppet skogens sociala
varden. Ibland forstas “’sociala virden” som enbart det allemansrattsliga friluftsut-
Ovandet. Social héllbarhet, en dimension av hallbar utveckling, innehaller manga
olika aspekter.

Skogsstyrelsen konstaterar samtidigt att det skett en glidning i betydelsen av be-
grepp som naturvard och naturmilj, vilket far konsekvenser dven for vad man 1
praktiken lagger in i dessa ord. Skogsstyrelsen anser dérfor att det allmént sett ar
viktigt att det utvecklas en terminologi som mer tydligt definierar vad som menas.

Niér det géller naturvard finns en historisk utveckling fran 50-talet (Naturskydds-
utredningen SOU 1951:5) da naturskydd delas in i tre olika huvudomréden:
kulturellt, socialt och ekonomiskt naturskydd. Behovet av att samordna dessa
omraden 1 lagstiftning och forvaltning lyftes fram pa 60-talet (Naturvirdsutred-
ningens betdnkande Naturen och samhéllet 1960). 1964 &rs naturvérdslag innebar
ocksé att instrumenten for omrddesskydd i form av naturreservat och naturvards-
omrdden i princip skulle anvindas sévil for den kulturellt-vetenskapliga som for
friluftslivets behov. ®® I propositionen om hushéllning med mark och vatten klar-
gors att begreppet naturvard innefattar skydd av virden i natur- och kulturland-
skapet genom bevarande, hiansynstagande, skotsel och restaurering®’. Hér nimns
savil den vetenskapliga naturvarden som den sociala naturvarden.

Estetiska virden har pd senare tid forsvagats genom att exempelvis landskaps-
bildskyddet férsvann i naturskyddslagstiftningen och ersattes med naturvards-
omride samt att dessa virden inte uttrycks 1 miljokvalitetsmalet Levande skogar.
I 1993 ars skogspolitik beskrevs fortfarande naturvérd i ett brett perspektiv sam-
tidigt som naturvard byttes ut mot biologisk mangfald i skogsvérdslagens portal-
paragraf. Det har skett en fordndring av inneborden i begreppet naturvard sa att
det 1 praktiken vanligtvis anvénds i betydelsen hoga biologiska vérden. Ord och
innebord av begrepp édr inte statiska. Skogsstyrelsen vill gérna se en storre hel-
hetssyn pa landskapets virden.

Sektorsansvaret

Skogens sociala varden ingdr som en del i1 sektorsansvaret och Skogsstyrelsen
anser att det behover fortydligas om och hur sektorsansvaret for skogens sociala
vérden skiljer sig frdn andra miljovirden.

5 Bladh, Sandell, Stenseke & Emmelin (2013), sid 230-234
57 Prop.1985/86:3, sid 63
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Kérnan 1 skogsbrukets sektorsansvar &r att medverka till en ekologisk anpassning
av verksamheten 1 syfte att uppfylla miljomalen. Flera av preciseringarna till de
gillande miljomalen behandlar frigor som ror skogens sociala véarde och héllbar
utveckling dr ett dvergripande méal. Frdgan om vad skogsvardslagen innebdr och
hur l&ngtgdende sektorsansvaret dr for skogens sociala viarden har varit viktiga
fragor inom projektet Dialog om miljéhénsyn. Utgangspunkten for mélbilderna ar
att de ska spegla en hidnsynsniva som kan forvéntas utifran sektorsansvaret. Det
finns olika uppfattningar om malbilderna for friluftsliv och rekreation hos olika
aktorer, bland annat om vilka atgirder som ska vara berédttigade for intrangsersétt-
ning. Skogsbrukets sektorsansvar for skogens sociala virden behdver déarfor for-
tydligas i det fortsatta arbetet med skogens sociala varden.

Hansyn till skogens sociala varden

Skogsstyrelsen bedomer att det dr frimst genom en aktiv tillsyn enligt 30 §
skogsvérdslagen som det kan bli tydligare vilken miljohdnsyn en markégare &r
skyldig att ta.

30 § skogsvardslagen ndmner inte uttryckligen hinsyn till skogens sociala vdrden
utan "hénsyn till naturvardens och kulturmiljovardens intressen”. I prop.
1992/93:226 anges att naturvardens intressen i vidare beméirkelse ska beaktas vid
skotsel av skog:

”Begreppet naturvard innefattar bdde den vetenskapliga och sociala
naturvdrden, d v s savdl naturmiljon i vidare mening som friluftsliv
och rekreation i olika former inklusive jakt och fiske. I begreppet
natur innefattas dven den kulturprdglade naturen, t ex gamla
lovingar och betesmarker vars bevarande i traditionsenlig hdvd
bidrar till kinnedom om det gamla odlingslandskapet eller som
utmdrker sig for sdrskild skonhet”%.

Vidare anges att i titortsndra omraden liksom i omraden av betydelse for rek-
reation och friluftsliv, till exempel vid sjoar och vattendrag, pa dar samt ldngs
kusterna, bor skogsbruket bedrivas med sirskild hiansyn till dessa intressen. P4 all
skogsmark, men sdrskilt i de nimnda omradena, bor landskapsbilden beaktas vid
skogsbrukets bedrivande.®

Hinsyn till skogens sociala vérden tillvaratas till viss del i foreskrifter till 30 §
skogsvardslagen idag, men bara om de kopplas samman med befintliga hdga
natur- eller kulturmiljovérden som finns med i dagens foreskrifter och allmidnna
r4d” (se sid 24). Foreskrifter och allminna rdd som ér specifikt kopplade till
skogens sociala virden dr svagt utvecklade jaimfort med de som ror naturvérds-
biologiska viarden. Skogsstyrelsens bemyndigande att foreskriva om hénsyn till
skogens sociala virden dr begransat, det vill siga att foreskrifter och allménna rad
om hénsyn till skogens sociala virden inte kan utvecklas till att bli mer langt-
géende dn idag utan ett nytt skogspolitiskt beslut. Riksdagen har avslagit forslag

6% Specialmotivering till 1 § SVL, sid 89.
% Prop. 1992/93:226, sid 48
0 Fér exempel se allminna rad till 30§ skogsvérdslagen 7:8
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frén den skogspolitiska utredningen om att stirka skogens sociala virden’',
déribland forslaget att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att utveckla foreskrifter till
skogsvardslagens hdansynsparagraf (30§) som bdittre tillgodoser skogens sociala
viirden””.

De foreskrifter och allmédnna rad som har sirskild betydelse for skogens sociala
virden uppfattas som otydliga, vilket bland annat framkommit i arbetet med
Dialogen om miljéhéinsyn”, i remissvar pé dversyn av 30 § skogsvardslagen, samt
1 de genomforda telefonintervjuerna och enkdterna inom ramen for regeringsupp-
draget. Skogsstyrelsen bedomer att det i nuldget dr framst genom en aktiv tillsyn
enligt 30 § skogsvardslagen som det kan det bli tydligare vilken miljohédnsyn en
markégare ir skyldig att ta.

Utveckla kompetens och medvetenhet

Skogsstyrelsen anser att kompetens och medvetenhet om skogens sociala virden
och dess betydelse for lokal och regional utveckling behdver stirkas.

Det finns exempel pd kommuner och markdgare som arbetar strategiskt med
planering, forvaltning och skdtsel av skogen med en helhetssyn pé skogens védrden
dér attraktivitet och livskvalitet, ndrmiljo och friluftsliv har en sjdlvklar plats. Det
finns ockséd exempel pa motsatsen dér stora virden for samhéllet och markégare
gér forlorade darfor att det finns brist pa kompetens om hur man tillvaratar upp-
levelsevdrden. En skog kan ha storre viarde for markégaren eller samhéllet &n det
virkesforrad som finns i skogen.

Skogsskotsel dr 1 huvudsak inriktad pa skogsproduktion och miljéhdnsyn med
avseende pa biologisk méangfald och mark- och vattenfragor. Metoder for att be-
vara och utveckla skogens sociala varden dr mindre vil utvecklade, kinda och
implementerade. Detta géller sdvil hansyn vid skogsbruksatgérder och anpassning
av skogskotseln som forvaltning och skotsel inriktad pa upplevelsevérden inklu-
sive vilka stod och skydd som kan anvéndas.

De malbilder f6r god miljohidnsyn vid skogsbruksatgarder som tagits fram for
rekreation och friluftsliv inom dialogen om milj6hénsyn utgor en bra grund for
fortsatt arbete. Fortsatt utveckling behovs ocksa av rekreationsinriktade skogs-
skotselmetoder.

Skogsstyrelsen anser att kompetens om skogens sociala viarden behover utvecklas
genomgaende pad myndigheter, kommuner, som en del i olika utbildningar och
inom skogsbruket. Skogssektorn bor stirka sin kompetens och erbjuda ett urval av
olika skogsbruksmetoder som kan tillfredsstélla markidgares 6nskningar och sam-
héllets mal. Vidare anser Skogsstyrelsen att forskning om skogens sociala virden
behover stérkas.

Utbildning och forskning med koppling till skogens sociala virden behdver gene-
rellt 6ka inom omraden som skogsbruksmetoder, kulturella ekosystemtjanster,

"'Prop. 2007/08:108, sid 80-81
S0U 2006:81, sid 25
7 Birkne, Y. (2011)
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intdkter genom mangbruk, samrad och dialog, juridiska och ekonomiska styr-
medel, drivkrafter och socialt kapital. Det dr brist pa studier dver hur fordndringar
1 skogslandskapet och olika skogsbruksmetoder paverkar upplevelsevarden och
minniskors hilsa. De preferensstudier som dr gjorda genom &ren vad géller olika
skogstillstand ar daligt relaterade till skogens utveckling till f61jd av skogsbruket.
Négon kvalitativ métning av utvecklingen av de sociala virdena i skogen har inte
gjorts.

Utveckla kunskapsunderlag och dialog

Skogsstyrelsen anser att samverkan och planering i dialog med berorda intres-
senter behover utvecklas for att bibehalla och 6ka forutsittningar for god bebyggd
miljo, attraktiv tdtortsnéra skog, landsbygdsutveckling, foretagande och turism.
Skogsbrukets planeringsverktyg behover utvecklas for att tillvarata skogens
sociala virden. Stod for dialogprocesser behover tas fram.

Utgdngspunkterna for att arbeta med skogens sociala vérden skiljer sig avsevért at
i olika delar av landskapet, bade vad géller aktorer, verktyg, behov av samverkan
och dialog mm. Det innebir att tyngdpunkten i behoven av hdnsyn och anpass-
ningar inom sektorsansvaret ser olika ut. De titortsndra skogarna respektive ut-
flyktsmal och omrdden viktiga for turism som ligger pé langre avstind frin tit-
orter 4r exempelvis till ytan en begrénsad del av landets skogsareal men utgor de
socialt vardefullaste skogsomradena. Kopplingen mellan skogsbruk och samhélls-
planering bor stirkas sa att det skapar forutséttningar att arbeta proaktivt med att
tillvarata skogens sociala virden, malbilder for miljohdnsyn och uppfdljning.
Lénsstyrelsernas och kommunernas arbete med strategisk samhéllsplanering med
koppling till skog bor utvecklas i samverkan med Skogsstyrelsen och berdrda
markdgare och intressenter. Tidigare arbetade Skogsstyrelsen med att identifiera
skogar med hoga sociala viarden men arbetet har avslutats innan det blev fardig-
stéllt. Skogsstyrelsens arbetssitt bor istillet vara att bidra med metodutveckling
samt uppfoljning om skogens sociala virden. Kunskapen om samhéllsplane-
ringens roll behover 6ka inom skogssektorn.

Virden for markdgare och samhéllet 1 form av attraktivitet, friluftsliv pa fastig-
heter och i landskapet syns ménga ganger inte i skogsbruksplaner och samhills-
planering. Eftersom planeringen &r viktig for beslut i forvaltning och markan-
vandning kan det innebéra att virden och resurser i landskapet inte tas om hand pa
bésta séitt. Minga privata markégare har sd kallade “hirlighetsviarden” som driv-
kraft for skotsel av skog. Planeringsunderlag har ocksa mojlighet att utgora stod
for foretagande och tillvaratagande av attraktivitet. Skogsstyrelsen anser dérfor att
instrumentet skogsbruksplan behover vidareutvecklas for att tillvarata skogens
sociala vdrden for savdl samhillet, olika ndringar och for markigare. Goda exem-
pel pa sadana skogsbruksplaner behover spridas.

Samverkan och dialog

Lokal samverkan och dialog har de senaste dren blivit en viktig grund vid genom-
forande av naturvard. ”Dialog for naturviarden” och "Kometprogrammet™ dr sa-
dana exempel. Motsvarande behov av dialog och samverkan, som allménhet,
lokala intressen och turistndringar har gentemot markanvéndning, skogsniring
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och naturvérd, har inte integrerats i politiska processer och verktyg.” Det behdvs
ett mer proaktivt och strategiskt arbete med planering och samverkan i omraden
som har sérskild betydelse for sociala viarden och utvecklade arbetssétt och verk-
tyg. Stod for sddana arbetssétt behover utvecklas.

Skogsstyrelsens roll i samhallsplanering

Skogsstyrelsens roll i samhéllsplanering gentemot kommuner och lansstyrelser
samt hur samrdd mellan Skogsstyrelsen som tillsynsmyndighet och kommunen
bor ga till 1 omraden av sérskild vikt med hansyn till de lokala férhallandena” bor
fortydligas.

Skogsstyrelsen har inget ansvar enligt hushéllningsférordningen. Skogsstyrelsen
har dock via sin instruktion ett uppdrag att medverka i frdgor om samhaéllsplane-
ring for en hallbar utveckling och hushéllning med naturresurser””. Skogsstyrel-
sens roll i samhillsplanering berors dven av andra stycket till 30 § skogsvards-
forordningen, enligt vilken Skogsstyrelsen ska samrdda med kommuner i fragor
av sarskild vikt med hansyn till de lokala forhallandena’®.

Skrivningarna i1 skogsvardsforordningen 2 st. kopplar till dldre ratt och tillimpas
inte av Skogsstyrelsen idag. Forordningen och dess forarbeten berér Skogssty-
relsens medverkan i kommunernas samhéllsplanering, Skogsstyrelsens samrad
med kommuner i samband med lokala foreskrifter och mojligheter att i omraden
av lokalt intresse kunna anvinda samradsregler enligt naturvardslagen’’. Natur-
vardsomraden som instiftades for manniskors friluftsliv respektive landskapsbild
var pé den tiden skél for sddana samréd. Skogsbruk kan under vissa omsténdlig-
heter ha mycket stor paverkan pa naturmiljon vilket i sin tur paverkar det sociala
vérdet 1 exempelvis tatortsnéra skog.

Stod och skydd

Myndigheternas nuvarande strategi for formellt skydd av skog har fokus pé skogs-
biologiska virdekdrnor. Det innebdr att statliga medel inte anvénds for att skydda
viktiga skogar for ménniskors livsmiljo, rekreation och friluftsliv om de inte sam-
tidigt har mycket hoga naturvardsbiologiska virden’®. Det innebér att Skogssty-
relsen eller Lansstyrelsen normalt inte prioriterar att hindra en avverkning i en
viktig titortsndra skog genom ett formellt skydd om den inte ockséd hyser hoga
biologiska naturvirden.

Kommuner ges ett stort ansvar for att bevara och tillgéngliggora titortsnéra skog
for kommuninvéanarnas friluftsliv. D4 kommuner beslutar om naturreservat ar det
ofta med syfte att skydda tétortsndra natur som ar viktig for friluftsliv och rekrea-
tion. Kommunernas mojlighet att soka markatkomstbidrag frdn Naturvirdsverket
utnyttjas 1 begrinsad omfattning. De statliga insatserna 1 form av markitkomst-
bidrag och LONA ses dock av kommuner som viktiga for att mojliggora for fler

™ Se ex Beland Lindal, K (2009), Zaremba, M (2012) Nilsson S. (2012)

7 Forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen

76 Forordning (2005:1149) till 30 § skogsvérdslagen

77 Forarbetena till forordningens andra stycke finns i prop. 1978/79:110, sid 49-54, Riktlinjer for
skogspolitiken mm. Se dven prop 1985/85:3, sid 55-56

78 Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen (2005)
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kommuner att arbeta aktivt med reservatsbildning och lokala projekt’’. Aktiviteten
mellan kommunerna varierar stort. Kommunalt beslutade reservat finns i drygt
halften av landets kommuner.*

Utveckla uppfoljning

Skogsstyrelsen anser att arbete med uppfoljning av skogens sociala virden be-
hover stérkas.

Tillstandet for skogens varde for friluftsliv och rekreation kunde vid den senaste
miljdmalsuppfoljningen inte bedémas eftersom uppfoljning saknades®'. Asikterna
om tillstandet for skogens sociala virden skiljer sig dessutom mycket at mellan
olika intressenter. Skogens sociala virden vardas pa en del hall bra och péd andra
hall &r hansynen bristfillig. Det forekommer att hoga sociala varden gar forlorade
pa grund av skogsbruk men i vilken omfattning detta sker och hur stor betydelse
det har for uppfyllandet av miljomaél och friluftslivsmal ar oklart. Hur ofta detta
sker spelar dock troligen ingen roll for de ménniskor som upplever att just deras
skog forlorats®.

Den léngsiktiga utvecklingen for skogens sociala virden dr svarbedomd eftersom
den bade beror pa skogens och skogsbrukets utveckling och pa befolkningens och
samhillets utveckling®. Samtidigt har ménniskors relation till skogen foréndrats i
takt med urbaniseringen. Vad dessa fordndringar i realiteten innebér for skogens
sociala virde &r inte helt klart. Det saknas idag bra objektiv uppfoljning av laget i
skogen vad giller skogens sociala varden. Ett nytt uppf6ljningssystem for miljo-
hansyn i skogsbruket 4r under uppbyggnad®*. For att fa bra stod i att folja upp
malbilder for friluftsliv och rekreation behovs viktig underbyggnad fran sam-
hillsplanering, dialog och samverkan, utvecklande av riktlinjer och uppf6ljning av
arbetssitt, skogsbruksplanering och skogsbruksmetoder hos savil Skogsstyrelsen
som skogsbruket.

7 Nordenstam och Eckerberg (2011)

% Naturvardsverket (2010)

81 Naturvirdsverket (2013)

%2 Se t.ex. Zaremba (2012)

% Jamfor diskussionerna i Nilsson (2012)
¥ Skogsstyrelsen (2013)
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Forslag till atgarder

Forslagen syftar till att tydligora skogens sociala virdens roll och betydelse 1
politiken och samhillet samt olika aktorers ansvar och roller. Forslagen syftar
ocksa till att skapa forutséttningar pa dvergripande niva sa att frigorna kan 16sas
pa lokal niva.

Utveckla samverkan for skogens sociala varden

Skogsstyrelsen avser att ta initiativ till en fortsatt dialog och samverkan mellan
aktorerna inom skogssektorn och andra samhéllsaktorer for att gemensamt ut-
veckla arbetet med skogens sociala viarden som en del i ett hdllbart samhélle. For-
mer for en sddan process bor utvecklas 1 samverkan mellan olika berérda aktorer.
Syftet med samverkan &r att utgdra en plattform och stod for att identifiera behov
av utveckling av arbetssitt, sprida goda exempel, samt initiera utvecklingsarbeten
fran olika aktorers sida.

Skél fér Skogsstyrelsens forslag

Projektet Dialog om miljohdnsyn har resulterat i en plattform for fortsatt arbete
med skogens sociala virden. Det finns ett behov av att fortsétta utveckla arbetet
med skogens sociala virden. Bland annat handlar det om synen pa vad som bor
inga i olika begrepp, tydliggora sektorsansvaret samt hinsyn och tillvaratagande
av skogens sociala viarden. Andra viktiga dtgirder presenteras nirmare nedan.

Utveckla kompetens och medvetenhet

Skogsstyrelsen rekommenderar att en bred satsning gors pa kompetensutveck-
ling inom skogsbruket/skogssektorn och for markédgare avseende skogens sociala
vérden.

Kompetensutveckling bor bland annat innefatta:
- kunskap om dialog, samrad och deltagandeprocesser,
- kunskap om hur skogens sociala varden bidrar till ekonomisk tillvéxt,

- kunskap om hur upplevelsevérden kan bibehallas och utvecklas vid
forvaltning av skog och vid utférande av skogsbruksatgirder.

Skogsstyrelsen avser att i samverkan med andra berérda myndigheter och
skogssektorn ta fram informations- och rddgivningsmaterial om skogens sociala
virden samt fortsatt integrera skogens sociala vdrden 1 verksamheten. De mal-
bilder for god miljohdnsyn som tagits fram inom ramen for projektet Dialog om
miljohdnsyn utgor en viktig grund for arbetet.

Skogsstyrelsen rekommenderar att forskningen stirks om savél skogens nytt-
jande for upplevelsevirden, hur hinsyn och skdtsel kan utvecklas for att ta tillvara
pa skogens sociala virden och om hur metoder for deltagande- och dialogprocess-
er kan utvecklas.
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Skél fér Skogsstyrelsens férslag

Kompetensbehov hos alla aktorer bedoms som stort. Som ett forsta steg forslas att
ett vigledande informations- och radgivningsmaterial tas fram riktat till personal
pa bland annat lansstyrelser, Skogsstyrelsen, kommuner, inom skogsbruket och
markégare. Utbildning om planering, forvaltning och skogsskotsel for friluftslivs-
och rekreationsvirden behover tas fram och anpassas for olika aktoérer. Kompe-
tenssatsningar behdver samordnas mellan berérda myndigheter.

Utveckla metoder for kunskapsunderlag och samhallsplanering

Skogsstyrelsen foreslir att berorda myndigheter och aktorer i samverkan ut-
vecklar metoder for att ta fram kunskapsunderlag om skogens sociala viarden. De
identifierade omradena bor frimst fungera som underlag i kommunal dversikts-
planering och arbete med gron infrastruktur men dven for skogssektorns arbete
med att utveckla skogens sociala vdrden inklusive arbete med malbilder for miljo-
hinsyn.

Skél for Skogsstyrelsens forslag

Skogens sociala virden i allménhet och tétortsndra natur/skog i synnerhet, kom-
mer att spela en allt viktigare roll for att utveckla ett hallbart samhélle med 6kad
urbanisering och behov av hilsofrdmjande planering. Medvetenheten om skogens
virde som ekosystemtjdnst okar, liksom kunskapen om att hdga natur- och kul-
turvérden bidrar till olika regioners attraktivitet. Det finns manga skal till att
skogens sociala virden béttre bor integreras 1 regional och kommunal strategisk
samhéllsplanering och da sérskilt i kommunernas dversiktliga mark- och vatten-
planering. Behovet av geografisk information och vardebeskrivningar ar darfor
stort. Insamling, anvéndning och samverkan kring lokal geografisk information
behover utvecklas och ansvarsfordelningen for detta tydliggoras.

Underlag fran samhéllsplanering i form av allminna intressen &r ett bra kunskaps-
underlag for skogssektorn. Kommunernas strategiska planering kan och bor for-
bittras for att utveckla effektiva mal och medel i omraden som har betydelse for
skogens sociala varden. Ett nationellt stod for det arbetet behdver utvecklas.
Metodutveckling kan samordnas med Boverkets projekt OP-resan och Natur-
véardsverkets arbete med friluftslivsplaner.

Skogsstyrelsen bedomer att det finns ett stort behov av att samverka inom arbete
med samhéllsplanering och hallbart nyttjande pa bade nationell, regional och lokal
niva. Olika former av samrad behdver utvecklas, dels kopplat till regionernas
(framst lansstyrelsernas) kunskapsunderlag och kommunernas strategiska plane-
ring med oversiktsplanen, dels som stod for genomforande pé lokal niva. Har
finns ocksd en koppling till ett eventuellt framtida arbete med ett nationellt skogs-
program for Sverige.

Utveckla metoder for dialog- och samradsprocesser

Skogsstyrelsen foreslar att berorda parter inklusive myndigheter och forsknings-
organisationer utvecklar metoder for samrad och deltagandeprocesser. Det giller
framst hur de areella niringarna kan integreras 1 den 6versiktliga planeringen och
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hur lokala intressenter kan delta i samrad infor skogsbruksatgirder 1 titortsnira
omriden, omraden som har betydelse for landsbygdsutveckling, ménniskors
livsmiljo, friluftsliv och rekreation samt natur- och kulturmiljo.

Skél fér Skogsstyrelsens forslag:

Inom projektet Dialog om miljohdnsyn och i arbetet med regeringsuppdraget har
det framkommit att det finns en stor efterfragan fran manga aktorer att utveckla
former for samverkan och samrad med nirboende och runt titorter. Samrad &r en
viktig atgérd inom maélbilderna fér god miljohdnsyn vid skogsbrukséatgarder som
berdr stigar och leder, uppehéllsplatser och omraden som har betydelse for fri-
luftsliv och rekreation.

Samverkan och dialog dr nddvindigt for att bidra till langsiktiga hallbara 16s-
ningar som tillfredsstéller olika aktorers behov. Det behovs samverkan och
arbetssitt for att tillvarata den resurs som skogens sociala viarden ér for samhille,
foretag, markigare och allménhet.

Utveckla uppfoljning

Skogsstyrelsen foreslar att uppfoljningsmetoder utvecklas och genomfors i bred
samverkan for att bittre kunna folja utvecklingen av hédnsyn till skogens sociala
virden vid skogsbruksatgirder, och skotsel av skog for att utveckla och bevara
skogens sociala varden. Uppf6ljning bor goras av sdvil de dtgirder som gors 1
skogen som av ménniskors upplevelse av skogslandskapet. Uppfoljningen ska
inlemmas 1 Skogsstyrelsens nya hdnsynsuppfoljning samt genom fortsatt redo-
visning fran skogsforetagen om hur de arbetar med fragan.

Skaél fér Skogsstyrelsens férslag

Uppf6ljningen utgor en grund for dels att redovisa vilken hdnsyn som tas och hur
skotsel anpassas till skogens sociala véarden, dels for att bedriva ett fortlopande
utvecklingsarbete med hénsyn till resultat och lardomar som kan dras.

Det dr ocksa viktigt att utveckla uppfoljningen for att battre kunna bedoma mal-
uppfyllelsen inom skogs-, miljo- och friluftspolitiken.

Tydlig uppfoljning &r ocksé en viktig del for att leda forandringar i arbetssétt s&
att skogens sociala virden tydligt integreras och tas tillvara hos olika aktorer.
Utvecklingsarbetet bor integreras i det pagaende arbetet med utveckling av hén-
synsuppfoljning.
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Bilaga 1

Hur olika aktorer arbetar med skogens
sociala varden

Ett urval aktorer har fitt mojlighet att sjélva svara pa frdgan hur de arbetar med
skogens sociala virden. I det foljande aterges aktdrernas egen redovisning om hur
de arbetar.

Statens fastighetsverk

Pé fastigheter med en hog besoksfrekvens har vi iordningsstéllt vandringsleder,
rastplatser och parkeringsplatser. Detta géller fraimst fastigheter 1 sodra Sverige i
nirheten av storre stdder. I nigra fall har vi dven fastigheter med hogt besokstryck
pga. andra orsaker t. ex. Visingsd. Aven dir har vi skyltat upp vandringsleder,
gjort en karta over sevirdheter som delas ut gratis samt satt upp skyltar i anslut-
ning till vignéra atgirder. Pa ndgra fastigheter finns dven ridstigar anlagda och i
nagra fall har vi skyltat upp kulturspar.

I fallet Visingso s har vi ocksa klassat vissa bestdnd som "Naturvard skotsel -
estetik". Det ror sig dd om omraden utefter vandringsleder eller populdra bil- och
cykelleder. Dir tar vi langt gdngen naturvérdshinsyn med mer estetisk inriktning.
Denna hénsyn som omfattar 5 % av arealen ligger d& utdver sedvanliga FSC-
naturvirdskrav (5 %).

Nir det giller det nordliga innehavet dr besokstrycket i regel mycket lagt och
anlidggningarna for friluftsliv dr fi. Daremot har vi oftast 6ppna skogsbilvégar, vi
har dven skyltat upp végar med lokala namn for att underlétta for savél besokare
som entreprendrer. P4 nagra stillen underhaller vi fiskarkojor och éven éldre
kulturbyggnader. I det senare fallet vidmakthaller det i forsta hand det kultur-
historiska virdet, men har naturligtvis dven kopplingar till sociala varden.

Sociala virden kan i vara 6gon dven innefatta vetskap om vad som planeras att
ske 1 skogen. Vi har dirfor beslutat att skylta upp bl. a. kommande foryngrings-
avverkningar. Pa dessa skyltar berdttar vi kort om vad som dr pa gdng och vem
man kan vénda sig till om man har frdgor. P& ndgra fastigheter 1 sddra Sverige har
vi ocksa tagit initiativ till speciella skotselrad, dér vi triffas en gang per ar for att
diskutera pagéende och framtida verksamhet. I sddana rad finns i regel bdde myn-
dighetspersoner och ortsbor representerade.

Samrdd sker dven regelmassigt da vi vet att ndrboende, arrendatorer eller nagon
speciell grupp ménniskor kan paverkas av den planerade atgirden. Pa det nordliga
innehavet sker det alltid ett samrad med berdrd sameby vid foryngringsavverk-
ning, och/eller vid markberedning. Aven andra &tgérder kan vi samrida om da vi
vet att det beror flyttleder eller renbruksanldggningar. I dessa samrad vinnldgger
vi oss alltid vid att verkligen samrada. Det handlar inte enbart om ett informa-
tionsutbyte.
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Aven en del kombinerade naturvards-/kulturvardsétgirder kan ha kopplingar till
sociala vdrden. Till exempel sé har igenvixta betesmarker (skog enligt SVL)
restaurerats, och utnyttjas nu antingen som skogsbeten eller 6ppenmarksbeten.

Inom rennidringens aretruntmarker hanterar ldnsstyrelserna upplatelser av jakt och
fiske. Pa de fastigheter vi forvaltar i sodra och mellersta Sverige utarrenderas jakt
och fiske, pé vissa fastigheter upplats korttidsjakt. De fiskevatten vi forvaltar i de
ordrda dlvarna i Norrland uppléts huvudsakligen i samverkan med Sveaskog.
Vissa vatten ingér i fiskevardsomraden dér fiskekort siljs.

Sveaskog

Sociala vérden enligt Sveaskogs definition &r det som har betydelse for ménni-
skans livskvalitet. Har rdknar vi allt frén att ha mgjlighet att arbeta och leva i
skogsbygderna till jakt, fiske, rekreation och friluftsliv (i alla former).

Allemansritten dr en grundbult i vart sociala arbete, vi respekterar och vérnar
allemansritten som det unika erbjudande om nyttjande av skogens vdrden som
den dr. Daremot ser vi med oro pa de tydliga exempel pd missbruk av allemans-
rtten som vi kunnat se de senaste aren i samband med barsdsongen.

Sveaskog ar FSC-certifierade och jobbar ddrmed med sociala viarden inom ramen
for FSC-arbetet, i FSC-sammanhang riknas dven urfolk (samer) och arbetare (i
forsta hand via facket) som “’sociala intressenter”.

Vi jobbar med sociala virden integrerat med vart naturvirdsarbete, vi ser att det ar
viktigt att inte stélla sociala viarden mot naturvirden. Vara 36 ekoparker har ett ut-
talat mal att vara tillgéngliga for allmdnheten (med informationsmaterial, broschy-
rer, skyltar, rastplatser etc.) samtidigt som de ska bevara och hdja befintliga natur-
vérden. I var karttjénst pa var hemsida finns véra ekoparker, vara avsatta arealer
och stora delar av vara skogliga register (”Strovskogsportalen”) tillgdngliga for
allménheten fOr att underlitta att hitta guldkorn och besoka vara skogar. Vi ér
dven ména om att halla vart skogsbilvignit Oppet for att oka tillgangligheten for
allménheten.

Vi jobbar dven mycket med upplatelser for rekreation. Vi upplater mark till
naturturismforetag och upplater jakt pd 1 stort sett hela vart markinnehav. Vi
driver sajten Inatur dér vi for samman naturturismforetagare och kunder. Vi siljer
Sveaskogs fiskekort och har sedan flera ar ett samarbete med sportfiskarna dér vi
lanar ut fiskeutrustning till skolbarn. Vi dr &ven med i samarbetet kring skogen i
skolan.

Niér det géller hiansyn till ndrboende sa har vi sedan varen 2013 en instruktion om
att 1dmna tio trdd per hektar spridda pa varje avverkningsyta i forsta hand for att
minska hyggesintrycket for allmdnheten. Vi arbetar med dialog vid avverkning
mot tomtgrans och for lokalbefolkningen viktiga platser. Nér det dr pakallat vid
platser av sdrskild vikt for lokalbefolkningen eller lokalt naringsliv genomfor vi
samrad med lokalbefolkning enligt FSC.

I det stora perspektivet ser vi inte brukandet av skogen som ett problem av virn-
andet av de sociala virdena, vi ser att skogsbruket i sig har virden i form av bi-
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drag till en levande landsbygd och att den brukade skogen har stora sociala virden
1sig.

Svenska kyrkan

Svenska kyrkan dr Sveriges femte storsta institutionella skogsforvaltare och for-
valtar skog Over hela landet. Vér sydligaste fastighet ar i Skurup i sédra Skane och
den nordligaste i Karesuando, nagra fa mil fran Treriksroset. Kyrkans skogar in-
gér 1 de sé kallade préstlonetillgdngarna som tillkom under tidig medeltid for att
forsorja socknens prist. Prastlonetillgdngarna, som ocksa innefattar annan mark
och virdepapper, forvaltas av Svenska kyrkans tretton stift. Beslutande i skogliga
drenden ar fortroendevalda i stiften och den konkreta forvaltningen skéts av an-
stdllda under ledning av en forvaltningschef.

Varje stift har ansvar for den kyrkliga egendomen inom stiftens granser vilket
innebdr att Svenska kyrkans skogsforvaltning dr decentraliserad. Enligt kyrko-
ordningen har kyrkostyrelsen, dvs. Svenska kyrkans nationella niva, en tillsyns-
funktion som ocksé innefattar rad och stod. Fragor av 6vergripande karaktér (till
exempel remisser och policyfrdgor) behandlas dven gemensamt 1 Svenska kyrkan.

Skogsstyrelsens fraga om hur Svenska kyrkan arbetar med skogens sociala virden
besvaras siledes huvudsakligen genom en inventering av hur det ser ut i kyrkans
stift. Har kan man inledningsvis konstatera att for stiften hor forestillningen om
skogens sociala virden samman med deras arbete med certifieringsfragor (FSC
och PEFC). Att konsumenterna kan kénna sig sékra pd att varor med ursprung i
skogen kommer frén ett ansvarsfullt skogsbruk &r en angeldgen, om &n inte alltid
uppmérksammad, dimension av tanken pa sociala virden. Strdvan efter att in-
stitutionalisera forestdllningen om skogens sociala varden dterkommer ocksa 1
stiftens arbete med andra policydokument, till exempel i miljopolicies. Fradgan om
skogens sociala virden kopplas ocksa ihop med stiftens ansvar for kulturmiljovard
och kulturarv.

Vidare ingdr tanken pa skogens sociala virden i skogsforvaltningens relationer till
allminheten. P4 ett grundldggande plan handlar det om att varda skogen och att ge
goda betingelser for flora och fauna. Rent konkret kan arbetet besta i att uppléta
skog for alla minniskors upplevelse, aterhdmtning och rekreation, till exempel i
form av 6ppna skogsvégar, vandringsleder, pilgrimsleder, kyrkoreservat, motions-
spar, ridstigar, jaktarrenden och histbeten. En annan dimension av forestdllningen
om sociala virden ror forstdelse och kommunikation mellan markdgare och all-
ménhet. I stiften 4r man angelégen om att hélla samrad infor planerade forand-
ringar, till exempel avverkning i ndrhet av samhélle eller i omrdden som &r flitigt
besokta. I vissa fall styrs tradslagsvalet i sddana omraden (16v i stéllet for gran).
Vid storre atgarder och ocksa vid intressekonflikt tillimpas samrddsrutin enligt
FSC, rapporterar ett stift, dir man inbjuder samtliga parter till samrad i falt.

Ocksé annan samverkan, regionalt och lokalt, dr viktiga inslag i stiftens forvalt-
ning. Aven hir kan det handla om upplételse, till exempel till friluftsklubbar —
eller som nér Visby stift uppliter gotlandséngen till hembygdsforeningar att faga
och skota. Samverkan bestar ofta av konkret samarbete, som niar man tillsammans
stdller i ordning en vandringsled eller hamlar trdd vid en hembygdsgérd. I regional
och lokal samverkan spelar Svenska kyrkans decentraliserade organisation en
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positiv roll. Férsamlingarna utgdr starkt lokalt forankrade kontaktytor som stifts-
forvaltningarna kan ha nira dialog med och kyrkans skogstjansteméin &r latt kon-
taktbara for allminheten. Vad géller samverkan bor slutligen ndmnas projektet
Skogen i skolan. Hir har Svenska kyrkan ett engagemang, bade nationellt och
regionalt och inte minst lokalt.

Skogsindustrierna

I Sverige finns unika forutséttningar for att ta titen i utvecklingen av skogens alla
varden. Skogsindustriernas utgangspunkt ér att skogens alla viarden kan kombine-
ras. Med klok skogsskdotsel kan skogen erbjuda rekreation, biologisk mangfald,
arbetstillfdllen och viktiga produkter till samhillet. Av Skogsindustriernas med-
lemmar dr de flesta certifierade enligt PEFC och/eller FSC och skogscertifie-
ringarna stéller krav pa hénsyn till sociala virden och arbetet med sociala virden
har pagétt lange dven om insatserna har definierats mer pé senare &r.

Vi har valt att definiera skogens sociala virden som ”vérden i skogen som paver-
kar méinniskors livskvalitet” och tre fokusomraden for det strategiska utveck-
lingsarbetet har identifierats. En forutsittning for att kunna bidra till ménniskors
okade livskvalitet &r att fler ménniskor kommer ut i skogen, att skogen upplevs
tillgdnglig. For att gora de ritta atgirderna i aktuella skogar behdver vi mer kun-
skap om ménniskors skogsbesok och hur vi kan anpassa vara insatser genom
skotsel. For utforligare beskrivning av arbetet finns 2013- rs version av ”Levande
Skogar”. Hiar kommer en kortfattad beskrivning.

Tillgéinglighet

Om ménniskor tidigt skapar en relation till skog och natur byggs grunden for ett
hallbart samhélle. Motion och utevistelser dr grundstenar for god folkhilsa och
skogen dr en mycket viktig resurs dven ur andra perspektiv.

Skogsindustrierna dr en viktig part 1 arbetet med ’Skogen i skolan” som verkar for
att alla barn ska fa mojlighet att leka, ma bra och kdnna trygghet i var svenska
natur, dven barn som inte naturligt fir med sig detta hemifran. Information om var
man kan hitta sarskilt skyddsvérda skogar eller andra skogar som frivilligt skyd-
dats av olika markédgare, tips pd besoksmal och skogspérlor dr andra exempel pa
hur vi kan forbéttra forutsattningar for ménniskor att komma ut 1 skogen och
trivas dér. Skogsbrukets skogsbilvigar, allménna stigar och leder &r viktiga for
den fysiska tillgdngligheten. I anslutning till skogar som regelbundet besoks av
manga ménniskor eller i anslutning till bes6ksvirda och unika platser kan sér-
skilda insatser motiveras, exempelvis iordningsstédllande av vindskydd och parke-
ringsplatser. Allemansritten dr ndgot vi 1 Sverige ofta tar for givet men sétter vi
det i perspektiv till 6vriga varlden ar detta ndgot unikt. Att kunna nyttja andras
mark for rekreation och friluftsliv 4r en mdojlighet som bor vérderas hogt och som
positivt paverkar skogarnas tillginglighet for allménheten.

Kunskap

Malet dr utveckling av héllbara strategier for skoglig markanvindning som till-
godoser okad efterfragan péd skogens alla virden. Sociala vérden finns i alla typer
av skogar beroende pd vem man fragar och uppfattningen om vad ett socialt vérde
ar baseras péa kénslor, upplevelser och virderingar. En 6kad kunskap om ménni-
skors besoksmonster 1 skogen och upplevelser av olika skogar kan ge oss underlag
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for att prioritera markdgarnas och samhéllets insatser. Vi behover ocksa lira oss
mer om alternativa skotselmetoder och vilka fordelar och nackdelar de har med
hansyn till skogens olika varden.

Forskningsprogrammet Future Forests utgar frin att framtidens hallbara samhélle
efterfrdgar mer av skogens alla viarden och forskningen ska soka svar pa fragorna
ovan. En forsta del for att nd framat &r dock att fora ut redan befintlig kunskap i
praktiken.

Skotsel

Skogsindustrierna vill idka skogsbruk som forddlar skogens alla varden. Detta
stdller stora krav pd att prioritera skogsbruksatgirder och anpassningar till sociala
varden ur ett helhetsperspektiv. I skogar dar manga ménniskor frekvent vistas kan
det finnas skal till anpassade skotselmetoder eller andra skotselinsatser. Vi vill
dock att grunden i utvecklingen av skogens sociala viarden ska vara att markégare
kan kénna stolthet och gladje i att skota skogen, med malet att forstirka sin egen
och ddrmed andras skogsupplevelse. Forum for dialog och samverkan behdvs {or
att finna konstruktiva 16sningar vid svéara avvégningar.

Det finns utvecklade arbetssétt i skogsbruket for samrad och dialog, men dessa
kan ytterligare forfinas. Skogsbruket tar aktivt hansyn till sociala vérden, estetiskt
och funktionellt, vid alla skogsbruksatgérder. Hiansyn till stigar och leder, plane-
ring av hyggen och samrad med lokala intressenter infor skogsbrukséatgarder ar
nagra exempel.

Bergvik har stillt sig bakom Skogsindustriernas underlag.

Skogségarféreningarna

Beskrivning om hur familjeskogsbruket arbetar med skogens sociala virden nu
och 1 framtiden.

Nulige

Skogsdgarforeningarna har samrads- och informationsrutiner for att kommunicera
med nédrboende och andra vid avverkningar. Skogségarforeningarna forvaltar och/
eller skoter pa uppdragsbasis skogen 4t manga kommuner, ansvariga forvaltare
och inspektorer far en kunskap och erfarenhet om hénsyn till frilufts- och upp-
levelsevérden.

Béde PEFC och FSC ger vigledning for god miljohédnsyn som inkluderar sociala
varden. Skogsdgarforeningarnas kampanj Skogens vatten handlar om god mil;j6-
hénsyn vid vatten. Genom studiecirklar, demoslingor, vattenvandringar och
skogsdagar kan dven skogsvattnens sociala vdrde fortydligas och attrahera dven
icke skogségare att besoka skogar med vattenmiljoer. Familjeskogsbruket &r med
och utvecklar affarsmojligheter pa landsbygden t ex fisketurism.

Skogsdgarforeningarna har deltagit aktivt i Skogsstyrelsens dialogprojekt om god
miljéhénsyn 1 skogen inklusive friluftsliv och rekreation samt 6vriga aktiviteter
kring utveckling av sociala vdrden. Det bygger pa skogsdgarforeningarnas prak-
tiska erfarenhet och medarbetarbetarnas personliga erfarenheter och kunskaper.
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Hénsyn dven till minniskans upplevelser finns med vid interna utbildningar for
personal, entreprendrer och fortroendevalda.

Skogsdgarforeningarna tillsammans utvecklar alternativa skotselmetoder t ex
hyggesfria metoder dir naturliga forutsittningar finns och det kan passa tétorts-
ndra skogar med annan skotselinriktning.

Framtid

Familjeskogsbruket vill utveckla vart arbetssitt genom ett hansynsfullt brukande
ocksa med tanke pa friluftsliv och strévande sa att ménniskors positiva upplevel-
ser av skogen och skogsbruket 6kar. Det har vi for avsikt att gora pa tre sitt.

Okad kunskap: Genom utbildning till skogsigare, skogsentreprendrer och skogs-
tjdnsteman ska skogens upplevelsevérden forstarkas i den dagliga skogsskotseln.
Familjeskogsbruket medverkar aktivt for att implementera malbilder om god
miljéhénsyn framsprungna ur

Skogsstyrelsens dialogprojekt som for ovrigt bor ligga till grund for arbetet fram-
over.

Dialog och samverkan: Familjeskogsbruket erbjuder sig att aktivt delta i lokal och
regional samverkan. Malet &r att tillsammans med andra intressenter identifiera
var det finns sérskilda behov av insatser for rekreation och friluftsliv och nér dia-
log ar sérskilt angeldgen

Anpassad skogsskotsel: Familjeskogsbruket vill medverka till att utveckla skotsel-
metoder som forenar god skogsskotsel och virkesproduktion i en attraktiv miljo
for friluftsliv, lek, naturturism och strovtag.

Skogsséllskapet

Skogssillskapet dger 30 000 ha produktiv skogsmark och forvaltar ca 500 000 ha
at privata och offentliga markdgare. Vi verkar for hallbar utveckling av skog och
mark och de sociala virdena utgor en del i allt brukande. Skogsséllskapet bedriver
ocksa specifik forvaltning och utveckling av naturupplevelser, det vill sdga en
affarsverksamhet for att tillsammans med kunder utveckla skogens sociala virden.

I arbetet med skogens sociala varden har vi identifierat dialog och tillgédnglighet
som tva viktiga aspekter tillsammans med god kdnnedom om lokala férhallanden.

Genom dialog skapas forstaelse for vilka 6nskemal olika intressenter har nér det
giller att vistas i1 skog och mark, och 1 manga fall kan dessa 6nskemél tillgodoses
inom ramen for det skogsbruk som bedrivs pa en fastighet. Dialog med berérda
om skogens sociala virden 1 samband med skogsskotselatgédrder fors bl.a. med
hjdlp av den samradsrutin som vi har utarbetat inom ramen for certifieringen av
vart skogsbruk.

Tillgénglighet dr viktigt for att ménniskor ska komma ut i skog och mark, uppleva
skogens manga virden och se hur skogarna brukas. Det &r i sin tur viktigt dels for
maénniskors livskvalitet, dels for att 6ka forstdelsen for skogens roll som resurs 1
ett hallbart samhélle. Skogsbilvdgar underléttar for ménniskor att ta sig ut i
skogen, liksom vil underhéllna stigar och leder som vdrnas dédr Skogssallskapet
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brukar skogen. Infér avverkning genomfors traktplaneringen av var personal som
har god kdnnedom om skogens sociala virden och nyttjande.

Nar vi arbetar pa annans mark ar det var kund som avgor pa vilket sitt man ska
vérna eller utveckla skogens sociala virden. Vi agerar som konsulter och kommer
med rad och forslag utifran marken/skogens och kundens forutsittningar.

Inom affarsomradet Naturupplevelser arbetar vi helt och hallet med skogens soci-
ala virden. Véra kunder som &r bade privata och offentliga markdgare har ett stort
intresse av skogens sociala varden och tillsammans med dem arbetar vi bl.a. med

rekreationsplaner och markanvindningsplaner.

Skogssillskapet finansierar, genom Stiftelsen Skogsséllskapet, arligen kunskaps-
utveckling om hallbar utveckling av skog och mark och bidrar dédrmed till 6kad
kunskap inom dessa omraden. Det handlar om savil forskningsprojekt som andra
typer av kunskapsutveckling. Exempel pa finansierade projekt dr Skogen i Skolan
pa regional och nationell niva, forskning om hur rehabiliteringsskog utformas pa
bista sitt, forskning om samplanering av olika méal for skogsbruk och delfinansie-
ring av forskningsprogrammet Future Forests.

Svenskt Friluftsliv

Svenskt Friluftsliv 4r en paraplyorganisation for 23 ideella friluftsorganisationer i
Sverige som tillsammans har ca 2 miljoner medlemmar. Svenskt Friluftsliv arbe-
tar med forutsittningarna for friluftsliv och for medlemsorganisationernas mojlig-
het att verka. Svenskt Friluftsliv foretrdder friluftsorganisationerna gentemot rege-
ring, riksdag och myndigheter (vilket inte hindrar att varje organisation ocksa har
kontakter). Svenskt Friluftslivs strdvan &r att 1) hoja friluftslivets staturs 1 samhal-
let 2) varda allemansritten 3) forbéttra medlemsorganisationernas ekonomi.
Svenskt Friluftsliv har ocksa till uppgift att fordela statsbidrag till friluftslivets
organisationer enligt Férordningen om statsbidrag till friluftsorganisationer SFS
2010:2008. Under ar 2011 och 2012 delades knappt 28 miljoner ut till ideella or-
ganisationer som bedriver verksamhet for att fraimja 1angsiktigt hallbart friluftsliv.

Naturskyddsféreningen

Naturskyddsforeningen har arbetat for att rddda hotade skyddsvirda skogar dnda
sedan foreningen grundades 1909. Redan da var friluftsliv ett viktigt argument for
bevarande. P4 1930-talet borjade foreningen uppmérksamma behovet av natur 1
tatorter. Idag arbetar Naturskyddsforeningen pa bade lokal, regional och nationell
niva for att skogens alla virden ska bevaras, bade sociala, biologiska, kulturella,
pedagogiska och ekonomiska. Vi vill se en skogspolitik dér alla dessa virden
hanteras som en helhet.

Naturskyddsforeningen arbetar for en forbéttrad lagstiftning for skogens sociala
vérden, en fysisk planering med helhetssyn, en 6kad kunskap om skogens sociala
varden och en 6kad samverkan kring dessa fragor. Vi vill att kommunernas ansvar
for skogens sociala virden ska stirkas och att markégarnas ansvar tydliggors. |
grunden ligger en onskan att skogspolitikens malsattningar om skogens sociala
vérden ska tilldimpas.
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Naturskyddsféreningen arbetar med politisk paverkan och deltar 1 olika myndig-
hetsprocesser for att lyfta fragan om skogens sociala virden. Med olika former av
projekt visar vi pa virdet av skog for bade manniskor, véxter och djur och inspire-
rar samtidigt fler ménniskor att vistas i skogen. Exempelvis ordnar vi fortbildning
for larare (Skogen som klassrum och Mer friluftsliv i skolan), narnaturguidning,
Natursnokarna (barn- och familjeaktiviteter), Naturvdnliga veckan och Natur-
natten.

Naturskyddsforeningen sprider information om skogens sociala viarden genom
exempelvis broschyrerna Skydda skogen runt knuten och Bevara barnens skogar
och handledningar om hur man kan arbeta for att bevara tétortsnéra skogar och
hur skolor kan anvidnda skogen i skolundervisningen. Féreningen har i olika rap-
porter granskat brister i skogspolitiken vad géller skogens sociala virden, kom-
munernas arbete med skydd och skotsel av titortsnira skog och storstads-
regionernas program for skydd av titortsnira natur. Vi har dven tagit fram ett
forslag pa hur skogens sociala vdrden kan hanteras och sékerstillas, med fokus pa
skogar inom och néra tétorter.

Naturskyddsfoéreningen &r en ideell férening med 190 000 medlemmar. Férening-
en kan bedriva ovanstdende verksamhet endast tack vare medlemsavgifter och
externa medel.

For mer information, se www.naturskyddsforeningen.se

Friluftsfrémjandet

§ 1 Foreningens dndamdl: Friluftsfrdmjandet dr en riksorganisation som har till
dndamal att frdamja aktiv fritid genom skidakning och annat friluftsliv och ddri-
genom verka for folkhdlsa och livsglddje.Var portalparagraf, som 1 huvudsak haft
denna lydelse i mer dr 120 ar kan kanske upplevas som lite stolpig och gammel-
dags men inneborden dr glasklar.

Genom vara 330 lokalavdelningar och 8000 utbildade ledare arbetar vi for att vara
ca 83000 medlemmar och andra ska fi tillgang till ett aktivt friluftsliv. Vi vill att
sda manga som mojligt ska uppticka gladjen i friluftslivet, lara sig mer och utveck-
las utan prestationskrav och vistas 1 naturen under trygga former. Vi finns till bide
for barn, ungdomar och vuxna.

Friluftsliv dr att vistas i naturen pa ett sadant sitt att det ger naturupplevelser, rek-
reation och motion. Friluftsliv bedrivs 1 samklang med naturen och andra ménni-
skor enligt allemansrattens grundprincip “inte stdra — Inte forstora.

Skogen dr i Sverige den till ytan mest omfattande friluftsmiljon och tillgang till
den ér avgorande for friluftslivet. Genom att arbeta for allemansréttens bevarande
skapas mojligheter for alla ménniskor att fa tillgdng till skogar som éar attraktiva ur
ett friluftslivsperspektiv. Skogar som lockar till larande och upplevelser dkar
ocksa méanniskors vilbefinnande.

For Friluftsfrimjandet dr skogens sociala varden i huvudsak kopplade till upp-
levelser. Alla skogar kan innehdlla sociala viarden och pé det viset vara virdefulla
for de ménniskor som besoker dem eller har en relation till dem. Den titortsnira
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skogen dr och kommer 1 framtiden vara viktig da inflyttningen till de storre
tatorterna tenderar att 6ka. En anpassad skdtsel av och tillgdngligheten till den
tétortsndra skogen bidrar till att skapa sociala virden. Friluftsframjandet arbetar
praktiskt med att skapa friluftslivsaktiviteter kopplade till skogen. Vi bidrar ocksa
med vér kunskap och samverkar i olika grupperingar pa savil lokal, regional som
riksniva. Trots begrdnsade resurser deltar vi med glddje i sammanhang dér frégan
om skogens sociala virden diskuteras. Vi anser ocksa att forskningen kring
skogens alla virden leder till en battre kunskapsutveckling och en bredare bas for
beslutsfattande.

Sveriges Hembygdsférbund

Sveriges Hembygdsforbund har 2030 medlemsforeningar som finns i varje socken
over hela Sverige och organiserar 430 000 medlemmar.

En av vara viktigaste uppgifter ar att bevara det lokala kulturarvet och att visa upp
och nyttja det for ett uthalligt samhélle.

Att fora kunskapen om ménniskans kulturarv vidare till nésta generation genom
att visa hur det blev till och berétta historien om fornfynd och andra kulturarv.

Detta gors pd manga olika sitt i vara foreningar det vanligaste ar att skapa kul-
turstigar 1 naturen skogen eller hagmarkerna Ofta foljer vi da gamla végar och
stigar som passerar efter en rutt som kan innehélla torp kolbottnar tjardalar forn-
minnen men ocksd naturfenomen som forkastningssprickor eller ovanliga véxter
och fangstfillor.

Kulturstigarna ar 6ppna och innehaller tavlor med text for att de som gar pa stigen
skall forsta det som finns vid sidan om stigen. Foreningarna lockar ocksé ut
manga genom att organisera vandringar pd dessa kulturstigar.

Hembygdsforbundet deltar ofta nir inventeringar gors i skogsmarken vara med-
lemmar vet redan mycket om var ménniskan har varit och hur man kan hitta de
minskliga aktiviteterna i skogen. Tillsammans med RAA och andra myndigheter
och Skogsstyrelsen hoppas vi att en inventering som ticker in hela Sverige kom-
mer igdng snarast.

Inventeringen skall naturligtvis visas pa ett kartskikt sé att féreningarna kan gora
fler kulturstigar och att ménga fler kommer ut i skogen och tar del av vért fantas-
tiska kulturarv.

Sverok

Sverok ér ett av Sveriges storsta ungdomsforbund med 135 000 medlemmar 1

1 000 foreningar over hela landet. I Sverok startar och driver ungdomar sina egna
foreningar pd egna villkor och skapar verksambhet tillsammans. De verksamheter
som bedrivs i skog och mark dr framfor allt de som dgnar sig 4t lajv, airsoft och
paintball. Behoven kan stricka sig fran en mindre skogsdunge till storre skogs-
omriden. Verksamheterna sitter stort virde pd "naturlig" skog utan allt for tydlig
minsklig padverkan. Foreningen strévar efter att skapa ldngsiktiga och stabila
relationer med olika partners.
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Bilaga 2

Redovisning av intervjuer och enkater

For att fa ett brett underlag har information samlats in fran intervjuer och webb-
enkéter. Skogsstyrelsen har genomfort arbetet med att formulera fragor och ana-
lyserat resultatet.

Telefonintervjuer har genomforts med 54 olika representanter for skogssektorn;
kop/forvaltningsorganisationer, skogsdgarforeningar, gods och allménningar,
entreprenorer, statliga skogsbolag, landsting och kyrkan, ideella organisationer
och myndigheter. Ambitionen har varit att avspegla hela bredden av aktorer och
intressenter. FOr att bdttre spegla nuldget i skogen har representanter valts ldngre
ut i organisationshierarkin bland dem som arbetar néra skogen. Planerare, virkes-
kopare, skogsforvaltare, produktionsledare, rddgivare, skogségare, projektledare,
funktionssamordnare och verksamhetschefer har intervjuats.

For att komplettera intervjuerna och fanga in kunskap och arbetssitt utifrdn orga-
nisationernas ledning har en webbenkat skickats ut till samma typer av organisa-
tioner som ovan. Av 38 tillfrdgade organisationer har 21 svarat. En webbenkét
riktad till Skogsstyrelsens alla distrikt har ocksé genomforts for att fa en bild av
hur Skogsstyrelsens medarbetare upplever sitt arbete med skogens sociala varden.

[ underlaget ingér 4ven en webbenkit riktad till kommuner som genomfordes av
Skogsstyrelsen 2012 i samband med utvardering av Skogsstyrelsens arbete med
att identifiera skogar med hoga sociala virden. 185 kommuner, relativt jimt for-
delade over Sverige, svarade pé enkéten.

Telefonintervjuer med skogsaktérer

Redovisningen sammanfattar resultatet av sortering och bearbetning av de telefon-
intervjuerna med skogsaktorer som gjorts under tiden juni-juli 2013. Fragor har
stéllts om vad man vet och hur man arbetar med skogens sociala viarden. Svaren ar
sorterade och klassificerade efter ord, bendmningar och upprepningar som ger en
samlad bild och illustrerar innehallet i svaret pé ett sammanfattande sitt. Syfte ar
att dterge bredden i svaren, genom att se vad som dr gemensamt och vad som
skiljer at.

Friga 1: Vad léigger du in i begreppet skogens sociala viirden?

Ord och bendmningar som beskriver skogens sociala virden sorterat efter hur
ofta de forekommer och vad de kan tinkas betyda:

Nar man pratar om och forsoker beskriva skogens sociala varden anvénds ofta
Overgripande bendmningar som rekreation, upplevelseviarden och aktiviteter.
Inneborden 1 dessa bendmningar dr att ménniskor soker dterhdmtning 1 skogen
genom olika aktiviteter allt fran promenader till mer kvalificerade aktiviteter for
sin hélsa och sitt vdlbefinnande. I svaren tycks man vara medveten om betydelsen
av bade tillgdnglighet, omgivningarna och nirheten. Fler kvaliteter (for ménni-
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skor) som ndmns ar geografisk beldgenhet och framkomlighet. Ndgra menar dven
att skogen dr en arbetsplats, en arbetsmiljoé och en bygd att vardesitta.

Uttryck om begreppet skogens sociala vdrden

Som anviandare/friluftslivet sdgs att socialt virde &r upp till varje persons egen
uppfattning, vilket omfattar det man ser och upplever emotionellt och mentalt.

Skogen levererar manga olika vdrden som upplevs positivt for ménniskor. De
sociala viardena beskrivs 1 termer som hur skogen ser ut och ir, vilket har betydel-
se for om man tycker om att vara i den och hur det gér att ta sig fram. En skog
eller plats kan ha ett hogt socialt virde &ven om den inte besoks av ndgon — ett
existensvérde som dven géller kulturella varden.

Markégarens uppfattning och 6nskemal avgdr ofta var och hur de sociala virdena
hamnar. Man forsoker tdnka pa att undvika kdrskador, hitta balans mellan att gora
ratt/fel, halla fint runt vatten och dér det vistas mycket folk.

Exempel pa aktiviteter som uttrycks dr motion, vara i skogen, fiska, svampplock-
ning, jakt, orientering, barplockning, sport, vardagspromenader, promenader.

Sammanfattningsvis och med andra ord kan man siga att de tillfragade skogs-
aktorernas samlade svar speglar synen pa att sociala vérden i1 skogen ar kopplade
till en plats/omrade att kunna vara i, bo invid och arbeta i. I stort utgdr detta de
sociala virden som skapar bade identitet och mening for ménniskor. Fornldm-
ningar, kulturmiljéer och kanske dven biologisk méngfald vittnar om tidigare
socialt intressanta miljoer som uppskattas dven idag. Allemansritten ir en kvalitet
som omfattar det som uttrycks i ord som létthet, tradition, ickekommersiellt
nyttjande och integration. Skogen finns i landskapet och genom anpassad skdtsel
kan hénsyn tas till de sociala virdena, dir dven jakt ingér.

Friga 2: Hur och varfor arbetar ni (den aktor du foretrider) med skogens
sociala virden?

Sortering, klassificering och analys av frdgan foljer samma arbetssitt som tidigare
fraga. Det som stér forst dr samling av samma och liknande utsagor och ger en
bild som innehaller och beskriver de flest angivna skélen. Det som sedan beskrivs
anger variationen 1 svaren.

Varfor(motiv)

Ett skil till varfor man arbetar med skogens sociala varden som man pa olika sitt
hénvisar till dr certifiering, dér sociala viarden ingdr. Andra skél dr att det sker pa
markégarens/uppdragsgivarens dnskemal och definition. Vidare att det star i trakt-
direktiv eller forvaltningsdirektiv samt att man vill ge ett gott intryck till allméin-
heten.

Man arbetar med skogens sociala vérde for att externa/samhillet krdver det, man
ar lyhord for kravet. Det uttrycks genom krav som att det finns i certifieringskrav
och allemansrittsliga behov. Nagra ndmner att markdgare och uppdragsgivare
uttrycker och definierar dnskemalen och var man lagger hinsyn till skogens soci-
ala virde. Man ser och forstar behovet pa grund av att det ror sig mycket folk 1
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omraden; exempelvis tdtortsndra och sommarstugeomraden. Samtidigt som det ar
service till allménheten och man vet att skogsbruksatgédrder paverkar folks liv och
leverne, kan man styra var folk gér genom att arbeta med skogens sociala virden
och tillgdngliggora.

Med andra ord grundas motiven for att arbeta med skogens sociala vérde dels pa
styrdokument, dels pa uppfattade krav och 6nskemal att ta hinsyn bade fran all-
minheten och andra niringar som renniring och turism. Aven att det fran sam-
hillsplaneringen finns behov da det géller hélsoaspekter hos befolkningen.

Hur arbetar man med skogens sociala virden?

Hur arbetar man med sociala véirden, vad gor man och vilka resultat tycker man
sig se av sitt arbete? En genomlysning av de olika utsagorna visar att man allra
framst arbetar med frdgan skogens sociala virde genom olika slags kommunika-
tion med markdgare och allménheten. Det vanligaste sédttet som ndmns &r olika
informationslappar som berittar om kommande avverkning, fran “traktlapp” med
kontaktuppgifter etc. till information till de berérda. Dialogerna man har, har ofta
karaktiren av lite utforligare information om atgérd som planeras. I svaren fore-
kommer ocksé att man har samrdd och samtal. Ibland tas kontakt forst efter man
fatt klagomal. Négon tycker sig ha stindig dialog.

Arbete och hénsyn till sociala virden resulterar i framkomlighet bl.a. genom
Oppna/fria vagar (inga vigbommar), vandringsleder och stigar. Man rdjer och
rensar bort ris, undviker korskador, tillampar hyggesfritt vid stigar, handikapp-
anpassar, restaurerar landskap(s)vard, anldgger och underhéller leder. Man héller
sig till skogsbruksplanen och tanker landsbygdsutveckling genom att hélla lokala
entreprendrer sysselsatta. Man tidnker pa ndsta generation genom att samarbeta
med Skogen 1 Skolan eller utbildar om sociala virden pa naturbruksgymnasium.

Sammanfattningsvis kan man sédga att hur man arbetar med sociala virden beror
pa vem som foretrads; markégare, forvaltare, uppkopare, entreprendr eller offent-
lig aktor. Alla informerar, rjer och ser till stigar och vandringsleder men pa lite
olika sitt. I bista fall fir samhélle — allménhet och grannar behélla sina strov-
skogar, néarskogar eller favoritplatser 1 acceptabelt skick.

Friga 3: Ser du ett behov av att utveckla ert arbete med skogens sociala
virden?

Frigan besvaras ibland med ett enkelt ja eller nej och ibland ligger svaret inbdddat
i en mening. En innehallsanalys visar att 27 informanter svarat JA och 27 infor-
manter svarat NEJ.

Kommentarer for JA-svar om behov att utveckla sitt arbete

Det dr en viktig friga idag och framaét, ett samhaéllsansvar. Man vill veta vad sam-
héllet vill och vilka de olika anvéndargrupperna dr. Sociala varden ligger pa bor-
det och pockar pa uppmérksamhet men resurs- och personalbrist gor det svart att
ta tag 1 (framfOrallt lansstyrelsen). Kunskapsbrist om sociala virden, andra skogs-
bruksmetoder och en for tunn lag anges som skl att behdva utveckla sitt arbets-
satt.
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Samraden behover forbattras. Det finns mdjligheter till affarsutveckling och
samarbete med turismforetagare, men ett utspritt markinnehav sétter grénser sa
nagon.

Kommentarer for Nej-svar om behov att utveckla sitt arbete

Skal till varfor man inte tycker sig behova utveckla arbetssitten ar att man tycker
man redan gor sd mycket det gir, ndr man prioriterar ritt. Man jobbar for att fa in
mer virke, som &r kdrnverksamheten, samrader och har dialog vid behov. Det
finns de verktyg som behovs, folk vet i allménhet hur marken brukas. Finns det
inga resurser blir det ingen verksamhetsutveckling.

Sammanfattningsvis handlar svaren om kompetensutveckling, arbetssitt, samrad,
dialog och affarsutveckling.

Friga 4, Upplever du att det finns behov av atgéirder som den aktor du
foretrider inte kan bistd med? Ar det nigot som det offentliga (kommuner,
landsting, linsstyrelser, statliga myndigheter) bor utveckla/bista med eller
nigon annan?

Fragan ar egentligen tredelad s& svaren har sorterats och redovisas efter vilka
behov av dtgidrder” man ser som man sjilv inte kan bistd med, vad man anser det
offentliga bor utveckla/bistd” med eller “nagon annan”.

Behov av dtgdrder man inte kan bistd med

I stort har man svart att bistd med information. Alltsa olikriktad information om
skog, skogens sociala virden och skogsbrukets innebord och konsekvenser for att
fa forstaelse for t.ex. kvarliggande avverkningsrester. Det behdvs kunskap och in-
formation till markégarna om allménhetens intresse av deras skog. Man vill se
klarare regler for skogsbruket och turismentreprenorer samt ett nytdnk inom
branschen. Filtbesok av Skogsstyrelsen 6nskas samt rddgivning om sociala vir-
den for ekonomiska incitament, samordning av alla skogliga stod, planeringsrad
for omraden med fler olika intressen. Slutligen utbyte av sammanstélld kartinfo,
GIS, och utbildning.

Atgéirder man tycker det offentliga ska géra

Man tycker Skogsstyrelsen bor ta fram informationsmaterial om vad skogens
sociala virde dr, ha kursverksamhet om det samt om olika skogsbruksmetoder
och hjilpa till med Skogen i1 skolan. Sammantaget tycker man Skogsstyrelsen ska
informera om skogens sociala vdrden, definiera, utbilda, medla mellan markéigare
och allménhet och vara 3:e part till markégare och makthavare vid intresse-
konflikt.

Lénsstyrelsen och Skogsstyrelsen kan bistd med kartliggning av skogar med hoga
sociala viarden. Vidare anges mer myndighetssamverkan, forkortade handlagg-
ningstider och atgérdsstdd liknande LONA. Fler féltbesok, markégarkontakter och
battre rddgivning fran Skogsstyrelsen. Enhetligt samarbetssétt med Skogsstyrelsen
dé det dr personberoende. Nu forekommer lokala skillnader, sédger en informant.

61



MEDDELANDE 9-2013

Annat

Handlar om att man redan har bra samarbete med Lénsstyrelsen och Skogssty-
relsen och att staten ska ldgga sig mindre 1 hur markagare skoter skogen.

Fraga 5, Upplever du att ni har tillricklig kompetens om skogens sociala
virden och hur ser du pa behovet av kompetensutveckling?

Svaren pa denna fraga &r sorterade och grupperade efter ja- och nej” svar, ett mer
neutralt svar som inrymmer bade ett ja och nej. Andra sédger sig behdva kompe-
tensutveckling om sociala virden pa ett tydligt sétt. Man ndmner ocksa kunskap
om pedagogik och att informera, diskutera och prata om skogens sociala viarden sa
alla forstér. Interna utbildningar och utbildningsdnskemaél externt uttalas.

”Ja” har tolkats fran 31 informanter.
- ”Nej” har tolkats fran 11 informanter.
- ”Neutralt” har tolkats fran 12 informanter.
- Kompetensutveckling har uttalats av 20 informanter.

- Utbildningsonskemal fran Skogsstyrelsen ses av 6 informanter. Hér ingér
exkursioner och kalibreringsdvningar.

- 3 informanter sdger sig anvinda kompetens som finns inom organisationen
exempelvis sker ett kunskapsutbyte mellan personer som har kompetens;
”virke — upplevelse”.

Kommentaren att...”vidareutbildning alltid behdvs i en fordnderlig varld och att
turism och naturvard komplicerar verksamheten - det dr svart att avverka en trakt
pa 30 hai Are idag”... illustrerar ett stiindigt utbildningsbehov forutom samtal,
dialoger och samrad. Allt fran inspirationskurser, repetitioner, ”gront-kort” for
markégare till diskussioner ndmns. Har man inte egen kompetens fragar man eller
koper in. Specifikt tycker ndgon att kompetensutveckling behdvs om vilka hin-
synsalternativ som finns och vad de kostar. Ndgon undrar om man inte maste
kunna mer om skogsbruk for att ’tala samma sprak” som skogsbruket. Sa finns de
som tycker att de samrdd man héller 16ser de flesta knepiga situationer.

Enkét till skogssektorn

Vad ldgger ni in i begreppet skogens sociala virden?

Vad de svarande ldgger in i begreppet uttrycks pd manga olika séitt men tva
huvuddefinitioner kan urskiljas, en smalare och en bredare. Upplevelser, rekrea-
tion och friluftsaktiviteter nimner de flesta i sina svar. Mindre frekvent men ater-
kommande ndmns ocksé livsmiljo, arbetsmiljo, renndring och samisk kultur,
turism samt kulturhistoriska, naturvardsbiologiska och andliga viarden. Den avgor-
ande skiljelinjen 4r om virkesresursens ekonomiska betydelse for samhéllet ridknas
in eller inte. Den bredare definitionen inkluderande ekonomisk utkomst uttrycks
till exempel som “skogens betydelse for ménniskan” och aterkommer 1 enkat-
svaren. Det finns en medvetenhet om spianningarna i definitionen av begreppet.
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Hur arbetar ni med skogens sociala virden?

Den stora spridningen i svaren kan tolkas som att ndgon speciell strategi for
arbetet med skogens sociala vérden sillan finns. Flera svarande uttrycker att
skogens sociala varden naturligt ingér i all verksamhet och att anpassningar gors i
skogens skotsel och forvaltning. Specifikt nimns nagra ganger samrad, hansyn vid
atgérder, utbildning (bl.a. Skogen 1 skolan), friluftsinformation, avsattningar, sti-
gar, samverkansprojekt, lobbying, certifiering och arbetsgivarrollen.

Varfor arbetar ni med skogens sociala virden?

Mycket ér det for att det forvédntas och &r tradition men ocksa for att det kravs
eller behdvs for acceptans. Nagra anger att det sker for allménheten, for att bevara

kulturhistoria eller for folkbildningen. Ytterligare nagra anger foretagsekonomiska
skal.

Ser ni ett behov av att utveckla ert arbete med skogens sociala virden?

Det gor de flesta men inte alla. Flera nojer sig med att svara att det alltid finns ett
saddant behov och négra lyfter att behovet dr 6kande pd grund av fordandringar i
omvirlden. Sddant som nagra specifikt nimner ar samverkan, extern kommu-
nikation och dialog, intern kompetens och samsyn, folkbildning och frilufts-
anordningar.

Tycker ni att det finns behov av atgéirder for skogens sociala virden som ni
inte kan bista med?

Det tycker de flesta men utvecklar det inte sd mycket. Flera pekar pé att alla har
sin viktiga roll att spela. Nagot som specifikt lyfts dr behov av kunskap, specialist
kompetens och folkbildning samt stod till atgérder.

Ar det nagot som offentliga aktorer bor utveckla eller bisti med?

Manga olika saker bl.a. (ordnat med det flest efterfrdgade forst):

Initiera, driva pd och samordna samverkan och dialog

- Oberoende végledning, information, rddgivning, utbildning

- Fa fler ménniskor att nyttja skogen (och med ritt kunskap)

- Skogsigarforebild och stor tillhandahillare av friluftsskog

- Forsvara allménintressen och gora intresseavvagningar

- Behovsanalys, kartldggning, regional planering och samhillsplanering
- Ekonomiska stod

Ett dnskemadl var att det utvecklas “en harmoniserad samverkansprocess som alla
sambhéllets aktorer kan tilldimpa ... Det skulle gora hantering mer réttvis mellan
olika resursstarka intressen och ménniskor kan ha liknande f6rvéantningar. Det

63



MEDDELANDE 9-2013

skulle tydliggora forhallandet mellan dganderitten och allemansritten, likvél som
vilken hénsyn samhiéllet bor forvénta sig av markdgare. Samverkanssitt mellan
markégare bor ocksa inga.”

Flera lansstyrelser for fram att de saknar resurser.

Vilken kompetens om skogens sociala virden har ni och hur ser ni pa be-
hovet av kompetensutveckling? Specificera girna vilka behov ni ser.

Flera svarande anser sig ha tillrdcklig kompetens. Nagra erkdnner uttryckligen att
den egna kompetensen dr otillridcklig och ytterligare ndgra pekar pa att andra eller
samtliga aktorer har bristande kompetens. Tva svarande lyfter att nuvarande sam-
héllsutveckling innebir ett 6kat kompetensbehov inom omrédet.

Den kompetens som finns grundar sig pé erfarenhet och tradition medan formell
kompetens inom omradet dr ovanligt. De vanligast forekommande kunskaps-
behoven som specificerades var om: (antal svarande inom parantes)

1. Praktisk hdnsyn — nir, var, hur (5)
2. Mal, ansvar och roller (4)
3. Samverkan och dialog (3)

4. Aganderitt och allemansritt (3)

Kommuner som skogsaktér och intressent

Skogsstyrelsen riktade en webbenkait till Sveriges alla 291 kommuner 2012 i
samband med utvirdering av Skogsstyrelsens arbete med att identifiera skogar
med hoga sociala virden. 185 kommuner, relativt jimt fordelade 6ver Sverige,
svarar pd enkiten det vill sdga 64 procent. Andra studier om offentligt dgda
skogar® visar bland annat att utformningen av kommunernas férvaltning av
skogsinnehavet skiljer sig at och att det finns brister inom strategiarbetet hos flera
kommuner.

Resultat

Inom kommunerna arbetar man med och tycker sig ha nagorlunda grepp om vad
de sociala vérdena i skogen handlar om. Samtidigt vill man veta mer, uppdatera
sig och forbittra sina kunskaper inte minst nir det géller upplevelser. Det ar in-
tressant att se var 1 den kommunala organisationen skogsfragorna hamnar. De har
ingen tydlig hemvist och dérfor 4r arbetet med kommuners skogsinnehav olika.

Informationen varierar i svaren och man vill exempelvis poéngtera att den tét-
ortsndra skogen ofta har sociala viarden. Det poédngteras ocksd att skogens alla
véirden, inklusive sociala virden dr visentliga for landsbygdsutveckling.

De kommuner som sédger sig tillvarata skogens sociala virden, gor detta framfor
allt genom en storre hansyn och anpassad skotsel 1 de titortsnédra skogarna,

% S4idf, Malin (2012)a, Saif, Malin (2012)b
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speciellt ndra forskolor. Man tilldmpar rekreationsanpassad skotsel, dir for-
siktigare atgarder som gallringar, rjning och kontinuitetsskogsbruk anvinds i
mojligaste man. Nigra av kommunerna inkluderar de sociala viardena i sina strate-
gier, policys, riktlinjer och visioner och menar att de sociala virdena behandlas
bade i arbete med Oversiktsplanen och detaljplaner, i naturvardsprogram och
andra planer. Andra anger rekreationsinriktad strukturplan, sociala vérden i skogs-
bruksplan, gronplan och mangbruksplan.

Det man praktiskt arbetar med, ibland med egna skogslag eller externa forvaltare,
ar att tillgdngliggora naturomraden, informera och underhalla. Det géller leder,
stigar, och sittplatser. Man producerar broschyrer och skyltar. Vidare arbetar nag-
ra med kommunala reservat, en del med rekreation som syfte, en del med natur-
viarden men andra med bade rekreation och naturvérden som syfte. Négra kom-
muner har medborgardialog dir man sammanfattar de boendes 6nskemal, man har
samrad med boende och samrédsberedskap. Man séger sig vilja ta relativt stor
hénsyn till allménheten nér det géller skogar nira bostadsomriden och 1 besoks-
omraden. Nagra kommuner riknar upp att man pa egen mark arbetar med skol-
skogar, naturskolor och utomhuspedagogik. Man arbetar med markinldsen, kom-
pletteringskoper ibland for att exempelvis skapa ett rekreationsomrdde som
hénger ihop. Slutligen anvénds nyttjanderattsavtal hos en del kommuner.

Det man séger sig inte sjdlva kunna bistd med pa ett tillfredsstéllande sitt och
behover hjédlp med i arbetet med skogens sociala vdarden kan sammanfattas av en
respondent som representerar en kommun i en av Sveriges mest titbefolkade
region:

...”bristen pa naturomraden dr pataglig, och i stort sett all skog har potentiellt sett
hoga sociala virden” och menar att kommunen behover stdd av Skogsstyrelsen 1
...”bevarandearbetet av dessa skogar pa framfor allt fyra satt: 1) genom att i sam-
rdd med kommunen peka ut skogar med hdga sociala virden och pa vis astad-
komma ett planeringsunderlag. 2) genom att fora dialog med privata markégare
och stélla krav pa att skogsbruket tar hdnsyn, pd samma sétt som man idag maste
ta naturvardshéansyn. Exempelvis skulle man kunna underlitta for allmanheten att
rora sig 1 skogen genom att skriva avtal med markégare om viss skotsel, eller ge-
nom att stilla krav pa plockhuggning istéllet for trakthuggning. 3) genom att fora
dialog med kommunen i samband med avverkningsanmaélan, vilket skulle vara
onskvirt eftersom det ger kommunen en mojlighet att agera 1 de fall ndr man anser
att det ror sig om bevarandevird skog. 4) genom att avsitta ekonomiska medel for
att sikerstilla skogar med hoga sociala varden”.

Kommunerna som svarat har ett betydande stort behov av att kénna till vilka
skogar som har hdga social viarden. Hélften sdger sig ha tillrdckligt stor vetskap
om var dessa skogar finns men man Onskar en béttre dversikt och sammanhallen
bild. Skogsstyrelsens identifieringsarbete ger ett béttre planeringsstod och storre
tyngd till fragorna. Man onskar en anpassning av planverktyget ”gron skogsbruks-
plan” till tgérder som stammer for sociala virden liksom utveckling av hdnsyns-
arbetet (skydd) sé sociala vérden blir legitimt p4 samma sétt som biotopskyddet.
En egen mélklass ndmns samt att man efterfragar strategier for skotsel av tétorts-
néra skog som gynnar béde friluftsliv och biologisk mangfald och férenkling av
regler gillande kontinuitetsskogsbruk.
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Likasa behover man hjédlp med att f6lja utvecklingen, den aktuella forskningen
och kunskap och kompetens om skogens sociala viarden da man sjélv inte kan
uppratthalla denna kompetens inom kommunen. En hégre kompetensniva hos
framfor allt politiker och beslutsfattare om skogens sociala vérden &r 6nskvird
och dr minst lika viktigt som att kénna till var dessa skogar finns.

Sammanfattning

Kommunerna sjilva siger att skogar dr viktiga for kommuninvanarna och déarfor
arbetar ménga kommuner aktivt och pé olika sétt med naturomraden och sina
skogsinnehav. Pé olika sitt arbetar man for ett aktivt friluftsliv genom att till-
gingliggora, underhélla och med information. Visentligt manga i webbenkiten
till kommunerna uttrycker ett behov av stdd och hjilp 1 sitt arbete med skogens
sociala viarden. Vad man behdver hjilp och stdd med varierar fran att ge virdet
legitimitet och status till att identifiera var de ligger och hur man skoter och ut-
vecklar dessa. Stort problem ér att fradgorna inte har ndgon klar hemvist inom den
egna forvaltningen samtidigt som de har stor betydelse for hela planeringsarbetet i
kommunen. Behov av mélklass for sociala véirden i planeringsverktyg t ex rekrea-
tionsinriktad skotsel eller rekreation ordrt ndmns. Kommunala skogar ingér ofta i
kommunens markreserv for markinldsen och eventuella framtida exploateringar.
Kunskapsnivan och kinnedom om skogarnas hoga sociala virden finns 1 olika
grad men intresset tycks ha 0kat de senaste aren. Kompetenshdjning hos framfor-
allt politiker och beslutsfattare om skogens sociala virden anses ocksa viktigt.
Man ser Skogsstyrelsens roll som viktig d& dversikten, markdgarkontakter och
specialkompetensen finns dér, vilket dr viktigt bland annat for att kunna driva och
utveckla fradgorna men ocksé for att ge mer status och tyngd till sociala vérden 1
skog och natur.

Slutsatser fran andra studier visar att det behdvs gemensamma och tydliga rikt-
linjer f6r mél och strategier for innehavet av de offentliga skogsfastigheterna.
Majoriteten av kommunerna saknar faststdllda och konkreta mal for den offentliga
skogen. Kommunikationen och aterkopplingen mellan férvaltningen av de of-
fentliga skogsfastigheterna och den 6vriga kommunala verksamheten &r liten. Ofta
ar det forvaltarna sjdlva som formulerar mal och bedriver arbetet inom de offent-
liga skogsfastigheterna. Man konstaterar dven att hilften av kommunerna har tjénste-
mén med skoglig kunskap och ett fatal politiker har kunskap om skog. Politiker har
det yttersta ansvaret for den offentliga skogen men har ofta ett litet intresse eller upp-
mirksammar inte de skogliga fragorna. Fragorna tycks inte vara viktiga konstateras i
studie om offentligt dgda skogar®®.

Resultat frdn webbenkét till Skogsstyrelsens distrikt

Skogsstyrelsen har 29 distrikt och 27 har svarat pd enkéten som bestar av 23
fragor. I redovisningen har dessa delats in 1 5 grupper utifrdn innehallet och som
visar pd hur man definierar virdena, kunskap och kompetens om verksamhets-
omréadet, arbetssétt, verktyg, ansvar och roll. Sist handlar det om samrad och
insamling av geografisk information.

% S44f, Malin (2012)a, Siaf, Malin (2012)b
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Resultat och analys

Distriktsrepresentanterna definierar virdena som att skogens sociala virden ar
varden 1 skog som skapar lust till aktivitet och som inte &r produktions- och
miljovirden. Skogens sociala véirden &r varden som finns i skog och som gor att
manga girna vill och kan vistas 1 den. Aktiviteterna d&r manga, olika och skapar
upplevelser av fysiskt- och/eller mentalt vilbefinnande. Exempelvis vilar man sig,
aterhdmtar sig, motionerar, lér sig, leker, bedriver friluftsliv, fagelskadar, jagar,
fiskar, plockar bér och svamp, bedriver naturturism, rastar hunden, fascineras,
upplever, gar med barnvagn, aker rullstol.

Hilften av distrikten tycker sig ha tillricklig kunskap om skogens sociala virden
men en aterkommande uppfattning ar att verktygen for att jobba med viardena
saknas.

Skogsstyrelsens distrikt svarar att de arbetar med sociala virden genom remisser
pa oversiktsplaner, inom landsbygdsprogrammet, lokala naturvardsprojekt, natur-
och kulturvardande atgérder i skogen, Skogens dag, Skogen 1 skolan, vid avverk-
ningsanmélan som beror (skikt med) sociala virden, genom att forsoka paverka
ombud och markégare, om skoglig dtgird planeras i skolskog (samrad), inom upp-
dragsverksamhet, genom radgivning om hyggesfritt skogsbruk, Skogens mangfald
och arbetsmarknadsprojekt. Distrikten har prioriterat sina kontakter nir det giller
sociala vérden till bland annat privata och offentliga markédgare och ombud, lans-
styrelse och landsting, foreningar, skolor, sméiforetagare, handikapporganisationer
med flera, och avverkningsdrenden som berdr ett stort antal besokare. Tva distrikt
har lagt mer 4n 40 dagsverken pa skogens sociala virden under innevarande ar.
Flest distrikt (7) anger mellan 6-10 dagsverken.

Lagkrav ir ett av verktygen i arbetet med sociala virden och distriktsmedarbetare
upplever att de inte har god kainnedom om lagkrav for de sociala viardena. ”Det
finns externa forvintningar och en tro att vi kan géra mer med hjélp av skogs-
vardslagen (SvL)”. Man tycker att SvL. maste fortydligas eftersom den &r svar att
tillimpa. Kanske behdver drenden provas rittsligt?

Distrikten fick ocksd frdgor om hur de upplevde skogsbrukets kinnedom om
lagkrav, deras verktyg och skogsvérdslagen:

Uppfattningen é&r att skogsbruket inte har god kdnnedom om lagkrav som géller
for skogens sociala varden med undantag for nedrisning och sonderkdrning av
stigar. Verktygen finns tycker de flesta men man anviander dem inte i ndgon storre
omfattning och dérmed tar skogsbruket heller inte sitt ansvar. Distriktsmedarbe-
tare uppfattar SvL som mycket otydlig speciellt vad som skrivs om landskapsbild.
Déremot vad som skrivs om stigar (sonderkdrning och ned risning) upplevs som
tydligt. Man tyckte néstan enhélligt att skogens sociala vérden skulle vinna pa att
SvL fick tydligare foreskrifter och allminna rdd om vad som forvéntas av mark-
dgarna.

Slutligen svarar distriktsmedarbetarna pé fragan om de anser att kommunerna har
de resurser och verktyg de behover for att ta ansvar for skogens sociala vérden.
De flesta svarar ja pa den fragan men négra dr dock tveksamma om resurserna
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finns. Man tycker att kommunerna skulle vinna pa att ha mer dialog med Skogs-
styrelsen och att Skogsstyrelsen borde samrada oftare med kommunen.

Pa fragor om distriktens kinnedom om hur Skogsstyrelsens ansvar for skogens
sociala virden ser ut och om Skogsstyrelsen tar det ansvaret svarar man att dven
om man kénner till det sa ar det luddigt och diffust och SvL uppfattas som oklar.
Arbetet ar ryckigt, otydligt och uppfattas som lagt prioriterat hos ledningen, vilket
gor att man kdnner sig osédkra 6ver vad som forvédntas. Man tycker ocksé att
skogssektorn har dalig kinnedom om sitt sektorsansvar och behdver ta ett storre
ansvar.

Distrikten tycker sig ha koll pa skogspolitiken och miljopolitik men det &r mer
tveksamt med friluftspolitiken och hur de olika politikomradena forhaller sig till
varandra. Utbildning behdvs.

Pé frdgor om samréd, ansvar for insamling och uppdatering av geografisk infor-
mation svarar majoriteten av distrikten att Skogsstyrelsen &r bést 1ampad och
borde anlitas oftare att samradda med olika aktorer for att hitta 16sningar mellan
motstdende intressen nér det giller skogsbruk och skogens sociala varden. Mer dn
hélften av distrikten tycker ocksa att Skogsstyrelsen bor ansvara for insamling och
uppdatering av geografisk information om skogens vérden for friluftsliv och
rekreation. Flera menar dock att det till storre delen &r kommunerna som bor
leverera in informationen. Att detta gors enhetligt ar viktigt.
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Av Skogsstyrelsen publicerade Rapporter:

1988:1
1991:1
1992:3
1993:7
1994:5
1995:1
1995:2
1996:1
1996:2
1997:2
1997:5
1997:6
1997:7
1997:8

1997:9
1998:1
1998:3
1998:4
1998:5
1998:6

1998:7
1999:1
1999:2
2000:1

2000:4
2000:5
2000:6
2001:1

2001:2
2001:3

2001:4
2001:5
2001:6
2001:7
2001:8A
2001:8B
2001:8C
2001:8D
2001:8E
2001:8G
2001:8H
2001:81
2001:8]
2001:8K
2001:8L
2001:8M
2001:80
2001:9

2001:11A
2001:11B
2001:11C
2001:11D
2001:11E
2001:11F
2001:11G
2002:1
2002:2
2002:3

2002:4
2002:5

Mallar f6r stdndortsbonitering; Lathund for 18 lin i sodra Sverige

Titortsnira skogsbruk

Aktiva Natur- och Kulturvirdande dtgirder i skogsbruket

Betespriglad ildre bondeskog — frin naturvirdssynpunke

Historiska kartor - underlag for natur- och kulturmiljévard i skogen

Planering av skogsbrukets hinsyn till vatten i ett avrinningsomréde i Givleborg

SUMPSKOG - ekologi och skatsel

Women in Forestry — What is their situation?

Skogens kvinnor — Hur ir liget?

Naturvérdsutbildning (20 poing) Hur gick det?

Miljeu96 Ridgivning. Rapport frin utvirdering av miljeurddgivningen

Effekter av skogsbrinsleuttag och askdterforing — en litteraturstudie

Malgruppsanalys

Effekter av tungmetallnedfall p4 skogslevande landsnickor (with English Summary: The impact on forest land
snails by atmospheric deposition of heavy metals)

GIS-metodik for kartliggning av markférsurning — En pilotstudie i Jonkdpings lin
Miljskonsekvensbeskrivning (MKB) av skogsbrinsleuttag, asktillforsel och évrig niringskompensation
Dalaskog - Pilotprojeke i landskapsanalys

Anvindning av satellitdata — hitta avverkad skog och uppskatta 16vrsjningsbehov

Baskatjoner och aciditet i svensk skogsmark - tillstind och f6rindringar

Overvakning av biologisk mingfald i det brukade skogslandskapet. With a summary in English: Monitoring of
biodiversity in managed forests.

Marksvampar i kalkbarrskogar och skogsbeten i Gotlindska nyckelbiotoper

Miljskonsekvensbeskrivning av Skogsstyrelsens forslag till dtgirdsprogram for kalkning och vitalisering
Internationella konventioner och andra instrument som behandlar internationella skogsfragor

Samordnade dtgirder mot forsurning av mark och vatten - Underlagsdokument till Nationell plan for kalkning
av sjoar och vattendrag

Skogsbruket i den lokala ekonomin

Aska fran biobrinsle

Skogsskadeinventering av bok och ek i Sydsverige 1999

Landmolluskfaunans ekologi i sump- och myrskogar i mellersta Norrland, med jimforelser betriffande
forhallandena i sodra Sverige

Arealférluster frin skogliga avrinningsomriden i Vistra Gotaland

The proposals for action submitted by the Intergovernmental Panel on Forests (IPF) and the Intergovernmental
Forum on Forests (IFF) - in the Swedish context

Resultat frin Skogsstyrelsens ekenkit 2000

Effekter av kalkning i utstrdmningsomriden med kalkkross 0 - 3 mm

Biobrinslen i S6derhamn

Entreprendrer i skogsbruket 1993-1998

Skogspolitisk historia

Skogspolitiken idag - en beskrivning av den politik och 6vriga faktorer som paverkar skogen och skogsbruket
Gréna planer

Foryngring av skog

Fornlimningar och kulturmiljéer i skogsmark

Framtidens skog

De skogliga aktérerna och skogspolitiken

Skogsbilvigar

Skogen sociala virden

Arbetsmarknadspolitiska dtgirder i skogen

Skogsvérdsorganisationens uppdragsverksamhet

Skogsbruk och renniring

Skador pé skog

Projekterfarenheter av landskapsanalys i lokal samverkan — (LIFE 96 ENV S 367) Uthélligt skogsbruk byggt pa
landskapsanalys i lokal samverkan

Strategier for dtgirder mot markforsurning

Markfsrsurningsprocesser

Effekter pé biologisk mingfald av markf6rsurning och motdtgirder

Urvalskriterier f6r bedomning av markf$rsurning

Effekter pé kvivedynamiken av markforsurning och motitgirder

Effekter pé skogsproduktion av markf6rsurning och motitgirder

Effekter pd tungmetallers och cesiums rorlighet av markfdrsurning och motdtgirder

Ekskador i Europa

Gréna Huset, slutrapport

Project experiences of landscape analysis with local participation — (LIFE 96 ENV S 367) Local participation in
sustainable forest management based on landscape analysis

Landskapsekologisk planering i S6derhamns kommun

Miljériktig vedeldning - Ett informationsprojeke i S6derhamn
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White backed woodpecker landscapes and new nature reserves

ABIN Satellit

Demonstration of Methods to monitor Sustainable Forestry, Final report Sweden

Inventering av frotikessbestind av stjilkek, bergek och rédek under 2001 - Ekdéd, skotsel och naturvird
A comparison between National Forest Programmes of some EU-member states

Satellitbildsbaserade skattningar av skogliga variabler

Skog & Miljs - Miljébeskrivning av skogsmarken i Séderhamns kommun

C)vervakning av biologisk méngfald i skogen - En jimforelse av tvd metoder

Figelfaunan i olika skogsmiljder - en studie pa bestdndsnivd

Effektivare samrid mellan renniring och skogsbruk -forbittrad dialog via ett utvecklat samrdsforfarande
Projekt Nissadalen - En integrerad strategi f6r kalkning och askspridning i hela avrinningsomriden
Projekt Renbruksplan 2000-2002 Slutrapport, - ett planeringsverktyg for samebyarna

Att miita skogens biologiska méngfald - majligheter och hinder for att félja upp skogspolitikens miljomal i
Sverige

Vilka botaniska naturvirden finns vid torplimningar i norra Uppland?

Kalkgranskogar i Sverige och Norge — forslag till viixtsociologisk klassificering

Skogsigare pd distans - Utvirdering av SVO:s riktade insatser for utbor

The EU enlargement in 2004: analysis of the forestry situation and perspectives in relation to the present EU
and Sweden

Effektuppfoljning skogsmarkskalkning tillvixt och tridvitalitet, 1990-2002

Skogliga konsekvensanalyser 2003 - SKA 03

Natur- och kulturinventeringen i Kronobergs lin 1996 - 2001

Naturlig f6ryngring av tall

How Sweden meets the IPF requirements on nfp

Synthesis of the model forest concept and its application to Vilhelmina model forest and Barents model forest
network

Vedlevande arters krav pa substrat - sammanstillning och analys av 3.600 arter

EU-utvidgningen och skogsindustrin - En analys av skogsindustrins betydelse f6r de nya medlemslindernas
ekonomier

Om virkesforridets utveckling och dess paverkan pd skogsbrukets lonsamhet under perioden 1980-2002
Naturskydd och skogligt genbevarande

Nér vi skogspolitikens méngfaldsmal pa artniva? - Atgérdsfﬁrslag for uppfoljning och metodutveckling
Access to the forests for disabled people

Tillgdng till naturen fér minniskor med funktionshinder

Besokarstudier i naturomriden - en handbok

Visitor studies in nature areas - a manual

Skogshistoria ar frén ar 1177-2005

Vigar till ett effektivare samarbete i den privata titortsnira skogen

Planering for rekreation - Gron skogsbruksplan i privatigd titortsnira skog

Report from Proceedings of ForestSAT 2005 in Bords May 31 - June 3

Sammanstillning av stormskador pa skog i Sverige under de senaste 210 dren

Frivilliga avsittningar - en del i Miljokvalitetsmalet Levande skogar

Skogliga sektorsmél - forutsiteningar och bakgrundsmaterial

Milbilder for det skogliga sektorsmilet - hur gir det med bevarandet av biologisk mangfald?
Ekonomiska konsekvenser av de skogliga sektorsmalen

Tio skogsigares erfarenheter av stormen

Uppf6ljning av skador pa fornlimningar och 6vriga kulturlimningar i skog

Mykorrhizasvampar i ortrika granskogar - en metodstudie for att hitta virdefulla miljger
Forskningsseminarium skogsbruk - renniring 11-12 augusti 2004

Klassning av renbete med hjilp av stindortsboniteringens vegetationstypsindelning

Jamforelse av produktionspotential mellan tall, gran och bjérk pa samma sténdort

Kalkning och askspridning pa skogsmark - redovisning av arealer som ingtt i Skogsstyrelsens forsoks-
verksamhet 1989-2003

Satellitbildsanalys av skogsbilviigar ver vtmarker

Myllrande Vétmarker - Férslag till nationell uppfoljning av delmélet om byggande av skogsbilvigar sver
virdefulla vitmarker

Granbarkborren - en scenarioanalys for 2006-2009

Overensstimmer anmiilt och verkligt GROT-uttag?

Klimathotet och skogens biologiska mangfald

Arenor for hillbart brukande av landskapets alla virden - begreppet Model Forest som ett exempel
Analys av riskfaktorer efter stormen Gudrun

Stormskadad skog - féryngring, skador och skétsel

Miljskonsekvenser for vattenkvalitet, Underlagsrapport inom projektet Stormanalys

Miljskonsekvenser for biologisk mangfald - Undetlagsrapport inom projeke Stormanalys

Ekonomiska och sociala konsekvenser i skogsbruket av stormen Gudrun

Hur drabbades enskilda skogsigare av stormen Gudrun - Resultat av en enkitundersskning
Riskhantering i skogsbruket

Granbarkborrens utnyttjande av vindfillen under forsta sommaren efter stormen Gudrun - (The spruce bark
beetle in wind-felled trees in the first summer following the storm Gudrun)
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Skogliga sektorsmal i ett internationellt ssmmanhang

Skogen och ekosystemansatsen i Sverige

Strategi for hantering av skogliga naturvirden i Norrtilje kommun ("Norrtiljeprojektet”)

Kantzonens ekologiska roll i skogliga vattendrag - en litteraturversikt

Agoslag i skogen - Forslag till indelning, begrepp och definitioner for skogsrelaterade fgoslag

Regional produktionsanalys - Konsekvenser av olika miljdambitioner i linen Dalarna och Givleborg
Regional skoglig Produktionsanalys - Konsekvenser av olika skotselregimer

Biomassafloden i svensk skogsniring 2004

Tridbrinslestatistik i Sverige - en forstudie

Tillvixtstudie pd Skogsstyrelsens obsytor

Regional produktionsanalys - Uppskattning av tillgingligt tridbrinsle i Dalarnas och Gévleborgs lin
Referenshign som ett verktyg i vilt- och skogsférvaltning

Utvirdering av ABIN

Tridslagets betydelse for markens syra-basstatus - resultat frin Stindortskarteringen

Alg- och ridjursstammarnas kostnader och virden

Virkesbalanser for ar 2004

Life Forests for water - summary from the final seminar in Lycksele 22-24 August 2006

Renskador i plant- och ungskog - en litteraturéversike och analys av en taxeringsmetod

C)vervakning och klassificering av skogsvattendrag i enlighet med EU:s ramdirektiv for vatten - exempel frin
Emén och Oreilven

Svenskt skogsbruk méter klimatférindringar

Uppf6ljning av skador pa fornlimningar i skogsmark

Utgor kvivegddsling av skog en risk for Ostersjén? Slutsatser fran ett seminarium anordnat av Baltic Sea 2020 i
samarbete med Skogsstyrelsen

Arenas for Sustainable Use of All Values in the Landscape - the Model Forest concept as an example
Samhillsekonomisk konsekvensanalys av skogsmarks- och ytvattenkalkning

Mercury Loading from forest to surface waters: The effects of forest harvest and liming

The impact of liming on ectomycorrhizal fungal communities in coniferous forests in Southern Sweden
Langtidseffekter av kalkning pé skogsmarkens kol- och kviveforrad

Underlag f6r en nationell strategi for skétsel och skydd av sumpskogar

Regionala analyser om kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk

Frotike och frotikesomriden av gran och tall i Sverige

Vigledning vid skogsmarkskalkning

Omréiden som skogsmarkskalkats inom Skogsstyrelsens forsoksverksamhet 2005-2007

Inventering av ddellévplanteringar pd stormhyggen frin 1999 i Skine

Aluminjumbalter i skogsbickar och variationen med avrinningsomridenas egenskaper

Atgﬁrder for ett uthélligt brukande av skogsmarken - resultat frin studier finansierade inom Movib
Anvindningen av vixtskyddsmedel inom skogsbruket

Skogsmarkskalkning

Skogsmarkskalkningens effekter pd kemin i mark, grundvatten och ytvatten i SKOKAL-omrédena 16 ar efter
behandling

Effekter av skogsbruk pé renniringen - en litteraturstudie

Hyggesfritt skogsbruk i ddellévskog - En litteratursammanstillning

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk i ddellovskogar - slutrapport for delprojeke Adellsv

Skoglig kontinuitet och historiska kartor - en metodstudie for bokskog

Kontinuitetsskogar och Kontinuitetsskogsbruk — Slutrapport for delprojeke Skotsel — hyggesfritt skogsbruk
Naturkultur — Utvecklingen i frsoksserien de 10 forsta dren

Jamforelse av ekonomi och produktion mellan trakthyggesbruk och blidning i skiktad granskog — analyser spd
bestandsnivd baserade pé simulering

Skogliga konsekvensanalyser 2008 — SKA-VB 08

Atgérdsplanering i reglerade vattendrag — arbetsging och dtgirdsforslag i dvre Angermanﬁlven

Skog & Historia i Uppland — Grona Jobb 2004-2008

Utvirdering av metoder for kvantifiering av epifytiska hinglavar

Kartliggning och Identifiering av kontinuitetsskog

Skogsproduktion i stormomridet: Ett underlag for Skogsstyrelsens strategi for uthéllig skogsproduktion
Ekonomisk beskrivning av konsekvenser i samband med ledningsintring i skogsmark

Avverkning av nyckelbiotoper och objekt med héga naturvirden — en gis-analys och inventeringsdata frin
Polytax

Produktionsanalys i Givleborgs lin

Skogsstyrelsens erfarenheter kring samarbetsnitverk i landskapet

Foryngra — Virda — Skydda — Underlag f6r Skogsstyrelsens strategi for hillbar skogsproduktion

Effektiv radgivning — Slutrapport

Markigarenkiten. Skogsstyrelsens delrapport fér undersskningarna om processen for formellt skydd 2005-
2008

Landskapsansats fér bevarande av skoglig biologisk mingfald — en uppfoljning av 1997 &rs regionala bristanalys,
och om behovet av samverkan mellan aktorer

Overson av Skogsstyrelsens virkesmitningsforeskrifter — Analys och forslag

Polytax 5/7 dtervixttaxering: Resultat frin 1999-2008

Behover omvandlingstalen mellan m’f ub och m’sk revideras? — En forstudie
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Argirdsprogram for bevarande av vitryggig hackspett och dess livsmiljser 2005-2009 — Slutrapport
Stérningskinslighet hos lavar i barrskogar

Polytax 5/7 dtervixttaxering: Resultat frin 1999-2009

Inte klar

Majligheter att forbittra maluppfyllelse vad giller miljshinsyn vid foryngringsavverkning: Rapport efter en
analys och ridgivande prioritering av dtgirder

Fastighetsavtal — vidareutveckling av modell till flygfirdig produke, Slutrapport

Nedre Angermanélven och Faxilven — forslag till miljéforbittrande atgirder

Upprittade renbruksplaner — 2005-2010

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk — Slutrapport for delprojekt naturvirden

Utredningsrapport — Lingsiktig plan for Skogsstyrelsens inventeringar och uppf6ljningar
Kommunikationsstrategi for Renbruksplan

Forstudierapport, dialog och samverkan mellan skogsbruk och renniring

Hinsyn till kulturmiljder — resultat frin P3 2008-2011

Kalibrering for samsyn &ver myndighetsgrinserna avseende olika former av dikningstgirder i skogsmark
Skogsbrukets frivilliga avsittningar

Langsiktiga effekter pa vattenkemi, ringbestnd och bottenfauna efter ask- och kalkbehandling i hela
avrinningsomriden i brukad skogsmark — utviirdering 13 &r efter dtgirder mot forsurning

Nationella skogliga produktionsmél — Uppféljning av 2005 &rs sektorsmal

Kommunikationsstrategi for Renbruksplan — Ar det en fungerande modell fr samebyarna vid samrid?
Okade risker for skador pa skog och 4tgirder for att minska riskerna

Hinsynsuppf6ljning - grunder

Virkesproduktion och invixning i skiktad skog efter hoggallring

Tillstdndet for skogsgenetiska resurser i Sverige. Rapport till FAO

Atervixtstod efter stormen Gudrun

Forindringar i atervixtkvalitet, val av foryngringsmetoder och tridslagsanvindning mellan 1999 och 2012
Hinsyn till forn- och kulturlimningar — Resultat frén Kulturpolytaxen 2012

Hinsynsuppfoljning — undetlag infor detaljerad kravspecifikation, En delleverans frin Dialog om miljéhinsyn
Malbilder for god miljshinsyn — En delleverans frin Dialog om miljéhinsyn
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Skoter vi ddellovskogen? - Ett projekt inom SMILE
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Swedish forest policy in an international perspective. (Utfort av FAO)
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foryngringsavverkning

Action plan to counteract soil acidification and to promote sustainable use of forestland
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Skogsvirdsorganisationens Arskonferens 2002
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Kontinuitetsskogar - en forstudie
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Stormen 2005 - en skoglig analys
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Skogsstyrelsen har i regleringsbrevet for 2013
fatt i uppdrag att gora en sammanstillning av
kunskapslidget om skog och sociala virden och
foresld behov av atgirder for arbetet med
skogens sociala virden. Sammanstéllningen
innehdller beskrivning av innebdrden i begrep-
pet skogens sociala virden, skogsmiljoer som
har sociala virden samt en beskrivning 6ver
samhéllsmal, politikomraden, aktorer och
viktiga verktyg for arbetet med skogens
sociala vdrden. Vidare redovisas beskrivningar
frén ett urval aktorer av hur de arbetar med
skogens sociala virden samt resultat av
genomforda intervjuer och enkéter inom
regeringsuppdragets ram. Dérefter redovisas
en analys av behov av atgédrder som avslutas
med forslag pa atgirder for skogssektorns
fortsatta arbete med skogens sociala vérden.





