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1. Fo6rord

Lordagen den 8 januari 2005 drabbades sddra Sverige av stormen Gudrun. Sjalv
minns jag hur det ven utanfor och ryckte i huset, men vi kom lindrigt undan med
endast nagra stora grenar som blaste ner fran traden utanfor. Andra drabbades
betydligt mer, de vaknade upp till ett férandrat landskap och kénde inte langre
igen sig. Skogen som dagen innan hade statt dar var borta. Trad lag som plocke-
pinn, blockerade végar och gjorde det mer eller mindre omgjligt att ta sig fram.
Elen var borta, det gick inte att ta sig ut och det var svart for hjélp att na fram.
Gudrun drabbade oss dessutom nér vi fortfarande var i chock efter tsunamin, dar
det otdnkbara hade hant, sa langt bort men anda sa nara.

Med Gudrun blev naturens krafter annu tydligare och vi pamindes om var litenhet
och sarbarhet. Fragorna hopade sig. Nar kommer strommen tillbaka? Tar det da-
gar, veckor eller manader? Nar kommer all skadad infrastruktur vara reparerad?
Hur ska vi fa fram maskiner och personal for att fa ut all skog som ligger ner? Hur
mycket skog har egentligen fallit och skadats? Traden foll huller om buller och
hur ska vi klara av att fa ut allt timmer utan att folk skadas? Hur ska vi ta hand om
allt virke? Finns det kopare? Vad hander om det borjar brinna i virket som ligger?
Kommer barkborrar och andra kryp ta kal pa resten av skogen? Hur ska vi klara
av att foryngra all denna mark i tid? Hur ska vi fa fram plantor?

Nu, atta ar efterat ar latt att glomma hur hopplost 6vermaktigt allt kiandes direkt
efter Gudrun. Med facit i hand vet vi i dag att skogsektorn, Skogsstyrelsen och
ovriga samhallet klarade uppgifterna och utmaningarna relativt vél, kanske under-
stodda av en gnutta tur med den ekonomiska konjunkturen. Detta visste ingen da,
utan regeringen beslutade att inrétta en katastroffond pa drygt en miljard kr som
Skogsstyrelsen administrerade. Syftet med fonden var att minska efterverkningar-
na av stormen och stimulera skogsagarna att reparera skadorna och skapa ny skog.
Knappt haften fick anvéndas for att tdcka en del av skogségarnas kostnader for att
aterbeskoga den stormféllda arealen.

Den hér rapporten beskriver Skogsstyrelsens arbete med atervaxtstodet efter stor-
men Gudrun och sammanfattar den erfarenhet som myndigheten har samlat pa sig
under tiden. Det har varit en l&rorik resa som vi kan dra nytta av vid andra liknan-
de utmaningar.

Boras, 2013

Anna Wallstedt

Forvaltare
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2. Sammanfattning

Efter stormen Gudrun var oron stor for att svarigheterna med det omfattande ater-
véxtarbetet skulle medfora svaga foryngringar. Atervéxtstodet kom till for att sti-
mulera arbetet med atervaxten samt 6ka variationen av de tradslag som anvandes.

Aterbeskogningarna som var stodberattigade delades upp i tva huvudtyper; typ 1
som var traditionell aterbeskogning med barrtrad och typ 2 som innebar aterbe-
skogning med 16v for 6kad mangfald och som kraver stangsling. De tva stodty-
perna hanterades olika, gemensamt var att det skulle vara sa enkelt som majligt
for sokande. Ersattningen utformades darfér som en schablonerséttning som varie-
rade med typ av aterbeskogning och storleken pa den aterbeskogade arealen.

Typ 1 innehdll den stora massan av stédarenden motsvarande ca 88 000 ha. For
dessa drenden inréttades en central funktion i Vaxjo dit sokande skickade in sin
ansokan efter det att aterbeskogningsarbetet var utfort. Kvalitetskontroller, bade
administrativa och i falt gjordes pa ett urval av arendena. | efterhand kan vi kon-
statera att det innebar en betydande fordel att samla handlaggningen av den stora
méangden arenden pa en liten samlad grupp av handlaggare. Den samlade hanter-
ingen innebar en 6kad kontroll éver handldggningen vilket gav en regelratt och
enhetlig hantering av arendena. Det var dven enkelt att implementera forbattringar
under arbetets gang. Kostnaden for handlaggningen blev forhallandevis 1ag genom
det forenklade och centraliserade arbetsséttet.

Typ 2 inneholl klart farre drenden, motsvarande ca 3 000 ha. Eftersom aterbe-
skogning med I6v ar mer kravande for markégaren som ofta behdver mer stod i
atervaxtarbetet hanterades dessa arenden ute pa berort distriktskontor. Skogséga-
ren ansokte om stod innan atgarden utfordes. Skogsstyrelsens personal besokte
omradet i falt for att bedoma lampligheten av atgarderna innan beslut om stod
togs. Ofta gjordes detta i samband med radgivning innan ansékan skickades in.
Objektet bestktes aven innan stodet betalades ut for att kontrollera att atgarderna
hade utforts enligt plan. Hanteringen innebar 6kande mojligheter till kontakt med
berdrda skogsagare och majlighet att paverka aterbeskogningsarbetet for ett lyckat
resultat. Nackdelen var att hanteringen blev kostsam och det var svart att halla
kvaliteten pa fattade beslut fullt ut eftersom de flesta handlaggare var s.k. séllan-
handl&ggare och déarmed inte hade mojlighet att bygga upp tillracklig rutin och
erfarenhet.

Erfarenheten fran forvaltningsarbetet visar pa fordelarna med att ha en bra sam-
mansattning och kontinuitet i forvaltningsgruppen samt en tydlig malbild och
budget som ar anpassad efter denna. Problem i forvaltningen berodde oftast pa att
nyckelpersoner periodvis var uppbundna i annan verksamhet och forvaltningsar-
betet da fick sta tillbaka. Ytterligare en viktig lardom &r att det &r viktigt att pla-
nerna for arkivering av drenden, avslut av stdd och forvaltning, och hur ev. kost-
nader for att bevara IT-baserad information ska hanteras efter stodets avveckling.

Det vanligaste problemet med stédanskningarna var att den stormskadade arealen
inte uppskattades riktigt. Detta beror till stor del pa att stormhyggen &r otydliga i

sina konturer och inte féljer tidigare bestandsgranser. Senare stormar (sarskilt Per
2007) och saneringshuggningar efter barkborreskador kan ytterligare ha dkat are-
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alen. | efterhand sett hade det nog underlattat handlaggningen om dven stormska-
dade arealer efter Per hade blivit stddberattigad.

Trots omfattande arbete initialt med marknadsféring och information om stodet
visade det sig svart att na alla bidragsberéattigade skogsagare. Sarskilt svart var det
att forma skogségarna att nyttja stod for I6vskogplanteringar. Detta kan delvis
bero pa informationsinsatserna fick begransas efter de inledande utskicken till
skogsagarna pga bristande ekonomiska resurser.

Sammantaget tycks skogsagarna ha klarat atervéxtarbetet efter stormen Gudrun
relativt bra. Hela 85 % av atervéxterna ar godkanda enligt skogsvardslagens mi-
niminiva, men det beror delvis pa att I6vplantor till stor del ingar som huvud-
plantor i foryngringarna. Utan hansyn till 1ovplantor sa skulle endast 50 % vara
godkanda, vilket &r en betydligt 1&gre siffra &n vad som observerades innan Gud-
run. Den stora andelen ldvplantor i foryngringarna ar oroande da det krévs fler
och tidigare rojningar for sakra Iovtradens virkesproduktion och granarnas framti-
da stormstabilitet. Svenskt skogsbruk har de sista decennierna haft betydande pro-
blem att utféra rojningar i rétt tid och i lamplig omfattning d&ven under normala
omsténdigheter.

I de mest stormdrabbade lanen finns en tydlig tendens till att avverkningar som &r
utforda aren strax innan Gudrun eller som ar upptagna 2005 men som inte sokt
atervaxtstod har lagre andel godkéanda foryngringar. Detta tros bero pa att omra-
den som varit stodberattigade har prioriterats av skogsagarna for atervéxtatgarder.

Andelen frammande trédslag &r hogre &n normalt bland planteringarna efter Gud-
run. Planteringar av hybridlark, sitkagran och douglasgran har hittills utvecklats
relativt val, men det ar for tidigt att forklara dessa tradslag som odlingssakra. Pa
manga hall ar problem med skador och tveksamt odlingsmaterial stort. Plantering-
ar av hybridasp har i genomsnitt utvecklats relativt val medan planteringar med
poppel har haft en mycket ojamn och oséker utveckling.

Adell6vplanteringar har hittills utvecklats relativt svagt, &ven om det finns un-
dantag. Skador av olika slag forekommer och inte minst tycks frostskador hittills
ha utgjort ett stort problem.

Stdd gavs aven till glesplantering av gran och naturlig féryngring av s.k. viltska-
dekansliga tradslag. Dessa foryngringsmetoder kan betraktas som experimentella.
De foryngringar dar markdgare ansokte om stod for glesplantering har i dagslaget
lika manga huvudplantor som &vriga planteringar medan andelen I6vplantor ar
lagre. Stod till naturlig foryngring av viltskadekansliga tradslag har inte lyckats
astadkomma den variation av tradslag som avsags med stodet. Huvudplantorna pa
dessa foryngringar bestar i stort sett av lika delar bjorkplantor och tallplantor,
varav bjork inte anses som viltskadekénsligt.

For att klara av plantférsorjningen dkade de plantforsaljande foretagen sin import
av granplantor samt importerade fran fler lander &n tidigare. Det medforde att
ursprunget (proveniensen) pa granplantor varierade mer an innan Gudrun. Monst-
ret med storre bredd pa anvanda granprovenienser har delvis kvarstatt dven efter
det att atervaxtarbetet efter stormen Gudrun var slutfort.
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3. Bakgrund

Natten mellan den 8 och 9 januari 2005 drabbades sddra Sverige av stormen Gud-
run. Stormen fallde runt 75 miljoner m3sk i Gétaland och Svealand, vilket néstan
motvarar all skog som avverkas i hela Sverige under ett ar. Den fallda volymen
bestod till 80 % av gran. Totalt skadades skog pa ca 270 000 hektar och stormen
skadade skog i en sadan omfattning att aterbeskogningsplikt uppstod pa mellan
110 000 och 130 000 hektar.

En katastroffond inréattades och Skogsstyrelsen fick genom regleringsbreven 2005
- 2008 totalt 1065 mnkr for att hantera efterverkningarna av stormen Gudrun. Det
s.k. ”Stormstodet” skulle anvandas till atervaxtstod, bidrag for anlaggning och
drift av lagringsplats for virke och massaved, évervakning och analys samt for
radgivnings- och informationsinsatser kring skadeinsekter, bidrag till reparationer
och underhall av enskilda vagar, forebyggande atgarder for att hindra korskador
samt aterstalla skogsmark med hoga naturvarden som drabbats av korskador. Av
ramen for stormstodet bedomdes att hdgst 450 miljoner kr skulle anvandas for
atervaxtstod till drabbade markégare. Totalt betalades 328 mnkr ut i atervaxtstod.

Syftet med atervaxtstodet var att stétta drabbade markagare ekonomiskt sa att de
snabbt skulle komma igang med att sikra aterplanteringen. Det fanns dven en am-
bition att uppmuntra drabbade mark&gare att dven vélja andra tradslag an gran och
plantera mer lovtrad pa de omraden som skulle aterbeskogas. Detta for att sprida
riskerna i skogsbruket (I6vskog anses vara mer stormfast &n gran) och gynna den
biologiska mangfalden.

Efter en kort och mycket intensiv forberedelsefas kom de forsta stddansokningar-
na in till myndigheten vid manadsskiftet mars/april 2006. Handlaggningen satte
full fart sommaren 2006 och I6pte sedan pa. Tanken var fran borjan att stodet
skulle finnas tillgangligt i tre ar, men eftersom aterbeskogningen tog langre tid an
forvantat forlangdes perioden till och med den 31 december 2010. Férordningen
gallde redan fran borjan t.o.m. 31 december 2010 och behdvde darfor inte andras.
Hanteringen av stodet skulle vara enkel med sa lite administration som mojligt
och aven bidra till att mark&garna holl kostnaderna nere. Stodet utformades darfor
som en schablonersattning.

Stormen Per kom 2007 och drabbade ungefar samma geografiska omrade som
Gudrun. Per féallde uppskattningsvis 15-20 miljoner kubikmeter skog och ofta var
det stormfallda omraden efter Gudrun som blev dnnu stérre. Efter stormen Per
kom det darfor 6nskemal om att utvidga atervéxtstodet till att omfatta aven skada-
de arealer efter denna storm. Regeringen valde dock att avsta fran att lyfta fragan
om stormen Per till EU, med allt det arbete som det skulle innebéra, eftersom Per i
forhallande till Gudrun var mindre omfattande nationellt sett. Enskilda markéagare
drabbades dock minst lika hart av stormen Per som av Gudrun.

Det fanns initialt en oro for brist pa plantor och tillgang till atervaxtentreprenorer
vilket medforde att mojligheten att glesplantera gran lyftes fram via en sérskild
stodtyp for att battre hushalla med begransade resurser. En tillfallig &ndring
genomfordes ocksa i skogsvardslagen for att mojliggora detta.
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Skogsstyrelsen kunde under borjan av ar 2011 avsluta arbetet med atervaxtstodet.
Da betalades de sista ersattningarna ut till de markagare som hade fatt beslut om
stdd strax innan stodet upphorde. Sammantaget under perioden 2006-2010 hante-
rade Skogsstyrelsen ca 18 000 ansokningar om atervaxtstod, vilket medforde att
ungefar 330 mnkr betalades ut i erséattning till drabbade markégare.

Syftet med den har rapporten &r att presentera hur atervaxtstodet har anvants och
sammanfatta framkomna resultat kring sjalva atervaxten och de erfarenheter som
kan dras av dessa. Syftet &r ocksa att dokumentera nagra av de erfarenheter som
Skogsstyrelsen samlade pa sig under tiden som stodet hanterades.
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4. Beskrivning av atervaxtstodet

Stodet utformades sa att bade foryngringar med produktions- och mangfaldsin-
riktat fokus var stodberattigade. Inom omradet som drabbades av stormen sa sker
foryngring av skog vanligen med gran med en tydlig inriktning mot produktion.
Ett mangfaldsfokus innebar daremot féryngring med med framforallt 16vtrad
(och i vissa fall med tall) och syftar till att 6ka den biologiska mangfalden i sko-
gen samt gynna landskapsbilden och mojligheter for rekreation. For att lyckas
med lovtradsplanteringar i sodra Sverige kravs normalt att hjortdjuren hégnas ute
sa att betestrycket pa foryngringen minskas.

Totalt fem olika stodberattigade anldggningsformer skapades. Dessa anldggnings-
former delades in i tva typer med undertyper beroende pa om det var aterbeskog-
ning med barrtrad eller aterbeskogning for 6kad mangfald med lévtrad, och i viss
man dven tall, som kraver stangsel for att minska skadorna fran vilt. En bidragan-
de orsak till att markéagare inte satsar pa 16v och tall i storre utstrackning &ar den
stora extra kostnad som stangsel innebar. Atervixtstodet utformades sa att kost-
naden for markagaren skulle bli densamma, ca 10 000 kr per hektar, oavsett val av
tradslag. Bidraget varierade darfor mellan 3 000 — 36 000 kr per hektar beroende
av tradslag och anlaggningsform.

4.1 Typ 1-traditionell aterbeskogning som inte kraver stangsel

4.1.1 Plantering av barrtrad

Syftet med denna undertyp var etablering av barrskog. Det stormfallda omradet
skulle vara minst 0,5 hektar och markberedas. Undantag fran kravet pa markbe-
redning gjordes om atgarden bedémdes onddig for etableringen av plantorna eller
skadlig for natur- och kulturvéarden. Minsta antal planterade plantor som kravdes
berodde pa hur bordig marken var och varierade mellan 2 000 till 2 800 plantor
per hektar. Plantorna skulle ha kemiskt eller mekaniskt skydd mot snytbagge.

Under ar 2005 och forsta halvaret ar 2006 tillats sa kallade gronrisplanteringar dar
plantorna planteras utan féregdende markberedning. Ett krav var dock att plan-
teringen gjordes med stora plantor i form av minst 3 ar gamla omskolade barrots-
plantor som hade kemiskt eller mekaniskt skydd mot snytbagge.

Stod utgick med 3 000 kr per hektar.

4.1.2 Barrtradsdominerad blandskog (glesplantering)

Syftet med denna undertyp var att etablera en blandskog dominerad av barrtréad.
Detta genom att plantera gran och lata 16v och tall sjalvforyngra sig mellan gra-
narna.Det stormfallda omradet skulle vara minst 0,5 hektar och markberedas. Un-
dantag fran kravet pa markberedning gjordes om atgarden bedomdes skadlig for
natur- och kulturmiljovarden. Minsta antal plantor som kravdes berodde pa hur
bordig marken var och varierade mellan 1 500 till 2 200 plantor per hektar. Plan-
torna skulle vara minst 3 ar gamla omskolade barrotsplantor eller minst 1 12 ar
gamla omskolade téckrotsplantor (s.k. T-plus eller Pluggplus) och ha kemiskt eller
mekaniskt skydd mot snytbagge.

Stod utgick med 3 000 kr per hektar.
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4.2 Typ 2- aterbeskogning med I6v for 6kad mangfald som
kraver stangsel

Syftet med stodtypen var att bidra till en 6kad mangfald i landskapet genom att
gynna tradslag som normalt missgynnas i skogsbruket. For samtliga foryngrings-
metoder gallde krav pa stangsel. Stangslen skulle vara natstangsel av metall med
en hojd av minst 2 m. Eftersom kostnaden per hektar for att satta upp ett stangsel
minskar ju storre omradet ar, paverkade omradets storlek den erséttning som be-
talades ut per hektar.

Fran borjan stalldes krav pa att ett hagn skulle vara minst 2 hektar. Detta for att
skapa bestand av en storlek som ekonomiskt uppmuntrar till fortsatt skotsel och
for att kostnaden for att hagna in sma arealer ar hogre per yta an for storre arealer.
Inom hégnet fick 1/3 av arealen vara annan mark an stormfélld skogsmark. Detta
for att man pa ett rationellt sétt skulle kunna satta upp sitt hagn. Det visade sig
dock att manga lampliga omraden ofta var mindre an tva hektar. Férordningen
andrades darfor i februari 2007 och kravet pa omradets minsta storlek sanktes till
1 hektar.

4.2.1 Lovtradsdominerad blandskog

Syftet med denna undertyp var att skapa en blandskog som till storsta delen bestar
av lovtrad. Detta genom att plantera I6vtrad och komplettera med naturlig foryng-
ring eller plantering av barrtrdd. Minst 2 500 I6vplantor skulle planteras och
plantorna skulle i genomsnitt ha en hojd av minst 20 cm. | normalfallet krdvdes
markberedning.

Stodbeloppet berodde pa det stormfallda omradets areal. Exempelvis var stodet ca
32 700 kr per hektar om det stormfallda omradet var 1 hektar och ca 19 800 kr per
hektar om omradet var 6 hektar.

4.2.2 Adlalévtrad

Syftet med denna undertyp var att skapa en adellévskog enligt 23 § skogsvardsla-
gen. Som &dla Iovtrad réknas de inhemska tréadslagen alm, ask, avenbok, bok, ek,
fagelbar, lind och 16nn. Adelldvskog etablerades genom plantering av minst 3 000
plantor av adellov per hektar. Ett alternativ var att plantera 1 500 plantor av &dla
I6vtrad i rader eller grupper tillsammans med minst 2 500 plantor av andra 16v-
trad, sa kallade amtrad, vilka har till uppgift att hjalpa fram adellovtraden. Samtli-
ga plantor skulle i genomsnitt vara minst 20 cm hoga. Normalt kravdes markbe-
redning.

Stodbeloppet berodde pa det stormfallda omradets areal. Exempelvis var stodet ca
36 000 kr per hektar om det stormféllda omradet var 1 hektar och ca 23 000 kr per
hektar om omradet var 6 hektar.

4.2.3 Naturlig foryngring av viltskadek&nsliga tradslag

Syftet med denna undertyp var att skapa en blandskog genom att gynna naturlig
foryngring av viltskadekansliga tradslag. Med viltskadekansliga tradslag avsags
ask, ek, asp, fagelbar, lind, 16nn och i vissa fall tall. En forutsattning var att frotrad
fanns i lampligt antal. Stod utgick enbart till marker som var lampliga for naturlig
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foryngring. Markberedning kunde vara ett krav beroende pa de lokala forutsatt-
ningarna.

Stodbeloppet berodde pa det stormfallda omradets areal. Exempelvis var stodet ca
19 500 kr per hektar om det stormfallda omradet var 1 hektar och ca 6 400 kr per
hektar om omradet var 6 hektar.
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5. Intern hantering av stddet

5.1 Uppbyggnad av stodsystem

Arbetet med att skapa ett administrativt stod for handlaggningen av atervaxtaren-
den startade i oktober 2005, det vill séga innan forordningen var beslutad. Arbetet
utfordes i projektform och arbetsgruppen var utformad for att fa en bred kompe-
tens som tackte in bland annat skogliga, administrativa, ekonomiska och juridiska
fragor samt fragor kring stodhantering, kommunikation och IT-utveckling. Utifran
de grundlaggande tankarna om hur atervéxtstodet skulle fungera tog gruppen fram
en handlaggningsgang som skulle sakra en hog effektivitet pa handlaggningsar-
betet med tillrackligt god kvalitet pa tagna beslut.

Det beslutades tidigt att handlaggningen skulle stddjas av en 1T-baserad applika-
tion, kallad Gudrun, avsedd for atervaxtstodet. De moment i handlaggningen som
var lampliga att stodjas av applikationen identifierades som ett forsta steg. Nar
forordningen beslutades i borjan av januari 2006 gjordes en avstamning mot det
material som projektet hade tagit fram och mindre justeringar gjordes for att an-
passa handlaggningen efter férordningen.

Utvecklingsarbetet av IT-applikationen Gudrun startades dérefter och i borjan av
april fanns ett datorstod i drift for registrering av inkomna arenden. Man valde
dock att arbeta manuellt den férsta manaden till dess att funktionaliteten for att
skapa beslutsdokument och fatta beslut fanns implementerat. Det forsta beslutet
avseende typ 2 (aterbeskogning med l6v for 6kad mangfald) registrerades den

9 juni 2006 och typ 1 (traditionell aterbeskogning med barrtrad som inte kraver
stdngsel) den 29 juni 2006. Rutiner implementerades i Gudrun steg for steg och
slapptes for anvandning allt eftersom handlaggningen av arenden behévde funk-
tionaliteten. I januari 2007 var hela handlaggarstodet komplett. Under 2007 gjor-
des sedan sma tillagg for att 6ka effektiviteten pa ett par punkter.

En central handlaggarfunktion inréttades i V&xjo som handlade den stora méng-
den typ 1 arenden. Funktionen bestod av en beslutsfattare som ocksa var funk-
tionsansvarig samt ett par handlaggare. Typ 2 hanterades pa berort distrikt.

| samband med att systemet togs i drift sa fick handlaggarna en grundutbildning
primart fokuserad pa IT-stodet. Lathundar fér hur man skulle arbeta i Gudrun togs
fram och anvandes i utbildningen och fanns sen tillgangliga pa Intranatet. En for-
sta version av rutinbeskrivningar beslutades i januari 2007.

Funktionsansvarig i V&xjo gav stod och hjalp allt eftersom handldggarna behévde
det. Detta behovsriktade stod riktad till enskild anvandare ledde till att forstaelsen
bade for atervaxtsstodets handlaggningsgang och hanteringen i Gudrunapplikatio-
nen blev mycket bra.

5.2 Handlaggning

Den centrala funktionen i Vaxjo samordnade arbetet med atervaxtstodet, bl.a. ge-
nom att bevaka sa att nédvandiga anslagsmedel fanns tillgangliga for saval typ 1
som for typ 2 &renden och férmedlade information till distrikten. En viktig del i
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arbetet var att svara pa fragor om atervaxtstodet, bade externt som internt samt
stotta anvandarna pa distrikt i deras anvandning av IT-systemet Gudrun.

Utbetalning av bada stodtyperna gjordes av funktionen i Vaxjo. IT-systemet Gud-
run gav en bra kontroll pa drendenas status men saknade en direktkoppling till
ekonomisystemet Agresso. | Gudrun fanns all information som behévdes for
handlaggningen av ett arende fram till dess &rendet skulle betalas ut. Informatio-
nen om utbetalningen fick sedan manuellt foras in i Agresso. Det innebar merar-
bete for handlaggarna och samre kontroll pa utbetalningarna. Det manuella steget
Oppnade upp for misstag bl.a. utbetalning till felaktigt kontonummer osv. For att
hantera situationen dubbelkollades alla registreringar i Agresso och utfallet i
Agresso jamfordes en gang per manad med utfallet fran Gudrun. Integration med
Agresso for att automatisera utbetalningarna planerades men omsattes inte bero-
ende pa bristande personalresurser.

5.2.1 Handlaggning av typ 1 &renden

Skogségaren sokte stod for traditionell aterbeskogning med barrtrad som inte kra-
ver stangsel forst nar aterbeskogningsarbetet var utfort. Ansokan skickades till i
Véxjo dar ansdkan aven handlades. Vid handlaggningen kontrollerades bland an-
nat om &rendet uppfyllde kraven i stddreglerna samt att det fanns underlag (t.ex. i
form av kvitto eller faktura) som styrkte att atgarden var utford. Beslut fattades av
sérskilt forordnad tjansteman (funktionsansvarig) och stddet betalades sedan ut.

De flesta drenden var av enklare karaktar och flot snabbt igenom systemet. For de
arenden som kréavde en mer utforlig utredning skickades en forfragan om hjélp ut
till berort distrikt. En skogskonsulent pa distriktet utredde ansokan vidare, gjorde
vid behov faltbesok och/eller kontaktade sokande for att klargora eventuella
oklarheter i ans6kan och avrapporterade sedan resultatet till handlaggaren i Véxjo.
Arbetsflodet underléttades av 1T-systemet Gudrun som gjorde det mojligt att ha
kontroll pa de forfragningar som gick ut och de svar som kom in till den centrala
funktionen i Vaxjo.

Utover de uppfdljande utredningarna lottades ytterligare 3 procent for kontroll i
falt innan beslut om st6d. Dessa hanterades pa samma satt som de drenden som
skickades ut for vidare utredning pa distrikt och som faltbesoktes. Totalt kontrol-
lerades knappt 20 % av alla arenden i falt.

Det innebar en betydande fordel att samla handlaggningen av den stora mangden
arenden pa en liten samlad grupp handlaggare eftersom det innebar att handlag-
garna larde sig systemet snabbt och det var enkelt att implementera férandringar i
arbetsgang. Det bidrog ocksa till en regelratt och enhetlig hantering av arendena.
Handlaggarna hade dessutom néra tillgang till funktionsansvarig som kunde for-
tydliga arbetsgangen nar lite mer ovanliga ansokningar kom in.

Under perioder med stora mangder ansokningar anlitades bemanningsforetag for
att klara av handlaggningen. Handlaggningstiden varierade mellan 2 manader och
som mest 6 manader. Normalt var genomsnittstiden for handlaggning 3-4 mana-
der.

10
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5.2.2 Handlaggning av typ 2 drenden

Generellt &r 10vskogsforyngring mer komplicerad &n foryngring av barrskog.
Flertalet skogsagare har inte heller tillriackliga kunskaper om lampliga atgérder.
Detta innebér ett betydligt storre behov av radgivning for ett bra resultat. Skogs-
agaren ansokte om stod for aterbeskogning som kraver stangsling innan atgar-
derna paborjades. Ansokan skickades till berort distriktskontor som lade in den i
IT-systemet och skotte handldggningen. Objektet besoktes i falt fore beslut om
stod for att bedoma lampligheten av de planerade foryngringsatgarderna. Ofta
uppréattades ansokan i samband med faltbesoket som da kombinerades med rad-
givning till markagaren. Nar atgarden var utférd meddelade sékande distriktet
som akte ut och slutbesiktigade foryngringen. Resultatet dokumenterades och di-
striktschefen fattade beslut om utbetalning. Underlaget skickades sedan till Vaxjo
som betalade ut stodet. Alla objekt besoktes alltsa i falt vid tva tillfallen.

Fordelen med att hantera typ 2 drendena pa distrikt var den nara kontakten med
skogsagaren och darmed majligheten att paverka utformningen av foryngringen.
Nackdelen var daremot att de flesta handldggare, med undantag av handlaggarna
pa nagra distrikt inom det varst drabbade omradet, handlade fa arenden var. Det
gjorde det svarare for dem att komma in i handlaggningen och IT-systemet. Moj-
ligheten att fa hjélp fran funktionsansvarig i Vaxjo var av avgdérande betydelse for
handlaggningen. Behovet av stod minskade allteftersom handlaggarna fick mer
vana bade av handlaggningen i sin helhet och av hanteringen i Gudrun.

Det faktum att arendena fordelas ut pa ett stort antal handlaggare som var och en
handlade ett fatal arende gjorde det svart att halla kvaliteten pa tagna beslut fullt
ut. De kvalitetsuppfoljningar som gjordes visade att majoriteten av fattade beslut
inneholl brister, &ven om de flesta brister var av mindre allvarlig typ. Ett antal
vidareutbildningar och kalibreringsévningar genomférdes, men efterféljande upp-
foljning visade att atgarderna var otillrackliga for att helt ratta till bristerna. Ytter-
ligare arbete med uppféljning, aterkoppling, utbildning och kalibreringsévningar
hade varit 6nskvart, men fick prioriteras ned eftersom nyckelpersoner inom for-
valtningen periodvis var uppbokade med andra arbetsuppgifter.

5.2.3 Kuvalitetsuppféljning

En andel av typ 1 ans6kningarna handlaggningskontrollerades av beslutsfattaren
innan beslut om stdd och vid avvikelse gjordes en direkt aterkoppling till hand-
laggaren.

Vid tva tillfallen valdes ett femtiotal typ 2 drenden slumpmaéssigt ut och granska-
des i efterhand. Resultatet togs sedan upp pa kommande fortbildning. Vid stérre
avvikelser togs en direktkontakt med berdrd handlaggare.

Stodhanteringen genomgick en internrevision under 2007 som visade pa en del
brister. Dessa var bland annat langa handlaggningstider och en hég andelen fel i
de typ 1 drenden som lottats ut for kontroll i falt. De flesta felen relaterade till att
ansokt areal avvek fran stormfalld areal som arealbestamts genom forandrings-
analyser med hjalp av satellitbilder. Inga brister avseende arealuppskattningen
uppmarksammades for typ 2 arenden.

11
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5.3 Drift och support

IT-systemet Gudrun omsattes i produkten Lime PRO, en produkt framtagen for att
administrera kundkontakter och affarer med kunder. Produkten anvandes redan i
en annan verksamhet pa myndigheten vilket underlattade arbetet med att ta fram
IT-systemet Gudrun.

Systemet kompletterades med en kartkoppling och integration med Skogsstyrel-
sens version av Lantmateriets fastighets- och agarregister. Varje ansékt omrade
markerades i kartan med en kvadrat motsvarande den ansokta ytan. For typ 2
arenden (med hagn) fanns mojlighet att fanga GPS-punkter i falt for att rita in ytan
som den sag ut. Systemet kordes i Citrixmiljo vilket innebar att det bara fanns en
installation av systemet.

Systemet har varit mycket stabilt ur driftsynpunkt. De insatser som driftpersona-
len har fatt géra har mest handlat om att starta om kartan och se till att drivrutiner
for skrivare har funnits tillgangliga. Limeplattformen har rullat utan nagot sérskilt
behov av 6vervakning. Uppgraderingar gjordes utan nagra stérningar utéver de
planerade driftstoppen. Den vanligaste supportatgarden gallde glomt l16senord.

Utdver support fran driften, hjalpte funktionsansvarig och nagra utpekade vana
handlaggare till med support vad géllde anvandandet av IT-stodet och handlagg-
ningen. Deras kontaktuppgifter fanns tillgangliga i Gudrun.

5.4 Forvaltning

Forvaltningen skottes av en forvaltningsgrupp som bestod av systemférvaltare,
funktionsansvarig, IT-utvecklare, en representant fran drift och support samt en
distriktschef fran ett av distrikten i stormomradet. | borjan var instruktionerna till
forvaltningen otydliga, men ett fungerande arbetsatt vaxte fram. En forvaltnings-
plan med tillhérande budget och prioriteringsordning togs fram for varje ar. Ar-
betet foljdes sedan upp i de méten som forvaltningsgruppen hade.

Identifierade framgangsfaktorer for forvaltningsgruppen var bland annat att det
var en bra blandning av kompetens i gruppen med personer som samarbetade bra
och hade ett stort engagemang. Det fanns ocksa en kontinuitet inom gruppen vil-
ket medforde att medlemmarna kunde verksamheten. Gruppen hade en gemensam
tydlig malbild om ambitionsnivén tillréickligt bra” och arbetade fokuserat pa de
atgarder som hade hogst prioritet. Akuta brister atgardades omgaende. En grund-
forutsattning var en relativt rymlig budget i férhallande till behov samt att 1T-sy-
stemet var stabilt. Forvaltningen hade ocksa en bra planering och framférhallning
infor avslutningen av stodet vilket medférde att Skogsstyrelsen klarade av att
hantera inkomna ansékningar och betala ut stddet i tid.

Budgeten var aldrig begransande for forvaltningsarbetet med undantag av for
marknadsforing och information. Arbetet begrénsades i stéllet av att nyckelperso-
ner periodvis var uppbundna i annan verksamhet. Det fick till foljd att forvalt-
ningen fick prioritera ner arbetet med forebyggande forbattringar av systemet,
uppfoljning och aterkoppling, utbildning och kalibreringar med vissa begransade
kvalitetsbrister i fattade beslut till foljd.

12
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5.5 Avslutning

For att kunna avsluta stodet i tid och pa ett bra sétt genomfordes en rad insatser. |

mars 2010 utférdes en riskanalys med forslag pa atgarder och ansvar for atgarder-
na. En tidplan togs ocksa fram med avstamningspunkter for laget i handlaggning-
en.

Skogsstyrelsen gick ut med ett rekommenderat sista datum for de olika arendety-
perna, den 31 augusti 2010 for typ 1 &renden och den 30 september 2010 for typ 2
arenden. Detta for att kunna hinna med att handlagga alla arenden som kom in till
myndigheten i tid. Informationen publicerades i Skogseko som gar ut till alla
skogsagare i Sverige, lades ut pa Skogsstyrelsens hemsida samt spreds via den
egna personalen vid informationstraffar osv. Det resulterade i att det under augusti
2010 kom in ans6kningar om stod for 24 mnkr, vilket ar sex ganger s mycket
som samma manad aret innan. De sista manaderna ar 2010 arbetade tre personer
som beslutsfattare for att hinna med att fatta beslut i alla drenden innan arsskiftet.
Extern personal hyrdes in redan varen 2010 for att handlagga typ 1 arenden och
att arbeta bort alla koer sa att en eventuell anstormning av ansokningar skulle
kunna hanteras sa smidigt som mojligt. Det visade sig vara ett klokt beslut, med
tanke pa alla ansokningar som kom in till myndigheten i augusti,och medférde att
Skogsstyrelsen klarade av att fatta beslut i alla inkomna ansékningar innan ars-
skiftet.

En lardom fran avslutningen ar att planera for den redan fran borjan. Framfor allt
fragan om arkivering. Ingen rutin for arkiveringen hade tagits fram fran borjan.
Det klargjordes att arendena skulle arkiveras pa papper i arkivet i Jénkdping. Alla
dokument i arendet fanns inte pa papper. En del fanns i IT-systemet Gudrun. Ett
tillagg gjordes i Gudrun sa att dessa dokument skrevs ut med en knapptryckning.
Papprena skulle dock sedan sorteras in i akten. Eftersom vi innan hade lagt in
papperna i fel ordning fick dessa sorteras om for alla &renden. Arbetet utférdes i
Véxjo och pagick anda fram till arsskiftet 2011/2012.

I samband med forberedelserna for att stdnga stodet gjordes en utredning av fram-
tida behov av den information som fanns i Gudrun. Eftersom det finns ett behov
av vissa uppgifter i den dagliga verksamheten fattades ett beslut om att vissa upp-
gifter skulle finnas kvar datalagrade. Identifiering av dessa data gjordes i en
workshop dar olika funktioner inom Skogsstyrelsen fick vara med och paverka.
Data har exporterats till Navet och viss funktionalitet har skapats for att anvanda
dem dér.

Gudrundatabasen kommer att finnas kvar i 10 ar for intern och extern forskning
och Gudrunapplikationen har gjorts om sa att man bara kan lasa data i den och
vissa data har skyddas enligt datalagens regler. Detta innebdr att myndigheten
kommer att ha en drift- och licenskostnad fér databasen fram till ar 2021.

13
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6. Information och marknadsforing

I mars 2006 genomfordes ett utskick till 15 000 privata skogsagarna som drabbats
hart av stormen. | utskicket ingick kartor, informationsblad och ansokningsblan-
ketter. De 15 000 privata markagarna hade sokts ut via férandringsanalys av sa-
tellitbilder vilket innebar att de med storsta sannolikhet var stodberattigade. Pa
kartorna som medféljde utskicket fanns de omraden som fran forandringsanalysen
fallit ut som sannolikt stodberattigade markerade pa respektive fastighet. | borjan
av ar 2008 konstaterades att antalet ansékningar om atervéxtstod inte nadde upp
till forvantande nivaer. En enkatundersokning som genomfordes samma ar visade
att manga skogségare hade dalig kannedom om stodet. Skogsstyrelsen tog darfor
fram en plan for information och marknadsforing av atervéxtstodet.

Informationsinsatser skulle goras till bade interna och externa malgrupper och
omfatta hela atervaxtstodet, det vill saga bade traditionell aterbeskogning som inte
kraver stangsel (typ 1) och aterbeskogning med I6v for 6kad mangfald som kraver
stangsel (typ 2). Informationen kring mangfaldsstoden skulle samordnas med in-
formation kring det statliga stodet till adellévskogsbruk. I storsta méjliga man
skulle informationen kanaliseras via Skogsstyrelsens egna kanaler (t.ex. hemsidan
och SkogsEko) men beddmningen var att det aven var nddvandigt att kdpa ut-
rymme i externa kanaler (t.ex. radioreklam).

Informations- och marknadsforingsplanen beslutades efter det att \VP-processen
var slutford februari 2008. Det visade sig att 2009 skulle bli ett kéarvt ar ekono-
miskt for Skogsstyrelsen. Efter att beslutet var fattat drogs den ekonomiska svang-
remmen at inom organisationen. Detta innebar att kampanjen i lokalradio samt
enkaten till skogsbrukets foretradare fick strykas ur leveransplanen samt att endast
en enkat, mot planerade tva, till markagare genomfordes. Genomforandet av in-
formationsaktiviteterna forsenades aven i starten pa grund av oklarheter om an-
svaret for aktiviteterna skulle ligga pa region eller enhet.

Det var tankt att Skogsstyrelsen skulle ta fram en foryngringsmanual for att 6ka
intresset for l6vskogsplanteringar. Pa grund av resursbrist kunde den dock inte
fardigstéllas. En skotselinstruktion for ekplanteringar togs dock fram och publice-
rades i forsta numret av SkogsEko 2008.

For att i ndgon man fa en bild av de lokala aktiviteterna ute i landet, genomfordes
en extra uppfoljning kring hur distrikten arbetade med de obligatoriska aktivite-
terna i leveransplanen.

Det mediala genomslaget for mangfaldsforyngringar hos externa media blev
svagt. Endast ett fatal artiklar publicerades men dessa har formedlat en positiv
bild av 16v och av atervaxtstodet. Det ar dock oklart vilken effekt detta har haft pa
skogségarnas intresse for att plantera 16vtrad.

En utvérdering av informationsinsatserna gjordes 2009. Troligtvis har de insatser
som genomfordes hjalpt till att halla amnet levande hos markagarna och bidragit
till att nastan hela den stormfallda arealen har aterbeskogats med ett ekonomiskt
stod fran atervaxtstodet. Ansokningarna drog dock ut pa tiden och manga ansok-
ningar kom in under ar 2010, det sista aret som stodet kunde s6kas. Senare under-
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sokningar har visat att SkogsEko ar en effektiv kanal for att na de som redan har
viss baskunskap om ett visst &mne. Atervéxtstddet har sannolikt dragit nytta av
detta.

Yttre faktorer som paverkade markagarna kunde spela roll for nar stodet soktes,
exempelvis brist pa plantor eller hantering av skador orsakade av granbarkborre.
Det medforde att arbetet med aterbeskogningen fick skjutas upp.

Intresset for mangfaldsforyngringar var lagre an forvantat och malet for stodet
naddes inte. Det hade varit intressant att kunna undersoka instéllningen till mang-
faldsforyngringar hos skogsbrukets tjansteman, eftersom deras paverkan pa mark-
agarnas val av tradslag vid foryngring troligtvis &r stort.

Utvardering bade internt och externt 2009 visade att det behdvs ett battre internt
helhetsgrepp kring den har typen av marknadsforingsinsatser, bade nar det géller
forberedelser och forutsattningar for att kunna gora ett effektivt arbete.

Marknadsforingsinsatser kraver resurser. Genom mer resurser hade troligen an-
sokningstakten varit hogre i borjan av stodperioden och maluppfyllelsen for
mangfaldsforyngringarna blivit hogre. Det gar inte att forvanta sig att na nya mal-
grupper genom att anvanda Skogsstyrelsens traditionella och kostnadsfria kanaler.
For att na bra resultat i en satsning av den har typen maste det finns ekonomiska
och personella resurser och att arbetet planeras och forankras pa distrikten redan i
VP-processen.

For att hitta ratt niva pa marknadsforingsinsatser och radgivning bor studier goras
pa vilken effekt insatserna har haft pa antalet I6vplanteringar som faktiskt utforts.
Naturligtvis kan inte effektstudier fanga alla aspekter pa paverkan da informa-
tionskampanjer aven kan ha svarmatbara langsiktiga effekter.
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7. Erfarenheter fran handlaggningen

7.1 Bristfalliga ansokningar kravde kompletteringar

De vanligaste kompletteringarna gallde bristféalligt ifylld ansdkan eller att en karta
inte hade skickats med anstkan. Pa 29 % av alla drenden som berorde traditionell
aterbeskogning utan stangsel (typ 1) kravdes att ansokan kompletterades for att
arendet skulle kunna handlaggas.

Ansokningsblanketten hade utformats for att gora den sa lattférstaelig som majligt
samtidigt som myndigheten skulle fa in tillrackligt med information om aterbe-
skogningen och uppgifter om sokande. Blanketten upplevdes som enkel bade av
sokande och av de skogskonsulenter som utférde radgivning kring stodet. Trots
detta var manga blanketter bristfalligt ifyllda.

Ansokningar om stod for aterbeskogning med l6v for 6kad mangfald som kréaver
stangsel (typ 2) behovde kompletteras i bara nagot enstaka fall Detta beror sanno-
likt pa att ansokan foregicks av en radgivning och att ansokan till stor del ifylldes
I samband med den.

7.2 Svart for markagare att uppskatta stormfalld areal

Knappt 3 % av typ 1 ansokningarna (traditionell foryngring med barrtrad som inte
kraver stangsel) avslogs. Framsta orsaken till avslag var att omradet som skulle
aterbeskogas inte var stormfallt av Gudrun eller var mindre dn 0.5 hektar. Den
lagsta areal som tilléts for barrtradsplantering och barrtradsdominerad blandskog
var 0,5 hektar.

Stodbeloppet sénktes i 28 % av anstkningarna. Den absolut vanligaste orsaken till
reducering var att den ansokta arealen inte stdimde Gverens med den areal som
Skogsstyrelsen hade tagit fram genom férandringsanalyser av satellitbilder.

Vi kan konstatera att det var svart for sokande att uppskatta arealen av ett storm-
fallt omrade. De stormféllda omradena féljde ofta inte bestandsgranser. Storm-
hyggen &r dessutom ofta flikiga med otydliga konturer och med manga trad eller
tradgrupper kvar. Stormhyggenas area 6kade dessutom ofta med tiden genom nya
stormar (sarskilt Per 2007) och saneringshuggningar efter barkborreskador. I ef-
terhand framstar det som att det hade varit en stor férdel om &ven skadorna efter
Per hade varit stodberattigade. Vid starten 2006 skickades information till 15 000
berorda privata markagare med bl.a. karta 6ver de stormfallda omradena och en
instruktion for att faststalla den stormfallda arealen utifran kartmaterialet. Meto-
den var dock ganska grov. Sannolikt hade manga av de sokande som valde att
avvakta nagot ar med att soka stodet inte utskicket kvar nar de skrev ansokan.

De markégare som vande sig till Skogsstyrelsen fick hjalp med nytt kartunderlag
och bestdamning av den stormféllda arealen.

Nedsattning av stddbelopp och avslag av bidrag ledde i de flesta fall till extra ar-
bete for handlaggarna eftersom de da tog kontakt med distrikten for en ny bedém-
ning av arealen och informerade sékande om den nya arealen innan beslut kunde
tas i arendet. Det &r mojligt att ytterligare informationsbrev med arealuppgifter
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samt kartor till drabbade markagare som annu inte hade kommit in med nagon
ansokan skulle ha underlattat for sokande att bestdmma arealen och déarmed i for-
langningen sparat tid och resurser bade for Skogsstyrelsen och for den sokande.

En annan vanlig orsak till nedsattning av stodbeloppet var att det aterbeskogade
omradet inte hade markberetts. Eftersom markberedning ingick i den kostnadsbe-
rakning som Iag till grund for ersattningen drogs denna del av kostnaden bort.

Problemen med arealuppskattning fanns inte i samband med ans6kan om typ 2-
foryngringar. Detta eftersom den stormféllda arealen mattes in med hjalp av GPS
av Skogsstyrelsens personal i samband med féltbesdket innan ansdkan skickades
in.

7.3 Bra kommunikation leder till f& 6verklagningar

I de fall sokanden hade synpunkter pa beslutet om stod tog en skogskonsulent pa
distriktet kontakt med sokande och forklarade hur Skogstyrelsen hade kommit
fram till beslutet. | vissa fall gjordes daven ett faltbesok for att diskutera ansékan
tillsammans och Skogsstyrelsens slutsats. | de allra flesta fall accepterade den s6-
kande forklaringen och endast tva beslut dverklagades. De fall som 6verklagades
géllde en uppskattning av stormfalld areal och ett fall dar sokande ville anvénda
plantror istéllet for hagn. | bagge fallen holl Skogsstyrelsens beslut i Forvaltnings-
ratten.
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8. Utfall

8.1 Ekonomiskt resultat

Totalt betalades 328 miljoner kr ut i stod for aterbeskogning av drygt 90 000 hek-
tar (tabell 1). Detta kan stallas i relation till den ursprungliga budgeten pa 450
miljoner kr och 90 000 hektar stodberattigad skogsmark med foéryngringsplikt. Vi
kan konstatera att stodet i stort sett nadde ut till den foryngringspliktiga arealen
som var beréttigad till stod. Ersattningen som betalades ut blev dock lagre an for-
vantad eftersom fa markagare valde att foryngra med den dyrare metoden for 6kad
mangfald, knappt 3000 hektar jamfort med malet pa 10 000 hektar. Kostnaden for
administration och forvaltning under perioden blev drygt 30 miljoner kr.

X?lgzllitl,-beslutad och beviljad areal och stédbelopp fér typ 1 och typ 2 féryngringar
Ansokt Beslut Utbetalt
mkr ha Mkr ha mkr ha
Typ 11 292 97 178 263 87 800 263 87 800
Typ 21 82 3 466 72 3126 66 2868
Totalt 374 100 644 335 90 926 328 90 668

Traditionell aterbeskogning av barrtrad. Beslutat och utbetalt belopp skiljer sig fran ansékt belopp
eftersom vissa ansokningar avslog eller stédbeloppet reducerades i forhallande till ansékan.

2Aterbeskogning med lov for 6kad mangfald. Beslutat belopp skiljer sig fran ansokt belopp eftersom
vissa ansokningar avslog eller stddbeloppet reducerades i forhallande till ansékan. Utbetalt belopp
skiljer sig fran beslutat belopp eftersom inte samtliga féryngringar som blivit beviljade stéd genom-
fordes.

8.2 Fdrdelning ansokningar

I normala fall skulle atervaxtarbetet ha varit avklarat 2008. Ett tillagg i skogs-
vardslagen gav de drabbade skogsagarna ytterligare tva ar att bli klara med ater-
vaxterna. Det visade sig att denna extra tid behévdes och den stdrsta mangden typ
1 ansokningar kom ocksa in 2010 som var det sista aret stodet kunde s6kas. An-
talet ansokningar for aterbeskogning med I6v minskade dock nagot de sista aren,
detta troligen pa grund av att markéagarna var tvungna att ansoka om stod innan
foryngringsarbetet paborjades och att hyggesvegetationen avskrackte flera mark-
agare i ett senare skede. Vidare var troligen de markagare som satsade pa mang-
faldsstodet engagerade markéagare som kom igang snabbt efter stormen.

Arbetsbelastningen pa handlaggarna var hdg in i det sista (figur 1),
1 550 ans6kningar kom in i augusti-september 2010.
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Figur 1. Antal ansokningar férdelade per &r och typ av aterbeskogning. Typ 1 &r traditionell aterbe-
skogning som inte kraver stangsel medan typ 2 ar aterbeskogning med I6v for 6kad mangfald som
kraver stangsel.

Beloppet ansdkta medel var hogst 2007 och 2008 (figur 2) da ocksa flest ansok-
ningar om aterbeskogning med lév for 6kad mangfald kom in till Skogsstyrelsen.

Ansokta medel (kkr)
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Figur 2. Ansokta medel fordelade per ar och typ av aterbeskogning. Typ 1 &r traditionell aterbe-
skogning som inte kraver stangsel medan typ 2 ar aterbeskogning med I6v for 6kad mangfald som
kraver stangsel

Antalet ansokningar varierade éver &ret (figur 3). Ar 2010 kan dock inte betraktas
som ett normalar. Under juli och augusti kom det in tre ganger sa manga ansok-
ningar, motsvarande fyra ganger sa stort belopp, som under samma period 2009.
Detta eftersom Skogsstyrelsen hade gatt ut med information om att soka stod for
traditionell aterbeskogning for barr senast den 30 augusti for att vara séker pa att
myndigheten skulle hinna hantera ansokan innan arsskiftet da stodet stangdes.
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Figur 3. Férdelning av inkomna ansdkningar i genomsnitt under 2006-2009. Typ 1 ar traditionell
aterbeskogning som inte kraver stangsel medan typ 2 ar aterbeskogning med I6v for 6kad mangfald
som kraver stéangsel.

Monstret for ansokta medel under ett normaldr speglar i stort monstret for in-
komna ansokningar (figur 4). Eftersom stodbeloppet per hektar &r storre for ater-
beskogning med 16v for 6kad mangfald an for traditionell foryngring med barr sa
far det nagot hogre antalet typ 2 ansokningar i april utslag pa ansokta medel.
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Figur 4. Fordelning ansokta medel i genomsnitt under 2006-2009. Typ 1 ar traditionell aterbeskog-

ning som inte kraver stangsel medan typ 2 ar aterbeskogning med I6v for 6kad mangfald som kra-
ver stangsel.

8.3 FOryngringstyp och tradslagsval

Den absolut storsta arealen foryngrades med barrtrad eller barrtradsdominerad
blandskog och endast en mindre areal med I6vtrad och viltskadekénsliga tradslag
(tabell 2).
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L?ftglaluazréal (hektar) och utbetalt stédbelopp (miljoner kr) per undertyp av féryngringsmetod.
Foryngringsmetod Areal, ha Utbetalt stéd, Mkr
Typ1
Plantering av barrtrad 78 100 234
Barrtradsdominerad blandskog 9 658 29
S:aatyp 1 87785 263
Typ 2
Lovtradsdominerad I6vskog 1500 37
Adla lovtrad* 948 24
Sjalvféryngring viltskadekansliga 409 5
tradslag 2
S:atyp 2 2857 66

Adla I6vtrad dvs. alm, ask, avenbok, bok, ek, fagelbér, lind och lénn.
Naturlig foryngring av viltskadekansliga tradslag dvs. ask, ek, tall, asp, fagelbar, lind och I6nn.

Klart popularast var det att aterbeskoga med gran (figur 5). Detta trots att det
framst var gran som skadades i Gudrun. Till en del kan den stora anvandningen av
gran forklaras att det var det tradslag som var lattast att f plantor av och som
skogségarna har god kunskap om skoétseln av. I den allménna debatten framfordes
standpunkten att gran var det I6nsammaste alternativet trots risken for stormska-
dor. Detta kan mojligen fatt tveksamma skogsagare att vélja gran igen. Malet for
den traditionella aterbeskogningen med barr som innefattade alla barrtrad och
glesplantering av gran var satt till ca 80 000 hektar, vilket dvertraffades med

8 000 hektar.

oriza  Tradslagsval

trivial [Evtrad
Creriga barrkrad

Adel | v
Hybridasp/Poppel

Hybrid |ark
Tall B Gran
BTzl
W Hybridlark

W Hybridasp/Poppel
B Svriga barrtrad
W Swrigatriviallfvtrad

Adelldw

Figur 5. Andel areal med olika tradslag. Observera att flera tradslag kan finnas s& samma areal
vilket medfér att arealen dubbelrdknas.
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Hybridlark var det nést vanligaste tradslagsvalet, tétt foljt av tall (figur 5 och 6).
Tall ingick férutom i den traditionella aterbeskogningen med barr dven i mang-
faldsstddet som sjalvforyngring av viltskadekansliga tradslag. Tyvarr var intresset
lagt for denna stodtyp vilket kan bero pa att manga frotallar blaste ner i stormen.
Plantering av tall utan hagn &r ett stort risktagande vilket tillsammans med att
frotallar blast ner resulterade i att atervéaxtstodet inte gick till att foryngra tall i
nagon storre utstrackning. Utfallet visar dven att relativt manga markagare passa-
de pa att préva hybridasp medan intresset for dvriga lovtrad var mattligt. Ny-
fikenheten och intresset verkar dven har varit relativt stort for att testa lite mer
ovanliga tradslag som sitkagran och douglasgran.

Tradslagsval exklusive gran

Fagelbar Lind/L6nn
Bok
AN m Tall
Douglasgran Ek
M Bjork
m Hybridlark

M Hybridasp/Poppel
| Sitka gran
m Douglas gran

Bok

Ek

Fagelbar

M Lind/Lénn

Figur 6. Andel areal med olika tradslag inom den areal som inte aterbeskogades av gran. Obser-
vera att flera tradslag kan finnas s& samma areal vilket medfér att arealen dubbelrdknas.

Malet med atervaxtstodet var att 10 000 hektar skulle aterbeskogas med 16v, men
resultatet blev endast ca 3000 hektar. Det laga intresset beror troligen pa flera
faktorer. | en enkat till skogliga tjanstem&n samt markdgare var ett argument mot
mangfaldsstodet kravet pa stangsel. Detta eftersom ett stangsel behéver skotas och
dessutom utgdr det ett hinder for det rorliga friluftslivet som promenader och jakt
och anses dven utgora ett forfulande inslag i skogen. Enligt den forsta budgeten
baserad pa maltal ovan skulle medlen inte ha rackt for att aterbeskoga hela den
stormfallda arealen. Drygt halvégs in i stédperioden konstaterade att intresset for
mangfaldsstodet var lagre an forvantat och att medlen skulle racka.
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9. Atervaxtresultat efter tidigare
stormkatastrofer

De storre stomkatastrofer som har fallt mycket skog i nagorlunda modern tid &r
stormarna 1969 som fallde ca 35 miljoner m* skog i ungefar samma omréde som
Gudrun och en mer lokal storm som &gde rum i sédra Skane 1999.

Efter stormarna 1969 utgick inte nagot aterbeskogningsbidrag och foryngringsre-
sultatet har inte foljts upp genom riktade atervéaxtinventeringar. Under slutet av
1960-talet och det tidiga 1970-talet utférde Skogsstyrelsen inga atervaxttaxering-
ar, forst 1974 borjade regelbundna nationella atervaxttaxeringar utforas. Det finns
overhuvud taget valdigt lite dokumenterat om den effekt stormarna 1969 hade pa
foryngringsarbetet och atervaxtkvaliteten. Det enda som kan observeras i skogs-
statistisk arsbok ar en marginell minskning av plantutlamningen under 1970 som
troligen kan hérledas till stormeffekter.

Foryngringsresultatet under mitten av 1970-talet var langt ifran tillfredstallande, i
manga fall var det rent bedrévligt. Stormarna 1969 anges dock inte som nagon
viktig orsakande faktor, utan diskussionen som fordes kretsade runt otillrackligt
antal plantor, bristande markberedning och skador, framst av snytbagge. Inte hel-
ler anges nagra andra 6vergripande forklaringsfaktorer till det bristfalliga foryng-
ringsarbetet under det tidiga 1970-talet och det & omgjligt avgora i vilken grad
det daliga resultatet berodde pa stormeffekter eller pa andra faktorer som t.ex. en
svag konjunktur (Haggstrom 1975, Haggstrom 1976 ab).

Decemberstormen 1999 i sddra Skane orsakade en lokal stormkatastrof dar ca
fem miljoner m® skog falldes (huvudsakligen granskog). Katastrofens omfattning
var inte sa stor att den kravde sarskilda resurser for aterbeskogningsarbetet.
Manga havdade dock att katastrofen till stor del forvarrades av att granen inte hor
hemma i s6dra Skéne och ett atervéxtbidrag gavs till de skogsagare som valde att
aterplantera med &dla lovtrad. Drygt 1000 hektar kom att aterplanteras med adel-
lovtrad. En stickprovsuppfdljning av dessa planteringar genomférdes 2007 och
Overlag konstaterades det att ekplanteringarna hade klarat sig bra medan resultatet
for bokplanteringarna varierade. | stort verkade stodet ha lyckats med att astad-
komma det som var syftet, dvs. ersatta gran med adellévskog. Det kommer dock
att krévas fortsatt skotsel (framst rojning) for sékra en positiv utveckling av dessa
planteringar (Bergquist 2008).
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10. Uppfdljning av atervaxten efter
stormen Gudrun

Efter en storm av Gudruns omfattning uppstar en lang rad flaskhalsar och hinder i
aterbeskogningsarbetet. Initialt Iases tillgangliga resurser upp i upparbetning och
uttransport av virke. Den stora omfattningen av aterbeskogningsarbetet far manga
skogsdagare att tveka infor uppgiften, sarskilt som stormvirkets betalning ofta lig-
ger langt under normala nivaer. Darefter uppstar fordréjningar i sjalva foryng-
ringsarbetet pd grund av brist pa plantor, markberedningskapacitet, arbetskraft
0.s.v. Det faktum att foryngringsarbetet drar ut pa tiden &r ytterligare en faktor
som riskerar leda till daliga atervaxtresultat, eftersom hyggesvegetationen far
langre tid att utvecklas och konkurrerar darmed mer med satta plantor. | fallet
Gudrun komplicerades atervéxtarbetet ytterligare av fler stormar (framst Per) och
atgarderna mot angreppen av attatandad granbarkborre.

Aterbeskogningsstddet efter stédet Gudrun har inneburit att flera olika foryng-
ringsmetoder och tradslag anvandes an vad som annars skulle ha varit fallet. | ett
forsok att utvardera effekten av stormen pa atervaxten presenteras nedan resultat
fran de uppfoljningar som har gjorts. Skogsstyrelsens ordinarie stickprovsuppfolj-
ning av kvaliteten pa atervéxten, den s.k. Polytax 5/7 atervaxtinventering, for det
stormdrabbade omradet visar den generella trenden for kvaliteten pa atervaxten
efter stormen vilken dominerades av granplanteringar. Stickprovsurvalet &r dock
for glest for att kunna uttala sig om alla foryngringsmetoder och tradslag med na-
gon statistisk sédkerhet. Nar det géller olika féryngringsmetoder har Skogsstyrelsen
genomfort sarskilda inventeringar av glesplanteringar av gran, ek- och bokféryng-
ringar och av de hagnade foryngringarna i Kronobergs lan.

Vidare har examensarbeten gjorts pa foryngringar med hybridlark, sitkagran och
douglasgran och utéver det har SLU foljt upp féryngringar med hybridasp och
poppel i tva separata forskningsstudier. Tyvarr finns det inte i dagslaget ndgon
riktad uppféljning av féryngringar med andra lovtréad, t.ex. bjork, eller de objekt
som aterbeskogades med ekonomiskt stdd till naturlig foryngring av viltskade-
kénsliga trédslag. Detta vore 6nskvart och skulle kunna forse skogsbruket med
vardefull information om hur dessa har utfallit. Det IT-baserade handlaggarstodet
”Gudrun” kommer att finnas tillgingligt i ytterligare ca 10 ar och skapar méjlig-
heter att i efterhand soka ut olika stodforyngringar och gora ytterligare riktade
atervaxtstudier.

10.1.1 Overgripande kvalitet pa atervaxten efter stormen Gudrun

Skogsstyrelsen har mer eller mindre regelbundet sedan 1960-talet foljt atervaxter-
nas kvalitet genom stickprovsinventeringar. Sedan 1999 har detta gjorts arligen
genom Polytax 5/7 atervaxttaxering. Inventeringen gors i sodra Sverige fem ar
efter att avverkningen har utforts och i norra Sverige sju ar efter. Detta eftersom
atervaxtatgarderna da normalt &r avslutade och en uppféljning av resultatet kan
genomforas. Resultatet stalls i relation till skogsvardslagens krav pa godkand
atervaxt. For att en foryngring ska anses vara godkand kravs bl.a. att antalet hu-
vudplantor per hektar vid sista tidpunkt for hjalpplantering dverstiger ett visst
varde. Antalet varierar beroende av tradslag, standort och skogstyp.
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Kvaliteten pa foryngringarna till foljd av stormen Gudrun kan féljas upp via
2010/11 &rs atertaxering. Atertaxeringen omfattar foryngringar som avverkades
mellan 1 juli 2004 till 30 juni 2005. Majoriteten av foryngringarna inom stormom-
radet under denna period uppkom till foljd av stormen Gudrun, men inventeringen
omfattar saledes dven ett antal foryngringar som avverkades innan Gudrun under
sista halvaret 2004. | stora drag bor dock 2010/11 ars atervaxttaxering i Gudrun-
omradet spegla Gudruns effekt pa atervéxtresultaten. Det ar vart att papeka att
Gudrun inte bara paverkade foryngringsresultatet pa stormhyggena. Bristerna pa
resurser efter 2005 innebar aven att manga foryngringar som anmaldes 2004 eller
ett par ar fore Gudrun inte har fatt fullgod skétsel. Det galler i synnerhet naturliga
foryngringar eftersom manga frotradsstallningar som stallts innan 2005 blaste
sonder, vilket har kraftigt forsamrat forutsattningarna for foryngringarna att lyckas
(Bergquist m.fl. 2011).

Under aterbeskogningsarbetet mellan 2005 och 2010 kom det signaler fran Skogs-
styrelsens distrikt inom stormomradet och fran andra hall att féryngringskvaliteten
var samre an tidigare och att stora arealer framst aterbeskogas med sjalvféryngrad
bjork. Polytax 5/7 atervéxttaxering for Gudrunomradet visar att andelen godkéanda
foryngringar i arets inventering ar 85 %, vilket ar nagot battre an riksgenomsnittet
som ar 82 %. Trenden de senaste aren har varit en successiv, men langsam forbatt-
ring av andelen godkéanda foéryngringar. Samma sak kan observeras i Gudrunom-
radet och atervaxttaxeringen 2010/11 bryter inte mot trenden (figur 7).

Om vi delar upp foryngringsarealen i objekt som har fatt atervaxtbidrag och sada-
na som inte har det sa visar det sig att bidragsobjekten skiljer ut sig positivt med
ca 88 % godkant medan de som inte erhallit bidrag hade 83 % godként. Det ar
dock tveksamt om denna uppdelning ger vérdefull information. Objekt som inte
har fatt bidrag bestar av en blandning av avverkningar innan Gudrun och sadana
som avverkats efter Gudrun men av ndgon anledning inte sokt bidrag. Grupperna
skiljer mycket i valet av skétselmetod. Naturlig foryngring forekom pa 34 % av
arealen som ej fatt bidrag medan andelen endast var 3 % dér bidrag betalts ut.
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Figur 7. Andel (%) av foryngringsarealen som beddms vara godkand enligt skogsvardslagen inom
Gudrunomradet uppdelat pa avverkningsar/sasong. Polytax 5/7 ettarsvarden. . Fore 2002 valdes
inventeringsobjekt ut pa kalenderarsbasis och darefter pa avverkningsarsbasis (juli-juni).

Aven om andelen godkéanda foryngringar efter stormen Gudrun inte skiljer sig at
fran tidigare ar inom Gudrunomradet sa skiljer sig tradslagssammansattningen i
foryngringarna (figur 8). Minskningen av tallplantor kunde observeras redan vid
2009/10 ars inventering (avverkningssasong 2003/04) vilket kan forklaras av att
frotradsstallningar som stéllts aren innan Gudrun blast sonder. Den stora minsk-
ningen av andelen tallplantor 2010/11 (avverkningssasong 2004/05) beror troligen
till stor del av att merparten av de stormskadade skogarna var granskogar. Ande-
len huvudplantor av I6v vid inventeringen 2010/11 (avverkningssasong 2004/05)
ar ca 29 %, vilket &r betydligt hogre &n innan stormen. Andelen lévplantor borjade
6ka innan Gudrun och vid inventeringen 2009/10 (avverkningssasong 2003/04)
hade andelen I6vplantor stigit till ca 20 %. Mgjligen kan dven detta tolkas som en
tidig Gudruneffekt genom att hyggen innan Gudrun inte skotts optimalt efter
2004, dven om det inte finns nagra enkla forklaringar.
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Figur 8. Antal huvudplantor per hektar av olika tradslag i Gudrun-omradet uppdelat pa avverk-
ningsar/sasong.

Polytax 5/7 ettarsvarden, fore 2002 valdes inventeringsobjekt ut pa kalenderarsbasis och darefter
pa avverkningsarsbasis (juli-juni).

Gudrunomradet drabbades i olika grad av stormskador. Om vi begréansar analysen
till de svarast stormdrabbade ldnen (Jonkdping, Kronoberg, Halland, Blekinge och
Skane) sa framtrader en delvis annorlunda bild. Det goda resultatet av féryngring-
arna fran stormaret haller i sig men det intressanta &r att resultatet foll kraftigt for
de avverkningar som togs upp de tva aren som foregick stormen (figur 9). Den
rimligaste forklaringen till detta &r att dessa foryngringar har blivit lagre priorite-
rade for atervaxtatgarder. Detta ar foryngringar dar flera av de viktigaste atgarder-
na (markberedning och plantering) skulle ha utférts under 2005 och vid naturlig
foryngring sa har en stor andel av frotraden blast ned. Det finns méjligen aven en
effekt av att skogsdagarna mer eller mindre medvetet valt att prioritera stormhyg-
gen dar man kan fa atervaxtstod i stallet for de foryngringar fran aren innan Gud-
run, dar man har fatt sta for alla kostnader sjalv.
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Figur 9. Andel (%) av foryngringsarealen som bedoms vara godkand enligt skogsvardslagen i det
svarast drabbade delen av Gudrunomradet uppdelat pa avverkningsar/sasong. Polytax 5/7 ettars-
varden, fore 2002 valdes inventeringsobjekt ut pa kalenderarsbasis och darefter p& avverknings-
arsbasis (juli-juni).

I och med inférandet av den nya skogspolitiken 1993 sa andrades praxis for be-
démningen av huvudplantor sa att 1ovplantor (huvudsakligen sjalvforyngrad
bjork) kom att accepteras som huvudplanta i hogre utstrackning an tidigare. Detta
for att mota samhéllets 6nskemal om mer tradslagvarierade skogar. Andelen sjélv-
foryngrade I6vplantor av huvudplantorna kan aven ses som en indikator pa skogs-
agarnas aktivitet och ambitioner i foryngringsarbetet. En mycket hdg andel 16v-
plantor indikerar ofta en lag aktivitetsgrad hos skogségarna eftersom man da till
stor del forlitar sig pa naturligt 16vuppslag och i mindre grad planterar aktivt.
Skogsstyrelsen uppskattar detta genom att jamfora andelen foryngringar som
skulle bli underkédnda om I6vplantor inte godtas som huvudplantor. Andelen for-
yngringar som godk&nns om man inte raknar l6vplantorna har legat relativt kon-
stant pa ca 65 % de foregaende aren men sjonk kraftigt avverkningsaret 2004/05
till ca 50 %. (figur 10).
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Figur 10. Antal godkanda foryngringar i Gudrunomradet om lovplantor inte skulle godkannas som
huvudplantor uppdelat p& avverkningsar/sasong.

Polytax 5/7 ettarsvarden, fore 2002 valdes inventeringsobjekt ut pa kalenderarsbasis och darefter
pa avverkningsarsbasis (juli-juni).

Den stora andelen lvplantor later sig inte enkelt forklaras. Skogsagarna har inte
markant &ndrat foryngringsmetoder (plantering, naturlig foryngring, markbered-
ning etc.) vid aterbeskogningen av stormskadade skogar jamfort med de foryng-
ringar som skedde innan stormen Gudrun. Antalet planterade plantor tycks vara
ungefar detsamma. Viltskadorna har 6kat fran 6 till 11 %, men denna 6kning kan
knappast ge mer &n en marginell effekt pa andelen I6v. Den mest sannolika for-
klaringen é&r att de svarigheter som funnits i aterbeskogningsarbetet har medfort en
samre foryngringskvalitet avseende barrtrédd, men att detta har kompenserats med
en kraftig naturlig féryngring av lovtrad (framst bjork). Det ar dock inte mojligt
att enkelt avgora orsaken till om den kraftiga naturliga foryngringen av bjork. Det
kan bero pa tillfalligheter t.ex. battre groning av bjorkfro pa grund av fuktig va-
derlek eller pa att stormhyggena har omfattande markstérningar (rotvéltor m.m.)
som erbjuder bra groningsbetingelser for bjorkfron.

Lovplantsandelen varierar ganska mycket mellan olika objekt. Pa ungefar halften
av arealen ar I6vplantsandelen under 20 %. P& en femtedel av arealen ar daremot
I6vplantsandelen dver 50 %. Inom atervaxtstodet har ca 3000 ha foryngrats med
I6vtrad och har dérfor av naturliga skal en hog andel 16v. Endast ett mindre antal
objekt har fallit ut i inventeringen och forklarar darfor bara en liten del av den
omfattande arealen med hog andel 16v (figur 11).
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Figur 11. Andel foryngringar i olika klasser av andel Iévplantor av huvudplantorna i Gudrunomradet
avverkningsaret 2004/05. Polytax 5/7 ettarsvarden vid inventeringarna som utfordes under perioden
2010/2011.

Den stora andelen l6vtrad kommer att innebéra stora utmaningar i form av radgiv-
ning och informationskampanjer for att stimulera skogsagarna till att roja i god tid
och i tillracklig omfattning. Detta arbete maste paborjas snart. Bjork behover gle-
sas ut tidigt for att behalla sin hoga ungdomstillvaxt. Om atgarderna genomfors
senare i samband med gallring riskerar l16vtradens produktionstillvaxt hAmmas
samtidigt som barrtraden inte utvecklar den stabilitet som behdvs infor framtida
stormar.

10.1.2 Glesplantering av gran

Inom atervéxtstodet fanns en stodform for barrtradsdominerad blandskog som
innebar att skogsagarna beviljades undantag fran skogsvardslagens krav pa minsta
plantantal. Detta innebar en mojlighet att plantera farre granplantor &n normalt per
hektar. Pa en normalbonitet inom stédomradet sa godkandes en foryngring vid
1600 plantor per hektar (normalt 2000 plantor). For att vara berattigad till stod
forutsattes i normalfallet &ven en véal utford markberedning och att man anvande
omskolade plantor

Syftet med stdd till glesplantering var dels att hushalla med plantor infor den
befarade plantbristen de forsta aren efter Gudrun. Ytterligare ett skal var att
Skogsstyrelsen tagit intryck av en debatt (delvis stodd av forskningsdata) dar det
framhallits att kraven pa plantantal i skogsvardslagen &r for hogt satta. Stodfor-
men gav en mojlighet att testa glesplantering med lagre plantantal av gran i en
begransad omfattning och pa sa satt skapa ett underlag som kan ge 6kad erfaren-
het och kunskap i fragan.

Glesplantering av gran studerades i en riktad specialinventering under varen 2011.
Andelen godkanda foryngringar var 92 %, utifran undantaget fran skogsvardsla-
gen. Om beddémningen baseras pa de ordinarie krav som finns pa plantantal blir
resultatet 84 % vilket ar i niva med det totala resultatet for atervéaxterna inom
Gudrunomradet med 85 % godkanda foryngringar.

30



RAPPORT NR 1/2013

Det &r 6verhuvudtaget svart att upptacka nagra betydande skillnader mellan re-
sultaten fran Polytax 5/7 atervéxtinventering for Gudrunomradet och resultaten
fran inventeringen av glesplantering av gran. Exempelvis fanns det i snitt 2486
huvudplantor per hektar for atervaxten inom Gudrunomradet medan glesplanter-
ingarna i snitt endast hade obetydligt farre plantor per hektar, 2412 stycken. Vida-
re var 96 % av glesplanteringarna markberedda eller behdvde inte markberedas,
medan motsvarande siffra i hela Gudrunomradet var 90 %.

Andelen foryngringar som godkanns i férhallande till ordinarie krav om endast
barrtrad rdknas som huvudplantor var till och med hogre vid glesplantering (61 %)
an for det stora materialet (51 %). Detta ar forvanande eftersom stodformen inne-
bar att farre granplantor skulle planteras &n vid en normal féryngring. Det ar moj-
ligt att proportionellt fler granplantor har 6verlevt vid glesplantering pa grund av
béttre markberedning och plantmaterial. Det gar dock inte att utesluta att mark-
agarna i sjalva verket planterade fler plantor an vad som kravs for att fa stod. Fra-
gan ar hur latt det ar att andra ett invant beteende hos skogségare, radgivare och
skogsarbetare. Det kan vara svart att dndra vanan att satta plantorna med ca 2
meters mellanrum, vilket motsvarar 2500 plantor per hektar. Det kan aven vara sa
att de skogsédgare som véljer att ansoka om stod for glesplantering av gran ar mer
kunniga och intresserade av skogsskotsel &n genomsnittet och att planteringarna
och efterfoljande skotsel darfor &r genomforda med storre omsorg och omtanke &n
normalt, vilket i sig dkar forutsattningen for féryngringen att lyckas.

10.1.3 Planteringar med lark

Lark var det nast vanligaste barrtradet som planterades pa stormhyggena efter
Gudrun och larkplanteringarna utgjorde ca 5 % av barrtradsplanteringarna.

Med lark avses har framst hybridlark, dven om enstaka planteringar kan besta av
sibirisk lark och mojligen i nagot fall av europeisk lark. Intresset for och anvand-
ning av hybridlark har successivt 6kat under de senaste 20 aren. Kunskapen om
odling av hybridlark maste dnda betraktas som begransad. Nar det galler lampligt
klimatomrade for odling s& rekommenderas vanligen att hybridlark anvands hogst
i klimatzon 3 (pomologisk odlingszon) (Fahlvik m.fl. 2009). Detta utifran en
sammanvagning mellan den europeiska larkens klimatkrav (upp till zon 4) och
den japanska larkens krav (upp till zon 2). Denna rekommendation har dock aldrig
testats mot verkligheten och en stor del av Gudrunplanteringarna ligger i klimat-
omraden som &r karvare &n zon 3. Andra oklara fragor ar hur kanslig hybridlark &r
for viltskador och om det &r 1ampligt att odla tréddslaget utan viltskydd.

Skogsstyrelsen och Skogforsk initierade gemensamt en féltinventering av 30 olika
larkplanteringar genom ett examensarbete pa SLU i syfte att studera omfattningen
pa viltskador. Inventeringen utfordes enligt metodik for Polytax 5/7 atervaxttaxe-
ring men endast larkplantor inventerades (Frisk 2011). Planteringarna var lokali-
serade framst till centrala och véstra Smaland.

Resultatet visade att antalet levande larkar i snitt var ca 1350 stycken per hektar.
Det ar lagre &n det plantantal som vanligen rekommenderas vid plantering (ca
2000 stycken per hektar), men obetydligt lagre &n antalet huvudplantor av gran i
Gudrunomradet (figur 8). Huvudplantor av andra tradslag raknades inte, men det
finns ingen anledning att tro att det totala antalet huvudplantor vésentligt skiljer
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sig fran ovriga stodforyngringar. Skogsvardslagen saknar dock bestammelser for
att bedoma nér en larkplantering ar underkand.

Pa de inventerade objekten var andelen betningsskadade hybridlarkar ca 26 % och
ca 6 % var fejade. Fejningsskadorna var svara och ofta dédliga men betningsska-
dorna bedémdes ha en begransad inverkan pa larkarnas 6verlevnad och tillvaxt
(figur 12). Viltskadorna var inte svarare pa sma objekt 0,5-1 hektar &n pa stora
objekt 2-26 hektar. Det senare star i kontrast till den etablerade asikten bland
skogsskotare att frammande tradslag skadas mer av vilt om de planteras pa sma
arealer jamfort med om de planteras pa stora arealer. Sammantaget bedémdes vilt-
skadorna inte vara sa svara att larkplanteringar generellt behéver hagnas. Larkens
stora tillvaxt och goda formaga att laka skador gor den till ett relativt vilttaligt
tradslag, detta trots ganska omfattande betningsskador.

Fragan om klimatisk stress studerades inte, men det fanns inga patagliga tecken pa
att klimatet pa sydsvenska hoglandet utgjorde ett betydande problem for larkens
Overlevnad och tillvaxt.

Figur 12. Betningsskadad larkplanta i Gudrunplantering
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10.1.4 Planteringar med sitkagran

Sitkagran ar en amerikansk granart som ar nara slakt med var svenska gran. Om
sitkagran odlas pa lampliga marker med hog nederbdrd (eller snarare god vatten-
tillgang) vaxer den betydligt battre an var svenska gran (Fahlvik med flera 2009).
Sitkagran odlas i stor omfattning i lander med ett svalt atlantiskt klimat och hdg
nederbord t.ex. Skottland, Irland och Danmark. Odlingen i Sverige ar forhallande-
vis liten men intresset har 6kat, framfor allt i vastra Sverige dar klimat och neder-
bord anses lampligt for sitkagran. En skoglig tumregel i Sverige &r att sitkagran
inte bor odlas i omraden dar arsnederborden ar lagre an 1000 mm, i varje fall om
man Onskar betydligt hogre tillvaxt an for gran. Detta innebér i praktiken att en-
dast Halland, Bohuslén och de véstra delarna av Véstra Gétalands 1an skulle
komma i ansprak. Sitkagran skadas vanligen relativt lite av vilt och skyddsatgéar-
der anses inte behdvas. Tradslaget ar dock kanslig for frostskador (Fahlvik m.fl.
2009).

Cal% av barrskogplanteringarna efter Gudrun planterades med sitkagran Over-
levnad, skador och tillvaxt av sitkagran inventerades pa 32 planteringar efter
stormen Gudrun som ett examensarbete pa SLU:s Jagmastarlinje (Kristensen
2011). Inventeringsmetodiken utgick fran Polytax 5/7 atervaxttaxering men utéver
detta studerades dven hur 6st-vastliga lokaliseringen paverkade foryngringsresul-
tatet. Planteringarna &r lokaliserade inom ett omrade fran vastra Halland till dstra
Kronoberg och uppdelades i tva delomraden 6st” och "vist” utmed sjon Bolmens
vastra strand. De vanligaste problemen var vegetationskonkurrens, frostskador
och viltskador. Problem med konkurrens av omgivande vegetation var storst i
vaster dar ca 40 % av plantorna ansags paverkade medan vérdet i Oster var ca
hélften sa stort. Frostproblemen var mer uttalade i 6ster med knappt 40 % skadade
plantor jamfort med drygt 20 % i vaster. Viltskadorna lag pa ca 10 % och var re-
lativt lika i Oster och véster.

Sammantaget var antalet huvudplantor i snitt for inventeringen ca 1700 stycken
per hektar varav ca 1300 var sitkagran, I6vplantor raknades ej. Detta ligger
mycket ndra resultatet for alla barrtradsplanteringar (figur 8). | genomsnitt plante-
rades ca 2500 plantor per hektar enligt uppgifter fran markagarna. Det finns dock
inte underlag for att pasta att sitkagran ar lika odlingssékert som gran. Enligt den
intervju-undersokning som genomfordes inom examensarbetet sa verkade de
skogségare som anvant sitkagran ha en relativt hog kunskaps- och aktivitetsniva,
vilket kan ha bidragit till det relativt goda resultatet.

Skogségarna var dverlag mer positiva till sina sitkagransplanteringar i vaster
(Halland) an i 6ster (Smaland) (figur 13). Eftersom plantorna annu ar sma har inte
konkurrensen om vatten hunnit bli betydande, utom mojligen langst i dster. San-
nolikt &r det framst frostskadorna i 0ster som har varit bidragande till marké&garnas
missndje.
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Figur 13. Markagarnas instéllning till sina sitkagransplanteringar (fran Kristensen 2011).

10.1.5 Planteringar med douglasgran

Douglasgran ar inte en granart utan tillhor ett eget barrtréadsslakte. Tradslaget
kommer ursprungligen fran vastra Nordamerika, men odlas pa manga andra stal-
len for sitt vackra och vardefulla virkes skull. Douglasgran har ett rykte om sig att
vara besvarlig att foryngra eftersom plantorna ar kansliga for skador av bade frost
och vilt. Valet av [amplig proveniens anses ha mycket stor betydelse for forutsatt-
ningarna att lyckads med foryngringen. Douglasgran bor helst odlas pa véldréane-
rade marker.

Ca 0,1 % av barrskogplanteringarna efter Gudrun planterades med douglasgran.
Foryngringsframgangen av douglasgran inventerades pa 23 planteringar efter
stormen Gudrun som ett examensarbete pa Skogsmaéstarskolan, SLU (Svensson
2011). Inventeringsmetodiken utgick fran Polytax 5/7 atervaxttaxering och sar-
skild vikt lades &ven vid att jamfdora hur olika provenienser av Douglasgran kla-
rade féryngringen. Den genomsnittliga 6verlevnaden var relativt god, ca 70 %,
men varierade mellan olika provenienser. Viltskadorna var betydande, 31 % trots
viltskyddsbehandlingar. | genomsnitt aterfanns ca 1400 douglasgranplantor per
hektar. Gran-, tall- och l6vplantor rdknades inte.

10.1.6 Planteringar med hybridasp och poppel

Totalt planterades ca 1400 ha med hybridasp och ca 225 ha med poppel. SLU och
Skogforsk genomférde under sommaren 2010 en inventering av ett utvalt antal
planteringar (Overgaard m.fl. 2011). Urvalet gjordes sa att planteringar fran tre
olika klimatomraden skulle bli representerade. Zon vést motsvarade ungefar
Halland, Vasterg6tland, och de vastligaste delarna av Smaland. Zon mitt motsva-
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rade véstra Kronobergs 1&n och Véstra Jonkopings lan medan zon ést motsvarade
ostra Kronobergs lan och 6stra Jénkdpings lan. Inventeringen var helt inriktad pa
de studerade trédslagen och ingen ansats gjordes for att bedéma om planteringar-
na overskred skogsvardslagens minikrav.

Den genomsnittliga éverlevnaden var ca 69 % for hybridasp och ca 45 % for pop-
pel. Inga patagliga monster kunde observeras for 6verlevnaden nar det galler zo-
ner eller boniteter, mojligen med undantag for en nagot lagre dverlevnad av pop-
pel pa laga boniteter. Planteringar som gjordes 2008 hade en tendens till lagre
overlevnad och nedsatt tillvaxt, vilket kan forklaras utifran den torra forsommaren
2008. Trots att samtliga planteringar var hagnade forekom viltskador pa bade hy-
bridasp och poppel. Skadegoraren anges dock inte vilket medfor att det inte gar att
avgora om det t.ex. var hjortdjur eller gnagare som var orsaken.

Specialinventeringen av alla typ 2 foryngringar i Kronobergs lan ar inte fardig
annu men en snabbanalys av insamlade data tyder pa att resultaten ar i linje med
resultaten ovan. En majoritet av planteringarna av hybridasp (poppel sarskiljs
inte) tycks ha utvecklats bra eller tillfredstallande men exempel pa motsatsen
finns. En del hagn tycks inte ha hallit mattet vilket har medfort att radjur och hare
har orsakat en del skador.

10.1.7 Plantering med adellévskog

Skogsstyrelsen inventerade varen 2009 ett urval av de féryngringar med adellév
som gjordes 2006 och 2007. Syftet var att fa en uppfattning om hur de forsta arens
planteringar holl pa att utvecklas. Metodiken i Polytax 5/7 atervéxttaxering an-
vandes for att inventera 13 planteringar beldgna i Kronoberg lan (5 st), Jonko-
pings lan (5 st) och en plantering vardera i Hallands, Skane och vastra Goétalands
lan. Samtliga planteringar ligger i princip utanfor traditionella omraden for adel-
I6vskogsodling. Materialet &r sammanstallt och analyserat men &r inte publicerat
annu.

Overlag méste atervixtresultatet betraktas som svagt. Sju av planteringarna hade
runt 1000 adla I6vplantor per hektar medan endast tre planteringar kunde uppvisa
runt 2000 &dla lI6vplantor per hektar. Tre av planteringarna hade ett forsumbart
antal adla lovplantor. R&knar man med 6vriga lévplantor (i huvudsak naturligt
foryngrade bjorkplantor) sa kommer i princip samtliga planteringar att godkéannas
enligt skogsvardslagen, men da som bjorkskog, dar gransen ligger pa 2000 plantor
per hektar (figur 14).
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Figur 14. Antal huvudplantor per hektar i &delldvplanteringar.

En viktig orsak till svag utveckling av &dellévplantorna var frostskador. Flera av
planteringar uppvisade mycket svara frostskador (figur 15).
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Figur 15. Andel huvudplantor av adellévtrad med frostskador. Objekt med a och b utgér olika
planteringar pad samma fastighet.

Inventeringen av planteringar av adla l6vtréd i Kronoberg visade att antalet
huduplantor i genomsnitt var ca 2850 st och av dessa var knappt 1100
adellovplantor. Resultatet pAminner om foregaende inventering. Ungefar halften
av av de adla lévplantorna hade skaderegistreringar och dven om det inte avgavs
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vilken typ av skador det var fragan om sa ar det rimligt att anta att frostskador
spelade en betydande roll.

Sammantaget konstateras att frostklimatet fortfarande gor &dla 16vtrad till ett risk-
fullt alternativ till gran i stora delar av stormomradet.

Det ar dock vért att poéngtera att det i flera fall fortfarande finns méjligheter for
planteringarna att utvecklas till en skog med stort inslag av adellov, forutsatt att
foryngringarna skots i detta syfte och rojs regelbundet kommande ar. Radgivning
och information &r viktiga verktyg for att hjalpa mark&garna att framja utveck-
lingen av adla lovtrad i dessa bestand.

10.1.8 Naturlig féryngring av viltskadekansliga tradslag

Denna metod har aldrig tidigare varit prévad i nagon storre skala och bestod av att
gynna naturlig foryngring genom att hagna omradet och vanligen dven markbere-
da det. En forutséttning var att frotrad fanns i lampligt antal. Syftet var vanligen
att foryngra omradet med vissa lovtrad (t.ex. ek och asp) eller tall. Det var endast i
omraden dér tallen &r patagligt tillbakatrangd av viltskador som naturlig foryng-
ring av tall var berattigad till stod. | Kronoberg féryngrades 66 objekt med denna
metod och omfattade en areal om totalt drygt 200 ha. | genomsnitt hittades 2230
huvudplantor per hektar, nagot samre an genomsnittet for hela Gudrunomradet
(figur 8). Av dessa var i snitt 1022 bjorkplantor och 1124 tallplantor. Ovriga trad-
slag forekom i begransad méngd. Det var endast i ett fall som andelen viltskade-
kansliga lovtrad (ek i detta fall) var sa stort att det fanns en rimlig mojlighet att
skapa ett framtida bestand dominerat av tradslaget.

En rimlig utgangspunkt for att kunna fa till stand ett tallbestand ar att foryngring-
en har mer &n 1500 tallplantor per hektar. | inventeringen som gjordes i Krono-
berg hade 23 av objekten detta, vilket motsvarar ca 35 % av samtliga. Resten var
antingen bjérkdominerade eller hade farre &n 1500 tallplantor.

Det ar i hogsta grad tveksamt om experimentet naturlig féryngring av viltskade-
kéansliga tradslag har fallit val ut. Data saknas for andra delar av Gudrunomradet,
men med tanke pa att Kronoberg har nastan halften av dessa objekt sa ar det inte
troligt att resultatet for samtliga objekt skulle bli sa véldigt mycket annorlunda.
Ytterligare en inventering bor dock gdras av denna typ av foryngring inom nagra
ar for en slutlig utvardering dar resultatet pa varje objekt jamfors ned syftet i be-
slutet for objektet i fraga.

10.1.9 Plantornas ursprung

Infor atervaxtarbetet efter Gudrun fanns stora farhagor att bristen pa lampliga
plantor skulle utgora en viktig hammande faktor for foryngringsarbetet. Det var
sarskilt granplantor som var det stora bekymret eftersom granen dominerar sa
starkt i Gudrunomradet. Sa har i efterhand kan vi konstatera att brist pa granplan-
tor aldrig blev det stora hinder som vi forvéntade oss, trots att stormen Per ytterli-
gare spadde pa problemet. Bidragande till att det gick bra var att aterplanterings-
arbetet blev mer utdraget i tiden. Det har dock inte varit mojligt inom detta arbete
att analysera om det uppstod en dold plantbrist genom att objekt som hade stod i
praktiken prioriterats for atervaxtatgarder vilket da kan ha drabbat foryngringsar-
betet pa objekt som avverkades 2004 och till nagon del 2003. Det stora antalet
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objekt som huvudsakligen foryngrats genom naturlig foryngring med lévtrad kan
aven vara ett tecken pa en viss plantbrist.

Till en stor del l6stes det potentiella problemet med plantbrist genom import av
granplantor odlade utanfor Sverige, men inom EU. Fore 2005 importerades gran-
plantor i princip bara fran Tyskland och da i huvudsak legoodling av Gstereurope-
iska provenienser. Efter 2005 importeras det granplantor fran ett flertal olika lan-
der och detta monster har hallit sig kvar aven efter det att aterbeskogningsarbetet
efter stormen i allt vasentligt har varit avklarat (figur 16). Den storsta delen av
Sveriges behov av granplantor tillgodoses dock genom inhemsk produktion. Arli-
gen importeras ca 40 miljoner granplantor per ar, vilket kan stéllas i relation till
den totala anvandningen pa ca 200 miljoner granplantor per ar i hela landet.
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Figur 16. Inforsel av granplantor fordelat pa exportland, data fran 2011 omfattar endast en del av
aret, statistik fran Skogsstyrelsen.

Importlandet behdver inte sdga sa mycket om plantans ursprung, sa kallad prove-
niens. Om vi studerar vilket ursprung de importerade plantorna har ser vi att vari-
ationen pa ursprung ocksa har breddats efter stormen. Fére 2005 importerades i
huvudsak plantor av 6steuropeiskt ursprung, med stark dominans av vitryskt ma-
terial. Analysen kompliceras lite av att ursprunget inte finns angivet for en stor
andel av plantorna mellan 2004 och 2007, men det &r uppenbart att det importeras
en hel del plantor av ursprung som tidigare inte anvants i nagon betydande om-
fattning. Aven detta monster verkar leva kvar efter aterbeskogningsarbetet ar av-
klarat (figur 17).
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Figur 17. Inforsel av granplantor fordelat pa ursprungsland (proveniens), data fran 2011 omfattar
endast en del av aret, statistik frin Skogsstyrelsen. |

Det absoluta merparten av de importerade plantorna ar av 1amplig proveniens for
anvandning i Sverige, men variationen av nya ursprung ar betydligt storre an tidi-
gare. Det kan bli problematiskt i framtiden att félja upp hur val foryngringar fran
denna regnbage av olika ursprung utvecklas. Det ar dock tydligt att det stora
plantbehovet efter stormen har bidragit till att 6ppna nya affarskontakter i omvarl-
den och att det nu finns en storre variation i saval ursprung produktionsland som
med stor sannolikhet kommer att besta for en langre tid framéver.

Utover den plantimport som har registrerats sa kan en viss olaglig import ha skett
som inte har kommit myndigheten till kinnedom. Det finns dock inga indikationer
pa att sadan olaglig import skett i ndgon betydande omfattning.
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11. Sammanfattande erfarenheter av
atervaxtstodet

Atervixstédet innebar att Skogsstyrelsen pé relativt kort tid fick bygga upp en helt
ny stodhantering inom myndigheten som pagick under en begransad tid for att
sedan avslutas. Det i sig innebar stora utmaningar. En intern utvérdering gjordes i
samband med avslutningen av forvaltningen av stodet. Av den kom det fram olika
framgangsfaktorer och brister.

De framgangsfaktorer som identifierades var bland annat att uppstarten hantera-
des i projektform med bred erfarenhet och kunskap i projektgruppen som inklude-
rade allt fran IT, juridik, skoglig kompetens, statistik och information. Malbilden
for projektet var tydlig, fokus lag pa tid och stodet/stodhanteringen skulle bli till-
rackligt bra men inte dverarbetas.

Vad galler sjalva stédhanteringen sa underlattades hanteringen av att stédet var
utformat som en schablonerséttning och att inga bedémningar av kostnader for
enskilda objekt behdvde utforas. Vidare var rutiner och ansokningsblanketter re-
lativt enkla. IT-systemet var mycket stabilt och anvéndarvanligt. Den centrala
hanteringen av stodet i V&xj6 innebar att handldggningen av den storre mangden
ansokningar (typ 1 drenden) och utbetalningar hanterades i en liten sammanhallen
grupp. Det i sin tur medforde att handlaggarna hade en bra kunskap om IT-stodet
och rutinerna, det gick enkelt och snabbt att fora in foérandringar och hanteringen
blev enhetlig. Hanteringen innebar &ven att det vid behov var mojligt att ta hjalp
av bemanningsfoéretag for handlaggningen och kontakten med support var tat. |
hanteringen av typ 2 lag fokus pa faltarbetet ute pa distrikten som gav stor mojlig-
het att paverka foryngringarnas utformning och majlighet till kontakter med drab-
bade marké&gare.

De framgangsfaktorer som identifierades for sjalva forvaltningsarbetet var att
verksamheten hade en forvaltningsbudget som rackte for de behov som fanns (un-
dantag for information ar 2009), IT-systemet var stabilt och leverantoren var
mycket behjélplig. Forvaltningsgruppen bestod av en bra sammanséttning av
kompetenser (skoglig, IT-utveckling, support, handlaggning, samt kunskap om
arbetet pa distrikt). Det fanns ocksa en kontinuitet i gruppen och flera av delta-
garna hade varit med anda fran borjan. Samarbetet fungerade bra och det fanns ett
bra engagemang hos deltagarna. Malbilden om att skapa l6sningar som var till-
racklig bra praglade aven forvaltningsarbetet och forvaltningen var bra pa att ta
hand om akuta brister som i princip atgardades omgaende. Hog prioritet lades
ocksa pa support till anvandarna. Arbetet med att avsluta stodet planerades i god
tid vilket innebar att myndigheten klarade av att hantera den arbetspuckel som
kom i slutet pa ar 2010 och handldgga samtliga inkomna ansékningar innan stédet
stdngdes.

Det framkom &ven brister i utvarderingen som vi kan dra lardom av. Arbetet med
att bygga upp stodet skedde under stor tidspress vilket fick tillfoljd att forankring-
en av utformningen av stodet och forordningen var dalig. Vissa brister som fick
rattas till senare hade troligen kunnat undvikas om materialet kunnat bearbetats
och remissas i storre utstrackning innan det fastslogs. Utbildningen av handlag-
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garna i rutiner och IT-stod skedde for tidigt, vilket innebar att handlaggarna hade
glomt mycket av innehallet i utbildningen nar hanteringen kom i gang. Skrivmal-
lar underlattar for handlaggarna och vi hade kunnat bade i ett tidigt stadium och
generellt lagga ner mer resurser pa att skapa bra mallar.

Vad géller stodhanteringen sa kravde manga av arendena kompletteringar. Det
gar inte att nog poangtera vikten av tydliga ansokningsblanketter. Fran évrig stod-
hantering inom myndigheten vet vi att det &r svart att fa ner andelen komplette-
ringar. Blanketterna for atervaxtstodet upplevdes som enkla, dénda fanns det
mycket brister i ansokningarna som kom in till myndigheten. Tidvis hade vi langa
handlaggningstider. Det berodde framfor allt pa att personal som hanterade stodet
var uppbunden i annan verksamhet och hade svart att prioritera handlaggningen.
Typ 2 arendena som hanterades pa distrikt handlades av sallanhandlaggare som
aven var sédllananvéndare av IT-systemet. Kvalitetsuppféljningarna av fattade be-
slut visade pa manga formella brister i besluten. Endast i nagot enstaka fall var
dock stodbeloppet felaktigt. Den manuella hanteringen av utbetalning var mycket
resurskravande och det hade varit 6nskvart att fa till stand en automatisk utbetal-
ning direkt via IT-stodet. Arkiveringen av stddarendena skedde i efterhand. Vi
borde ha planerat for arkiveringen i samband med uppstarten och forberett aren-
dena allteftersom. Som det blev nu var vi tvungna att manuellt ga igenom och
ordna till samtliga akter i efterhand vilket tog onddigt mycket resurser i ansprak.

Vad galler forvaltningsarbetet var det stora problemet att vi var personberoende
och tidvis hade svart att fa loss tid for nyckelpersoner. Det innebar att fokus ofta
lag pa akuta brister och att det mer forebyggande arbetet med forbéattringar fick sta
tillbaka. Vi hade kunnat vara béttre pa att félja upp och aterkoppla till verksam-
heten samt arbeta mer med utbildningar och kalibreringsévningar for handlaggar-
na av typ 2 drenden. Den externa marknadsforingen var bristféllig eftersom bud-
geten drogs tillbaka. Atervaxtstodet nadde ut till den stodberattigande arealen,
men andelen som foryngrades for 6kad mangfald var bara 30 % jamfor med malet
for stodet. Maluppfyllelsen hade troligen kunnat forbattras genom mer riktad in-
formation i borjan av perioden

Att avsluta stodet innan arsskiftet 2010 var en stor utmaning. Att det lyckades
beror troligen pa en bra framfoérhallning. En riskanalys med atgardsplan for att
klara hanteringen av de sista ansdkningarna gjordes i god tid. Information om
rekommenderat sista datum att skicka in ansdkan gick ut via bland annat Skogs-
Eko, den externa webben och direktkontakter med olika aktorer och markéagare.
En detaljerad instruktion om hur olika arenden skulle hanteras gick ut till bade
distrikten och Véxj6é och uppdaterades sedan kontinuerligt allteftersom férutséatt-
ningarna andrades med tiden. Beslutsfattaren for typ 1-darendena, som ocksa var
funktionsansvarig, foljde upp handlaggningen ute pa distrikt pa drendeniva och
aterkopplade regelbundet till berorda distriktschefer.

Infor avslutningen av stodet identifierades dven framtida behov av den informa-
tion som fanns i IT-stodet Gudrun och den tidsperiod som informationen behdver
vara tillganglig. Ett forslag togs fram pa hur behoven kunde tillgodoses till en
rimlig kostnad vilket innebar att informationen kopplades via geografiska koordi-
nater till Skogsstyrelsens IT-system Navet som bland annat hanterar avverk-
ningsanmalningar. En viktig fraga som inte landade var vem som ska ta framtida
kostnader for licenser och ev underhall/support nar forvaltningen &r avvecklad. .
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Utvarderingen av atervaxterna efter Gudrun ar langt ifran avslutad. Framover bor
nya inventeringar goras, inte minst av de omraden som féryngrats med andra trad-
slag &n gran. Detta &r viktigt inte minst p.g.a. klimatférandringar som sannolikt
kommer innebéra 6kad anvandning av andra tradslag an gran. Genom fler aterin-
venteringar av stodforyngringarna de narmaste aren kan mer kunskap erhallas om
hur lampliga olika alternativa trédslag &r och vilka skotselbehov dessa har.

Atervaxtstodet var troligen till stor hjalp for de skogsségare som drabbats av
stormen och bidrog till att atervéxtfragorna fick uppméarksamhet. Stodet har dock
kritiserats utifran mer principiell grund, dar det har havdats att det finns mojlighet
att forsakra sig mot stormskador. Det ar oklart hur langt en forséakringslosning
formar att hantera de ekonomiska effekterna av en storskalig naturkatastrof. Det
hade varit 6nskvart med en storre oberoende konsekvensanalys av stodet for att
bedéma om det var samhallsekonomiskt motiverat. | en sadan analys borde aven
de andra stoden kopplat till stormen Gudrun inkluderas. Resurserna har dock inte
rackt till for en sadan studie inom denna utvérdering.
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Regeringen avsatte 450 miljoner kronor till ett atervéaxtstod
efter stormen Gudrun 2005. Bakgrunden var att man befarade
att skogsdgarna inte skulle klara av att foryngra stora delar av
den stormfallda arealen. Denna rapport beskriver hur
atervaxtstodet utformades, hur de administrativa systemen
byggdes upp och hur administrationen fungerade. Vidare
beskrivs dven vilken kvalitet atervaxterna i realiteten fick.
Sarskild fokus laggs pa att beskriva hur vl planteringarna
med frammande trédslag och &dellovtrad foll ut. Den
genetiska bakgrunden pa de planterade granplantorna
beskrivs aven.





