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Syfte, avgränsningar och bakgrund 

I regleringsbrevet för 2013 fick Skogsstyrelsen följande uppdrag: 

”Skogsstyrelsen ska göra en sammanställning av kunskapsläget om skog och so-

ciala värden. Sammanställningen ska göras efter samråd med Sveriges lantbruks-

universitet och andra relevanta forskningsinstitutioner, Naturvårdsverket och 

andra berörda myndigheter, kommuner samt intresseorganisationer. Av samman-

ställningen ska framgå hur markägare i olika ägarkategorier och deras organisa-

tioner, kommuner samt andra relevanta organisationer arbetar med frågan. En 

analys av behov av åtgärder från olika aktörer ska göras och om kunskapsluckor 

identifieras rörande det offentliga åtagandet för skog och sociala värden ska för-

slag om hur dessa kan åtgärdas lämnas. Av redovisningen ska framgå vilka defi-

nitioner man använt sig av. Skogsstyrelsen och Naturvårdsverket ges i uppdrag 

att i samråd analysera möjligheterna och behovet av att utöka naturvårdsavtalens 

användning till att även omfatta områden med sociala värden. Uppdraget ska 

rapporteras till Regeringskansliet (Landsbygdsdepartementet) den 1 december 

2013.” 

Denna utredning syftar till att, enligt regeringsuppdraget, analysera möjligheterna 

och behovet av att utöka naturvårdsavtalens användning till att även omfatta om-

råden med sociala värden. Möjligheter har avgränsats till juridiska förutsättningar, 

erfarenheter av skyddsinstrumentet samt en bedömning av om förutsättningar 

finns i instrumentet för att hantera de värden som avses skyddas. När det gäller 

behov av säkerställande av sociala värden liksom vad som hittills säkerställts, för 

utredningen ett översiktligt resonemang utifrån en grov uppskattning av arealer 

som bedöms ha betydande sociala värden av allmänt intresse. Utredningen inne-

fattar en analys av behovet att utöka naturvårdsavtalets användning i förhållande 

till andra instrument i syfte att säkerställa skogens sociala värden. 
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Genomförande 

Arbetet i deluppdraget görs av Skogsstyrelsen i samråd med Naturvårdsverket. 

Synpunkter på deluppdraget har inhämtats vid två referensgruppmöten och skrift-

liga synpunkter har kunnat lämnas av referensgruppen på ett förslag till utform-

ning av delredovisning.  
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Aktörer 

De viktigaste aktörerna som arbetar med skydd av miljöer och företeelser i skogen 

med sociala värden är utan inbördes ordning förvaltningsmyndigheter, markägare, 

stiftelser och representanter från allmänheten engagerade i intresseorganisationer. 

Med skydd avses här inte enbart formellt eller frivilligt skydd utan även stöd i 

form av råd och information som motiverar och säkerställer att områdens sociala 

värde bevaras. Se närmare under rubrik Ansvar och roller i huvuduppdragets re-

dovisning för detaljerad beskrivning av aktörer. 
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Skogsmark med sociala värden 

För att kunna analysera möjligheter och behov av att utöka naturvårdsavtalens 

användning till att även omfatta områden med sociala värden behöver skogens 

sociala värden definieras. I huvuduppdragets redovisning av regeringsuppdraget 

definieras skogens sociala värden enligt följande: 

Skogens sociala värden är de värden som skapas av människans upplevelser av 

skogen.   

Areal skogsmark med sociala värden och skyddsformer  

Det finns inga heltäckande uppgifter om hur stora arealer skogar med sociala vär-

den det finns i landet, varken som skyddats eller som inte har något skydd. Det 

finns inte heller uppgifter om vilken hänsyn till sociala värden som tas vid skogs-

bruksåtgärder eller val av skötselmetod för att tillgodose dessa värden. En svårig-

het med att bedöma arealen är att områden och platser kan ha mycket höga sociala 

värden för några människor, men att detta är okänt för andra. Följaktligen är det 

svårt att kvantifiera behovet av ytterligare skydd av skog med sociala värden samt 

i vilken utsträckning naturvårdsavtal i förhållande till andra skyddsformer kan 

bidra till att täcka behovet.  

I redovisningen Bevarande av biologisk mångfald – instrument och omfattning 

(Naturvårdsverket och Skogsstyrelsen 2012) finns beskrivningar av flertalet av de 

skyddsformer som kan användas för att skydda områden med sociala värden. 

  



MEDDELANDE NR 8/2013 
 

5 

Naturvårdsavtal 

Juridiskt 

Grunderna för den skriftliga överenskommelsen (naturvårdsavtalet) finns i lagen 

(1915:218) om avtal och andra rättshandlingar på förmögenhetsrättens område 

(avtalslagen) samt i 7 kap. 3 § andra stycket jordabalken: 

7 kap. 3 § andra stycket jordabalken (1970:994, ändrad 1998:861) 

   Vad fastighetsägaren enligt en skriftlig överenskommelse med staten eller en kommun an-

gående naturvården inom ett visst område (naturvårdsavtal) förbundit sig att tillåta eller tåla 

skall vid tillämpningen av denna balk och andra författningar i sin helhet anses som en nyttjan-

derätt. 

Ett naturvårdsavtal innebär att fastighetsägaren avstår från viss användning av ett 

område, t.ex. avverkning, och/eller tolererar att naturvårdande och andra åtgärder 

vidtas inom området. Enligt 7 kap. 5 § jordabalken är avtal om upplåtelse av an-

nan nyttjanderätt än tomträtt inte bindande för längre tid än 50 år från det avtalet 

slöts undantaget inom detaljplanerat område där den längsta tiden som nyttjande-

rätt kan tecknas för är 25 år. Eftersom naturvårdsavtal anses som en nyttjanderätt 

gäller nämnda tidsgräns som bortre möjlig tid för naturvårdsavtal, men kortare 

tider är möjliga. Med stöd av 7 kap. 10 § jordabalken gäller att naturvårdsavtal får 

inskrivas i fastighetsregistret. Genom inskrivning anses avtalet känt för ny ägare 

till fastigheten och gäller mot denne. 

Naturvårdsavtal kan träffas med både fysiska och juridiska personer. I övrigt 

gäller i princip samma regler för naturvårdsavtal som för andra avtal som ingås 

mellan två likställda parter. I ett område som man tecknar naturvårdsavtal för är 

det bara fastighetsägarens förfoganderätt och egna verksamhet som kan omfattas 

av avtalet. Särskilda föreskrifter för allmänheten kan således inte regleras i avta-

let. Det bör även observeras att ett naturvårdsavtal måste skiljas från avtal om 

skötselåtgärder (skötselavtal), där fastighetsägaren eller annan åtar sig att utföra 

åtgärd eller prestation. Om naturvårdande åtgärder ska utföras mot ersättning, 

tecknas ett särskilt avtal fristående från ett eventuellt naturvårdsavtal angående 

detta. I naturvårdsavtalet beskrivs området och hur naturvärdena bör bevaras och ut-

vecklas, men fastighetsägaren åtar sig inte i naturvårdsavtalet att utföra åtgärder. Oftast 

innebär dock det överenskomna syftet med avtalet samt avtalets inskränkningar i 

ägarens nyttjande av marken att den i väsentlig utsträckning används för annat 

ändamål än virkesproduktion, vilket innebär att bl.a. § 5 och § 10 i Skogsvårdsla-

gen inte gäller inom området. 

Om naturvårdande åtgärder (exempelvis rekreationsinriktad skötsel) ska utföras 

mot ersättning, tecknas ett särskilt avtal, t.ex. skötselavtal, fristående från ett 

eventuellt naturvårdsavtal angående detta. Skötselavtalet reglerar hur, till vilken 

ersättning och av vem den planerade skötselåtgärden ska utföras. Ett skötselavtal 

upprättas normalt för varje enskilt skötseltillfälle, för områden med återkomman-

de åtgärdsbehov tecknas således nya skötselavtal vid varje nytt skötseltillfälle. 

Av Skogsstyrelsens regleringsbrev 2013 framgår att myndigheten får använda 

medel ur 1.2 anslaget, ap. 2 för att täcka kostnader för naturvårdsavtal som avses i 

7 kap. 3 § andra stycket jordabalken. Naturvårdverkets regleringsbrev anger att 
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anslag 1.16, ap 1 pkt 2, får användas för avtalslösningar för statens räkning av 

värdefulla naturområden, särskilt värdefulla skogar. 

Gemensamma riktlinjer 

Naturvårdsverket, Skogsstyrelsen och Länsstyrelsen i Skåne län har på regering-

ens uppdrag (2010) tagit fram gemensamma riktlinjer för myndigheternas, inklu-

sive övriga länsstyrelsers tillämpning av naturvårdsavtal. Riktlinjerna, vilka revi-

derades 2013 avses även vara tillämpbara för kommunernas arbete med natur-

vårdsavtal och syftar till en enhetlig användning av naturvårdsavtal. I riktlinjerna 

redovisas även de varianter av naturvårdsavtal som finns att tillgå; s.k. Vitryggs-

avtal, Ekoparksavtal och Fastighetsavtalet. Av riktlinjerna framgår bl.a. vilka av-

talspunkter ett naturvårdsavtal normalt bör innehålla, principer för beräkning av 

ersättning mm. Ersättningsreglerna i miljöbalken gäller inte vid beräkning av er-

sättning för naturvårdsavtal. Begrepp och termer som anknyter till ersättningsut-

redning enligt miljöbalken ska därför inte användas. Riktlinjerna anger att beräk-

ning av ersättning ska utgå från beräknad avkastning från avtalsområdet som fas-

tighetsägaren kan erhålla med nuvarande markanvändning om inte naturvårdsav-

talet träffas.  Ersättning beräknas med hjälp av en förenklad modell av skogens 

avkastning i avtalsområdet, baserat på en schabloniserad beräkning av rotnetto vid 

tidpunkten för tecknande av naturvårdsavtalet. Rotnettot är lika med den bedömda 

virkesintäkten inklusive i förekommande fall GROT
1
 minskat med huggnings- 

och terrängtransportkostnader. 

Erfarenheter 

Naturvårdsavtal är ett flexibelt skyddsinstrument, t.ex. vad gäller avtalsområdets 

avgränsning och innehåll, som kan ge delaktighet och engagemang hos fastighets-

ägaren. Skogsstyrelsen får genomgående höga betyg vad gäller dialogen som fö-

regått tecknandet av avtalet från de markägare som ingått naturvårdsavtalet (Na-

turvårdsverket och Skogsstyrelsen 2012, Processerna för formellt skydd av skog – 

en uppföljning av markägares upplevelser 2009-2011). Instrumentet kan användas 

i både stora och små områden och därmed främja såväl substrat och funktioner 

som, i de större områdena, naturtyper och mosaiker av dessa. Instrumentet är an-

vändbart oavsett om syftet är att områden ska utvecklas fritt, är hävdberoende 

eller om livsmiljöer ska återställas. Avtalsområdet kan innefatta skyddszoner, ut-

vecklingsmarker eller övergångsmarker mellan olika naturtyper, vilket ökar möj-

ligheten till ett funktionellt skydd. Möjligheten till ett strategiskt bevarandearbete 

med naturvårdsavtal begränsas av att ingående av naturvårdsavtal förutsätter be-

rörd fastighetsägares intresse samt för att i ett område med mindre fastigheter 

skydda större arealer behöver intresse finnas från flera markägare. Skyddet av 

området är tidsbegränsat och svagare än områdesskydd som utgår från bestäm-

melser i miljöbalken där föreskrifter kan beslutas och där tillsynen är reglerad. 

Istället behöver eventuella avtalstvister drivas och avgöras i civilrättsliga proces-

ser, i vilka det sannolikt oftast döms till den svagare parten i oklara situationer. 

                                                 
1
 Grenar och toppar 
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Möjligheter att använda naturvårdsavtal 

Bestämmelsen i 7 kap. 3 § andra stycket jordabalken infördes den 1 januari 1999. 

I förarbetena till bestämmelsen behandlades inte begreppet naturvård närmare. I 

propositionen konstaterade man dock att naturvårdsavtal användes inom skogs-

brukssektorn som ett komplement till naturreservat, biotopskydd, generell hänsyn 

och andra åtgärder för att uppnå skogspolitikens miljömål och att det huvudsakli-

gen skedde i sådana fall där en anpassad skötsel gynnar naturvärdena. Vidare kon-

staterar man att naturvårdsavtalen har befunnits ge den största nyttan, vad avser 

bevarande av den biologiska mångfalden, om avtalen tecknas för långa tidsperio-

der. (Se prop. 1997/98:90 s. 254, Följdlagstiftning till miljöbalken m.m.). Natur-

vårdsavtalen diskuteras även i propositionen 2008/09:214, Hållbart skydd av na-

turområden. Här framgår att naturvårdsavtal vanligen tecknas för att bevara natur-

värden och biologisk mångfald. Vidare skriver man att naturvårdsavtalen inom 

den statliga naturvården ska, liksom när det gäller andra skyddsformer, i första 

hand prioriteras för områden som behöver skydd för att uppfylla miljökvalitets-

målen, men att naturvårdsavtalen inte är begränsade till att enbart behandla natur-

värden utan kan också användas för att trygga förutsättningar för rekreation och 

friluftsliv. (Se s. 33 och 70 ff.) 

Detta ligger i linje med vad som framförs om begreppet naturvård i andra förar-

beten. Friluftslivet är naturvårdens sociala dimension, vilket gör det till en av na-

turvårdsarbetets grundpelare då ett av målen för naturvården handlar om att skapa 

kunskap, förståelse och engagemang för värdet av en god miljö. (Se prop. 

2009/10:238, Framtidens friluftsliv s. 10.) Enligt förarbetena till naturvårdslagen 

är åtgärder som krävs för att naturen ska kunna användas till rekreation för den 

stora allmänheten ett utomordentligt viktigt inslag i naturvårdspolitiken och den 

sociala sidan av naturvärden bör helt jämställas med den kulturellt och vetenskap-

ligt betonade sidan. Även åtgärder i syfte att säkerställa naturområden bör därför 

inrymmas under begreppet naturvård. (Se NJA II 1965 s. 207 Se även prop. 

1987/88:85, Om miljöpolitiken inför 1990-talet s. 47 och prop. 1985/86:3 Propo-

sition med förslag till lag om hushållning med naturresurser m.m. s. 63.) 

Mot bakgrund av vad som anförts ovan så bedömer Skogsstyrelsen och Natur-

vårdsverket att det är möjligt att i enlighet med 7 kap. 3 § andra stycket jordabal-

ken teckna naturvårdsavtal som får sakrättsligt skydd även för ett område där syf-

tet med att skydda naturmiljön i första hand är för att tillgodose värden för rekrea-

tion och friluftsliv. Det innebär att Skogsstyrelsen och Naturvårdsverket, efter en 

grundlig genomlysning av förarbeten m.m., gör en annan bedömning av behovet 

om en förändring av jordabalken än vad myndigheterna redovisade till regeringen 

2010 i uppdraget Former för och tillämpning av Naturvårdsavtal, Jo 2009/2968. 

Erfarenheterna av att teckna naturvårdsavtal för att säkerställa skydd av skogar 

med sociala värden, t ex rekreations- och friluftsvärden begränsat. Orsaken till det 

är att Skogsstyrelsen och Naturvårdsverket/länsstyrelserna har prioriterat arbetet 

naturvårdsavtal till att skydda områden med höga biologiska värden.  Det finns 

exempel där kommuner tecknat naturvårdsavtal med enskilda markägare om re-

kreationsvärden och det finns även exempel på olika former av avtal där ersätt-

ning utbetalats till markägare av företag eller ideella föreningar för att säkerställa 

rekreationsvärdet i området.  
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Naturvårdsavtalet kan bara användas då markägaren själv är positiv till att ingå ett 

naturvårdsavtal för att tillgodose naturvårdens intresse i vilket de sociala värdena 

kan vara en del i. Ett ökat friluftsliv inom fastigheten kan för fastighetsägare vara 

såväl positivt som negativt. Det har framkommit under utredningsarbetet och vid 

referensgruppsmöten att förutsättningarna för att kommunerna ska bidra i arbetet 

med, att genom naturvårdsavtal säkerställa skogar med höga sociala värden kan 

vara begränsade då de oftast har en ansträngd budget och därför begränsade möj-

ligheter att finansiera ett naturvårdsavtal.  

Vid tecknande av naturvårdsavtal i syfte att endast bevara och utveckla de biolo-

giska värdena uttrycks detta som ett renodlat skyddsintresse. Det skapar även tyd-

lighet om vilka värden som ska prioriteras vid genomförande av eventuella åtgär-

der inom området som omfattas av naturvårdsavtalet. Åtgärder som syftar till att 

bruka området för skogsbruksekonomisk vinning har således avtalats bort. I er-

sättningsprinciperna återspeglas också detta genom att de utgår från att ersättning-

en grundar sig på att markägarna avstår från all avkastning som denne skulle ha 

erhållit om området brukats enligt gängse skogsbruksmetoder.  

I det fall ett naturvårdsavtal avses tecknas för att säkerställa ett områdes sociala 

värden då är lämpligt eller nödvändigt att alla åtgärder som innebär ett brukande 

av marken för skogbruksproduktion normalt bör avtalas bort är oklart. Detta 

kommer förmodligen att variera mellan olika områden, men det är troligt att ett 

visst brukande ibland kan ske samtidigt som rekreationsvärdet bibehålls. 
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Konsekvenser 

Skogsstyrelsen i samråd med Naturvårdsverket avser att börja arbetet med att 

tillskapa naturvårdsavtal som omfattar områden med ordinära biologiska men där 

de sociala värdena är höga. Myndigheternas gemensamma riktlinjer för natur-

vårdsavtalsavtalsarbetet revideras när erfarenhet av denna användning av natur-

vårdsavtal erhållits. Inledningsvis sker arbetet utifrån ett enklare PM innehållande 

ersättningsprinciper, principer för urval och avgränsning av områden. 

En ökad användning av naturvårdsavtal för skydd av sociala värden där de biolo-

giska värdena är begränsade minskar takten i skyddet av områden med de högsta 

biologiska värdena
2
 givet oförändrade anslag för formellt skydd. Samtidigt kan en 

ökad användning innebära att människor i ökad utsträckning får tillgång till at-

traktiva miljöer och tillbringar mer tid i skogen. 

 

                                                 
Nationell strategi för formellt skydd av skog (Naturvårdsverket och Skogsstyrelsen 2005) 



Av Skogsstyrelsen publicerade Rapporter: 

1988:1 Mallar för ståndortsbonitering; Lathund för 18 län i södra Sverige 

1991:1 Tätortsnära skogsbruk 

1992:3 Aktiva Natur- och Kulturvårdande åtgärder i skogsbruket  

1993:7 Betespräglad äldre bondeskog –  från naturvårdssynpunkt 

1994:5 Historiska kartor - underlag för natur- och kulturmiljövård i skogen   

1995:1 Planering av skogsbrukets hänsyn till vatten i ett avrinningsområde i Gävleborg 

1995:2 SUMPSKOG – ekologi och skötsel 

1996:1 Women in Forestry – What is their situation? 

1996:2 Skogens kvinnor – Hur är läget? 

1997:2 Naturvårdsutbildning  (20 poäng) Hur gick det? 

1997:5 Miljeu96 Rådgivning. Rapport från utvärdering av miljeurådgivningen 

1997:6 Effekter av skogsbränsleuttag och askåterföring – en litteraturstudie 

1997:7 Målgruppsanalys 

1997:8 Effekter av tungmetallnedfall på skogslevande landsnäckor (with English Summary: The impact on forest 

land snails by atmospheric deposition of heavy metals) 

1997:9 GIS–metodik för kartläggning av markförsurning – En pilotstudie i Jönköpings län 

1998:1 Miljökonsekvensbeskrivning (MKB) av skogsbränsleuttag, asktillförsel och övrig näringskompensation 

1998:3 Dalaskog - Pilotprojekt i landskapsanalys 

1998:4 Användning av satellitdata – hitta avverkad skog och uppskatta lövröjningsbehov 

1998:5 Baskatjoner och aciditet i svensk skogsmark - tillstånd och förändringar 

1998:6 Övervakning av biologisk mångfald i det brukade skogslandskapet. With a summary in English: 

Monitoring of biodiversity in managed forests.  

1998:7 Marksvampar i kalkbarrskogar och skogsbeten i Gotländska nyckelbiotoper 

1999:1 Miljökonsekvensbeskrivning av Skogsstyrelsens förslag till åtgärdsprogram för kalkning och vitalisering 

1999:2 Internationella konventioner och andra instrument som behandlar internationella skogsfrågor 

2000:1 Samordnade åtgärder mot försurning av mark och vatten - Underlagsdokument till Nationell plan för 

kalkning av sjöar och vattendrag 

2000:4 Skogsbruket i den lokala ekonomin 

2000:5 Aska från biobränsle 

2000:6 Skogsskadeinventering av bok och ek i Sydsverige 1999 

2001:1 Landmolluskfaunans ekologi i sump- och myrskogar i mellersta Norrland, med jämförelser beträffande 

förhållandena i södra Sverige 

2001:2 Arealförluster från skogliga avrinningsområden i Västra Götaland 

2001:3 The proposals for action submitted by the Intergovernmental Panel on Forests (IPF) and the 

Intergovernmental Forum on Forests (IFF) - in the Swedish context 

2001:4 Resultat från Skogsstyrelsens ekenkät 2000 

2001:5 Effekter av kalkning i utströmningsområden med kalkkross 0 - 3 mm 

2001:6 Biobränslen i Söderhamn 

2001:7 Entreprenörer i skogsbruket 1993-1998 

2001:8A Skogspolitisk historia 

2001:8B Skogspolitiken idag - en beskrivning av den politik och övriga faktorer som påverkar skogen och 

skogsbruket 

2001:8C Gröna planer 

2001:8D Föryngring av skog 

2001:8E Fornlämningar och kulturmiljöer i skogsmark 

2001:8G Framtidens skog 

2001:8H De skogliga aktörerna och skogspolitiken 

2001:8I Skogsbilvägar 

2001:8J Skogen sociala värden 

2001:8K Arbetsmarknadspolitiska åtgärder i skogen 
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