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Förord 

ett viktigt måL för Riksarkivet är att verka för allas rätt till vårt 
gemensamma kulturarv. I arkiven fnns avtryck från alla samhälls­
medlemmar och alla ska också ha tillgång till arkiven. Det är stora 
ord som kräver satsningar av olika slag för att kunna förverkligas. 
En sådan satsning är denna arkivguide om källorna till den svenska 
invandringens historia. 

Migration och invandring har alltid påverkat det geografska 
område som idag utgör Sverige. Under medeltiden fck tyska köp­
män och hantverkare stort ekonomiskt och politiskt infytande i 
städerna. Under 1600­talet invandrade skotska soldater, baltiska 
ofcerare och vallonska smeder och bidrog till de militära och eko­
nomiska förändringarna som kom att prägla stormaktstiden. Från 
1774 tilläts judar att bosätta sig i landet. Franska konstnärer och 
hantverkare byggde under 1700­talet många av den tidens slott. 
Under 1800­talet dominerade utvandringen till USA, Kanada, Syd­
amerika och Australien. Ungefär 1,5 miljoner svenskar emigrerade 
fram till 1930. 1900­talet präglades mer av invandring än utvand­
ring, särskilt efter andra världskriget. Flyktingar från krigshärjade 
områden och arbetskraftsinvandring från fattigare länder har i om­
gångar under de senaste 70 åren kommit till Sverige och utgör nu 
en stor del av den svenska befolkningen. Enbart under de senaste 
åren har folkmängden ökat så mycket genom invandring att antalet 
invånare i januari 2017 nådde upp till 10 miljoner. 

Denna centrala del av den svenska historien kan studeras i de 
omfattande arkiv som bevarats efter myndigheter som har hanterat 
frågor rörande invandring till Sverige. Både de stora linjerna i in­
vandringens historia och enskilda personers livsöden kan utforskas. 
För att öka tillgängligheten till dessa arkiv utgav Riksarkivet 2001 
arkivguiden Källor till invandringens historia i statliga myndigheters arkiv 
1840–1990. Sedan dess har invandringen och migrationen i stort fått 
en än mer genomgripande inverkan på det svenska samhället, da­
gens multietniska och mångkulturella Sverige skiljer sig mycket även 
från det Sverige som fanns så sent som vid millennieskiftet 2000. 

Författare till 2001 års arkivguide var Lars Hallberg, som utförde 
en grundläggande insats byggd på stor kännedom om materialet. 
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Boken fck mycket uppskattning och har blivit ett standardverk för 
både akademiska forskare och forskande allmänhet som söker infor­
mation om vad man kan fnna i arkiven kring enskilda invandrare 
och invandringen i allmänhet. Den har dock varit slutsåld varför en 
ny upplaga blivit angelägen. Förste arkivarie Lars Hallberg har nu 
reviderat och utvidgat boken och tidsmässigt fört den längre fram. 
Tidsperioden är generellt 1840–2000, men i vissa avsnitt behandlas 
förhållanden fram till nutid. Det är av stort värde för Riksarkivet att 
kunna publicera detta verk. 

Karin Åström Iko 



  

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

Inledning 

när arkivguiden  Källor till invandringens historia i statliga myn-
digheters arkiv 1840–1990 utkom år 2001 gavs i inledningen några 
befolkningssifror från den 31 december 1997. Då fanns det i Sveri­
ge 954 000 utrikes födda. Vid samma tidpunkt var antalet utländska 
medborgare 522 000. 

Sedan dess har antalet utrikes födda i Sverige ökat till 1 784 000 
den 31 december 2016. Mer än var sjätte person (17,9 %), som 2016 
bodde i Sverige var född i ett annat land. De som är födda i Sverige 
och har två utrikes födda föräldrar var 535 000 och tillsammans ut­
gör dessa 2 320 000 personer den grupp som har utländsk bakgrund 
(dvs. 23 % av Sveriges befolkning). De som är födda i Sverige och 
har minst en svenskfödd förälder räknas i den ofciella statistiken 
som personer med svensk bakgrund. Mellan 1997 och 2016 ökade 
antalet utländska medborgare som var bosatta i riket från 522 000 
till 851 000 och då har man i den senare sifran inte inräknat perso­
ner med dubbelt medborgarskap, varav det ena är svenskt; sedan år 
2001 godkänner Sverige dubbelt medborgarskap. 

Sverige har verkligen blivit ett multietniskt samhälle. Den veten­
skapliga forskningen om invandringen och dess betydelse för det 
svenska samhället har också blivit mycket omfattande. Även släkt­
och annan personhistoriskt inriktad forskning om utlänningar 
och invandrare ökar. I arkiven från ett stort antal svenska myndig­
heter kan man fnna mycken information både om invandringen i 
allmänhet och om de enskilda individerna, men ämnesområdet är 
delvis mycket svåröverskådligt. Behovet av en arkivvägledning, som 
kan skapa en överblick över källmaterialet till invandringens histo­
ria, har därför upplevts som stort. 

En översikt över arkivmaterial om invandrare, med särskild ton­
vikt på de lokala myndigheternas arkiv under 1900­talet, utgavs 
1995 av Landsarkivet i Lund, författad av Elisabeth Reuterswärd, 
under titeln Att söka sina utländska rötter. En vägledning till källor om 
invandring i svenska statliga myndigheters arkiv under 1900-talet. Denna 
utmärkta skrift tar sin utgångspunkt i polismyndigheternas arkiv 
men behandlar även de centrala utlänningsmyndigheterna. 

Ambitionen med föreliggande skrift är dock bredare. Här redo­
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visas arkivmaterial från en rad olika samhällsområden där invand­
rare på olika sätt särbehandlats. När arkivguiden utkom i sin första 
version år 2001 var tidsperioden ca 1840 till 1990­talets början. 
Eftersom boken sålts slut och tiden har gått, har en reviderad och 
uppdaterad utgåva framställts. Liksom tidigare redovisas arkiv­
material i första hand hos centrala statliga myndigheter men tids­
perioden är nu 1840 till ca 2000. Boken har fått den kortare titeln 
Källor till invandringens historia 1840–2000. Även om slutåret är satt 
till 2000 så redovisas i några avsnitt förhållanden fram till nutid. 
Boken avslutas med en omfattande bilaga där Nobelpristagaren 
Nelly Sachs (1891–1970) får illustrera vilka slags handlingar i de 
statliga myndigheternas arkiv man kan fnna om en invandrares väg 
till Sverige och det svenska medborgarskapet. 

I första hand är det de centrala statliga myndigheternas arkiv 
som presenteras. Material i lokala statliga myndighetsarkiv redo­
visas mer fyktigt, liksom även arkiven från organisationer och för­
eningar. De olika invandrarorganisationernas arkiv berörs inte alls; 
inte heller den rikhaltiga informationen om invandrare i de kom­
munala arkiven. 

Arkivguiden behandlar arkiv oavsett om de förvaras hos myndig­
heterna eller är levererade till arkivinstitutionerna, men fullstän­
dighet har inte eftersträvats. Inom de tematiskt upplagda kapitlen 
redovisas i allmänhet dels regelverket, dels arkivmaterialet som 
blivit ett resultat därav. Redaktör för den första utgåvan 2001 var 
Kerstin Abukhanfusa. Hennes stora insatser då präglar också den 
nya boken som i stort fått samma upplägg, dock har illustrationer 
nu kunnat återges i färg. 

Arbetet med den ursprungliga arkivguiden skedde med ekono­
miskt stöd från Stiftelsen Framtidens kultur. Ett stort antal kol­
leger i och utanför Riksarkivet bistod då med upplysningar och 
synpunkter. Detsamma gäller vid arbetet med den nya upplagan. 
Värdefullt bistånd har nu getts av bland andra Markus Hallström 
och hans medarbetare vid Migrationsverkets arkivenhet i Norr­
köping och Bo Jakobsson vid Arbetsförmedlingens arkivdepå i 
Söderhamn. Tack till er alla! 

I första hand går tacket nu till mina chefer Björn Asker och Marie 
Lennersand, som möjliggjort att jag kunnat arbeta med boken, och 
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till Åsa Karlsson, ansvarig för Riksarkivets arkivguider – alla tre har 
på olika sätt verksamt bidragit till bokens framställning. Ett stort 
tack även till formgivaren Sverker Michélsen och Riksarkivets foto­
graf Emre Olgun. 

Vad gäller nyare allmän litteratur ska här bara nämnas två böck­
er: Utländskt ursprung. Söka och fnna i svenska arkiv (2003) av Elisa­
beth Reuterswärd och Anna Svenson samt Svensk invandringspolitik 
under 500 år 1512–2012 (2013) av Julia Boguslaw. 

Sedan den förra utgåvan 2001 har Riksarkivet omorganiserats 
och landsarkiven, liksom tidigare Krigsarkivet, har blivit avdel­
ningar inom Riksarkivet. Vid arkivhänvisningar anges dock fort­
satt landsarkiven som förvarande arkivinstitutioner; beteckningen 
landsarkiv inkluderar i dessa sammanhang även de utanför Riks­
arkivets organisation befntliga arkivinstitutionerna Stockholms 
stadsarkiv, Värmlandsarkiv och Malmö stadsarkiv. För Riksarkivet 
i Stockholm särskiljs förvaringsplatserna Riksarkivet Marieberg, 
Riksarkivet Arninge och Krigsarkivet. 

Lars Hallberg 



   
Handlingar om en invandrare, Nelly Sachs, i de statliga myndigheternas arkiv i 
Riksarkivet. Se s. 253–297 om hennes väg till Sverige och svenskt medborgarskap. 



  

 

 

 

 

Invandringen till Sverige 

invandring tiLL sverige har alltid pågått i större eller mindre om­
fattning. Under medeltiden hade tyska köpmän och hantverkare ett stort 
ekonomiskt och politiskt infytande. Inom det svenska riket (fram till 1809 
inklusive Finland) skedde också förfyttningar. Som exempel kan nämnas 
svedjefnnarnas kolonisation av skogsbygder i Mellansverige. Under stor­
maktstiden inkallades bland annat skotska militärer och vallonska sme­
der. Främmande trosbekännare, särskilt katoliker och judar, var emellertid 
vanligen inte välkomna. Först 1774 tilläts judar att bosätta sig i landet. 
Under 1700­talet förekom en rätt stor invandring av tyska textilarbeta­
re, även med katolsk trosbekännelse. Efter riksdagsbeslut 1779 utfärdades 
toleransediktet av 1781, som gav främmande trosbekännare av utländsk 
börd rätt till fri religionsutövning och medborgerliga rättigheter, dock inte 
fulla politiska sådana. 

På 1800­talet, under den stora utvandringens tid, var invandringen 
förhållandevis ringa och gällde främst återvändande svensk­amerikaner. 
Först under andra hälften av 1900­talet har den blivit så omfattande att 
den starkt bidragit till det svenska samhällets förändring. För 1800­talets 
senare del kan man dock som exempel på invandrargrupper nämna den 
östjudiska invandringen samt invandringen av galiziska lantarbetare och 
andra centraleuropeiska arbetare till ett mindre antal små industriorter vid 
tiden kring sekelskiftet 1900. 

Utvandringen från Sverige fnns registrerad sedan 1851, invandring­
en först sedan 1875. Totalt utvandrade 1,5 miljoner och invandrade 0,4 
miljoner människor till och med år 1930. Efter 1930 har Sverige varit ett 
invandringsland (med undantag för några enstaka år). Mellan 1931 och 
1997 invandrade drygt 2 miljoner och utvandrade 1,1 miljoner människor. 
Mellan 1998 och 2016 invandrade drygt 1,7 miljoner och utvandrade drygt 
0,8 miljoner människor. Sedan in­ och utvandring började registreras har 
således invandringen (drygt 4 miljoner människor) totalt sett, på grund 
av de senaste decenniernas stora invandringsöverskott, varit större än ut­
vandringen (ca 3,4 miljoner människor). 
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Under perioden mellan 1860 och 1917 tillämpade Sverige, i likhet med 
övriga Europa utom Ryssland, fri rörlighet över gränserna. Vid denna tid 
var emigrationen till USA helt dominerande. Invandringen var oreglerad, 
men åren 1917–1918 infördes pass­ och viseringstvång, liksom krav på ett 
slags uppehållstillstånd. Detta byggdes 1926–1928 ut med krav på arbets­
och uppehållstillstånd, i stort sett det slags regelsystem som, mer eller 
mindre strikt tillämpat, gällt sedan dess. Utlänningslagen och motsvaran­
de bestämmelser, liksom de myndigheter som tillämpade dem, betrakta­
des dock länge som tillfälliga företeelser. När tiderna blev bättre skulle de 
inte längre behövas, då skulle den fria samfärdseln åter råda. Först 1954 
blev utlänningslagen permanent och inte förrän 1969 fck den centrala 
utlänningsmyndigheten ställning som reguljärt ämbetsverk. 

Trots regleringen blev alltså invandringen till Sverige redan 1930 större 
än utvandringen. Den ökade sedan kraftigt under och vid slutet av and­
ra världskriget, med många fyktingar från Norge, Danmark, Finland 
och de baltiska staterna samt befriade koncentrationslägerfångar. Efter 
kriget inleddes en organiserad överföring av arbetskraft till vissa svens­
ka industrier. Arbetskraftsinvandringen var nästan helt fri fram till mit­
ten av 1960­talet. Den fortsatte även därefter och nådde sin högsta nivå 
åren 1969–1970. Redan 1972 upphörde dock rekryteringen av utländsk 
arbetskraft till svensk industri, och under 1970­talet bestod invandringen 
huvudsakligen av anhöriga till redan invandrade personer, så kallad famil­
jeinvandring. Från mitten av 1980­talet har fyktinginvandringen domi­
nerat. Sedan 1990­ talets mitt har medborgare i EU­ och EES­länder fått 
förenklade regler för arbete och bosättning, vilket lett till en ökad befolk­
ningsrörlighet mellan länderna. 

Sedan 1945 har Sveriges befolkning ökat med drygt tre miljoner och 
mer än hälften beror på invandringen. Arbetskraftsinvandringen har haft 
positiva efekter för svensk samhällsekonomi, liksom för en rad industrier 
och företag som rekryterat utländsk arbetskraft och för många invandrare 
som kunnat skafa sig en högre levnadsstandard i Sverige. Vinsterna för 
samhället var störst så länge en stor del av invandrarna var i aktiv ålder och 
i förvärvsarbete. Lönsamheten har sedan 1980­talet minskat i samband 
med den stora fyktinginvandringen, som sammanfallit med en period då 
invandrare haft svårt att snabbt komma in på arbetsmarknaden och an­
delen förvärvsaktiva därför har sjunkit. Men fyktingar får stanna i Sverige 
därför att de behöver skydd, inte för att de är lönsamma. 

På 1970­talet kom ungefär hälften av invandrarna från de nordiska 
länderna, främst från Finland. Sedan dess har invandringens sammansätt­
ning ändrats radikalt, och från 1985 har fer kommit från Asien, främst 
Mellanöstern, än från de nordiska länderna. Under 1990­talets första hälft 
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dominerade asylsökande från det forna Jugoslavien. Senare har fykting­
invandringen från Asien och Afrika ökat starkt. 

Av de 1 784 000 utrikes födda som vistades i Sverige år 2016 var exem­
pelvis 638 000 födda i Asien, 242 000 i Norden utom Sverige, 345 000 
i EU utom Norden, 243 000 i Europa utom EU och Norden, 194 000 i 
Afrika, 69 000 i Sydamerika och 36 000 i Nordamerika. Efter nationalitet 
var fnländarna den största gruppen (153 000), följda av personer födda 
i Syrien (149 000), Irak (135 000), Polen (88 000), Iran (70 000), Jugo­
slavien (66 000), Somalia (63 000), Bosnien och Hercegovina (58 000), 
Tyskland (50 000), Turkiet (47 000), Norge (42 000), Danmark (41 000), 
Thailand (39 000), Eritrea (35 000), Afghanistan (34 000), Kina (29 000), 
Chile (28  000), Rumänien (27  000), Libanon och Storbritannien med 
Nordirland (26  000 vardera), Indien (25  000) samt USA och Ryssland 
(20 000 vardera). 

Invandrings­ och 
invandrarpolitik/integrationspolitik 
De festa utlänningar som reser in i Sverige är inte invandrare utan turister 
eller tillfälliga besökare. I svensk statistik betraktas man numera som in­
vandrare först om man har tillstånd att vistas i landet och tänker stanna i 
mer än ett år. Det fnns fera termer för att beteckna den politik som berör 
invandring och invandrare. Med invandrar- eller integrationspolitik menas de 
regler och principer enligt vilka utlänningar kan få tillstånd att bosätta sig 
i Sverige. Invandrarpolitik syftar på de åtgärder som samhället vidtar för att 
underlätta invandrade personers integration. Flyktingpolitik används för att 
beteckna dels den reglering av invandringen som gäller asylsökande och 
fyktingar samt anhöriga till dessa, dels integrationsåtgärder i samband 
med mottagandet samt även åtgärder för att bidra till att fyktingproble­
men minskas i världen. 

Invandringspolitiken i Sverige har varit utformad på olika sätt för nor­
diska och icke­nordiska medborgare. De förra har haft passfrihet och rätt 
att söka arbete på den sedan 1954 gemensamma nordiska arbetsmark­
naden. De senare måste, om de önskar stanna i landet under mer än tre 
månader liksom om de vill söka arbete här, ha pass och i många fall vi­
sering samt särskilda uppehålls­ och arbetstillstånd. EES­avtalet (och se­
nare Sveriges inträde i Europeiska unionen) innebär att en fri rörlighet 
för arbetskraften, liknande den som sedan 1954 gällt i Norden, från 1994 
tillämpas också i fråga om medborgarna inom EU:s och EFTA:s tidiga­
re medlemsländer. För medborgare utanför dessa länder består däremot 
kraven på särskilda tillstånd. År 2006 tillkom nya bestämmelser om uppe­
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hållsrätt. EES­medborgare har rätt att vistas i Sverige mer än tre måna­
der utan uppehållstillstånd, en rättighet som grundas på EU­direktivet om 
rörlighet. Men detta infaller efter den tidsperiod som behandlas i denna 
arkivguide. 

Redan under 1920­talet var lika lön och samma arbetsvillkor för svens­
ka och utländska medborgare en grundprincip. Sverige har, kanske med 
undantag för åren närmast efter andra världskriget, avvisat »gästarbetar­
politik« av det slag som tillämpats i många europeiska länder. Invandring­
en skulle inte bara avse en kort tid, utan ge invandrare möjlighet till per­
manent bosättning. Tidigt följde därav att familjeinvandring välkomnades 
och att sambandet mellan invandrings­ och invandrarpolitik betonades. 

Den svenska invandrarpolitiken var föga utvecklad före mitten av 
1960­talet, då som ett första steg gratis svenskundervisning infördes. En 
lag om rätt till grundläggande svenskundervisning för invandrare på betald 
arbetstid antogs 1972. Detta skedde på förslag av Invandrarutredningen 
(1968–1974), som också utarbetade de riktlinjer för invandrar­ och mino­
ritetspolitiken som 1975 fastställdes av riksdagen. Dessa sammanfattades i 
tre mål: jämlikhet, valfrihet och samverkan. Detta var alltså den ofciella 
ideologi som den svenska invandrarpolitiken skulle genomsyras av. 

Jämlikhetsmålet innebar att invandrare skulle ha samma rättigheter och 
skyldigheter som den övriga befolkningen och likvärdiga möjligheter att 
tillgodose sina behov och intressen. De skulle även ges reella möjligheter 
att utnyttja sina rättigheter. Om målen inte uppnåddes, måste samhället 
göra särskilda insatser. 

Valfrihetsmålet innebar att det var den enskilde som bestämde om han 
eller hon skulle anamma den svenska kulturen eller utveckla det egna kul­
turarvet. Den enda begränsningen var de grundläggande normer (lagar och 
förordningar) som gäller för mänsklig samlevnad i det svenska samhället. 

Samverkansmålet innebar att svenskar och invandrare skulle ha möjlig­
heter att gemensamt ta ansvar för samhällets utveckling. Samverkan på 
demokratisk grund mellan likvärdiga parter förväntas främja ömsesidig 
tolerans, solidaritet och gemenskap. 

Kommunal rösträtt för invandrare och undervisning i svenska och 
hemspråk är exempel på reformer och åtgärder som utgjort betydelsefulla 
steg på vägen mot dessa mål. 

I början av 1990­talet började invandrarpolitiken ifrågasättas. 1997 
fattade riksdagen beslut om mål och inriktning för en ny politik, benämnd 
integrationspolitik. Målen som sattes upp var lika rättigheter, skyldigheter 
och möjligheter för alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en sam­
hällsgemenskap med samhällets mångfald som grund samt en samhälls­
utveckling präglad av ömsesidig respekt och tolerans. Enligt propositio­

18 invandringen tiLL sverige 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

nen som låg till grund för riksdagens beslut ska »människor inte påtvingas 
svenskhet« samtidigt som den framhöll nödvändigheten av en anpassning 
till Sverige och det svenska från individens sida. Samtidigt beslutade riks­
dagen att en ny myndighet, Integrationsverket, skulle inrättas med över­
gripande ansvar för att följa upp förverkligandet av de integrationspolitis­
ka målen. Integrationsverket lades ner 2007 och verkets uppgifter övertogs 
av Migrationsverket, länsstyrelserna, Ungdomsstyrelsen och Statistiska 
centralbyrån. 

Invandringen i arkiven 
Uppgifter om invandringen och om enskilda invandrare återfnns i många 
myndigheters arkiv, särskilt från första världskriget och framåt. Ett stort 
antal statliga myndigheter har under 1900­talet hanterat olika invandrar­
frågor, bland dem följande centrala utlänningsmyndigheter. 
◆ Statens polisbyrå för övervakande av utlänningar i riket förde sedan 1918 

rikstäckande register över utlänningarna i Sverige och kontrollerade att 
de hade vederbörliga tillstånd. 

◆ År 1938 uppgick byrån i Socialstyrelsen, som sedan 1920­talet hade hand­
lagt ärenden om arbets­ och uppehållstillstånd och därmed tjänstgjorde 
som central utlänningsmyndighet. 

◆ Den 1 juli 1944 tillkom Statens utlänningskommission (SUK) som central 
utlänningsmyndighet. Till kommissionen överfördes också Utrikes-
departementets (UD) uppgifter (sedan 1917) att bevilja inresevisering. 

◆ Den 1 juli 1969 inrättades Statens invandrarverk (SIV) som central 
förvaltningsmyndighet för utlännings­, fykting­, invandrar­ och 
medborgarskapsfrågor. Invandrarverket övertog förutom arbetsupp­
gifterna från Utlänningskommissionen också dem som ombesörjts av 
Justitiedepartementets enhet för medborgarskapsfrågor och Arbetsgruppen för 
invandrarfrågor, knuten till Inrikesdepartementet. Invandrarverket fck 
1985 ansvar för att samordna det lokala fyktingmottagandet och över­
tog i samband härmed också från Arbetsmarknadsstyrelsen hela ansvaret 
för kvotfyktingar och drivandet av fyktingförläggningar. Invandrar­
verket hade länge både kontrollfunktionerna (tillståndsprövning, 
kontroll och avlägsnanden) och integrationsfunktionerna (åtgärder för 
invandrare och information m.m.) samt uppgiften att bevilja svenskt 
medborgarskap. 

◆ Den 1 juni 1998 övertogs integrationsärendena av det nyinrättade Inte-
grationsverket, som dock lades ner 30 juni 2007. 

◆ Den 1 juli 2000 bytte Statens invandrarverk namn till Migrationsverket. 
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Besluten i ärenden om tillstånd eller avlägsnande överklagades tidigare i 
mycket stor utsträckning till regeringen. Från 1992 behandlades sådana 
överklaganden av Utlänningsnämnden, medan endast ett mindre antal av­
gjordes av regeringen. (Mellan 1938 och 1978 fanns en annan nämnd med 
samma namn, som dock hade huvudsakligen rådgivande funktioner.) Ut­
länningsnämnden lades ner 2006 och från 31 mars 2006 överklagas ären­
den istället till migrationsdomstolarna och Migrationsöverdomstolen. 

I den ofciella svenska statistiken avser begreppet invandrare (immigrant) 
personer som infyttat från utlandet och blivit folkbokförda i landet, oav­
sett om de är svenska eller utländska medborgare. Personer som fyttat 
till Sverige utan att folkbokföras – det gäller exempelvis asylsökande och 
fyktingar som ännu inte erhållit uppehållstillstånd – eller som vistas här 
endast en kortare tid faller utanför statistiken. Som invandrare räknas allt­
så inte turister eller tillfälliga resenärer; inte heller studenter eller säsongs­
arbetare, även om de vistas i Sverige en stor del av året. 

Utgångspunkten för denna arkivguide är emellertid inte i första hand 
begreppet invandrare utan utlänning, det vill säga en person som inte är 
svensk medborgare. Här behandlas arkivmaterial som uppstått i samband 
med tillståndsgivning och kontroll och som gäller samtliga utlänningar 
som vistats i landet, oavsett om de stannat här längre eller kortare tid. 
Detta gäller både utländska medborgare som inrest till riket och utländska 
medborgare som är födda i Sverige. Däremot berörs bara undantagsvis 
arkivmaterial som hänför sig till svenska medborgares invandring till Sve­
rige. Främst upptas sådana områden av samhällslivet där utländska med­
borgare särbehandlas i förhållande till svenska medborgare och där detta 
återspeglas i arkivmaterialet. 
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Personforskning om  
invandrare – en introduktion  
och sammanfattning 

den som i de centraLa statliga myndigheternas arkiv söker uppgifter 
om en enskild utlänning, som inrest till Sverige och antingen blivit kvar 
här eller lämnat landet, har i första hand två olika typer av arkivmaterial 
att söka i. Om personen har blivit svensk medborgare (eller fått avslag 
på ansökan om medborgarskap) fnns oftast medborgarskapsansökningar. 
Sedan 1910­talet fnns även handlingar från myndigheternas kontroll över 
utlänningar och olika slags tillståndsgivning. Man bör komma ihåg att upp­
gifterna kan skyddas av sekretess enligt bestämmelserna i ofentlighets­ och 
sekretesslagen. För »utlänningssekretessen« är tiden i allmänhet högst 
50 år (se s. 249). Här ges en kort sammanfattning av hur man kan fnna 
uppgifter i de båda materialtyperna. Utförligare uppgifter fnns i de olika 
avsnitten senare i arkivguiden. 

Ansökningar om och beviljande 
av svenskt medborgarskap från 1840 
Den första typen av handlingar rör medborgarskapsärenden. I de fall 
Kungl. Maj:t (Justitiedepartementet) 1840–30 juni 1969 och Statens in­
vandrarverk/Migrationsverket från 1 juli 1969 har beviljat eller avslagit 
ansökan om svenskt medborgarskap fnns det goda alfabetiska register, 
så att man ganska lätt kan hitta de relevanta medborgarskapsakterna. Under 
1800­talet varierar informationens detaljrikedom, men under 1900­talet 
är akterna vanligen mycket utförliga. Ofta är det endast här man kan fnna 
uppgifter om den sökandes föräldrars namn, födelsedatum och födelseort. 
 Medborgarskapsakterna för tiden 1840–30 juni 1969 fnns i Justitie-
departementets arkiv [Riksarkiv  et Marieberg]. De förvaras bland departe­
mentets konseljakter (från och med 1954 i en separat svit) och är ordnade 
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efter beslutsdatum. Register till akterna fnns på mikrokort (till maj 1977; 
1840–1959 även på papper i Riksarkivet och 1960–1977 på registerkort hos 
Migrationsverket). Om man på ett ungefär vet tidpunkten för medborgar­
skapsbeslutet, hittar man med registrens hjälp snart uppgift om exakt 
datum för Kungl. Maj:ts beslut. För ansökningarna 1846–1920 ger Riks­
arkivets databas Konseljärenden 1840–1920 den snabbaste sökningen, men 
den är ibland lite osäker eftersom namnen kan ha blivit felstavade. 

Från 1 juli 1969 beviljar Statens invandrarverk/Migrationsverket svenskt 
medborgarskap. Medborgarskapsakterna, som fnns hos Migrationsver­
ket i Norrköping, är ordnade efter beslutsdatum före 1 juli 1991, därefter 
förvaras de i dossiernummerordning. Fram till 1977 fnns ett alfabetiskt 
register över ansökningarna med angivande av beslutsdatum. Detta register 
fnns, som nämnts, även på mikrokort i Riksarkivet Marieberg. Sedan juni 
1977 har Migrationsverket ADB­baserade register över ansökningarna 
om medborgarskap, men grunduppgifterna rörande personer som erhållit 
svenskt medborgarskap före 1980 fnns endast på mikrokort. Överklagan­
den av verkets avslagsbeslut avgjordes till 1991 av Kungl. Maj:t/regering­
en, mellan 1992 och 2006 av Utlänningsnämnden och från 31 mars 2006 
av migrationsdomstolarna och Migrationsöverdomstolen. 

Före 1951 blev en utländsk kvinna automatiskt svensk medborgare om 
hon gifte sig med en svensk man, då fnns alltså ingen medborgarskapsakt. 
Från 1951 kunde man i vissa fall anmäla till länsstyrelsen att man önskade 
bli svensk medborgare, i dessa fall fnns handlingarna i länsstyrelsernas 
arkiv. I allmänhet gällde anmälningsförfarandet om man var född eller 
hade vuxit upp i Sverige (samt en del danskar och norrmän). Medborgar­
skap genom giftermål eller anmälan till länsstyrelsen fnns inte med i de 
ovan nämnda registren över medborgarskapsansökningar. I stället får 
man söka uppgifterna i två register i Statens utlänningskommissions arkiv 
[Riksarkivet Marieberg]. I dess kanslibyrå fnns dels ett viseringsregister 
1917–1942/1943, dels ett centralregister 1942/1943–1970. (Registren för­
des av Statens polisbyrå 1917–1937, Socialstyrelsen 1938–1944, Statens 
utlänningskommission 1944–1969 och Statens invandrarverk 1969–1973, 
då de ersattes av ett ADB­register.) Registren upptar i första hand upp­
gifter om olika tillstånd för utlänningar, men korten avställdes när veder­
börande blivit svensk medborgare. Uppgift om datum för medborgar­
skapet fnns på korten. 

Man kunde mellan 1895 och 1950 även automatiskt bli svensk med­
borgare om man var född i Sverige som icke svensk medborgare och hade 
bott här oavbrutet till 22 års ålder; då fnns inga medborgarskapsakter. 
Reglerna för medborgarskap genom sådan så kallad increscens har varierat 
genom åren. 
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Från 1 juli 1992 kan utländska barn bli svenska medborgare genom 
adoption. Dessförinnan fordrades alltid särskilda beslut av Kungl. Maj:t/ 
Statens invandrarverk. 

Särbestämmelser har funnits. Till exempel fanns sedan 1869 regler för 
utvandrade svenskar som blivit amerikanska medborgare men som sedan 
återvände till hemlandet. Efter två år i Sverige återvann de automatiskt 
det svenska medborgarskapet. 

Kontroll­ och tillståndshandlingar 
Den andra huvudtypen av handlingar om utlänningar rör olika slags 
tillstånd för utlänningar att resa in i och uppehålla sig i Sverige. I Riks­
arkivet fnns sådant arkivmaterial främst i arkiven efter Statens polisbyrå 
1914–1937, Utrikesdepartementets expedition för utländska passärenden 
1917–(1944), Socialstyrelsen 1920–1944 och Statens utlänningskommis­
sion (1916)1944–1969(1976). 

Arkivmaterialet präglas av att det fram till 1937 (i praktiken till 
1942/1944) var skilda myndigheter som gav tillstånd och som kontrolle­
rade tillståndens giltighet. Socialstyrelsen (från 1944 Utlänningskommis­
sionen) beslutade om arbets­ och uppehållstillstånd och Utrikesdeparte­
mentet (från 1944 Utlänningskommissionen) beviljade inreseviseringar, 
medan Statens polisbyrå (från 1938 kontrollavdelningen inom Social­
styrelsen) kontrollerade att utlänningar hade giltiga tillstånd. 

Arkivmaterialet i Riksarkivet kan indelas i fyra viktiga grupper: 

◆  viseringshandlingar 1917–(1948) 

◆  uppehållsboksansökningar 1918–1927 

◆  centraldossierer 1920–(ca 1970) 

◆  kontrolldossierer 1914–1976. 

viseringsHandLingar 1917–(1948) 

Från 1 september 1917 infördes pass­ och viseringstvång för utlänningar 
som skulle besöka Sverige. Under 1920­talet lättade sedan viseringstvång­
et allt eftersom, men 5 september 1939 återinfördes allmänt viseringstvång 
(för nordbor tillkom visumplikten 1940/1941). Visering gavs av svensk 
beskickning eller avlönad konsul, eller i Sverige av Utrikesdepartementet 
(från 1 juli 1944 av Statens utlänningskommission). 

År 1944 överfördes större delen av Utrikesdepartementets bestånd 
av viseringshandlingar till Utlänningskommissionens passbyrå [Riksarkivet 
Marieberg]. Där fnns viseringsdossierer för enskilda utlänningar 1917– 
januari 1948, varefter man började lägga viseringshandlingarna i central­
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dossiererna (se nedan). Bevarade viseringsdossierer fnns i en alfabetisk 
huvudsvit och två sviter i nummerordning, de senare huvudsakligen efter 
1939. Till den större av de senare fnns även separat förvarade viseringskort 
i alfabetisk ordning med numret angivet, till den mindre (fnländare) har 
Riksarkivet gjort ett alfabetiskt register. I passbyrån fnns också en serie 
viseringsdossierer för artister och andra kollektivviseringar. 

Stora sviter viseringskort i alfabetisk ordning till och med 1940 fnns 
också i arkivet efter Utrikesdepartementets expedition för utländska passärenden 
[Riksarkivet Marieberg]. 

Dossierer som sedan 1920­talet överförts till Socialstyrelsen (som 
handlade ärenden om arbets­ och uppehållstillstånd) kan återfnnas i de 
olika bestånden av centraldossierer. 

Stora mängder viseringshandlingar är dock gallrade. En viss ersättning 
får man genom det ovan nämnda alfabetiskt upplagda viseringsregistret i 
Statens utlänningskommissions kanslibyrå [Riksarkivet Marieberg], där det på 
korten bland annat fnns uppgifter om beviljade eller avslagna viserings­
ansökningar. Registerkorten är uppdelade på tre sviter: 

◆ personer som vid registrets upphörande 1942/1943 erhållit svenskt 
medborgarskap 

◆ personer som avlidit i Sverige 
◆ en huvudserie för de övriga. 

Viseringshandlingar för utländska diplomater i Sverige fnns i Utrikesdepar­
tementets 1920 års dossiersystem P: Resterande P 90-dossierer och grupp P 53 
för tiden 1917–1964 [Riksarkivet Marieberg] och i 1920 års dossiersystem 
C grupp C 53 för tiden 1965–1974 [Riksarkivet Arninge]. 

ansökningar om uPPeHåLLsböcker 1918–1927 

Uppehållsböcker (U­böcker) infördes från 1 december 1918 och utfärda­
des till och med 1927 (från 1928 infördes krav på uppehållstillstånd, men 
redan utfärdade U­böcker var giltiga till och med 1942). Uppehållsbok 
var ett krav för de utlänningar som vistades i riket och inte kunde erhålla 
viserat hemlandspass. Det kan röra sig om personer som vistats i Sveri­
ge sedan årtionden tillbaka, ofta med ursprung i Ryssland. Ansökning­
arna fnns bevarade i Statens polisbyrås arkiv [Riksarkivet Marieberg]. De 
är i regel försedda med foton och innehåller bland annat uppgifter om 
ursprunglig hemort. Eftersom handlingarna ligger i nummerordning, 
får man först söka efter U­numret i det ovan nämnda alfabetiskt upplag­
da viseringsregistret i Statens utlänningskommissions kanslibyrå [Riksarkivet 
Marieberg]. 
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centraLdossierer över utLänningar 1920– 

Sedan 1920 handlade Socialstyrelsen olika slags ärenden rörande tillstånd 
för utlänningar. Åren 1926 och 1928 infördes krav på arbets­ och uppe­
hållstillstånd (nordiska medborgare befriades dock från kraven på arbets­
tillstånd 1943 och uppehållstillstånd 30 juni 1954). Handlingarna om var­
je enskild utlänning samlades i en dossier, från 1942 kallad centraldossier. 
1942/1943 upplades också det motsvarande så kallade centralregistret. År 
1944 övertogs handlingarna av Statens utlänningskommission och 1969 
överfördes de till Statens invandrarverk, nu Migrationsverket. 

Dossiererna ger många uppgifter om respektive persons vistelse i Sve­
rige och anledningen till varför han eller hon kommit hit. De återfnns i tre 
olika arkiv beroende på om/när personen blivit svensk medborgare, avlidit 
i Sverige eller lämnat landet: 

◆ Om den eftersökta personen blev svensk medborgare eller avled 1920– 
1940 fnns dossiern i alfabetisk ordning i Socialstyrelsens utlänningsbyrå 
[Riksarkivet Marieberg]. Till dessa dossierer fnns numera inga separata 
registerkort. Man får i stället utnyttja det nämnda viseringsregistret i 
Utlänningskommissionens kanslibyrå. 

◆ Om den eftersökta personen blev svensk medborgare eller avled 1941– 
1970 fnns dossiern i alfabetisk ordning i två avställningsperioder i 
Statens utlänningskommissions kanslibyrå [Riksarkivet Marieberg]. Central­
registerkorten (fr.o.m. 1942/1943) för dessa personer fnns i tre sviter: 
huvudsviten för icke­nordbor, sviten för f.d. danska, norska och isländs­
ka medborgare och sviten för f.d. fnska medborgare. 

◆ Om den eftersökta personen inte blivit svensk medborgare eller a vlidit 
i Sverige fnns dossiern i Statens utlänningskommissions kanslibyrå om 
vederbörande varit aktuell för utlänningsmyndigheternas handläggning 
senast omkring 1971. I byråns arkiv fnns därför den mycket omfat tande 
serien avställda dossierer för de utomnordiska medborgare som inte varit 
aktuella för Invandrarverkets handläggning efter 1971 (med handlingar  
från 1917/1920 och framåt) samt en separat svit avställda dossierer för 
baltiska fyktingar, som lämnat Sverige senast omkring 1952. I kansli­
byråns arkiv fnns också samtliga a vställda dossier er för nordiska med-
borgare, eftersom dessa sedan 1954 inte behövde några tillstånd f ör att 
vistas eller arbeta i Sverige. (Dock fnns hos Migrationsverket sedan 
1960­ talet akter och dossierer om nordiska medborgare, i första hand 
gällande avvisningar, begångna brott och tillstånd att som utlänning 
genomgå utbildning eller utöva yrke.) 
      Till dossiererna fnns motsvarande centralregisterkort 1942/1943–1970. 
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Till dossiererna för 1940­talets första år fnns inga separata registerkort; 
man får i stället utnyttja viserings r egistret. Dossiererna förvaras dock i 
alfabetisk ordning. 

◆ Om den eftersökta personen var icke­nordisk medborgare som erhållit 
svenskt medborgarskap eller avlidit i Sverige efter 1970, alternativt som 
inte erhållit svenskt medborgarskap och inte heller avlidit i Sverige men 
som varit aktuell för Invandrarverkets/Migrationsverkets handläggning 
efter 1971, fnns centraldossiererna (med innehåll ibland från 1920­talet 
och framåt) hos Migrationsverket i Norrköping. Dossiererna över dem 
som fått svenskt medborgarskap 1971–1980 förvaras i alfabetisk ord­
ning, övriga är ordnade i dossiernummerordning.
      Till dossiererna hör manuella registerkort för tiden (1942) 1971–1973 
och ADB-baserade register för tiden därefter (dock saknar Migrations­
verket ADB­register för 1970­talet). 

kontroLLdossierer över utLänningar 1914–(1976) 

I Statens utlänningskommissions hemliga arkiv [Riksarkivet Marieberg] fnns 
ett stort antal serier med handlingar av för den enskilde ofördelaktig art, 
t.ex. rapporter från Säkerhetspolisen. Till dessa serier fnns särskilda alfa­
betiskt upplagda kontrollregister. Eftersom handlingarna går fram till 
1976 (oberoende av om personen fått svenskt medborgarskap eller ej), kan 
Riksarkivet ha kontrolldossierer även för personer där centraldossiern för­
varas hos Migrationsverket. 

I Säkerhetspolisens och dess föregångares arkiv [Riksarkivet Arninge] 
fnns ett stort bestånd av dossierer om bland annat utländska medborgare 
i Sverige. 

Arkivhandlingar om en utlänning som invandrat till Sverige under 
1900­talet kan alltså förekomma i fera olika slags akter och dossierer. 
Det är åtminstone teoretiskt möjligt att uppgifter om en och samma 
person kan fnnas i samtliga fem materialtyper som behandlats ovan – 
medborgarskapsakter, viseringshandlingar, ansökningar om uppehålls­
böcker, centraldossierer och kontrolldossierer. Med hjälp av olika register 
kan man, om än med viss möda, få fram dessa handlingar oavsett om de 
förvaras i Riksarkivet eller hos Migrationsverket. 

Olika materialtyper 
Utöver de ovan nämnda handlingarna fnns det åtskilliga andra material­
typer, som berör utländska medborgare som besökt eller invandrat till 
Sverige. Här följer några exempel på olika kategorier och det arkivmaterial 
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som rör dem (om inget annat anges förvaras arkiven i Riksarkivet Marie­
berg). Mer detaljerade uppgifter fnns i efterföljande kapitel. 

◆ Utländska besökare i Sverige under åren 1916–1920: härbärgerarkorten i 
Statens polisbyrå. 

◆ Utlänningar som ansökt om visering till Sverige 1917–1948 (oavsett om 
ansökan beviljats eller vägrats): 
– viseringsdossierer i Statens utlänningskommissions passbyrå eller 

bland de avställda centraldossiererna i dess kanslibyrå 
– viseringskort i Utrikesdepartementets expedition för utländska pass­

ärenden och Statens utlänningskommissions passbyrå 
– viseringsregistret i Statens utlänningskommissions kanslibyrå 
– för utländska diplomater: 1917–1964 dossierer i Utrikesdepartemen­

tets 1920 års dossiersystem P, resterande P 90­dossierer och grupp 
P 53 [Riksarkivet Marieberg]; 1965–1974 i Utrikesdepartementets 
1920 års dossiersystem C, grupp C 53 [Riksarkivet Arninge]. 

◆ F.d. koncentrationslägerfångar, »Rödakors-fyktingar«, »Vita bussarna«: 
– namnlistor över personer som kom med rödakors­ och UNRRA­ 

transporterna i Statens utlänningskommissions kontrollbyrås 
efterforskningsavdelning 

– inrese­ och (i förekommande fall) utresekort eller viserings­
ansökningar i Statens utlänningskommissions passbyrå 

– Statens utlänningskommissions lägerarkiv 
– centraldossierer i Statens utlänningskommissions kanslibyrå (om 

personen stannade i Sverige mer än några månader) 
– sjukjournaler m.m. i Medicinalstyrelsen: 1945 års fyktingsjukvård 
– Judiska (Mosaiska) församlingen i Stockholm, stort arkivmaterial 

[Riksarkivet Arninge]; tillstånd från församlingen krävs 
– register i länsstyrelsens i Malmöhus län arkiv [Landsarkivet i 

Lund] 
– register och handlingar i Civilförsvarsstyrelsens arkiv [Krigsarkivet] 
– transportlistor och förhörsrapporter i Malmöpolisens arkiv [Malmö 

stadsarkiv]. 

◆ Baltiska fyktingar 1944–1945: 
– centraldossierer m.m. liksom för övriga utlänningar (separat serie 

dossierer för t.o.m. ca 1952 utresta balter) 
– separat serie första polisförhörsrapporter i Statens utlännings­

kommissions hemliga arkiv oktober 1944–januari 1945 (i de fall 
rapporten saknas i centraldossiern) 

– register och handlingar i Civilförsvarsstyrelsens arkiv [Krigsarkivet] 
– Statens utlänningskommissions lägerarkiv. 
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◆ Under andra världskriget avlidna utlänningar: 
– gravregister 1939–1947 i Statens utlänningskommissions kontroll­

byrås efterforskningsavdelning. 

◆ Under andra världskriget internerade utländska militärer: 
– register över militärt internerad utländsk militärpersonal 1939–1946 

i Statens utlänningskommissions kontrollbyrås efterforskningsavdel­
ning 

– register över militärt internerad utländsk militärpersonal 1939–1946 
i Försvarsstabens interneringsdetalj och interneringsläger [Krigs­
arkivet]. 

◆ Danska och norska polistrupper i Sverige 1943–1945: 
– kartotek i Harry Södermans arkiv. 

◆ Arbetsanställda: arbetsgivaranmälningar 1944, 1954 och 1964 i Statens 
utlänningskommissions kanslibyrå; 1971 hos Statens invandrarverks 
tillståndsbyrå [Migrationsverket i Norrköping]. 

◆ Övervakning, domar, säkerhetspolisens utredningar m.m.: kontrollserier och 
kontrolldossierer m.m. i 
– Statens polisbyrå 1914–1937 
– Socialstyrelsens hemliga arkiv: utlänningsärenden 1920–1944 
– Statens utlänningskommissions hemliga arkiv 1914–1976 
– Migrationsverket i Norrköping 
– Säkerhetspolisens och dess föregångares arkiv [Riksarkivet Arninge]. 

◆ Ansökningar om främlingspass, identitetscertifkat och resedokument: 
– viseringsdossiererna 1928–1937 
– centraldossiererna 1938– [Riksarkivet Marieberg eller Migrations­

verket i Norrköping] 
– separat fotoregister ca 1933–ca 1980; därefter förvarades alla foton i 

centraldossiererna fram till ca 2000 varefter de fnns i ADB­systemen 
[Migrationsverket i Norrköping]. 

◆ Utlänningar i Sverige i februari 1939: 
– 1939 års utlänningsräkning i Socialstyrelsens utlänningsbyrå. 

◆ Folkbokföring: 
– Riksskatteverkets personnummerregister, manuellt kortregister 1947– 

ca 1987. Kort i födelse/personnummerordning för invandrare folkbok­
förda fr.o.m. 1947, utvandrare och utlandsfödda svenskar m.f. 
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Regelverket för  
övervakning och k ontroll 

Passtvång till 1860 
Fram till 1860 var passbestämmelserna det främsta medlet för utlännings­
kontrollen i Sverige. Både svenskar och utlänningar måste medföra pass 
vid alla resor inom och utom landet. Utlänningar skulle dessutom vid sin 
ankomst till Sverige begära tillstånd att få uppehålla sig här. Den 19 febru­
ari 1811 utfärdades en kungl. förordning »angående vad som i anseende 
till utländske resande iakttagas bör«. Ingen resande utlänning skulle få 
inkomma i riket utan att först ha erhållit Kungl. Maj:ts tillstånd. Under­
rättelse om utlännings ankomst till riket skulle snarast via länsstyrelserna 
insändas till utrikesstatsministern. Länsstyrelserna och Överståthållar­
ämbetet skulle årligen upprätta förteckningar över de utlänningar som 
vistades inom deras område och skicka in förteckningarna till utrikesstats­
ministern. Var och en som upplät rum åt utländsk resande var skyldig att 
inom 24 timmar meddela detta till magistraten. Varje månad skulle också 
förteckningar över utlänningar, som erhöll pass att resa ut ur riket, insän­
das till utrikesstatsministern. 

Genom kungligt påbud 14 augusti 1812 reglerades passutfärdandet när­
mare. De som utfärdade passen (länsstyrelser och magistrater i städerna) 
skulle föra en särskild bok eller journal med uppgifter om passen. Passen 
skulle innehålla uppgift om den resandes namn, ämbete, tjänst eller yrke, 
senaste uppehållsort, färdväg, den eller de orter dit vederbörande var på 
väg, passets giltighetstid samt, beträfande utlänningar, ålder och en kort 
beskrivning av huvudsakliga utseendekaraktäristika. Varje månad skulle 
passutfärdarna översända förteckningar över utfärdade pass till Justitie­
kanslern. Senare bestämmelser skärpte föreskrifterna, medan förordning­
en 28 mars 1844 mildrade dem, såtillvida att den som hade svenskt dip­
lomatiskt ombuds eller svensk konsuls påskrift i passet inte behövde ha 
Kungl. Maj:ts tillstånd för inresa i riket. 
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Utlänningskontrollen – 
viktiga händelser och årtal 

Passtvång (både svenskar och utlänningar) –1860 

Passfrihet, fri rörlighet över gränserna 1860–1917 

1860 Passtvånget avskafas 

1906 Anmälningsskyldighet för fyktingar från Ryssland 

Utlänningskontrollen byggs upp 1914–1927 

1914 Första världskrigets utlänningsregister 
Den särskilda polisbyrån tillkommer, senare Statens 
polisbyrå 
1914 års utvisningslag och kontrollbestämmelser 

Yttre utlänningskontroll 
1 sept. 1917  Pass­ och viseringstvång införs 
1 nov. 1918  Uppehållsböcker 1918–1927 
1920–1944 Socialstyrelsen handlägger utlänningsärenden 

Inre utlänningskontroll 
1 okt. 1926 Arbetstillstånd införs 

1928  Uppehållstillstånd införs 

Strikt utlänningskontroll i funktion 1928–1945 

1938  Statens polisbyrå uppgår i Socialstyrelsens utlännings- 
byrå (liksom delar av uppgift erna från Utrikes-
departementets expedition för utländska pass ärenden) 
Utlänningsnämnden inrättas 

febr. 1939 Utlänningsräkning 

1939–1945 Olika utlänningskungörelser, skärpt övervakning av 
utlänningar 

okt. 1943 Nordiska medborgare befrias från skyldighet att ha 
arbetstillstånd 

1 juli 1944 Statens utlänningskommission inrättas (övertar 
uppgifterna från Socialstyrelsen resp. Utrikes­
departementet) 

nov. 1944 Flyktingar från de baltiska staterna befrias från 
skyldighet att ha arbetstillstånd 
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Delvis avreglerad utlänningskontroll, i praktiken f ri arbetskrafs­
invandring 1945–ca 1970 

juli 1954 Gemensam nordisk arbetsmarknad, nordiska 
medborgare befrias från skyldighet att ha 
uppehållstillstånd 

juli 1954 Bosättningstillstånd införs 

1966/67 Krav på beviljat arbetstillstånd före inresa 

1 juli 1969 Statens invandrarverk inrättas (övertar uppgifterna 
från Statens utlänningskommission m.f.) 

Invandrarverket beviljar svenskt medborgarskap 

Skärpt yttre utlänningskontroll, stor asylsökande­ och f ykting­
invandring, lättnader för EES­ och EU­medborgare ca 1970– 

1970­talet Stoppad arbetskraftsinvandring från 
utomnordiska länder; i stället anknytnings­ och 
fyktinginvandring 

1975  Riksdagen lägger fast invandrarpolitikens mål: 
jämlikhet, valfrihet och sam verkan 

1976  Permanent uppehållstillstånd införs 

30 juni 1978 Utlänningsnämnden avskafas 

1985 Invandrarverket övertar ansvaret för 
fyktingmottagandet från Arbetsmarknads­
styrelsen 

1992 Utlänningsnämnden (ny nämnd) inrättas, övertar 
överklagade ärenden från regeringen; läggs ner 
2006, uppgifterna övertas av migrationsdom­
stolar och Migrationsöverdomstolen 

1994 Medborgare i EES­land befrias från krav på 
arbetstillstånd 

1998 Invandrarpolitiken från 1975 ersätts av 
integrationspolitik. Integrationsverket inrättas 
(läggs ner 2007) 

1 juli 2000  Invandrarverket byter namn till Migrationsverket 

30 april 2006 EES­medborgare får uppehållsrätt, dvs. tillstånd 
att vistas i Sverige mer än tre månader utan 
uppehållstillstånd; uppehållsrätt registreras hos 
Migrationsverket 
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Passfrihet, fri rörlighet över gränserna 1860–1917 
Den ekonomiska liberalismen och de förbättrade kommunikationerna vid 
mitten av 1800­talet samt svårigheterna att upprätthålla polisuppsikten 
medverkade till att avlägsna passrestriktionerna. Genom en förordning 
21 september 1860 upphävdes allt vad som fanns »stadgat i fråga om pass 
för resande, vilka ankomma till riket eller färdas inrikes orter emellan, 
samt angående förbud att utan pass sig utur riket begiva«. Fortfarande 
skulle emellertid utlänningar begära särskilda tillstånd om de önskade dri­
va handel eller egen rörelse av annat slag (se s. 115), men de kunde i övrigt 
utan kontroll resa runt i Sverige och det fanns inget hinder för dem att ta 
anställning här. 

Från införandet av passfrihet år 1860 hade Sverige under en lång följd av 
år ett fritt folkutbyte med andra länder. Utlänningslagstiftningen var mycket 
knapphändig. Frånsett stadgandena om utlännings rätt att i Sverige äga 
fast egendom eller idka näring med mera (se s. 122 respektive 115), gäll­
de i huvudsak inga andra regler än de som fanns i en kungörelse 16 april 
1861, i anledning av en med Ryssland ingången konvention för ömsesidigt 
återsändande av lösdrivare, tiggare och förbrytare, samt bestämmelserna 
i ett cirkulär 28 maj 1886 angående behandlingen av utlänningar som i 
riket beträddes med lösdriveri. Vid sidan av denna lagstiftning utbildades 
efter hand en rättsligt oreglerad utvisningsrätt. Dessa avlägsnandefrågor 
behandlas i ett särskilt avsnitt (s. 192). 

kontroLL av ryska fLyktingar från 1906 

En begränsad generell utlänningskontroll infördes 1906, sedan orolig­
heterna i Ryssland 1905 medfört att ett betydande antal politiska fykting­
ar sökte sig till Sverige. Detta ledde till att Kungl. Maj:t (Civildeparte­
mentet) 27 april 1906 utfärdade ett cirkulär till länsstyrelserna om viss 
anmälningsskyldighet, på grund av »att under de senaste månaderna ett 
större antal personer i följd av tilldragelserna i ryska riket därifrån begivit 
sig till landet«. Sådana utlänningar skulle omedelbart till polisen anmäla 
namn, yrke, hemort, bostad och förvärvsmöjligheter. Polisen skulle påpeka 
för dem, att de inte hade någon ovillkorlig rätt att vistas i Sverige och där­
för riskerade utvisning om de bröt mot lag eller allmän ordning, underlät 
att anmäla sig eller lämnade falska uppgifter och, inte minst, om de blan­
dade sig i »politiska meningsstrider eller sociala tvister« i Sverige. Om ut­
länningen inte rättade sig efter bestämmelserna, skulle polismyndigheten 
göra anmälan till Kungl. Maj:t, som beslutade hur det skulle förfaras med 
vederbörande. Cirkuläret förnyades årligen fram till 1914, då det ersattes 
genom andra för samtliga nationaliteter gällande bestämmelser. 
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Stockholm var den stad till vilken de festa ryssar kom och i Över­
ståthållarämbetet inrättades därför en särskild utlänningsexpedition inom 
kriminalavdelningen. Detta ledde till uppläggning av olika slags utlän­
ningsregister. 

Utlänningskontrollen byggs upp 1914–1927 
första värLdskrigets utLänningsregister, PoLisbyrån 

Vid utbrottet av första världskriget i augusti 1914 vidtogs omedelbart åt­
gärder för skärpt övervakning av utlänningar. I augusti 1914 organiserades en  
särskild polisbyrå under Generalstaben för undersökningar rörande spioneri­
brott. Poliser från Stockholms stad ställdes till Generalstabens förfogande.  
I februari 1918 skildes Polisbyrån från Generalstaben och fck polismästa­
ren i Stockholm till ny chef. I viss mån år 1918 och än mer vid en omor­
ganisation 1923 förändrades byråns uppgifter. Den främsta uppgiften var  
inte längre att avslöja spioner utan att i allmänhet övervaka utlänningar i  
Sverige och föra de allmänna utlänningsregister som nu hade lagts upp.  
Namnet blev Statens polisbyrå för övervakande av utlänningar i riket. Byrån fck  
en kopia av alla tillståndsbeslut rörande utlänningar, lade upp stora regis­
ter för kontrollen av utlänningar och deras tillstånd, yttrade sig över olika  
typ er av ansökningar och kontrollerade när tillstånden gick ut. 

1914 års utvisningsLag 

Under 1900­talets första årtionde framfördes det allt starkare krav på lag­
stiftning mot oönskad invandring, men först 14 september 1914, efter förs­
ta världskrigets utbrott, utfärdades lagen angående förbud för vissa utlän­
ningar att här i riket vistas (utvisningslagen, SFS 1914:196), som i huvudsak 
trädde i kraft 1 maj 1915. Utvisningslagen innehöll endast stadganden om 
avvisning och utvisning av inte önskvärda utlänningar (se s. 193) men inga 
bestämmelser om anmälningsskyldighet, passtvång eller andra föreskrifter 
för en generell reglering av invandringen. Utlänningar, som inte berördes 
av stadgandena om avvisning eller utvisning, kunde liksom före tillkoms­
ten av utvisningslagen fritt resa in, vistas och ta anställning här i riket. 
Principen om det fria folkutbytet upprätthölls således fortfarande. 

Med stöd av 18 § i utvisningslagen (denna paragraf trädde i kraft redan 
16 september 1914) utfärdade dock Kungl. Maj:t under första världskriget 
och åren närmast efter ett fertal författningar, som reglerade utlänning­
ars rätt att resa in och vistas i landet. Detta innebar att det i administra­
tiv ordning infördes en generell utlänningskontroll, med syfte att begränsa 
folkutbytet med andra länder. Den 30 oktober 1914 utfärdades en kun­
görelse angående tillsyn över utlänningar i riket vid krig eller krigsfara 
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(SFS 1914:363), med bestämmelser om utlänningars anmälan hos polisen, 
uppehållsböcker med mera. Kungörelsen trädde dock inte genast i kraft. 
 Redan tidigare hade åtgärder vidtagits för att skärpa övervakningen 
av utlänningar. Den 17 augusti 1914 utgav Kungl. Maj:t (Civildep.) ett 
cirkulär till länsstyrelserna. Samtliga polismyndigheter skulle tillse att ut­
länningar i deras distrikt omedelbart anmälde sig hos polisen och lämna­
de uppgift om namn, födelseår, födelsedag, födelseort, yrke, hemort och 
nationalitet. Dessutom skulle de uppge var de bodde och om de bytte bo­
stad. Såsom registren utformades kom de även att innehålla uppgift om 
utlänningens yrke och arbetsgivare. (Registren fnns normalt kvar i läns­
styrelsernas landskansliarkiv. Motsvarande register, ofta benämnda utlän-
ningsliggare, skall alltid fnnas bevarade i de lokala polismyndigheternas 
arkiv.) Den 17 december 1915 utfärdades så kungörelsen angående anmäl­
ningsskyldighet i vissa fall för utlänningar vid ankomst till riket m.m. (SFS 
1915:582). Anmälningsskyldigheten avsåg utlänningar som ankom till riket 
med tåg, ångfärja eller annat fartyg och samtliga utlänningar som ankom 
till Haparanda eller Karungi. 

I Civildepartementets ämbetsskrivelse till länsstyrelserna 28 januari 
1916 föreskrevs att de förteckningar över till länet ankommande utlän­
ningar, som av länsstyrelserna insändes till departementet, från och med 
15 februari 1916 skulle upprättas på registerkort (härbärgerarkort). Från 
och med 1 januari 1918 gällde kungörelsen angående vissa åtgärder för 
utövande av tillsyn över utlänningar i riket (SFS 1917:475) beträfande an­
mälningar om bostadsupplåtelse till utlänningar och härbärgerarkortens 
upprättande och insändande. År 1918 överfyttades förandet av det centra­
la registret till Polisbyrån. 

1917 års PasskungöreLse 

Under första världskriget återinfördes även restriktioner för utlänningars 
inresa i Sverige, det vill säga en yttre utlänningskontroll. I augusti 1914 för­
bjöds ryska, fnska och tyska undersåtar att utan Kungl. Maj:ts (Civildep.) 
tillstånd inkomma i Sverige, men bestämmelserna upphävdes redan efter 
några veckor. 

Genom 1917 års passkungörelse (SFS 1917:552, ersatt av 1917:620) 
återkom det sedan 1860 avskafade passtvånget för inresande utlänningar. 
Från 1 september 1917 infördes pass- och viseringstvång för alla utlänningar 
över 12 år (1923 ändrat till 16 år), som skulle besöka riket. Passet skul­
le vara påtecknat (viserat) av svensk viseringsmyndighet (utomlands av 
svensk beskickning eller avlönad konsul, inom Sverige av Utrikesdepar­
tementet). Visering kunde vägras, om viseringsmyndigheten med hänsyn 
till resans ändamål eller av annan orsak fann att det från svensk synpunkt 
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inte var lämpligt att resan företogs. För utredning av lämpligheten i att 
utlänning inreste till Sverige remitterade Utrikesdepartementet ansökan 
om visering till tredje polisintendenten i Stockholm (Polisbyrån) för ytt­
rande. Utlänning som utan behörigt pass ankom till Sverige kunde ome­
delbart avvisas av polismyndigheten. 

1918 års övervakningskungöreLse 

1917 års passkungörelse ersattes från 1 december 1918 av 1918 års kun­
görelse angående övervakande av utlänningar i riket (SFS 1918:793), som 
närmast var föranledd av den då rådande bristen på livsmedel och bostä­
der. Varje utlänning som vistades i Sverige måste ha en legitimationshand­
ling och ett tillstånd för fortsatt vistelse i landet, det vill säga antingen ett 
vederbörligen viserat pass eller en uppehållsbok för utlänningar som redan 
vistades här och inte kunde erhålla hemlandspass. Utlänningar som redan 
vistades i riket skulle göra ansökan om visering av pass eller om uppehålls­
bok före 1 november 1918. Uppehållsbok utfärdades av polismyndighet, i 
vissa fall efter förfrågan hos länsstyrelsen. 

De arbetsmarknadspolitiska aspekterna på invandringsfrågan kom 
senare att få allt större betydelse. Enligt direktiv utfärdade av Utrikes­
departementet i juni 1919 tillförsäkrades arbetsmarknadens organisationer 
ett avgörande infytande på tillståndsgivningen i fråga om arbetssökande 
utlänningar genom att ansökningar remitterades dit. Utredningarna om 
arbetsmarknadsläget ombesörjdes till en början av polismyndigheterna, 
men från februari 1920 övertogs detta arbete helt av Socialstyrelsen. Från 
denna tid remitterade Utrikesdepartementet regelmässigt till Socialstyrel­
sen för yttrande alla ansökningar om visering för utlänningar som avsåg 
att ta arbetsanställning eller redan innehade anställning. 

1920 ocH 1922 års övervakningskungöreLser 

1920 års övervakningskungörelse (SFS 1920:804, ersatt av 1922:577), som 
från 1921 ersatte den föregående, innehöll uttrycklig föreskrift om att 
myndighet vid sin tillståndsprövning skulle beakta läget på arbetsmarkna-
den. Vid prövning av ansökan om visering eller uppehållsbok skulle hänsyn 
alltså tas inte bara till bostadsförhållandena på vistelseorten utan också till 
arbetsförhållandena i riket. Med anledning härav utbildades den praxis en­
ligt vilken visering meddelades med eller utan rätt till arbetsanställning. 

utrikesdePartementets 
exPedition för utLändska Passärenden 

Visering gavs av svensk beskickning eller avlönad konsul, eller i Sverige av 
Utrikesdepartementet, där det inrättades en särskild expedition för utländska 
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passärenden. Dess huvudsakliga uppgift var att handlägga frågor rörande 
 visering av utländska pass. Efter överenskommelse vid en internationell 
konferens i Genève 1922 infördes så kallade Nansenpass eller identitets-
certifkat för statslösa ryssar och senare även för armenier. Certifkaten ut­
färdades under de första åren av länsstyrelserna efter yttrande av Utrikes­
departementet (SFS 1924:76 och 1927:43) men från och med 1928 direkt 
av Utrikesdepartementet, som också från samma tid utställde främlingspass  
för utlänningar som inte kunde erhålla hemlandspass (SFS 1927:411). 

Viseringstvånget hävdes under 1920­talet undan för undan gentemot 
exempelvis Norge 1918, Danmark 1919, Island 1920, Belgien, Frankrike 
och Luxemburg 1922, Italien, Nederländerna, Spanien och Storbritannien 
1923 samt Tyskland från 1 oktober 1926. Eftersom viseringen utgjorde det 
enda medlet att reglera tillströmningen av utländska arbetssökande, blev 
särskilt överenskommelsen med Tyskland anledning att införa andra be­
stämmelser i syfte att skydda den svenska arbetsmarknaden mot en större 
infyttning av viseringsfria utländska arbetssökande. 

1926 års övervakningskungöreLse 

Den yttre kontrollen ersattes 1926 av en inre utlänningskontroll genom en 
ny övervakningskungörelse (SFS 1926:411). Liksom i tidigare kungörel­
ser fanns här föreskrifter om pass­ och viseringstvång samt uppehållsbok men 
därutöver också föreskrifter att utlänning, som ville ta arbetsanställning i 
landet, skulle ha sitt pass försett med särskilt tillstånd (arbetstillstånd), så­
vida inte vederbörandes pass var försett med visering utan förbud att ta 
anställning, i vilket fall viseringen gällde såsom arbetstillstånd. Viseringsfri 
utlänning, som inreste i riket i avsikt att ta anställning, skulle ha arbetstill­
stånd redan vid inresan. Ansökan om arbetstillstånd skulle prövas av Social­
styrelsen. Härtill kom bestämmelser om arbetsgivares skyldighet att insän­
da anmälningar om utlänningar som var i deras tjänst. Kungörelsen trädde 
i kraft 1 oktober 1926 och skulle tills vidare gälla till utgången av 1927. 

Strikt utlänningskontroll 1928–1945 
1927 års utLänningsLag 

Den utlänningskontroll som tillkommit i administrativ ordning hade un­
der 1920­talets senare del nått en sådan omfattning att det ansågs att före­
skrifterna i stället borde ges i lag. 1927 års utlänningslag (SFS 1927:333) 
gällde från 1 januari 1928 till utgången av 1932. Till lagen fanns en kun­
görelse med tillämpningsföreskrifter (SFS 1927:411). De viktigaste föränd­
ringarna mot tidigare bestod i införandet av instituten uppehållstillstånd 
(som dock tidigare haft en motsvarighet i uppehållsboken) och förpassning 
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(som närmast kan sägas vara en utbrytning ur utvisningsinstitutet sådant 
det tillämpades efter tillkomsten av 1918 års övervakningskungörelse, se 
s. 193). 

Genom att kräva uppehållstillstånd ville man förhindra bosättning i 
Sverige av utlänningar som ansågs inte önskvärda men inte kunde ute­
stängas genom viseringskrav eller krav på arbetstillstånd. Vid bedöm­
ningen av eventuell immigration skulle man beakta även det rådande bo­
stadsläget, ordnings­ och säkerhetsintressen samt rassynpunkter (så enligt 
propositionen). Liksom beträfande arbetstillstånd var det Socialstyrelsen 
som beviljade uppehållstillstånd. Tidigare utfärdade uppehållsböcker för­
blev giltiga till 1942 års utgång. 

Giltighetstiden för 1927 års utlänningslag gick ut vid 1932 års utgång. 
Då förordnades emellertid att lagen med vissa mindre ändringar skulle ha 
fortsatt giltighet till 1937 års utgång (SFS 1932:134). Också giltighetstiden 
för tillämpningskungörelsen förlängdes (SFS 1932:551). 

1937 års utLänningsLag 

1937 års utlänningslag (SFS 1937:344), som trädde i kraft 1938, byggde i 
huvudsak på 1927 års lag. Revisionen tog främst sikte på att bereda po­
litisk fykting en tryggare ställning, att omreglera besvärsrätten samt att 
öka centraliseringen av handläggningen. Liksom tidigare utfärdades också 
en tillämpningskungörelse (SFS 1937:912). Politiska fyktingars ställning 
stärktes, dels genom att avvisning av utlänning som fytt till Sverige av 
politiska orsaker inte fck beslutas av polismyndighet utan skulle under­
ställas Socialstyrelsen, dels genom att bestämmelserna om politiskt hinder 
för verkställighet utvidgades. 
 För att tillse att man i utlänningsärenden beaktade också andra syn­
punkter än dem som i allmänhet anlades i Socialstyrelsen och skapa 
garantier f ör att mera betydelsefulla ärenden kom under Kungl. Maj:ts be­
dömande, inrättades en rådgivande nämnd med tre ledamöter, Utlännings-
nämnden. Socialstyrelsen måste, innan den meddelade beslut om bland 
annat avvisning eller förpassning, inhämta yttrande från nämnden. Besvär 
mot Socialstyrelsens beslut om utlännings avlägsnande fck föras endast 
om nämnden eller någon av dess ledamöter hade avvikande mening. 

Handläggningen av utlänningsärenden centraliserades nu till Social­
styrelsen. Således uppgick Statens polisbyrå i Socialstyrelsen, som också 
från Utrikesdepartementets expedition för utländska passärenden övertog 
uppgifterna att utfärda främlingspass och identitetscertifkat samt att be­
vilja viseringsförlängningar (uppehållsviseringar) för fortsatt uppehåll i ri­
ket. Utrikesdepartementet behöll dock uppgiften att ge visering för inresa 
till riket. 
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Senare samma år infördes nya restriktioner som drabbade fyktingar. 
För att förhindra judiska fyktingar att komma till Sverige förordnade 
Kungl. Maj:t i september 1938 att utlänning fck avvisas (förutom i de i 
utlänningslagen angivna fallen) också då man kunde anta att utlänningen 
lämnat sitt land för att inte mer återvända dit. För personer, som kunde 
beräknas återvända till sitt hemland, bemyndigades vissa beskickningar 
och konsulat att utfärda gränsrekommendationer. Personer försedda med så­
dana fck inte avvisas av passkontrollmyndigheterna. Även viseringstvång 
som började återinföras, först 1938 för medborgare i Österrike och Tjecko­
slovakien, blev ett medel att hindra fyktingar att ta sig till Sverige. 

1939 års utLänningsräkning 

Mot slutet av 1930­talet ökade antalet utlänningar i riket. För att kon­
trollera om man hade fullständig kännedom om alla utländska medborg­
are inom landet företogs i februari 1939 en särskild utlänningsräkning (SFS 
1939:4). Samtliga utlänningar som mellan 10 och 17 februari 1939 vistades 
minst två dygn i Sverige skulle räknas. Både utlänningarna själva och de 
som upplät bostad åt dem lämnade anmälningar på särskilda blanketter. 

andra värLdskrigets utLänningskungöreLser m.m. 

Även 1937 års utlänningslag fck till en början en giltighetstid om fem år. 
Den förlängdes senare med tre år. Lagen kom alltså att gälla under hela 
andra världskrigets tid. Att den kunde bibehållas i stort sett oförändrad 
berodde huvudsakligen på att lagen gav de beslutande myndigheterna en 
ganska stor frihet vid handläggningen av utlänningsärenden och lämnade 
Kungl. Maj:t tämligen vittgående fullmakter att meddela dispens från la­
gens föreskrifter och att utfärda tilläggsbestämmelser. Med stöd av dessa 
fullmakter utfärdade Kungl. Maj:t i administrativ ordning kungörelser, 
som dels satte vissa bestämmelser i lagen ur kraft, dels kompletterade den. 

Den 1 september 1939 utfärdades kungörelsen med vissa särskilda före­
skrifter om tillsyn över utlänningar (SFS 1939:599). Bland annat infördes 
från 5 september viseringstvång för medborgare i alla länder utom de nor­
diska. Åren 1940 och 1941 blev även nordiska medborgare viseringsplikti­
ga. Socialstyrelsen fck rätt att återkalla uppehållstillstånd och besluta om 
avvisning utan hörande av Utlänningsnämnden. Förpassning av utlänning 
fck ske, när det med hänsyn till rikets säkerhet låg i statens intresse att viss 
utlänning inte vistades i riket. Genom tillägg till kungörelsen i oktober 
1939 fck Socialstyrelsen och länsstyrelserna rätt att utfärda förbud för ut­
länningar att beträda vissa områden. Denna rätt kom att utnyttjas fitigt. 
Vidare fck uppehållstillstånd eller uppehållsvisering begränsas till viss ort 
eller visst område. 
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Ett tillägg till 1939 års kungörelse i februari 1940 (SFS 1940:92) gav 
Socialstyrelsen rätt att, när beslut om avvisning, förpassning eller utvisning 
inte kunnat verkställas, låta omhänderta utlänning och placera vederböran­
de i förläggning. Dock skulle yttrande inhämtas från Utlänningsnämnden. 
Socialstyrelsen fck även besluta att utlänning som omhändertagits i för­
läggning i stället skulle tas i förvar (frihetsberövas). Länsstyrelsen skulle 
verkställa Socialstyrelsens beslut och fck även rätt att i avvaktan på sty­
relsens beslut själv besluta att utlänning skulle tas i tillfälligt förvar. Om 
förvarstiden avsågs bli längre än två månader, skulle ärendet underställas 
Kungl. Maj:t. Samtidigt utfärdades kungörelsen med vissa föreskrifter an­
gående omhändertagande av utlänning i förläggning (SFS 1940:93), vari 
bland annat Socialstyrelsens befogenheter närmare reglerades. Styrelsen 
skulle anordna förläggningar för omhändertagna utlänningar. En särskild 
avdelning för utlänningsförläggningar inrättades därför inom Socialstyrelsen. 

Samma dag utfärdades också kungörelsen med vissa särskilda före­
skrifter om tillsyn över utlänningar vid krig eller krigsfara (särskild ut­
länningskungörelse, SFS 1940:94), med bestämmelser som vid krig eller 
krigsfara skulle ersätta 1939 års kungörelse och som ytterligare skärpte 
restriktionerna för utlänningars vistelse i Sverige. De rigorösa bestämmel­
serna i denna kungörelse behövde lyckligtvis aldrig träda i tillämpning. 

Den samma dag utfärdade hemliga särskilda utlänningskungörelsen 
föreskrev upprättandet av särskilda, nationalitetsvis upplagda register över 
utlänningar som borde omhändertas i händelse av olika krigsfall. 

I december 1942 utfärdades nya kungörelser (SFS 1942:944, 945, 946 
och 947), som ändrade eller ersatte dem som utfärdats 1939–1940. 

Under kriget infördes så småningom lättnader i tillståndskraven. Sålun­
da utfärdade Kungl. Maj:t 1 oktober 1943 en kungörelse (SFS 1943:716), 
varigenom danska, fnska, isländska och norska medborgare samt est­
landssvenskar befriades från skyldighet att ha arbetstillstånd. Undantags­
bestämmelserna om befrielse från arbetstillstånd utsträcktes genom en 
kungörelse 27 oktober 1944 (SFS 1944:713) till att gälla även medborgare 
eller statslös förutvarande medborgare i Estland, Lettland eller Litauen 
som innehade svenskt främlingspass. 

statens utLänningskommission 1944 

För att uppnå en ytterligare koncentration av utlänningsärendena, som 
ökat starkt under kriget, sammanslogs Socialstyrelsens utlänningsbyrå och 
dess avdelning för utlänningsförläggningar från 1 juli 1944 med Utrikes­
departementets expedition för utländska passärenden till en nyinrättad 
myndighet, Statens utlänningskommission. 
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Delvis avreglerad utlänningskontroll 
1945–omkring 1970 

1945 års utLänningsLag 

1945 års utlänningslag (SFS 1945:315) trädde i kraft 1 juli 1945 och gällde 
ursprungligen endast två år. Den förlängdes senare i fyra omgångar och 
kom att att gälla till 1 juli 1954. Lagen kompletterades av en utlännings­
kungörelse (SFS 1945:317). Denna lag innebar lika litet som 1937 års lag 
någon principiell förändring av utlänningslagstiftningen i förhållande till 
1927 års lag. I syfte att förenkla kontrollbestämmelserna för viseringsplik­
tiga respektive viseringsfria utlänningar som vistades längre tid i Sverige, 
gjordes stadgandena om uppehålls­ och arbetstillstånd tillämpliga även 
på viseringspliktiga utlänningar. Under lagens giltighetstid företogs 1953 
en genomgripande omorganisation av den centrala utlänningsmyndigheten, 
Statens utlänningskommission. 

1954 års utLänningsLag 

1954 års utlänningslag (SFS 1954:193) trädde i kraft 1 juli 1954, liksom ut­
länningskungörelsen (SFS 1954:457). De tidigare utlänningslagarna hade 
främst haft till syfte att skydda den svenska arbetsmarknaden. Med 1954 
års lag ville man stärka utlänningarnas rättsställning. Detta beaktades fram­
för allt i principdeklarationen i 1 § om lagens innebörd och utlännings rätt 
samt i principstadgandet om asylrätt i 2 § och stadgandet i 10 § om bosätt­
ningstillstånd, en särskild form av uppehållstillstånd utan tidsbegränsning. 
I övrigt var utlänningskontrollens medel de samma: passtvång, visering, 
uppehållstillstånd, arbetstillstånd samt avlägsnande ur riket genom avvis­
ning, förvisning, utvisning eller förpassning. 

En gemensam nordisk arbetsmarknad infördes i juli 1954. Nordiska med­
borgare och förutvarande medborgare i de baltiska staterna behövde sedan 
tidigare inget arbetstillstånd. Medborgare i Danmark, Finland och Norge 
(från 1 december 1955 även Island) behövde nu, till skillnad från medborg­
are i övriga länder, inte heller pass eller uppehållstillstånd för att vistas i 
Sverige i mer än tre månader. Uppehållstillstånd krävdes heller inte av den 
som hade bosättningstillstånd. Sådant tillstånd kunde enligt praxis ges till 
den som varit stadigvarande bosatt i landet minst fem år. 

Tillståndsmyndighet för de festa av utlänningskontrollens medel var 
liksom tidigare Statens utlänningskommission. Visering meddelades av 
Utlänningskommissionen, men kunde också ges av Utrikesdepartemen­
tet (huvudsakligen för utländska diplomater), beskickningar och konsulat 
samt polismyndighet (sjömansvisering och nödfallsvisering). Uppehålls­
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tillstånd meddelades av Utlänningskommissionen och, efter dess bemyn­
digande, av polismyndighet. Också bosättningstillstånd gavs av kommis­
sionen, liksom arbetstillstånd som, efter dess bemyndigande, också kunde 
meddelas av vederbörande polismyndighet eller länsarbetsnämnd. Lagens 
bestämmelser om avvisning, förvisning, utvisning och förpassning be­
handlas i ett särskilt avsnitt (s. 199). 

Skärpt yttre utlänningskontroll från omkring 1970 
arbetstiLLstånd före inresan 

Den stora tillströmningen vid mitten av 1960­talet av utlänningar från 
framför allt Jugoslavien gjorde att regeringen genom en ändring i utlän­
ningskungörelsen från 1 januari 1966 utsträckte kravet på arbetstillstånd 
före inresa till att gälla alla icke­nordbor. För att detta skulle få efekt, kom­
pletterades det från 1 mars 1967 med bestämmelsen att sådant tillstånd 
inte fck beviljas efter inresan annat än om utlänningen kommit hit för 
att förena sig med familjemedlem eller det förelåg annat »särskilt skäl«. 
Från 1 mars 1967 har Sverige en reglering av invandringen som innebär 
att tillstånd i princip skall ha beviljats före inresan. Detta var ett principiellt 
ställningstagande av största betydelse för invandringspolitiken. 

1968/1969 års riktLinjer, statens invandrarverk 

I 1968 års proposition angående riktlinjer för utlänningspolitiken m.m. 
tog statsmakterna upp principiella överväganden och lade fast riktlinjer 
för invandringspolitiken. Dessa antogs av en enhällig riksdag. Från 1 juli 
1969 ändrades utlänningslagen (SFS 1968:755) och en ny utlännings­
kungörelse (SFS 1969:136) utfärdades. Huvudinnehållet i det nya systemet 
med reglerad invandring var att utomnordiska medborgare som ville arbe­
ta i Sverige i princip måste ha ordnat med arbetstillstånd och bostad redan 
vid inresan. Detta kan ses som en återgång till den tidigare »arbetsvise­
ringen«. Samtidigt som den nya invandringspolitiken 1967/1968 innebar 
en mycket restriktiv hållning gentemot den spontana utomnordiska in­
vandringen, förordades organiserad kollektiv arbetskraftsrekrytering i utlan­
det. Denna skulle genomföras under Arbetsmarknadsstyrelsens ledning i 
samråd med arbetsmarknadens parter. Under hösten 1966 och våren 1967 
slöts rekryteringsavtal med Jugoslavien och Turkiet och rekryterings­
kontor öppnades i dessa länder. 

Den 1 juli 1969 inrättades Statens invandrarverk som högsta ansvariga 
myndighet i invandrarfrågor genom en sammanslagning av Statens ut­
länningskommission, Justitiedepartementets enhet för medborgarskaps­
frågor och Arbetsgruppen för invandrarfrågor vid Inrikesdepartementet. 

regeLverket för övervakning ocH kontroLL 41 



   

 

 

 

När det gällde arbetstillståndsärenden delegerade Invandrarverket i prak­
tiken besluten till Arbetsmarknadsverket, som i sin tur inhämtade arbets­
marknadsorganisationernas synpunkter. 

Invandringen till Sverige ändrade karaktär omkring år 1970. Den 
minskade efterfrågan på utländsk arbetskraft gjorde att regleringen av den 
utomnordiska invandringen i praktiken kom att innebära ett totalstopp för 
utomnordisk arbetskraftsinvandring. Arbetskraftsinvandrarna ersattes nu av 
andra typer av invandrare: olika slag av fyktingar och så kallade anknyt­
ningsfall. Den utomeuropeiska invandringen utgjorde en snabbt ökande 
andel av den totala invandringen. Detta återspeglas i förändringarna i 
utlänningslagstiftningen, som kom att inriktas mot fyktingar och asyl­
sökande. 

Riksdagen beslutade 1975 om målen för invandrar­ och minoritets­
politiken: jämlikhet, valfrihet och samverkan. Genom ändring i 1954 års ut­
länningslag infördes 1 januari 1976 ett särskilt skydd för de personer som 
utan att vara fyktingar kan åberopa tungt vägande skäl (oegentligt kal­
lade B-fyktingar) samt för krigsvägrare. I princip lagfästes en praxis som då 
fanns sedan åtskilliga år tillbaka. Vidare ersattes det tidigare bosättnings­
tillståndet av permanent uppehållstillstånd. En del förändringar med syftet 
att förkorta väntetiderna trädde i kraft 1 juli 1978. Utlänningsnämnden 
avskafades och Invandrarverkets prövning av uppehållstillstånd respek­
tive avlägsnande, som förut skett i två steg, slogs samman till ett beslut. 
Verkställigheten förenklades, genom att polisen blev ensamt ansvarig (läns­
styrelsen kopplades bort) vid verkställighet av avvisnings­ och förpass­
ningsbeslut. Också rättshjälpslagstiftningen ändrades, så att ofentligt bi­
träde, såvida det inte ansågs obehövligt, kopplades in i ärendet redan på 
utredningsstadiet hos polisen. Härigenom minskades antalet inblandade 
myndigheter med två, och omläggningen av handläggningsrutinerna för­
enklade prövningen hos Invandrarverket. 

1980 års utLänningsLag 

Ny utlänningslag (SFS 1980:376) och utlänningsförordning (SFS 1980:377)  
trädde i kraft 1 juli 1980. Flyktingdefnitionen anpassades nu till Genève-
konventionens  lydelse. Så kallad fyktingförklaring  infördes (beslutades av 
Invandrarverket med besvärsrätt till regeringen). Ny regel infördes om 
anmälan till Invandrarverket från polisen i fråga om vissa avvisningsb eslut 
(jourtjänst). Principen om uppehållstillstånd före inresa genomfördes för 
gäststuderande med omedelbar verkan och för övriga kategorier från 
1 april 1981. Möjligheten att hos regeringen begära omprövning (återbryt-
ning) av avlägsnandebeslut som vunnit laga kraft togs bort. Nya skäl skulle 
i stället prövas i verkställighetsärendet. 
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I den nya utlänningslagen fanns endast två avlägsnandeformer; av-
visning (hindras inresa) respektive utvisning (tvingas lämna landet) (se 
s. 200). År 1984 företogs en del ändringar i lagen (SFS 1984:595). En ny­
het från 1 januari 1985 var att permanent uppehållstillstånd fck ges redan 
från början, om utlänningen avsåg att bosätta sig här i riket. Den 1 januari 
1985 övertog Statens invandrarverk från Arbetsmarknadsverket ansvaret 
för fyktingmottagandet. 

1989 års utLänningsLag 

Från 1 juli 1989 gällde ny utlänningslag (SFS 1989:529) och ny utlännings­
förordning (1989:547). De grundläggande bestämmelserna om skyldighet 
att ha pass, visering, uppehållstillstånd och arbetstillstånd angavs nu i la­
gen i stället för att som tidigare i huvudsak regleras i förordningen. En del 
av bestämmelserna i den gamla utlänningsförordningen togs in i lagen. 

En saklig ändring var att Utrikesdepartementet fck rätt att meddela 
tidsbegränsade uppehållstillstånd inom sitt verksamhetsområde, det vill 
säga beträfande personer med diplomatisk anknytning eller anknytning 
till internationella organ. Innebörden i begreppen avvisning och utvisning 
ändrades i viss mån. Den beslutsbefogenhet i asylärenden som polismyn­
digheten hittills haft fördes helt över till Invandrarverket. 

från 1990­taLet, ees­ ocH eu­medLemskaPen  

År 1992 tillkom Utlänningsnämnden för att från regeringen överta de från 
Invandrarverket överklagade ärendena, till största delen asylärenden. Ut­
länningsförfattningarna har därefter ändrats fera gånger, dels med hän­
syn till anpassningen till Europeiska unionen, dels i anledning av ändrade 
förfaranden vad gäller asylsökande och fyktingar. Den 1 oktober 1997 
övertog Invandrarverket helt polisens utredande funktioner i utlännings­
ärendena. Den 1 juni 1998 överfördes ansvaret för integrationsfrågorna 
från Invandrarverket till det nyinrättade Integrationsverket (nedlagt 2007) 
och 1 juli 2000 bytte Invandrarverket namn till Migrationsverket. 

Avtalet mellan EU och EFTA om det Europeiska ekonomiska sam­
arbetet (EES) innebar fri arbetskraftsmigration inom EES­området. Nya 
bestämmelser i utlänningslagen trädde i kraft 1 januari 1994 och innebar 
att medborgare i ett land som ingår i EES undantogs från kravet på arbets­
tillstånd. 

Den 1 januari 1995 blev Sverige medlem av EU. 1998 års ändringar i 
utlänningslagen (SFS 1997:1224) innebar bland annat att möjligheterna 
för invandring av anhöriga begränsades. Regeringen skulle i första hand ge­
nom förordningar styra rättstillämpningen gällande tidsbegränsade uppe­
hållstillstånd vid massfykt samt uppehållstillstånd av humanitära skäl. 
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Den 1 december 2000 trädde lagen och förordningen om Schengens 
informationssystem i kraft (SFS 2000:344 och 2000:836). Och från 25 mars 
2001 deltog Sverige i Schengensamarbetet, ett fördjupat gränskontroll­
samarbete med bestämmelser bland annat om avskafande av gränskon­
troller inom Schengenområdet, enhetlig visering inom området och åter­
kallelse av uppehållstillstånd för en utlänning som registrerats på spärrlista 
i Schengens informationssystem. Den 1 oktober 1997 trädde Dublinkon­
ventionen i kraft i Sverige (2003 ersatt av Dublinförordningen), vilken 
reglerade vilken stat som skulle pröva en asylansökan som lämnats in i 
en medlemsstat. Sedan 2003 råder inom EU/EES­området principen om 
första asylland. 

2005 års utLänningsLag 

Det var inga principiella förändringar i den nya lagen jämfört med 1989 
års utlänningslag, men överklagande av Migrationsverkets beslut skulle nu 
ske till migrationsdomstolar och Migrationsöverdomstolen (Utlännings­
nämnden lades ner). Utlänningslagen (SFS 2005:716) och utlännings­
förordningen (SFS 2006:97) trädde i kraft 31 mars 2006. 

Det blev dock förändringar redan 30 april 2006 (SFS 2006:219 och 
2006:262, ändringar i utlänningslagen och utlänningsförordningen) 
då det nya begreppet uppehållsrätt infördes. EES­medborgare och deras 
familjemedlemmar fck, om vissa villkor var uppfyllda, rätt att vistas i Sve­
rige mer än tre månader utan uppehållstillstånd, det räckte att i sådant 
fall registrera sig hos Migrationsverket för att få uppehållsrätt (1 maj 2014 
slopades registreringskravet). EES­medborgare som har vistats lagligt i 
Sverige utan avbrott under minst fem år har permanent uppehållsrätt. För 
medborgare i övriga länder krävs däremot i regel arbets­ och uppehålls­
tillstånd. 2005 års lag och senare ändringar däri faller dock utanför den 
tidsperiod som den här arkivguiden huvudsakligen omfattar. 
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Arkivmaterialet från verksamheten   
för övervakning och kontroll 

Tiden fram till 1860, passjournaler 
Passbestämmelserna var fram till 1860 ett medel för att kontrollera ut­
länningar i Sverige. Såväl svenskar som utlänningar måste medföra pass 
vid alla resor inom och utom landet. Utlänningar skulle dessutom vid 
sin ankomst till Sverige begära tillstånd att få uppehålla sig här. Bestäm­
melserna fanns i en förordning 19 februari 1811 och ett kungligt påbud 
14 augusti 1812. 

Ingen resande utlänning fck inkomma i riket utan att först ha erhållit 
Kungl. Maj:ts tillstånd. Länsstyrelserna och Överståthållarämbetet skulle 
bland annat upprätta förteckningar över utlänningarna inom sitt område 
och årligen skicka in förteckningarna till utrikesstatsministern. De som 
utfärdade passen (länsstyrelser och magistrater i städerna) skulle föra en 
särskild journal med uppgifter om passens innehåll. Varje månad skulle de 
översända förteckningar över utfärdade pass till Justitiekanslern. 

Flertalet passbestämmelser upphävdes 1860. Om utlänningar önskade 
driva handel eller egen rörelse av annat slag skulle de begära särskilt till­
stånd (se s. 115). 

Perioden 1860–1914 
Under passfrihetens tid från 1860 till första världskriget kunde utlänningar 
fritt resa in i landet, uppehålla sig här och även – med några undantag – 
inneha anställning. För att utöva vissa näringar krävdes ibland tillstånd. 

År 1906 utfärdades dock bestämmelser om kontroll av fyktingar från 
Ryssland, vilka skulle anmäla namn, yrke, hemort, bostad och förvärvs­
möjligheter. Om de inte följde bestämmelserna riskerade de utvisning, 
vilket beslutades av Kungl. Maj:t. Med anledning av dessa bestämmelser 
inrättades i Stockholm en särskild utlänningsexpedition vid Överståt­
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hållarämbetets kriminalavdelning. 1906 års cirkulär förnyades årligen fram 
till 1914 då det ersattes genom andra för samtliga nationaliteter gällande 
bestämmelser. 

Arkiv ▶ PAssjournAler m.m. 

Riksarkivet Marieberg 

◆ Justitiekanslern, 1812–1847 särskild serie insända passjournaler; 
1848–1860 i serien Handlingar till allmänna diariet (utlänningar 
förekommer främst under 1810­ talet). 

◆ Utrikesdepartementets huvudarkiv, serie E 2 HC, insända rapporter 
från gränsvakter och skrivelser ang. pass och uppehållstillstånd 
1814–1831 med förteckningar över utlänningar 1830–1831. 

◆ Hovkanslersexpeditionen (vol. 90), förteckningar från landshövdingar 
1828 över utlänningar som under de senaste tio åren bosatt sig i 
riket. 

◆ Civildepartementets konseljakter, ansökningar från utlänningar om 
att få vistas i riket »tills vidare« (utan tidsbegränsning), huvud­
sakligen för att få tillstånd att idka näring (se s. 119). 

Landsarkiven 

◆ I länsstyrelsernas och Överståthållarämbetets arkiv samt rådhusrätts­
och magistratsarkiven fnns passjournaler m.f. liggare över ut­
ländska resande. Länsstyrelsernas arkiv innehåller också register 
och dossierer upplagda enligt cirkulären fr.o.m. 1906. 

Stockholms stadsarkiv 

◆ Överståthållarämbetet för polisärenden, utlänningsavdelningen, fera 
serier rullor, register och utlänningsdossierer, 1906–. 

Tiden efter 1914 
Från 1914 och fram till nutid löper arkivbildningen på utlänningskontrol­
lens område till stor del kontinuerligt. Olika myndigheter har avlöst var­
andra, men arkivbildningen har pågått mer eller mindre oavbruten och 
kan väsentligen inte särskiljas för olika tidsperioder. Det har i huvudsak 
varit fem statliga centrala myndigheter som sedan 1910­talet skött den 
yttre och inre kontrollen av utlänningar. 
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1914–1937  Statens polisbyrå för övervakande av utlänningar i riket  
(Polisbyrån) 

1917–1944  Utrikesdepartementets expedition för utländska passärenden 

1920–1944  Socialstyrelsen 

1944–1969  Statens utlänningskommission (Utlänningskommissionen) 

1969–   Statens invandrarverk (Invandrarverket), från 2000  
Migrationsverket 

Till en början var utlänningskontrollen decentraliserad. Polismyndig­
heterna ålades att registrera och övervaka utlänningar inom sitt område. 
De kunde avvisa och utvisa utlänningar, inkalla dem till förhör och ta dem 
i förvar, men de kunde också från 1918 utfärda uppehållsböcker. Viseringar 
utfärdades från 1917 centralt i Utrikesdepartementet eller hos beskick­
ningar och konsulat. Statens polisbyrå förde ett utlänningsregister för hela 
landet, och Socialstyrelsen fck 1920 hand om frågor om utländsk arbets­
kraft i Sverige. Kungl. Maj:t gav först genom Civildepartementet och från 
och med 1 juli 1920 genom Justitie­ och Socialdepartementen direktiv och 
instruktioner och var högsta besvärsinstans (arbetsfördelningen mellan 
departementen ändrades senare). 

Med tiden blev kravet på samordning och centralisering av de olika 
myndigheternas arbete starkare. År 1938 inrättades därför en särskild ut­
länningsbyrå inom Socialstyrelsen (vari Statens polisbyrå uppgick) och 
1  juli 1944 inrättades Statens utlänningskommission (genom samman­
slagning av Socialstyrelsens utlänningsenheter och Utrikesdepartementets 
expedition för utländska passärenden). Än mer centraliserades invandrar­
frågornas hantering när Statens invandrarverk bildades 1 juli 1969. För­
enklat kan man säga att ärenden om 

◆ inresevisering handlades (i samarbete med beskickningar och konsulat) av 
–  Utrikesdepartementet, 1917–1944 
–  Utlänningskommissionen, 1944–1969 
–  Invandrarverket/Migrationsverket, 1969– 

◆ arbetstillstånd och uppehållstillstånd handlades av 
– Socialstyrelsen, 1926–1944 (yttrade sig över arbetsviseringar m.m. 

1920–) 
– Utlänningskommissionen, 1944–1969 (även arbetsmarknads­ och 

polismyndigheter) 
– Invandrarverket/Migrationsverket, 1969– (även arbetsmarknads­

och polismyndigheter). 

arkivmateriaLet – övervakning ocH kontroLL 47 



 

 

  

 

 

 

 

 
 
 
 

 

Hos Statens polisbyrå samlades sedan 1910­talets slut kopior av alla till­
stånd som gavs till utlänningar. Denna funktion övertogs 1938 av Social­
styrelsen (senare av Utlänningskommissionen respektive Invandrar­
verket). 

När ärendehandläggningen fyttades mellan de olika myndigheterna 
gjorde man inte något brott i arkivbildningen. Det betyder att serier av 
dossierer som lades upp av en myndighet har fortsatt att föras av dess efter­
trädare. När man sedan i efterhand har ordnat och förtecknat arkiven, har 
det inte gått att göra en skarp skillnad mellan de olika myndigheternas 
arkiv. Så går till exempel Invandrarverkets/Migrationsverkets dossierer 
över utlänningar ofta tillbaka till långt före verkets tillkomst 1969, i teo­
rin ända till 1920­talet, förutsatt att vederbörande inte blivit svensk med­
borgare men varit aktuell för verkets handläggning efter 1970. En sådan 
centraldossier skall i princip innehålla fertalet handlingar som rör den en­
skilde utlänningen och förvaras i den centrala utlänningsmyndighetens 
arkiv (Socialstyrelsen, Utlänningskommissionen eller Invandrarverket/ 
Migrationsverket). Beskrivningen av arkivförhållandena utgår därför från 
typ av handling. I stora drag delas beskrivningen upp på följande avsnitt: 

◆ Härbärgerarkort (poliseringskort, bostadsanmälningskort), 1916–1969 

◆ Pass­ och viseringshandlingar, 1917– 

◆ Ansökningar om uppehållsböcker, 1918–1927 

◆ Centraldossierer över utlänningar (ansökningar och beslut om arbets­
tillstånd, uppehållstillstånd, bosättningstillstånd, permanent uppehålls­
tillstånd m.m.), 1920– 

◆ Register över utlänningar, 1917– 
– Viseringsregister m.m. över utlänningar, 1917–1943 
– Centralregister över utlänningar, 1942–1973 
– ADB­baserade register över invandrare, 1973– 

◆ Kontrolldossierer m.m., dvs. ofördelaktiga uppgifter om  
utlänningar, 1914– 

◆  Arbetsgivaranmälningar, 1926–1977 

◆  In­ och utresekort (kontrollkort), 1926– 

◆  Utlänningsräkningen, 1939 

◆  Nationalitetsregister, 1939–1945 

◆  Anställningstillstånd, 1974– 
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Härbärgerarkort m.m. 1916–1969 

Det kungliga cirkuläret 17 augusti 1914 föreskrev att länsstyrelserna skulle 
upprätta särskilda förteckningar över utlänningar som vistades inom länet, 
och dessa förteckningar skulle bland annat innehålla uppgift om veder­
börandes bostad. För att man skulle kunna få ett för riket gemensamt 
register, ändrades bestämmelserna genom en ämbetsskrivelse från Civil­
departementet till länsstyrelserna 28 januari 1916. De förteckningar som 
av länsstyrelserna insändes till Civildepartementet skulle från 15 februari 
1916 upprättas på registerkort. Från 1 mars 1918 överfyttades förandet av 
det centrala registret till Statens polisbyrå. 

Varje person, som lät en utlänning bo i sin bostad eller annan lägen­
het, var skyldig att omedelbart kräva sin gäst/hyresgäst på uppgift om 
fullständigt namn, yrke eller titel, födelseort, födelsetid, nationalitet och 
hemort samt även den ort inom eller utom riket där utlänningen senast 
uppehållit sig. Innan utlänningen lämnade lägenheten måste han upp­
ge vart han tänkte bege sig. Dessa uppgifter måste bostadens innehavare 
inom 12 timmar (senare ändrat till 24 timmar) anmäla till närmaste polis­
myndighet på särskilda kort. Samma uppgifter skulle även lämnas av 
hotell och pensionat (SFS 1917:474). Polismyndigheten samlade korten 
i ett särskilt register med anmälningar om resandes ankomst respektive 
avresa. Avskrifter skickades till länsstyrelsen som sedan sände dem vidare 
till Civildepartementet. Från 1921 sände länsstyrelserna korten direkt till 
Polisbyrån och från 1 juli 1931 upphörde länsstyrelserna att fungera som 
mellanhand. 

Från 1938 ingav bostadsupplåtare sina anmälningar om utlännings 
ankomst i två exemplar till polismyndigheten. Därifrån skickades det 
ena vidare till Socialstyrelsens utlänningsbyrå som övertagit Polisbyråns 
arbetsuppgifter. Anmälningar om utlännings avresa ingavs i ett exem­
plar, som skickades vidare till Socialstyrelsen. Från 1 juli 1944 ingavs 
anmälningskorten, nu benämnda »poliseringskort«, av polismyndigheten 
till Utlänningskommissionen. 

Från 1965 behövde hotell och pensionat samt tältplatser inte längre 
göra anmälningar om medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge. 
Från samma år upphörde också bostadsanmälningarna från pensionat och 
liknande att skickas vidare till Utlänningskommissionen. År 1969 slopade 
man så helt rutinen att inge bostadsanmälningar till den centrala utlän­
ningsmyndigheten. Bostadsanmälningarna från privata bostadsupplåtare 
upphörde helt och hållet, medan anmälningar från hotell och pensionat 
fortsatt ingavs till polismyndigheterna. 
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Härbärgerarkort från 1917 (Statens polisbyrå, vol. E6:42, RA Marieberg). Den 
schweiziske socialisten Fritz Platten (1883–1942) organiserade Lenins hemresa till 
Ryssland och medföljde denne genom Sverige. Lenin med följeslagare ankom till 
Stockholm 13 april 1917 och reste samma kväll till Haparanda. Medan de festa i 
sällskapet fortsatte till Torneå, återvände Platten till Stockholm. År 1921 grundade 
han det schweiziska kommunistpartiet. Från 1923 i exil i Sovjetryssland, arrestera-
des han under de stalinistiska utrensningarna på 1930-talet och avled i fångläger. 
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Arkiv ▶ HärbärgerArkort 

Lokala polismyndigheter [landsarkiven] 

◆ De lokala polismyndigheternas exemplar av härbärgerarkorten 
(och motsvarande) fnns endast kvar hos ett fåtal myndigheter. 
I den mån de är bevarade, är de ordnade årgångsvis eller i längre 
tidsperioder, alfabetiskt efter utlänningens namn. 

Statens polisbyrå [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Det exemplar av härbärgerarkorten som skickades in centralt 
sändes till 
– Statens polisbyrå, –1937 
– Socialstyrelsen, 1938–1944 
– Utlänningskommissionen, 1944–1969. 

Endast korten 1916–1920 är bevarade (130 vol.). Förvaras årsvis 
i alfabetisk ordning efter utlänningens namn, avanmälnings­
kortens uppgifter är noterade på baksidorna. 

Pass­ ocH viseringsHandLingar från 1917 

Från 1 september 1917 infördes pass­ och viseringstvång för alla utlän­
ningar över 12 år (1923 ändrat till 16 år), som besökte Sverige. Passet 
skulle vara påtecknat (viserat) av svensk viseringsmyndighet (Utrikes­
departementet, svensk beskickning eller avlönad konsul). En särskild ex­
pedition för utländska passärenden inrättades hos Utrikesdepartementet 
(se s. 35 och 209). 

Efter en internationell överenskommelse 1922 infördes så kallade 
Nansenpass eller identitetscertifkat för statslösa ryssar och senare även för 
armenier. Certifkaten utfärdades under de första åren av länsstyrelserna 
efter yttrande av Utrikesdepartementet. Från 1928 utfärdades de av depar­
tementet, som från samma tid utställde främlingspass för utlänningar som 
inte kunde erhålla hemlandspass. 

I Sverige skickades eller inlämnades viseringsansökningarna åtföljda av 
pass till Utrikesdepartementets utländska passexpedition, bland annat 
från de främmande beskickningarna. Utomlands verkställdes viseringarna 
av därtill berättigade svenska beskickningar och lönade konsulat, vanligen 
efter förfrågan hos passexpeditionen. Beslut att bifalla eller vägra visering 
grundade sig delvis på utredning av polisen samt, om ansökan gällde an­
ställning, yttrande av Socialstyrelsen. Man skilde mellan vanlig visering 
och diplomatvisering. Gruppresenärer med gemensamt pass kunde få kol­
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Visumansökan 1919 från den dåvarande tyske fygkaptenen Hermann 
Göring (SUK, passbyrån, vol. F2A:143, RA Marieberg). Görings första an-
sökan om visum i Köpenhamn juli 1919 avslogs, men hans andra medgavs 
av UD 6 december 1919 och gällde 20–31 december. 

Hermann Göring (1893–1946) vistades under 1920-talet tidvis i Sverige 
och gife sig 1922 med en svenska, Carin von Kantzow (f. Fock, död 1931). 
Han deltog i Hitlers kuppförsök i München 1923 och fydde därefer 
utomlands. År 1927 kunde han efer amnesti återvända till Tyskland. I 
viseringsdossiern fnns Görings och hans hustrus (hon förlorade genom 
äktenskapet sitt svenska medborgarskap) visumansökningar till 1926, då 
Sverige införde visumfrihet för tyska medborgare. 

Göring hade första halvåret 1920 anställning vid Svenska Luftrafk Ak-
tiebolaget. Åren 1921 och 1922 vägrade UD hans inreseansökningar, från 
1923 fck han och hustrun upprepade viseringar. Alla ansökningar fnns 
inte i dossiern, men besluten fnns antecknade på viseringsregisterkorten 
(SUK, kanslibyrån). 
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Passansökan 1941 från en utlandssvensk, Greta Garbo (Statens kriminaltekniska 
anstalt, registraturavd., vol. FIIIad:13, RA Arninge). År 1940 fck Sverige ett centralt  
passregister, som till 1964 fördes av Statens kriminaltekniska anstalt, därefer av  
Rikspolisstyrelsen. Invandrares ansökningar om svenska främlingspass fnns däre-
mot (men ofast utan foto) i viserings- eller centraldossiererna (SUK:s pass- resp.  

54 arkivmateriaLet – övervakning ocH kontroLL 



kanslibyrå, RA Marieberg, se även s. 272) och i centraldossiererna (Migrationsver-
ket, som också har ett separat register med foton). När någon erhöll främlings-
pass, omhändertogs vederbörandes utländska pass- och identitetshandlingar och 
lades i centraldossiern. När svenskt medborgarskap beviljats, återkrävdes det  
gällande svenska främlingspasset, som dock senare gallrats. 
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Viseringskort, fört av Utrikesdepartementet, för Kurt Oppenheimer (SUK,  
passbyrån, vol. D1:34, RA Marieberg). Han och hustrun Elli hade fytt från jude-
förföljelserna i Tyskland och vistats i Sverige sedan december 1937 men tvingades 
i maj 1938 lämna landet och ta sin tillfykt till Holland. Efer Tysklands ockupation 
av Holland måste de gå under jorden. Gång på gång sökte de hos UD genom släk-
tingar i Sverige att få inresetillstånd hit, vilket vägrades. Till viseringskortet hör 
en viserings- eller inresedossier i nummerordning, nr 491 900, med handlingarna i 
ärendena (SUK, passbyrån, vol. F2BA:258). 

Medan de låg gömda i Holland beviljades de dock svenskt medborgarskap den 
26 februari 1943 och de lyckades så småningom i augusti ta sig genom Tyskland 
till Sverige. Sonen Bertil har skrivit en bok om deras dramatiska livshistoria: Till 
Sverige. Historien som aldrig blev berättad (2010), ny utökad upplaga utkom 2016. 
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lektiv visering. Sovjetmedborgare behandlades som en kategori för sig. 
För att hindra utlänningar som vägrats visering på ett ställe att skafa sig 
sådan på ett annat utfärdades vägrade-listor. 

Det allmänna viseringstvånget upprätthölls till omkring år 1920, varef­
ter successiva lättnader genomfördes, i regel genom ömsesidiga avtal mel­
lan Sverige och berörda länder, huvudsakligen i Väst­ och Centraleuropa. 
 För att begränsa möjligheterna för fyktingar (främst judiska) att ta  
sig till Sverige tillkom hösten 1938 krav på så kallade gränsrekommenda-
tioner för viseringsfria utlänningar i första hand från Tyskland (se s. 38). I  
samband med andra världskriget återinfördes viseringsplikten i olika om­
gångar, 1938 för medborgare i Österrike och Tjeckoslovakien och i februari  
1939 för medborgare i Spanien. Den 5 september 1939 infördes allmänt  
 viseringstvång. Undantagna var tills vidare de nordiska länderna, men ock­
så de inkluderades 1940 och 1941 (medborgare i Danmark 15 april 1940, i  
Island och Norge 26 maj 1940 samt i Finland 16 juni 1941). 

År 1938 överfördes befogenheten att utfärda främlingspass och iden­
titetscertifkat till Socialstyrelsen, till vilken även viseringsförlängningar 
(uppehållsviseringar) för fortsatt uppehåll i riket fyttades (SFS 1937:912). 
Samtidigt inrättades inom Socialstyrelsen en särskild utlänningsbyrå, i vil­
ken uppgick Statens polisbyrå och delar av Socialstyrelsens byrå för sociala 
ärenden i allmänhet (1:a byrån). Den 1 juli 1944 sammanslogs Social­
styrelsens utlänningsbyrå, dess avdelning för utlänningsförläggningar 
och Utrikesdepartementets expedition för utländska passärenden till Sta­
tens utlänningskommission. Visering för utländska diplomater låg dock 
kvar hos Utrikesdepartementet. Den 1 juli 1969 efterträddes Utlännings­
kommissionen av Statens invandrarverk, nu Migrationsverket. 

Efter krigsslutet inleddes en utveckling där medborgare i allt fer stater 
blev viseringsfria. Denna utveckling bröts år 1976, när Sverige återinförde 
viseringsskyldighet för medborgare i Turkiet. Senare har viseringsskyldig­
het vid olika tillfällen återinförts för medborgare i fera länder. 

Arkiv ▶ PAss- ocH viseringsHAndlingAr 

Utrikesdepartementet [Riksarkivet Marieberg] 

Viseringsansökningarna och därmed förknippad korrespondens in­
fördes endast i Utrikesdepartementets passexpeditions diarier (ej i 
departementets huvuddiarier). Handlingarna lades i kronologiska 
serier, ur vilka dossierer bildades i efterhand. Passexpeditionens 
arkiv är starkt splittrat. 1944 överfördes viseringsdossiererna till 
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Utlänningskommissionen, men redan före 1944 hade expeditionen 
vid fera tillfällen överlämnat handlingar till Socialstyrelsen, som 
fortsatte att bygga på de överförda dossiererna. Dessutom har arkivet 
stora luckor; bl.a. brändes 1940 en stor mängd handlingar från åren 
1919–1922. 

Utrikesdepartementets expedition för utländska passärenden 

◆ Kronologiska serier av korrespondens samt fera sviter 
 viseringskort i alfabetisk ordning. 

Märk. Dossiererna över enskilda personers ansökningar om 
visering, främlingspass och identitetscertifkat införlivades 1944 
med Statens utlänningskommissions arkiv. 

1920 års dossiersystem, avdelning P 

◆ Vissa handlingar rörande viseringar till Sverige, särskilt 
dossiererna P 89 och P 90. I dossiern P 53 fnns viserings­
handlingar för utländska diplomater i Sverige 1917–1964. 
Fortsättningen, 1965–1974, fnns i dossiern C 53 [Riksarkivet 
Arninge]. 

◆ Som bihang till avdelning P fnns samlingen Resterande 
P 90-dossierer 1917–1960 med viseringar för 
−  i Sverige icke stationerade diplomater och likställda,  

1920­talet–ca 1950 
−  särskilt angelägna fall, 1918–ca 1960 
− sovjetmedborgare, 1921–1960 (personakter) 
−  i Sverige ackrediterade utländska diplomater och likställda 

med undantag av sovjetmedborgare, 1917–1952 (ordnade 
ländervis). 

Protokollet 
◆ Vissa viseringshandlingar. 

Statens utlänningskommissions passbyrå [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Separata viseringsdossierer (1928–1937 även med ansökningar om 
identitetscertifkat och främlingspass) 1917–jan. 1948 (därefter 
i samma svit centraldossierer som handlingarna om arbets­ och 
uppehållstillstånd – se s. 69), uppdelade i 
– alfabetisk huvudsvit (581 vol.) 
– två sviter i nummerordning; till den större (846 vol.) fnns 

viseringskort (52 vol.) i alfabetisk ordning med numret angivet, 
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till den mindre avseende fnländare (51 vol.) fnns ett i Riks­
arkivet framtaget alfabetiskt namnregister. 

◆ Viseringsdossierer (38 vol.) för bl.a. artister samt kollektiv­
viseringar i alfabetisk ordning, upplagda på arbetsgivares namn 
(cirkusar, konsertbolag, nöjesfält m.m.) eller liknande. 

◆ Gruppviseringar eller viseringsdossierer upplagda efter ämne. 

◆ Viseringskort för vissa personer som inte har fått någon dossier. 

◆ Viseringsansökningar från f.d. koncentrationslägerfångar 1945 
(se s. 168). 

Märk. Viseringsdossierer med särskild sekretess, –1948 i 
separat serie i Utlänningskommissionens hemliga arkiv, jfr 
nedan s. 81. 

Viseringsdossierer som före 1938 överfyttades från 
Utrikesdepartementets utländska passexpedition till Socialstyrelsen 

Dossiererna söks bland centraldossiererna i: 

Socialstyrelsens utlänningsbyrå [Riksarkivet Marieberg] 

◆  om personen blivit svensk medborgare –1940 

Statens utlänningskommissions kanslibyrå [Riksarkivet Marieberg] 

◆  om personen blivit svensk medborgare eller avlidit i Sverige 
1941–1970 

◆  om personen lämnat Sverige –ca 1971 utan att ha blivit 
svensk medborgare (i den alfabetiskt avställda största dossiers­
viten); de äldre viseringsdossiererna avser främst tiden fram 
till 1920­talets mitt 

Statens invandrarverk/Migrationsverket (i Norrköping) 

◆  om personen varken blivit svensk medborgare eller avlidit i 
Sverige före 1971 men funnits kvar här 1972. 

Märk. Ett centralregister fnns till dossierer (med uppgifter ang. 
viseringsär enden 1948–1973) som efter 1942 varit aktuella hos 
Statens utlänningskommission eller Statens invandrarverk. Registret är 
uppdelat mellan Utlänningskommissionen och Invandrarverket. 
 Viseringsärenden som beslutades centralt av Statens invandrarverk/ 
Migrationsverket registr erades 1973– i verkets ADB-baserade register  
och är sökbara på samma sätt som övriga handlingar i central­
dossiererna. 
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Ansökningar om främlingspass, identitetscertifkat och resedokument 

◆ 1928–1937, i viseringsdossiererna 

◆ 1938–, i centraldossiererna i Socialstyrelsens utlänningsbyrå, Statens 
utlänningskommissions kanslibyrå och Statens invandrarverk/Migra-
tionsverket. (Återlämnade främlingspass, identitetscertifkat och 
resedokument har gallrats.) 

Märk. Statens invandrarverk/Migrationsverket har fotoregister över 
utlänningar i alfabetisk ordning (tre sviter), ca 1933–ca 1980. Består 
av registerkort med fotografer på utlänningar, huvudsakligen av 
dem som erhållit svenskt främlingspass. Fördes tidigare av Statens 
utlänningskommission. 1980/81–ca 2000 ligger fotograferna i 
vederbörandes centraldossier. 

Viseringsanmälningar från beskickningar och konsulat 

◆ Huvudmassan av viseringsanmälningar m.m. till Polisbyrån, 
Socialstyrelsen, Statens utlänningskommission och Statens in­
vandrarverk/Migrationsverket är inte bevarad. Om ingen dossier 
upplagts för vederbörande har handlingarna gallrats med tre års 
frist. Viseringsärenden som beslutats av Utlänningskommissionen 
eller Invandrarverket/Migrationsverket är dock bevarade och fnns i 
centraldossiererna, sedan 2012 fnns dock gallringsbeslut. 

Viseringshandlingar i utlandsmyndigheternas arkiv 

◆ Dessa handlingar har ofta gallrats, men beskicknings- och konsulat-
arkiven (till stor del förvarade i Riksarkivet Arninge) innehåller 
viseringsliggare och expeditionsböcker och ibland viserings­
ansökningar (särskilt t.o.m. 1920­talet). 

Viseringsregister m.m. 

Statens polisbyrå [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Viseringsregister, 1917–1942/1943 (från 1938 fört av Social-
styrelsens utlänningsbyrås kontrollavdelning; uppgick 1942/1943 
i det nya centralregistret). Polisbyrån fck kopia av alla hand­
lingar om utlänningars viseringar, uppehållsböcker, arbets­ och 
uppehållstillstånd m.m. o ch införde noteringar på register­
korten, som ordnades alfabetiskt efter utlänningens namn. För 
dem som fck svenskt medborgarskap eller avled avställdes kor­
ten i separata sviter. Registren nu i Statens utlänningskommissions 
kanslibyrå. (Här kan man alltså se när en person fått visering 
även om ansökningshandlingarna inte är bevarade!) 
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◆ Yttranden 1917–1935 till Utrikesdepartementet och Social­
styrelsen ang. begärd passvisering. Fortsätter i Statens 
utlänningskommissions hemliga arkiv [Riksarkivet Marieberg]; 
där fnns även det delvis bevarade registret till handlingarna. 

Socialstyrelsen [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Yttranden (ang. ansökan om arbets­ eller uppehållsvisering) 
och beslut om viseringsförlängningar i protokollen för styrelsens 
−  byrå för sociala ärenden i allmänhet (1:a byrån): utlännings­

ärenden 1920–1937 
−  utlänningsbyrå (6:e byrån) 1938–1944. 

ansökningar om uPPeHåLLsböcker 1918–1927 

Uppehållsböcker utfärdades från 1 december 1918 till och med 1927. År 1928 
tillkom i enlighet med den nya utlänningslagen i stället uppehållstillstånd, 
men redan utfärdade uppehållsböcker var giltiga till 1 januari 1943. Uppe­
hållsbok var ett krav för utlänningar som vistades i riket och inte kunde 
erhålla hemlandspass. 

Ansökan om uppehållsbok gjordes i tre exemplar på en särskild blan­
kett hos den lokala polismyndigheten. I ansökan skulle utlänningen lämna 
följande uppgifter om sig själv och sina barn (om de var under 12 år, 1923 
ändrat till 16 år): fullständigt namn, födelseår, födelsedag och födelseort 
samt uppgift om yrke eller sysselsättning, nationalitet, hemort och faktisk 
vistelseort, den tid utlänningen uppehållit sig i riket samt anledningen till 
att vederbörligt pass inte kunnat anskafas. Till ansökan skulle fogas två 
fotografer av den sökande. 

Den lokala polismyndigheten (på landsbygden landsfskalen och i 
städerna polis­ och åklagarmyndigheten) tog emot och prövade om an­
sökan borde bifallas eller avslås. Fanns inget hinder för bifall, utfärdade 
polismyndigheten uppehållsbok med uppgift om hur lång tid utlänningen 
fck vistas i Sverige. Barn under 12 år (senare 16 år) registrerades i faderns 
bok, medan hustru och alla övriga vuxna måste göra egna ansökningar och 
erhöll egna böcker. Om polisen var osäker på huruvida ansökan kunde bi­
fallas eller ansåg att den borde avslås, skickades den vidare till länsstyrelsen 
som fattade beslut. Länsstyrelsens beslut kunde inte överklagas. 

Två av de ursprungliga tre exemplaren av ansökningarna skickades av 
polismyndigheten till länsstyrelsen, som i sin tur var skyldig att skicka ett 
exemplar tillsammans med ett foto av den sökande till Civildepartemen­
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Ansökan om uppehållsbok 1918 från Isak Rubenowitz (Statens polisbyrå,   
vol. E8A:27, RA Marieberg). Namnteckningen med hebreiska bokstäver.  
  Isak Rubenowitz (1851–1929) hade vistats i Sverige sedan 1880-talet. Han 
ansökte 1919 om svenskt medborgarskap, vilket beviljades av Kungl. Maj:t  
i september 1919 på villkor att han inom ett år avlade tro- och huldhetsed 
och avsade sig sina politiska rättigheter i det forna hemlandet (Justitiedep.,  
huvudarkivet, konseljakt 12 sept. 1919 nr 17, RA Marieberg). 



 

 

  
 

 
 

 
 

  

 

 
 

 

tet. I verkligheten hamnade dessa dokument hos den då fortfarande inte 
ofentligt kända Statens polisbyrå. 

Arkiv ▶ uPPeHållsböcker 

Statens polisbyrå [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Ansökningarna om uppehållsbok, 1918–1927, i regel med foto­
grafer, nummerordning: 
– huvudserie (77 vol.) 
– serie ang. fnska politiska fyktingar (17 vol.). 

◆ Alfabetiskt viseringsregister (ursprungligen fört av Polisbyrån, nu i 
Statens utlänningskommissions kanslibyrå) ger nummerhänvisning. 

◆ Återkallade eller makulerade uppehållsböcker, alfabetisk ordning 
(8 vol.). 

Lokala polismyndigheter [landsarkiven] 

◆ Bevarade ansökningar med fotografer numera hos landsarkiven, 
dit arkiven levererats. Vanligen kronologisk ordning. 

Märk. Liggare över utlänningar förda av den lokala polisen kan 
underlätta sökandet efter enskild person, när forskaren inte 
har tillgång till de alfabetiska utlänningsregistren i Utlännings­
kommissionens arkiv i Riksarkivet Marieberg. 

centraLdossierer över utLänningar från 1920 

När viseringstvånget undan för undan hävdes under 1920­talet ersattes 
den yttre utlänningskontrollen av en inre. Från 1 oktober 1926 måste varje 
utlänning som kom till Sverige i avsikt att ta arbetsanställning ha någon 
form av arbetstillstånd (AT). För viseringsbefriade utlänningar krävdes 
arbetstillstånd, för viseringspliktiga arbetsvisering. Utrikesdepartementet be­
höll beslutanderätten över viseringsärendena, även när dessa innefattade 
arbetstillstånd. Om arbetstillstånd i övrigt beslutade Socialstyrelsen. Ge­
nom 1927 års utlänningslag, som trädde i kraft 1928, infördes begreppet 
uppehållstillstånd (UT), som gavs av Socialstyrelsen och gällde för en viss 
begränsad tid liksom arbetstillståndet. 

Arbets­ och uppehållstillstånd beviljades av Socialstyrelsen 1926–1944, 
Utlänningskommissionen 1944–1969 och Invandrarverket/Migrations­
verket 1 juli 1969–. Dessutom har även arbetsmarknads­ och polismyn­
digheterna sedan 1940­talet (enligt skiftande regler och praxis) i vissa fall 
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Protokoll rörande arbetstillstånd 1939 (Socialstyrelsen, utlänningsbyrån,  
vol. AIIaa:2, RA Marieberg) med tillstånd för jazzmusikern »Duke« Ellingtons 
(1899–1974) orkester att göra sin första turné i Sverige. Ellingtons arbetstillstånds-
ansökningar fr.o.m. mars 1939 förvaras i hans centraldossier (Migr ationsverket).  
Sista handlingen är ett beslut 1973 om befrielse från skyldighet att inneha 
arbetstillstånd. 
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2016 års Nobelpristagare i litteratur Bob Dylan (Robert Zimmerman) uppträdde 
den 29 april 1966 för första gången i Sverige i Konserthuset i Stockholm. Med sitt  
band gav han då en »viskonsert« som hans svenska skivbolag, Karusell Grammo-
fon AB, skrev i ansökan om arbetstillstånd. Efer konserten i Stockholm fortsatte 
Dylan och hans musiker världsturnén. Statens utlänningskommission fck dock 
inte in någon anmälan om att han avrest till utlandet eller någon avanmälan från 
arbetsgivaren (grammofonbolaget), åtminstone inte på namnet  Zimmerman. Efer 
eferforskningar kring årsskifet 1966/67 av de saknade handlingarna stämplade 
man den 3 januari 1967 hans arbetstillståndsansökan med »Troligen utrest« och 
hans centraldossier kunde därefter avställas (SUK, kanslibyrån vol.  F1AC:23244,  
RA Marieberg).  
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kunnat ta beslut om arbets­ och uppehållstillstånd. Från 1920, när Social­
styrelsen började yttra sig över arbetsviseringar, lade styrelsen upp en sär­
skild dossier för varje utlänning, från 1942 blev dossiern mer fullständig 
och benämndes centraldossier. I den samlades huvudparten av korrespon­
dens och kopior av beslut samt andra handlingar som rörde en och samma 
person. Dossiererna förvaras i Socialstyrelsens utlänningsbyrås, Statens 
utlänningskommissions kanslibyrås eller Statens invandrarverks/Migra­
tionsverkets arkiv beroende på om/när personen blivit svensk medborga­
re, avlidit i Sverige eller utrest härifrån. 
 I princip gällde att varje utlänning från 16 års ålder måste ha ett uppe­
hålls- eller arbetstillstånd. Nordiska medborgare och estlandssvenskar 
undant ogs från bestämmelserna om arbetstillstånd 1943, före detta bal­
tiska medborgare 1944. I juli 1954 infördes en gemensam nordisk arbetsmark-
nad, varför nordbor från denna tidpunkt inte heller har behövt uppehålls­
tillstånd. 

Från och med 1926 (SFS 1926:411) tog den lokala polismyndigheten 
emot ansökan, yttrade sig över den och skickade den vidare till läns­
styrelsen. Länsstyrelsen gjorde vid behov ytterligare utredning och skick­
ade sedan handlingarna vidare till Socialstyrelsen, som beviljade eller av­
slog ansökan. Socialstyrelsen behöll ett exemplar av ansökan med påförda 
uppgifter om beslutet och förvarade det i utlänningsdossiern (besluts­
protokollen förvaras däremot i separata, kronologiska sviter), medan de 
övriga två exemplaren skickades tillbaka till länsstyrelsen respektive den 
lokala polismyndigheten och arkiverades. Länsstyrelsens exemplar är gall­
rat med stöd av ett Kungl. Maj:ts gallringsbeslut från 1958. Den lokala 
polismyndighetens exemplar blev också gallringsbart (med undantag för 
polisarkiv på ett fåtal orter där arkiven har levererats till respektive lands­
arkiv). 

Bosättningstillstånd (BT) tillkom 1954. Utlänning, som varit fast bosatt 
i Sverige sedan fem år (senare två år), hade möjlighet att erhålla bosätt­
ningstillstånd. Genom ändring i utlänningslagen infördes från 1 januari 
1976 i stället begreppet permanent uppehållstillstånd (PUT). Efter ett års le­
gal vistelse i landet var det möjligt att få ett juridiskt bevis på att man hade 
rätt att bo här permanent. År 1984 infördes möjligheten att få permanent 
uppehållstillstånd redan från vistelsens början. Tillståndsformen innebär 
en icke tidsbegränsad rätt att vistas i landet, liksom att resa in och arbeta 
här. Den som har permanent uppehållstillstånd behöver heller inte inneha 
giltig passhandling. 
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Arkiv ▶ beslutsProtokoll om Arbets- ocH uPPeHålls-
tillstånd m.m. 

Socialstyrelsen [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Protokoll med Socialstyrelsens yttranden över remisser från 
Utrikesdepartementet ang. arbets­ och uppehållsviseringar m.m. 
1920–1944 (t.o.m. mars 1923 protokoll gemensamt med Statens 
arbetslöshetskommission) i styrelsens 
– byrå för sociala ärenden i allmänhet (1:a byrån): utlännings­

ärenden 1920–1937 
–  utlänningsbyrå (6:e byrån) 1938–1944. 

◆ Protokoll med beslut om arbets- eller uppehållstillstånd m.m., krono­
logisk ordning i olika sviter, i Socialstyrelsens 
– byrå för sociala ärenden i allmänhet (1:a byrån): utlännings­

ärenden 1926–1937 
– utlänningsbyrå (6:e byrån) 1938–1941. 

Märk. För tiden 1942–1973 fnns inte protokollen i tillståndsärenden 
(tabellprotokoll, enklare variant utan underskrifter) bevarade. Kopia 
av protokollen eller meddelande om besluten till 1941 i central­
dossiern. Från 1942 anteckning om beslutet på ansökan; också 
blyertsanteckning på centralregisterkortet. Från 1973 (när Invandrar­
verket införde SU­ systemet) maskinella protokoll, varav ett exemplar 
i dossiern. Efter 2014 skrivs inte alla ärenden ut på papper. 

Arkiv ▶ centrAldossierer 

Alla handlingar om en och samma person är från 1920 i princip sam­
lade i en centraldossier. Vissa ofördelaktiga uppgifter, såsom uppgifter 
om begångna brott eller rapporter från säkerhetspolisen, fördes till 
en separat kontrolldossier (H­dossier, se s. 80). (Efter en utsortering 
ur kontrolldossiererna fnns dessa handlingar numera ibland bak­
om särskilt mellanblad i centraldossiern.) Centraldossiererna fnns 
i olika arkiv beroende på om/när utlänningen blivit svensk med­
borgare, avlidit eller lämnat Sverige. Årtalen nedan avser tidpunkten 
för medborgarskap m.m.; dossiern kan därför innehålla betydligt 
äldre handlingar än årtalen utvisar. 

Socialstyrelsens utlänningsbyrå [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Centraldossierer för personer som blivit svenska medborgare eller 
avlidit i Sverige 1920–1940, alfabetisk ordning, 183 vol. (dossier­
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erna för avlidna ibland i Utlänningskommissionens arkiv; gäller 
också personer avlidna utanför Sverige). 

Statens utlänningskommissions kanslibyrå [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Centraldossierer för personer som blivit svenska medborgare eller 
avlidit i Sverige, oberoende av tidigare nationalitet, 1941–1970, 
alfabetisk ordning, 7 056 vol. (två sviter, 1941–1955 resp. 1956– 
1970). 

◆ I princip samtliga centraldossierer för nordiska medborgare. 
– De som blivit svenska medborgare eller avlidit i huvudserierna 

(–1940 i Socialstyrelsens arkiv, 1941– i Utlänningskommissio­
nens arkiv). 

– De som inte blivit svenska medborgare, dels i alfabetisk ord­
ning, 4 573 vol., dels i nummerordning, 3 064 vol. (Numrering­
en infördes hösten 1945 för dem som då var aktuella.) 

Märk. I princip upphörde de nordiska dossiererna att föras 1954 
(nordbor behöver sedan 1954 inga tillstånd för att vistas eller 
 arbeta i Sverige). Endast polisrapporter, uppgift er om domar 
m.m. samt kopior från andra myndigheter (till exempel angående 
näringstillstånd) fnns för senare tid. Dessa ligger i separata  
serier i 
– Utlänningskommissionens hemliga arkiv [Riksarkivet Marieberg], 
– Statens invandrarverk/Migrationsverket 1967– (N­arkiv; från 

1990­talet lägger Migrationsverket åter handlingar om nordbor 
i centraldossierer). 

◆ Avställda inaktuella centraldossierer för icke-nordiska medborgare 
som lämnat Sverige (utan att ha blivit svenska medborgare),  
–ca 1971, alfabetisk ordning (åtskilliga dossierer går tillbaka  
till Socialstyrelsen från 1920–, viseringsdossierer som övertagits  
från Utrikesdepartementets expedition för utländska passärenden 
från 1917–). 
–  Huvudserie, 23 357 vol. 
– Serie ang. balter, 419 vol. (gäller främst baltiska fyktingar som 

avrest från Sverige –ca 1952 till bl.a. Canada och USA; sådana 
personers dossierer ibland i huvudserien). 

Märk. Trots att dossierserierna som levererats till Riksarkivet går 
fram till början av 1970­talet har de förts till Utlänningskommis­
sionens arkiv. 
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◆ Centralregisterkort till samtliga dossierer aktuella efter 1942/1943,  
i olika serier, se s. 75. 

Märk. Vid uppläggandet av nya centraldossierer 1942/1943 mis­
sade man ofta att en person redan hade en dossier hos Social­
styrelsen och underlät därför att föra över äldre handlingar till den 
nya centraldossiern. En person kan därför ha dubbla dossierer, som 
förvaras på olika håll i arkiven, dels en äldre dossier bland avställda 
inaktuella dossierer, dels yngre handlingar i en centraldossier. Detta 
tycks främst gälla nordbor som var aktuella för Socialstyrelsen/ 
Utlänningskommissionen både före och efter 1942. 

Statens invandrarverk/Migrationsverket 

◆ Centraldossierer för icke-nordiska medborgare som blivit svenska 
medborgare eller avlidit i Sverige 1971–1980 förvaras i alfabetisk 
ordning. I övrigt förvaras samtliga centraldossierer för icke­ 
nordiska medborgare (samt fr.o.m. 1990­talet också för nordiska 
medborgare) i dossiernummerordning oavsett om personerna 
blivit svenska medborgare eller inte. 

◆ Vissa typer av handlingar rörande nordbor (se s. 69). 

◆ Register 
– Centralregisterkort till dossiererna 1942/1943–1973 (register­

korten för dem som blivit svenska medborgare eller avlidit 
1971–1973 separat; två sviter för dem som 1973 inte blivit 
svenska medborgare). 

– ADB­system 1973– (ersatte centralregistret; från systemet ut­
togs protokoll m.m. som lades i dossiererna; SU­systemet ersat­
tes 1995 av Stamm­systemet och har följts av fera nya system). 

Märk. De i alfabetisk ordning avställda inaktuella doss iererna 
fram till ca 1972 levererades av Migrationsverket till Riksarkiv  et 
under år 2000 och ingår nu i Statens utlänningskommissions kansli-
byrå. 

Arbetsmarknadsstyrelsen, länsarbetsnämnderna, lokala polismyndigheter 

Handlingar rörande uppehålls­ och arbetstillstånd fnns även i 
Arbetsmarknadsstyrelsens och länsarbetsnämndernas samt de lokala 
polismyndigheternas arkiv. 
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Kopia av meddelande om beslut om permanent uppehållstillstånd för ficka från 
Syrien 1990, genererat ur det datoriserade SU-systemet som togs i bruk 1973 (för-
varas i centraldossier hos Migrationsverket, Norrköping).  
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Sångarfamiljen von Trapp (förebilden för musikalen och flmen The Sound of  
Music) lämnade Österrike sommaren 1938 efer Anschluss. Efer ett halvår i   
USA vistades de i två omgångar i Sverige och gav konserter, i mars och i augusti–  
september 1939. Handlingarna i familjemedlemmarnas centraldossierer kan  
kompletteras av material från icke-statliga arkivbildare. Här ett brev skrivet av  
Maria Augusta von Trapp, daterat Håsta gård, Stallarholmen (på Selaön i närheten  
av Strängnäs) 31 augusti 1939, till den katolske biskopen Johannes Erik Müller i  
Stockholm (Katolska biskopsämbetets arkiv, RA Marieberg). Hon ber om till-
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stånd för familjen (vars dirigent Franz Wasner var katolsk präst) att få reser-
vera s akramentet för tillbedjan. Under det rådande krigshotet hade de en enda  
önskan: att  få knäböja inför det  allraheligaste sakramentet  och be om fred.  Redan  
i gryningen morgonen därpå anföll Hitlers arméer Polen, det andra världskriget  
hade brutit ut. 

Mer om familjens vistelser i Sverige fnns att läsa i L. Hallbergs artikel »… with 
the sound of music – sångarfamiljen von Trapp i Sverige 1939« (i Arkiven sjunger – 
nedslag i svensk musikhistoria, Årsbok för Riksarkivet och landsarkiven 2011). 
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utLänningsregister från 1917 

Sedan 1910­talet har det centralt förts olika register över utlänningar i Sverige, 
upplagda på namn. (De olika kontrollregistren med ofördelaktiga uppgifter 
om utlänningar från 1914 och framåt behandlas på s. 78.) Statens polisbyrå 
och senare Socialstyrelsens utlänningsbyrås kontrollavdelning förde ett 
viseringsregister från 1917 till 1942/1943, då det uppgick i det nya central­
registret. Polisbyrån fck kopia av alla handlingar om utlänningars visering­
ar, uppehållsböcker, arbets­ och uppehållstillstånd, erhållande av svenskt 
medborgarskap, och man registrerade dessa på registerkort med uppgifter 
om datum för tillstånden. Registret var inte kopplat till några dossierer utan 
hänvisade till olika handlingssviter som låg i nummerordning. Dessa hand­
lingar är nu till större delen gallrade (med undantag huvudsakligen för an­
sökningar om uppehållsböcker 1918–1927), men anteckningarna på korten 
ger ändå ingångar till olika slags handlingar hos fera myndigheter. 

Socialstyrelsens byrå för sociala ärenden i allmänhet (1:a byrån) och se­
nare dess utlänningsbyrå förde från 1920 till 1942/1943 ett alfabetiskt ord­
nat personkortregister över utlänningar med uppgifter om av styrelsen hand­
lagda ärenden om arbets­ och uppehållstillstånd, främlingspass och andra 
frågor. Även detta register uppgick i det nya centralregistret 1942/1943. 
Registerkorten för utlänningar som var aktuella vid denna tidpunkt sattes 
in i deras centraldossierer, medan de övriga korten har förstörts. 

År 1942 beslöt Socialstyrelsen att lägga om ett stort antal register till 
ett centralregister över utlänningar, alfabetiskt ordnat. För utlänningar som 
1942/1943 inte längre var aktuella för styrelsens handläggning lade man 
inte upp några nya kort. Sådana upplades endast för dem som från den­
na tidpunkt (något olika beroende på efternamnets begynnelsebokstav) 
var aktuella i något ärende. Registret fördes av styrelsens efterträdare, 
Utlänningskommissionen respektive Invandrarverket, fram till 1973 då ett 
nytt ADB­baserat register togs i bruk. 
 Kort för centralregistret upplades dels när ansökan om uppehålls­ eller  
arbetstillstånd första gången inkom, dels (febr. 1948–) vid ansökan om vi­
sering. På kortet fnns uppgifter om utlänningens namn, medborgarskap,  
födelsetid, kön och numret på vederbörandes centraldossier. Om det före­
kom från kontrollsynpunkt ofördelaktiga uppgifter, försågs kortet med  
ett K (kontrollregisterkort var då upplagt, se s. 78), i motsatt fall med ett  
O. Samtliga inkommande ansökningsärenden och besluten i dessa fnns  
antecknade på kortet, även av lokala polismyndigheter och länsarbets­
nämnder fattade beslut. I fråga om viseringspliktig utlänning fnns  an­
tecknat dagen för inresa i och utresa ur Sverige, beträfande  viseringsfri  ut­
länning även dagen för dennes inresa i det nordiska passk ontrollområdet.  
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Centralregisterkorten för nordiska medborgare förvarades separat, 
uppdelade på fnländare respektive övriga nordbor. När utlänningen blivit 
svensk medborgare eller avlidit avställdes registerkortet. Detsamma sked­
de (i en annan svit) när centraldossiern annars avställdes som inaktuell 
(»utgallrad« enligt Utlänningskommissionens språkbruk). Korten funge­
rar som ett register till centraldossiererna, eftersom man där kan se i vilken 
dossiersvit i arkivet handlingarna förvaras. 
 År 1973 tog Invandrarverket i bruk ett stort ADB-baserat handlägg­
ningssystem, SU-systemet (System  för  utlänningsärenden), som bland an­
nat ersatte det gamla centralregistret. Det byggdes ut under årens lopp. 
Från 1977 sköttes även handläggningen av medborgarskapsärenden med 
detta system. SU­systemet ersattes 1995 av det nya ADB­baserade Stamm- 
systemet (System för tillstånd, asyl, mottagning och medborgarskap), som 
följts av fera andra system. Parallellt med dem har Invandrarverket även 
haft andra ADB­system, till exempel för fyktingadministrationen. 

Arkiv ▶ utlänningsregister 

Viseringsregistret, 1917–1942/1943 

◆ Fördes av Statens polisbyrå 1917–1937 och Socialstyrelsen 
1938–1943, nu i Statens utlänningskommissions kanslibyrå [Riks­
arkivet Marieberg], ordnat alfabetiskt efter namn. 

Märk. Då person fck svenskt medborgarskap eller avled avställdes 
registerkorten i två separata sviter (numera tre serier om 101, 20 
resp. 3 vol.). Här kan man kontrollera om en person fått vise­
ring också när ansökningshandlingarna inte bevarats. Registret 
ger även ingångar till centraldossiererna och deras föregångare, 
eftersom korten berättar om personen fått svenskt medborgar­
skap eller avlidit (–1943) och därmed i vilket arkiv dossiern 
förvaras. 

◆ Socialstyrelsens egentliga register till centraldossierernas före­
gångare 1920–1942/1943, personkortregistret, är inte bevarat som 
separat register. Endast korten för dem som var aktuella vid den 
senare tidpunkten fnns kvar, inbundna i centraldossiererna. 

Centralregistret över utlänningar, 1942/1943–1973 

Statens utlänningskommissions kanslibyrå [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Huvudserie avseende utlänningar som erhållit svenskt med­
borgarskap eller avlidit i Sverige 1942–1970 (151 vol.) 
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◆ Danska, norska och isländska medborgare som erhållit svenskt 
medborgarskap eller avlidit i Sverige, 1942–1966 (33 vol.) 

◆ Finska medborgare som erhållit svenskt medborgarskap eller 
avlidit i Sverige, 1942–1966 (54 vol.) 

◆ Danska, norska och isländska medborgare som inte erhållit 
svenskt medborgarskap eller avlidit i Sverige, 1942–1954 (143 
vol.) 

◆ Finska medborgare som inte erhållit svenskt medborgarskap 
eller avlidit i Sverige, 1942–1954 (80 vol.) 

◆ Utomnordiska medborgare som inte erhållit svenskt med­
borgarskap eller avlidit i Sverige och heller inte varit aktuella 
för Invandrarverkets handläggning efter 1971, 1942–1972 
(578 vol.). 

Statens invandrarverk/Migrationsverket 

◆ Utlänningar som blivit svenska medborgare eller avlidit i Sverige 
1971–1973 (11 vol.) 

◆ Icke-nordiska medborgare som varken erhållit svenskt med­
borgarskap eller avlidit i Sverige 1942/1943–1973 men varit 
aktuella för Invandrarverkets handläggning efter 1971 (249 vol.). 

Märk. Registerkorten är ordnade i s.k. ljudalfabetisk ordning, 
medan tillhörande centraldossierer i förekommande fall förvaras 
i strikt alfabetisk ordning. 

OBS! De inaktuella registerkorten för utomnordiska med­
borgare 1942–1972 (578 vol.) levererades av Migrationsverket 
till Riksarkivet under år 2000 och fördes då till Utlännings­
kommissionens arkiv. 

ADB­baserade register över utlänningar, 1973– 

◆ Statens invandrarverk/Migrationsverket, SU­systemet 1973–1995, 
Stamm­systemet 1995–, m.f. nyare system. 

Märk. Flertalet uppgifter i det mycket betydelsefulla SU­systemet 
har kontinuerligt gallrats. Vissa grunduppgifter har dock sparats 
för att ge tillgång till centraldossiererna, som förvaras på dossier­
nummer. För de första åren är dock samtliga uppgifter gallrade 
ur datasystemet och forskaren är hänvisad till i olika omgångar 
uttagna mikrokort för att kunna fnna de avställda central­
dossiererna. 
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Viseringsregisterkort (överst, fram- och baksida) och centralregisterkort med 
anteckningar om olika tillstånd för Herbert Frahm (SUK, kanslibyrån, vol. D1A:21 
resp. D2AB:25, RA Marieberg). 
  Herbert Frahm (senare känd som Willy Brandt) tog efer Hitlers makttillträde 
sin tillfykt till Norge, där han var verksam som journalist. Han fydde undan den 
tyska ockupationen till Sverige 30 juni 1940 (erhöll därefer norskt medborgar-
skap) och återvände till Tyskland efer krigsslutet. 
 Handlingarna om Frahm 1940–1945 är samlade i en centraldossier (nordiska 
medborgare) och en kontrolldossier (hemliga arkivet). Om honom som tysk med-
borgare under namnet Willy Brandt fnns också motsvarande centralregisterkort  
och centraldossier (handlingar 1948–1950). Man kan läsa mer om Willy Brandt i  
L. Hallbergs artikel »Nobelpristagare på fykt« (i Spåren efer Nobel, Årsbok för 
Riksarkivet och landsarkiven 2001). 
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kontroLLdossierer från 1914 

Med början 1914 lade den särskilt inrättade Polisbyrån upp register med 
»ofördelaktiga« uppgifter om utlänningar. Till en början gällde det att 
avslöja spioner eller att registrera utlänningar som bedrev olovlig politisk 
verksamhet i landet. Polisbyrån gjorde ofta utredningar om utlänningar 
som eventuellt skulle utvisas ur landet. Från 1917 förde byrån två olika 
register över utlänningar, dels viseringsregistret (se s. 74), dels ofördel-
aktiga-registret. I det senare registret registrerades från kontrollsynpunkt 
ofördelaktiga uppgifter om utlänningar och till en början (–1923) även 
svenskar (registerkorten över svenskar har inte bevarats i byråns arkiv). 
Polisbyrån lade upp fera kronologiska serier av sådana handlingar, till vil­
ka registerkorten var ingången. 

År 1938 uppgick Statens polisbyrå för övervakande av utlänning­
ar i riket i Socialstyrelsen och blev till kontrollavdelningen inom styrel­
sens utlänningsbyrå. Arkivbildningen pågick i stort oförändrad till 1942 
års stora omorganisation och omläggning av registren och dossiererna. 
Nu infördes nya kontrollregisterkort och man lade upp kontrolldossierer 
(H-dossierer). De lades upp dels över personer, dels över ämnen. Verksam­
heten fortsattes från 1944 av Utlänningskommissionen och från 1969 av 
Invandrarverket. 

Polisbyrån tillkom 1914 som en enhet under Generalstaben (från 1918 
under Stockholmspolisen), men även andra enheter vid Generalstaben 
sysslade med kontroll av utlänningar. Polisbyrån var till en början också 
att betrakta som ett slags säkerhetspolis. Handlingsbestånden från byrån 
är svåra att skilja från andra enheter inom polisen som också sysslade med 
övervakning av utlänningar. Också Säkerhetspolisens arkiv innehåller därför 
uppgifter om utlänningar, åtminstone sedan 1920­talet. 

Arkiv ▶ kontrolldossierer ocH register 

Utlänningsmyndigheternas handlingsbestånd av särskild kontroll­
karaktär är uppdelade på i huvudsak fyr  a olika arkiv: 
– Statens polisbyrås arkiv 
– Socialstyrelsens hemliga arkiv: utlänningsärenden 
– Statens utlänningskommissions hemliga arkiv 
– Statens invandrarverks/Migrationsverkets arkiv. 

Bevarade registerkort till de tre förstnämnda arkiven förvaras i 
Statens utlänningskommissions hemliga arkiv. 
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Statens polisbyrå [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Dossierer i nummerordning, 1914–1929, ang. utlänningar, 
politiska ärenden, spioneri m.m. (med tillhörande »diarium« 
med alfabetiskt register), i två sviter: 
– persondossierer 
– sakordnade dossierer. 
Märk. En del handlingar efter 1923 sannolikt tillkomna i andr a 
sammanhang än byråns egentliga verksamhetsområde; till serien 
ansluter vissa handlingar r örande bl.a. spioneri. Serien har till 
1993 förvarats hos Säkerhetspolisen vid Riksp olisstyrelsen. 

◆ Korrespondensserie A, 1914–1937. 

◆ Korrespondensserie B, 1915–1919. 

◆ Serie VPM, 1915–1930, med promemorior till departementen 
bl.a. ang. utvisning av utlänningar. 

◆  Passviseringsärenden, 1917–1935. 

Märk. Ett antal serier ur Polisbyråns arkiv förvaras numera i Statens 
utlänningskommissions hemliga arkiv, bl.a. kontrollserierna »H« och 
»H II«. Där fnns också registerkorten till samtliga kontrollserier 
som Polisbyrån förde. 

Socialstyrelsen [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Socialstyrelsens utlänningsbyrå, kontrollserie A (1938–1944) och 
B (1938–1941). 

◆ Socialstyrelsens hemliga arkiv: utlänningsärenden, »hemliga« proto­
koll, diarier och korrespondens från olika enheter inom Social­
styrelsen som handlagt utlänningsärenden. 

Märk. Det mesta av Socialstyrelsens kontrollmaterial har överförts 
till Statens utlänningskommissions hemliga arkiv. Där fnns också 
registerkorten. 

Statens utlänningskommissions hemliga arkiv [Riksarkivet Marieberg] 

Här fnns större delen av handlingarna alltifrån 1910­talet (Polis­
byrån) och fram till 1976 (Invandrarverket). De alfabetiskt ordnade 
registren är utgångspunkten för att hitta i arkivet. 

Register 
◆ Ofördelaktiga-register över utlänningar (fördes 1914–1948 av 

Polisbyrån, Socialstyrelsen och Statens utlänningskommission). 
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Ger hänvisningar till olika serier, bevarad del rör utlänningar 
som blivit svenska medborgare eller avlidit i Sverige. Register­
korten för utlänningar som inte fått svenskt medborgarskap 
eller avlidit har inte bevarats, inte heller för svenskar som, 
–1923, var föremål för Polisbyråns övervakning (för en del ut­
länningar har dock uppgifterna förts över till kontrollregistret). 

◆ Kontrollregister över utlänningar (fördes 1942–1976 av Social­
styrelsen, Statens utlänningskommission och Statens invandrar­
verk). Äldre uppgifter om vissa personer överförda hit. Ger 
uppgifter om begångna brott och förseelser samt andra från 
övervakningssynpunkt betydelsefulla omständigheter, t.ex. 
förpassningsbeslut och Säkerhetspolisens rapporter. Ger hän­
visningar till de festa kontrollserier. Registret är uppdelat på 
– huvudserie, utlänningar som inte blivit svenska medborgare 
– utlänningar som fått svenskt medborgarskap eller avlidit i 

Sverige 
– sakordnat register över s.k. angående­dossierer. 

◆ Registerkort med fotografer på utlänningar, 1910­talet–1950­ 
talet (rest av större register ursprungligen upplagt av Polisbyrån). 

Märk. Endast kontrollregisterkort för utlänningar som före­
kommer i kontrolldossierer (eller motsvarande) har bevarats. 
120 000 kort med hänvisningar bl.a. till arkivdossierer (se nedan) 
förstördes av Statens invandrarverk 1976. Också »H­baltregist­
ret«, upplagt vid 1940­talets mitt över balter som misstänktes ha 
samarbetat med ockupationsmakterna i Baltikum, förstördes vid 
samma tidpunkt. 

Kontrollserier 
◆ Serie H (1916–1942), ang. utlänningar och (för de första åren) 

spionerimisstänkta svenskar. 
◆ Kontrolldossierer (H-dossierer, H I) med uppgifter av speciellt 

hemlig karaktär (1940–1976) 
– efter namn, alfabetisk ordning (236 vol.) 
– ang. ämnen (»angåendedossierer«, 13 vol.). 

◆ Serie H II (upplades 1942/1943 genom utplock av inaktuella 
handlingar ur bl.a. Polisbyråns korrespondensserier »H« 
och »VPM«), bl.a. spionerimisstänkta utlänningar (1910­
talet–1950­talet, huvudsakligen t.o.m. 1940­talet). 
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◆ Serie H-reg. Kassavalvet, betraktad som den hemligaste serien 
(1942–1960­talet, fertalet handlingar från slutet av 1930­talet 
och 1940­talet). 

◆ Baltiska fyktingar 
– kontrollserie HE, polismyndigheternas förhörsrapporter med 

baltiska fyktingar 1945 angivna för allmänna brott eller för 
samarbete med ockupationsmyndigheterna 

– polisrapporter, alfabetisk ordning, förhör med baltiska och 
ingermanländska fyktingar okt. 1944–jan. 1945. 

Märk. »H­baltregistret«, upplagt vid 1940­talets mitt över bal­
ter som misstänktes ha samarbetat med ockupationsmakterna i 
Baltikum, förstördes 1976 (se ovan s. 80). 

◆ Ett antal mindre kontrollserier. 

◆ Inrese-/ viseringsdossierer (1917–1947, förda av Utrikesdeparte­
mentet –1944) i alfabetisk ordning efter namn (26 vol.) och 
ämnen (1 vol.). 

◆ Arkivdossierer, nummerordning, fera serier (tillhörande 
registerkort i stor utsträckning gallrade). 
– Huvudserie arkivdossierer (830 vol., upplades 1942/1943), 

fram till okt. 1973. I de första volymerna (1910­talet–) 
handlingar utplockade från olika kontrollserier, bl.a. ang. 
syndikalister och bolsjeviker. Från 1945 insända åtals­
anmälningar, domar m.m., före 1967 huvudsakligen ang. 
nordbor utan centraldossier; för övriga fnns motsvarande 
handlingar i centraldossiererna. Två underserier: nr 400, 
huvudsakligen ang. åtalade utlänningar, 1938–1961, och 
nr 3418, ang. avvisningar från riket, 1935–1969. 

– Arkivdossierer A (13 vol.), bl.a. avvisningar av nordbor, 
dec. 1952–febr. 1967. 

– Arkivdossierer Ö (218 vol.), bl.a. domar avseende nordbor, 
1952–1967. 

– Arkiv Diverse, alfabetisk ordning (8 vol.), 1963–1969. 

◆ Sekretessbelagda handlingar (protokoll, diarier, korrespondens 
m.m.) tillhörande kommissionens olika byråer. 

Statens invandrarverk/Migrationsverket 

◆ Arkivdossierer N (N-arkiv): domar, förundersökningsprotokoll, 
avvisningar m.m. rörande nordiska medborgare, alfabetiskt ordnad, 
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1967–ca 1990. Då nordbor sedan 1954 inte behöver tillstånd för 
att vistas i Sverige och därför saknar centraldossierer, har i stället 
upplagts separata sviter; även med kopior av handlingar om olika 
slags näringstillstånd m.m. Fr.o.m. 1990­talet läggs handlingar 
om nordiska medborgare i centraldossierer. 

◆ Separata, kronologiska serier för nordbor och andra om polis-
avvisningar (domar m.m. ang. utomnordiska medborgare däremot 
vanligen i centraldossiererna). 

◆ Handlingar av särskilt hemlig natur, H­dossierer. 

Märk. Åtskilliga av Invandrarverkets handlingar –1976 ingår i 
Statens utlänningskommissions hemliga arkiv. 

Säkerhetspolisen 

◆ Allmänna säkerhetstjänsten [Riksarkivet Arninge], handlingar ang. 
kontroll av utlänningar under andra världskriget (dessförinnan, 
och delvis också efteråt, hos Säkerhetspolisens föregångare, Riks­
arkivet Arninge). 

◆ Säkerhetspolisen, vars arkiv delvis förvaras i Riksarkivet Arninge, 
delvis (modernare arkivmaterial) fnns kvar hos Säkerhetspolisen 
(fr.o.m. 2015 en självständig myndighet, tidigare en avdelning 
inom Rikspolisstyrelsen), där det fnns handlingar rörande över­
vakning av utlänningar från 1920­talet och framåt, alltså även 
från tiden före 1964 då Rikspolisstyrelsen och dess säkerhets­
avdelning inrättades. 

Märk. Säkerhetspolisen överlämnade ofta utredningar om 
utlänningar till den centrala utlänningsmyndigheten. Kontroll­
dossiererna i Statens utlänningskommissions hemliga arkiv består till 
stor del av sådana polisrapporter. 

Generalstaben [Krigsarkivet] 

◆ Generalstabens inrikes- och centralavdelningar, handlingar ang. 
kontroll av utlänningar, ca 1910–1937. 

82 arkivmateriaLet – övervakning ocH kontroLL 



Registerkort i ofördelaktigaregistret (SUK, hemliga arkivet, vol. D1:1, RA Marie-
berg) för Hadjetlaché och ett av hans tre mordofer, Ardachef. Ger hänvisningar 
till serier i Statens polisbyrås och SUK:s hemliga arkiv som innehåller handlingar 
om personerna. Urklippsböckerna verkar dock inte ha bevarats i arkiven men en 
stor samling tidningsklipp 1919 om Hadjetlachémålet och Ardachefmordet fnns i 
UD:s tidningsklippsamling, Serie 1 vol. 395–396, RA Marieberg.  
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Handlingar ur persondossier rörande utlänningar, politiska ärenden, spioneri 
m.m., dossier nr 150, 1915 angående Julia Ledóchowska (Statens polisbyrå, 
vol. F1A:3, RA Marieberg). 
  Uppropet i tidningarna i augusti 1915 om hjälp till Polen föranledde Polis-
byrån att göra en utredning om undertecknaren, grevinnan Julia Maria (Ursula) 
Ledóchowska (1865–1939), som var polska men född i Österrike. Julia blev ursulin-
syster och var bl.a. verksam i Ryssland och Finland, varifrån hon som österrikisk 
medborgare blev utvisad 1914 och kom till Sverige. Samtidigt som hon här var 
mycket engagerad för Polens sak under kriget, drev hon och hennes medsy strar 
ett språkinstitut för fickor i Södertälje, 1916 överfyttat till Djursholm. Hon 
fyttade 1918 till Aalborg i Danmark och 1919 till Polen, där hon grundade en ny 
 kongregation (»de grå ursulinerna«).  
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Av viseringsregisterkortet (SUK, kanslibyrån) framgår att Julia Ledóchowska 
fck visum under 1918, februari 1919 och februari–mars 1920. Hon blev 1983 
saligförklarad och 2003 helgonförklarad av påven Johannes Paulus II. 

Hela familjen Ledóchowski hade ett starkt kyrkligt engagemang. Bland 
syskonen grundade en äldre syster en missionskongregation och verkade 
bl.a. för slaveriets bekämpande. Hon saligförklarades 1975. 

En bror var jesuit och blev 1915 Jesuitordens generalföreståndare. 

arkivmateriaLet – övervakning ocH kontroLL 87 



 

 

   

Statens polisbyrå hade ett fotoregister över vissa utlänningar. Endast en liten rest 
är bevarat (SUK:s hemliga arkiv, vol. D3:1, RA Marieberg). 

På baksidan av Stanislaus Schmalzmans foto har polisen antecknat:  
»… krafigt byggd jude, hjulbent, hyperelegant, men ser ej fn ut, tillgjord gång,  
något framlutad, monokel. Rider ibland, ehuru illa o. besöker kapplöpn. o. dyl.  
Kortet är betydligt förskönadt.« 

Danske undersåten, köpmannen William Waldemar (Wladimir) Larsen (född 1884 
i S:t Petersburg) blev på grund av samröre med Hadjetlachés grupp utvisad efer 
beslut av Överståthållarämbetet 9 augusti 1919. 

Abraham Sorach Skuij (född 1897) ankom till Sverige 1913 enligt uppehållsboks-
ansökan 1918. Han blev svensk medborgare efer Kungl. Maj:ts beslut 3 mars 1922. 
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Centralregisterkort för artisten John Lennon med uppgifer om beviljade 
arbetstillstånd 1963 och 1964 (SUK, kanslibyrån, vol. D2AD:295, RA Marieberg). 
  Ansökningar om arbetstillstånd som artist för John Lennon och övriga med-
lemmar i the Beatles förvaras i personernas centraldossierer. Lennons dossier 
(SUK, kanslibyrån) innehåller ansökningarna 1963 och 1964 samt kopior av kom-
missionens beslut om arbetstillstånd 25–30 oktober 1963 och 28–29 juli 1964. 

Anmälan om upphörande av arbetsanställning 1964 (SUK, kanslibyrån,   
vol. E12:122, RA Marieberg). Arbetsgivaranmälningarna är bevarade för åren  
1944, 1954 och 1964 (SUK, kanslibyrån) och 1971 (SIV, tillståndsbyrån/register-
enheten hos Migrationsverket). 
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arbetsgivaranmäLningar 1926–1977 

År 1926 fck utlänningskontrollen utökade verktyg, samtidigt med de  
n ytillkomna arbetstillstånden, i och med införandet av arbetsgivaranmäl-
ningar. Från 1 oktober 1926 (SFS 1926:412) var den som anställde en  
utlänning skyldig att inom 12 timmar anmäla detta till den lokala polis­
myndigheten. Anmälan skulle innehålla uppgifter om utlänningens namn, 
yrke eller titel, födelseort och födelsetid, nationalitet och hemort och 
dessutom om anställningens art och tiden för dess början. Arbetsgivaren 
var också skyldig att omedelbart anmäla om utlänningen lämnade arbets­
anställningen. Kopior av dessa anmälningar skickades av polisen i hela 
landet 1926–1937 till Statens polisbyrå, 1938–1944 till Socialstyrelsen, 
1944–1969 till Utlänningskommissionen och 1969–1977 till Invandrar­
verket. Från 1978 insändes arbetsgivaranmälningar endast till polismyn­
digheten, som inte längre skickade dem vidare till länsarbetsnämnd och 
Invandrarverket. Arbetsgivaranmälningarna låg till grund för statistiken 
om arbetsanmälda utlänningar. 

Arkiv ▶ ArbetsgivArAnmälningAr 

Lokala polismyndigheter [landsarkiven] 

◆ I ett fåtal lokala polismyndigheters arkiv fnns arbetsgivar­
anmälningar bevarade. 

Statens utlänningskommissions kanslibyrå [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Arbetsgivaranmälningar 1944, 1954 och 1964, alfabetisk ordning; 
1954 och 1964 nordbor i separat svit (i regel endast korten för 
dem som fått ny eller slutat sin anställning berörda år; övriga 
anmälningar 1926–1977 gallrade). 

Statens invandrarverk/Migrationsverket 

◆ Arbetsgivaranmälningar för dem som 1971 fått ny anställning 
eller slutat sådan, alfabetisk ordning, övriga år (–1977) gallrade. 

in­ ocH utresekort från 1926 

För att man bättre skulle kunna kontrollera vilka utlänningar som fanns i 
landet infördes 1926 nya rutiner vid inresa (SFS 1926:411). Från oktober 
1926 avgavs vid passkontrollerna inresekort av samtliga utlänningar för vil­
kas inresa det fordrades pass. På motsvarande sätt tillkom senare utresekort. 
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Även dessa skickades in till Statens polisbyrå och dess efterträdare. Nor­
diska medborgare var tidvis befriade från att avge inresekort. 

Enligt den nordiska passkontrollöverenskommelsen (från 1958, Island 
från 1966) skulle kontrollkort avfordras utlänning som var viseringspliktig i 
någon av de nordiska staterna eller som i samband med beslut om avlägs­
nande från en nordisk stat förbjudits återvända dit utan särskilt tillstånd. 
Kontrollkort avfordrades utlänning endast när han inreste i det nordiska 
passkontrollområdet. Inresekorten behölls i princip i inresestaten, om inte 
utlänningen vid inresan hade tillstånd att uppehålla sig i annan nordisk 
stat i mer än tre månader. Utresekortet skulle sändas till den stat som vid 
tidpunkten för utresan handhade kontrollen av vederbörande utlänning. 
Utresekorten avskafades vid 1970­talets slut. Under senare år översändes 
enbart inresekort från Danmark till Invandrarverket. In­ och utresekorten 
låg till grund för statistik om utlänningar som inrest till Sverige och om 
utländska turister. 

Arkiv ▶ in- ocH utresekort 

Endast ett litet antal av de in­ och utresekort som skickades till den 
centrala utlänningsmyndigheten har undgått gallring. Uppgift om 
in­ och utresa fnns dock antecknat på utlänningens centralregisterkort  
hos Socialstyrelsen, Utlänningskommissionen eller Invandrarverket, 
för de utlänningar som haft andra ärenden hos vederbörande myn­
dighet och detta gett anledning att lägga upp kort. 

Statens utlänningskommissions passbyrå [Riksarkivet Marieberg] 

◆ In­ och utresekort för f.d. koncentrationslägerfångar som under 
våren och sommaren 1945 togs emot i Sverige 
– vid 1940­talets slut i Sverige kvarvarande, alfabetisk ordning 
– vid 1940­talets slut i Sverige avlidna, alfabetisk ordning 
– utresta, uppdelade på nationalitet och därinom i alfabetisk 

ordning. 

utLänningsräkningen 1939 

När antalet utlänningar i Sverige ökade mot slutet av 1930­talet utfär­
dades 4 januari 1939 en kungörelse om särskild utlänningsanmälan (SFS 
1939:4). I denna föreskrevs att samtliga utlänningar (utom diplomater, 
fartygsbesättningar och de som utan avbrott genomreste riket på väg till 
annat land), som mellan 10 och 17 februari 1939 vistades i Sverige under 
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minst två dygn, skulle räknas. Både utlänningarna själva och de personer 
som upplät bostad åt dem skulle avge anmälningar på blanketter som fast­
ställdes av Socialstyrelsen. På detta sätt ville man kunna kontrollera om 
den reguljära utlänningskontrollen var tillförlitlig eller lät utlänningar 
slinka igenom kontrollnäten. Kontroversiellt var att man ville ha uppgift 
inte bara om religion, utan även om fadern eller modern var jude eller ej. 
Utlänningen skulle anmäla sig hos polismyndigheten på vistelseorten och 
avge en anmälan i två exemplar på ett formulär A med nedanstående frågor. 

1) Fullständigt namn. 

2) Yrke eller titel. 

3) Födelsetid och födelseort och ­land. 

4) Nationalitet och hemort i utlandet. 

5) Civilstånd. 

6) Religion. 

7) Bostadsadress i Sverige. 

8) Anledningen till vistelsen här. 

9) Den tid utlänningen uppehållit sig här och vistelsens beräknade 
framtida varaktighet. 

10) Huruvida han erhåller uppehälle i Sverige. 

a) genom anställning i annans tjänst här i riket? (ja eller nej) 

– anställningens art? 

– hur länge har anställningen innehafts? 

b) genom här utövad verksamhet föranledd av anställning utom­
lands? (ja eller nej) 

– verksamhetens art? 

– hur länge har verksamheten bedrivits? 

c) genom här självständigt bedriven rörelse? (ja eller nej) 

– rörelsens art? 

– hur länge har rörelsen bedrivits? 

d) genom verksamhet utomlands? (ja eller nej) 

e) genom förmögenhet? (ja eller nej), eller 

f) genom understöd av anförvant eller annan enskild person eller av 
sammanslutning? (ja eller nej) 

11) Fattigvård eller annat understöd av det allmänna (nu eller tidigare). 

12) Politisk fykting vid inresan i Sverige (ja eller nej). Skälen härtill. 
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I februari 1939 företogs en särskild utlänningsräkning. Första sidan av anmälan 
från Wolfgang Steinitz, boende i Stocksund, samt det mindre anmälningskortet 
från fastighetsägaren (Socialstyrelsen, utlänningsbyrån, vol. FIIa:20 resp. FIIb:23, 
RA Marieberg). 
  Wolfgang Steinitz (1905–1967), som var en framstående språkman, återvände 
till Tyskland efer andra världskrigets slut och hade många vetenskapliga och poli-
tiska uppdrag i Östtyskland. 
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13) Fadern jude? (ja eller nej) 
Modern jude? (ja eller nej) 

14) Pass eller liknande legitimationshandling företett eller bifogat 
(ja eller nej). 

Anledningen till att legitimationshandling ej kan företes eller 
bifogas. 

15) Anmärkningar. 

16) Utlänningens (ombudets) egenhändiga underskrift. 

Polismyndigheten fyllde i legitimationshandlingens art och giltighetstid 
samt om vederbörande innehade visering med eller utan rätt att ta arbete, 
uppehållstillstånd eller arbetstillstånd. 

Dessutom var alla som under den berörda tiden, mot eller utan ersätt­
ning, upplät bostad åt utlänning skyldiga att till polismyndigheten på or­
ten avge anmälan i två exemplar på formulär B med uppgift om utlännings 
fullständiga namn, yrke eller titel och nationalitet samt dagen för veder­
börandes ankomst till bostaden och därtill med uppgift om anmälarens 
(bostadsupplåtaren, hotellet eller pensionatet) namn, adress och telefon. 

Arkiv ▶ utlänningsräkningen 1939 

Socialstyrelsens utlänningsbyrå [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Två sviter utlänningsanmälningar: 
– Formulär A från utlänningar, länsvis och därinom i nummer­

ordning (66 vol.) 
– Formulär B från bostadsupplåtare, små kort sorterade efter 

nationalitet och därinom alfabetiskt på namn (24 vol.). (På 
korten ett nummer som hänvisar till formulär A.) 

Lokala polismyndigheter [landsarkiven] 

◆ Det andra exemplaret av utlänningsanmälningarna bevarades i 
det lokala polisarkivet som nu fnns på respektive landsarkiv. 

nationaLitetsregister 1939–1945 

Från krigsutbrottet i september 1939 fck länsstyrelserna ännu en gång i 
uppgift att föra särskilda register över utlänningar, för att om behov uppstod 
omedelbart kunna vidta sådana åtgärder som Kungl. Maj:t förberett ge­
nom särskilda utlänningskungörelser (SFS 1939:599 med fera). Därför 
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behövdes register upplagda efter nationalitet, så att man vid olika krigsfall 
lätt skulle kunna samla ihop utlänningar, till exempel av viss nationalitet. 

Arkiv ▶ nAtionAlitetsregister 

Flertalet  lokala nationalitetsregister (bussregister) har gallrats.  
Stockholms polisens register överlämnades 1950 till Säkerhetspolisen. 
Socialstyrelsens/Utlänningskommissionens centrala nationalitets­
register har gallrats. 

anstäLLningstiLLstånd från 1974 

För en utländsk sjöman som mönstrade på ett svenskt fartyg i en svensk 
hamn gällde samma regler som för andra utländska yrkesutövare. När 
arbetstillstånd infördes, skulle alltså utländsk sjöman också ha arbetstill­
stånd om han tillträdde tjänsten i svensk hamn. Befann sig fartyget utom­
lands stod det emellertid befälhavaren eller rederiet fritt att anställa vem 
de ville utan krav på arbetstillstånd. Men 1974 infördes ett särskilt arbets­
tillstånd för utländska sjömän vilket fck namnet anställningstillstånd. 

Mellan 1 juli 1974 och 30 juni 1989 reglerades anställning av utlänning­
ar på svenska fartyg i utrikes fart i utlänningslagen. Vidare föreskrifter 
utfärdades genom kungörelsen om anställningstillstånd för utlänning på 
svenskt fartyg (SFS 1974:262). Anställning av utländsk sjöman på svenskt 
fartyg i utländsk hamn fck endast ske när denne erhållit anställnings­
tillstånd. Även här fanns undantag, bland annat för utlänningar som hade 
permanent uppehållstillstånd i Sverige samt för nordiska medborgare 
och personer med särskild anknytning till Sverige. Eftersom reglerna om 
anställningstillstånd saknade egentligt samband med invandrings­ och 
fyktingpolitiken, bröts de från 1 juli 1989 ut ur utlänningslagen till en 
lag och en förordning om tillstånd för anställning på fartyg (SFS 1989:532 
respektive 1989:548). 

Ärenden om anställningstillstånd och befrielse från tillståndsskyldig­
heten beslutades av Sjömansförmedlingen, senare benämnd Sjöarbets­
förmedlingen, Af­Sjöfart och Af Restaurang och Sjöfart i Göteborg och 
Arbetsförmedlingen Sjöfart. Om driften av ett fartyg överlåts till utlän­
ning, kan Transportstyrelsen (före 1990 Arbetsmarknadsstyrelsen och 
mellan 1990 och 2008 Sjöfartsverket), där särskilda skäl föreligger, förord­
na att anställningstillstånd inte skall behövas. 

Från och med 1962 registrerades även utländska sjömän på svenska 
fartyg i sjömansregistren vid sjömanshusen. Den 1 juli 1939 infördes ett 
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system med ett löst registerkort för varje sjöman med uppgifter om alla 
på­ och avmönstringar. De regionala sjömanshusregistren slogs 1969 sam­
man till det centrala sjömansregistret vid sjömansförmedlingen i Göteborg, 
varvid korten för alla inskrivna sjömän sorterades efter födelsedatum utan 
hänsyn till förutvarande sjömanshus. År 1984 fyttades sjömansregistret 
till Sjöfartsverket i Norrköping och datoriserades. Sedan 2009 förs sjömans­
registret av Transportstyrelsen. 

Arkiv ▶ Anställningstillstånd m.m. 

Centrala sjömansregistrets arkiv [Landsarkivet i Göteborg] 

◆ Bl.a. sjötjänstöversikter i födelsedatumordning för utländska 
sjömän 1939(1962)–1984. 

Sjömansförmedlingen med eferträdare [Arbetsförmedlingen, Göteborg] 

◆ Handlingar om anställningstillstånd. 

Sjömanshusen [landsarkiven] 

◆ Separata serier handlingar om utländska sjömän. 

Sjöfartsverket, sedan 2009 Transportstyrelsen [Norrköping] 

◆ Sjömansregistret, uppgifter om utländska sjömän på svenska fartyg, 
datoriserat register 1984–. 
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Förvärv av svenskt medborgarskap 

efter erHåLLandet av svenskt medborgarskap upphör i princip sär­
behandlingen av en utländsk invandrare. Medborgarskap kan förvärvas 
antingen automatiskt, exempelvis vid födelse eller legitimation, eller ef­
ter anmälan eller ansökan (naturalisation). Det fnns två huvudprinciper 
för förvärv av medborgarskap vid födelsen: härstamningsprincipen och 
territorialprincipen. 

Den svenska medborgarskapsrätten grundar sig på härstamningsprin­
cipen, som innebär att föräldrarnas medborgarskap är avgörande för vilket 
medborgarskap deras barn får. Denna princip gäller i de nordiska länder­
na, liksom i många andra europeiska länder, däribland Tyskland, Öster­
rike, Nederländerna, Frankrike, Italien och Spanien. Territorialprincipen 
däremot, som tillämpas i bland annat USA, Storbritannien och ett fertal 
sydamerikanska stater, innebär att man får medborgarskap i det land på 
vars territorium man föds, oavsett vilket medborgarskap föräldrarna har. 
I medborgarskapslagen (och motsvarande) anges de krav som ställs för 
förvärv av medborgarskap genom naturalisation och på annat sätt (se tablå 
på nästa uppslag). 

I Sverige var under 1700­talet faktiskt hemvisttagande (bosättning) 
den vanliga formen för utlännings förvärv av rättigheten att betraktas som 
svensk undersåte. Naturalisation genom regeringsbeslut förekom också. 
Ett vanligt sätt att efter infyttning vinna svensk medborgarrätt var att 
utlänningen av magistrat beviljades burskap (rätt att i stad idka handel 
och hantverk). Denna möjlighet kvarstod till 1864. Vid sidan härav blev 
det under 1800­talets förra hälft allt vanligare att Kungl. Maj:t upptog ut­
länningar till svenska undersåtar, både när dessa tänkte söka burskap och i 
andra fall. För bifall fordrades i allmänhet att den sökande hade uppehållit 
sig i riket någon tid samt uppfört sig väl och bedrivit nyttig verksamhet. 
Sökanden skulle vidare avlägga tro­ och huldhetsed. Allt vanligare blev 
också villkoret att den sökande skulle styrka att han blivit frikallad från sitt 
utländska undersåtsförhållande. 
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medborgarskaPsLagstiftningen i sverige sedan 1858 

1858 Medborgarskapsförordning: 

Naturalisationsålder 21 år 

Krav på 3 års hemvist 

Tro­ och huldhetsed 

1869  Konvention med USA angående utfyttade personers  
nationalitet 

 Bestämmelser om hemvända svensk­amerikaners förlust  
och återvinning av medborgarskap 

1895 1894 års medborgarskapslag: 

Bestämmelser om increscens och återvinning av svenskt 
medborgarskap 

1925 1924 års medborgarskapslag: 

Höjning till 5 års hemvistkrav 

Tro­ och huldhetseden avskafas 

Ansökan via länsstyrelsen 

Möjlighet till dispens i vissa fall från hemvist­ och ålderskraven 

 1 juli 1933  Hustrun inte längre automatiskt svensk medborgare när  
maken blir det 

 1 juli 1944  Möjlighet till dispens i vissa fall från försörjningsvillkoret 

1945 Länsstyrelsen inhämtar upplysningar genom 
polismyndigheterna 

1858 års medborgarskapsförordning 
Möjligheten att vinna svenskt medborgarskap genom naturalisation re­
glerades i författning första gången år 1858 genom förordningen angående 
ordningen och villkoren för utländsk mans upptagande till svensk med­
borgare, daterad 27 februari 1858 (SFS 1858 nr 13). Häri anknöts till ti­
digare praxis. Kungl. Maj:t kunde bevilja svenskt medborgarskap åt ut­
ländsk man som uppnått 21 års ålder, ägde god frejd (i regel inte var dömd 
till strafarbete), hade varit boende i Sverige i tre år och kunde försörja sig. 
Om det medförde gagn för riket, kunde naturalisationen ske tidigare än ef­
ter tre år. Till ansökan skulle fogas bevis om sökandens ålder och hemland, 
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1951  1950 års medborgarskapslag: 

Gift kvinna fullt självständig ställning 

Utländsk kvinna förvärvar inte längre svenskt medborgarskap   
genom giftermål med svensk man 

Naturalisationsåldern sänks från 21 till 18 år 

Höjd hemvisttid från 5 till 7 år (nordiska medborgare 5 år) 

Möjlighet till dispens från både försörjnings­ och vandelsvillkoren 

Increscens­bestämmelserna ändras, önskan om svenskt 
medb orgarskap måste anmälas till länsstyr els en 

Nordisk medborgare kan i vissa fall bli svensk medborgare efter  
anmälan till länsstyrelsen (medborgare i Danmark och Norge  
från 1951, Finland från 1969 och Island från 1999) 

1 juli 1969 Beslutanderätten i naturalisationsärenden överförs från 
Kungl. Maj:t till Statens invandrarverk 

1 juli 1976 Hemvistkravet sänks från 7 till 5 år (från 3 till 2 år för nordiska 
medborgare) 

Försörjningsvillkoret tas bort 

1985  Anmälan om svenskt medborgarskap inges till Statens invandrar­ 
verk (tidigare till länsstyrelsen) för icke­nordiska medb orgare 

 1 juli 1992  Barn kan bli svenska medborgare genom adoption 

1 juli 2001 2001 års medborgarskapslag 

Dubbelt medborgarskap tillåts 

tiden för ankomst till riket, de orter där vederbörande varit bosatt, frejd 
och trosbekännelse. Vid bifall till ansökan skulle föreskrivas att sökanden 
inom viss tid måste dels styrka att han upphört att vara främmande makts 
undersåte, dels avlägga tro­ och huldhetsed som svensk medborgare. Om 
hemlandets lagar inte tillät befrielse från undersåtsförhållandet, skulle 
sökanden i stället vid edens avläggande skriftligen avsäga sig sina politiska 
förmåner och rättigheter i det främmande landet. 

I förordningen fanns inga särskilda regler om återförvärv av tidigare 
svenskt medborgarskap, men genom konventionen med USA angående 
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Bilaga till ansökan om svenskt medborgarskap från preussiske undersåten   
August Schmitz, född i den tyska staden Meschede 1851 (Justitiedep., huvud-
arkivet, konseljakt 21 juni 1878 nr 7, RA Marieberg). Som bilagor till medborgar-
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skapsansökningarna fnns ofa olika slags intyg, i detta fall en översättning av 
ett kyrkboksutdrag från födelseförsamlingen. Se också bilagan om Nelly Sachs 
s. 253–297. 
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utfyttade personers nationalitet, jämte dithörande protokoll, den 26 maj 
1869 kom bestämmelser om utvandrade svenskar som blivit amerikanska 
medborgare men sedan återvänt till Sverige. Om sådana personer bosatt 
sig i Sverige utan avsikt att återvända till USA förlorade de efter två års 
vistelse här i landet automatiskt sitt amerikanska medborgarskap och åter­
vann det svenska. 

1894 års medborgarskapslag 
Förvärv av svenskt medborgarskap på annat sätt än genom naturalisa­
tion reglerades i 1894 års lag om förvärvande och förlust av medborgar­
rätt (SFS 1894 nr 71). I denna lag hänvisades beträfande naturalisation 
till 1858 års förordning. Samtidigt utsades i 1894 års lag att naturalisa­
tion av utländsk man medförde svensk medborgarrätt även för hustru 
och omyndiga barn i äktenskapet, såvida det inte bestämdes annorlunda 
i naturalisationsbeslutet. I huvudsak var lagen en kodifering av vad som 
redan ansågs vara gällande rätt. Ny var dock bestämmelsen angående 
förvärv av svenskt medborgarskap genom increscens (»inväxande i sam­
hället«), som innebar att utländsk man eller utländsk ogift kvinna, som 
var född i riket och här oavbrutet varit bosatt intill 22 års ålder, automa­
tiskt blev svensk medborgare, såvida inte han eller hon under sista året 
skriftligen hos länsstyrelsen avsagt sig rättigheten att bli svensk medbor­
gare. Också bestämmelserna om återvinning av svenskt medborgarskap 
var en nyhet (svenskar som förlorat sin medborgarrätt och icke blivit med­
borgare i annat land återvann den då de tog sin hemvist i Sverige). 

1924 års medborgarskapslag 
1924 års medborgarskapslag (SFS 1924:130, i kraft 1925) innehöll i 
huvudsak samma bestämmelser som 1894 års lag. De viktigaste olikheter­
na gällde förlust av svenskt medborgarskap. 

Svensk kvinna förlorade vid giftermål med utländsk man sitt svenska 
medborgarskap endast i det fall hon genom äktenskapet blivit medborgare 
i annat land och bosatt sig där. I 1924 års lag skärptes kravet på bosättning 
i riket från tre till fem år. Vandelsvillkoret (tidigare frejdvillkoret) fck den 
allmänna formuleringen att sökanden skulle ha gjort sig känd för heder­
lig vandel. Försörjningsvillkoret innebar att sökanden skulle ha möjlighet 
att försörja sig och sin familj. Dispens kunde inte ges från vandels­ och 
försörjningsvillkoren, detta kunde dock ske beträfande kraven på fem års 
bosättningstid och 21 års ålder. Om sökanden inte kunde styrka att det ti­
digare medborgarskapet upphört, kunde Kungl. Maj:t om synnerliga skäl 
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förelåg ändå bevilja naturalisation. Däremot krävdes inte längre att sökan­
den skulle avsäga sig sina politiska rättigheter i sitt förra hemland, om 
han/hon inte kunde få medborgarskapet där upphävt. Vidare avskafades 
tro­ och huldhetseden. 

Ansökningsförfarandet reglerades närmare i en särskild kungörelse (SFS 
1924:525). Ansökan skulle ställas till Kungl. Maj:t men insändas till läns­
styrelsen och vara åtföljd av bevis angående sökandens ålder, födelseort, 
civilstånd, medborgarskap och trosbekännelse samt församling där sökan­
den var kyrkobokförd. Sådant bevis skulle även företes för sökandes make 
samt inomäktenskapliga barn som var ogifta och under 21 år. Om den sö­
kande var kvinna, skulle sådant bevis bifogas även rörande ogifta barn utom 
äktenskap. Till ansökningen borde fogas en utredning rörande tiden för 
sökandens infyttning till Sverige, dittillsvarande vistelseorter i riket (med 
angivelse av tidsperioder), yrke eller verksamhet i Sverige, förmåga att för­
sörja sig och familjen, fullgörande av skattskyldighet till stat och kommun 
samt kunskap i svenska språket. Formulär (se bild på s. 281) tillhandahölls 
av länsstyrelsen, som också utredde sökandens och dennes familjs vandel 
under vistelsen i Sverige samt de övriga omständigheter som kunde inverka 
på prövningen av ärendet. Därefter skulle länsstyrelsen tillsammans med 
eget utlåtande insända handlingarna i ärendet till Justitiedepartementet. 

Då ansökan om medborgarskap avgjorts skulle länsstyrelsen under­
rättas om beslutet. Vid bifall skedde det genom att en avskrift av beslutet 
översändes dit. Om sökanden utan villkor upptagits till svensk medbor­
gare, skulle länsstyrelsen ofördröjligen sända bestyrkt avskrift av beslutet 
dels till den församling sökanden tillhörde, dels (i Stockholm och Göte­
borg) till vederbörande roteman eller mantalskommissarien. Dessa myn­
digheter skulle sedan göra erforderliga anteckningar. Om sökanden upp­
tagits till svensk medborgare endast på villkor att han/hon inom viss tid 
inför länsstyrelsen styrkte befrielse från utländskt medborgarskap, skulle 
länsstyrelsen vidarebefordra underrättelsen först sedan villkoret uppfyllts. 
Bevis om villkorets uppfyllelse skulle tecknas dels på sökandens exemplar 
av medborgarskapsresolutionen, dels på de avskrifter som tillställdes de 
nämnda myndigheterna. Justitiedepartementet skulle underrättas om vill­
korets fullgörande. 

ändringar i medborgarskaPsLagen 1933 ocH 1944 

Den 1 juli 1933 (SFS 1933:221) ändrades den tidigare bestämmelsen att na­
turalisation av gift man även omfattade hustrun, om hon inte uttryckligen 
undantagits i naturalisationsbeslutet. Från detta år gällde det motsatta: 
hustru fck svenskt medborgarskap endast om det uttryckligen angavs i 
beslutet och i regel förutsattes samtycke från hennes sida. 
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Förklaring 1910 från Hol Anna 
Larsson i Jerusalem om att   
bibehålla svenskt medborgar-
skap (UD, 1902 års dossier-
system, vol. 3436, RA Marie-
berg). Bestämmelserna om 
förlust av svenskt medborgar-
skap på grund av emigration 
fanns mellan 1895 och 1924. 
  Hol Anna Larsson tillhörde 
den religiösa grupp om 37 
personer som 1896 utvandrade 
från Nås i Dalarna till Jerusa-
lem. De blev kända världen över 
genom Selma Lagerlöfs roman 
Jerusalem (1901–1902). 
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Ansökan 1918 från Maria Elisabeth Hesselblad i Rom om att återfå svenskt med-
borgarskap (Justitiedep., huvudarkivet, konseljakt 20 juni 1918 nr 26, RA Marie-
berg).   
  Elisabeth Hesselblad, som på grund av emigrationen från Sverige förlorat med-
borgarskapet och blivit statslös, var då i färd med att återföra birgittasystrarna till 
Rom. Genom Kungl. Maj:ts beslut återfck hon sitt medborgarskap som hon sedan 
behöll hela livet. Hon dog i Rom 1957 efer att ha grundat Birgittaordens nya gren,  
som nu har mer än 600 systrar i Europa, Amerika och Asien. Som första svensk 
efer reformationen blev hon år 2000 saligförklarad av påven Johannes Paulus II 
och år 2016 helgonförklarad av påven Franciskus. 
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Genom en lagändring 1 juli 1944 (SFS 1944:127) infördes, i avsikt att 
underlätta hemvändande utlandssvenskars återförvärv av svenskt medbor­
garskap, möjlighet till dispens från försörjningsvillkoret om sökanden förut 
ägt svenskt medborgarskap. Från vandelsvillkoret kunde fortfarande inte 
medges någon dispens. Från 1945 ändrades kungörelsen (SFS 1944:432) så 
att länsstyrelsen skulle inhämta upplysningar genom polismyndighetens 
och inte kronobetjäningens försorg. 

1950 års medborgarskapslag 
1950 års medborgarskapslag (SFS 1950:382, gällande till 2001 men med 
fera ändringar) trädde i kraft 1951. De viktigaste skillnaderna mot tidigare 
lag gällde gift kvinnas ställning. I såväl 1894 som 1924 års medborgarskaps­
lagar stadgades att utländsk kvinna som ingick äktenskap med svensk man 
automatiskt förvärvade svenskt medborgarskap. Detta upphörde nu. Från 
1951 hade gift kvinna en fullt självständig ställning i medborgarskaps­
hänseende. Enligt lagen kunde hon förvärva svenskt medborgarskap ge­
nom naturalisation endast efter egen ansökan. Svensk kvinna kunde inte 
längre förlora svenskt medborgarskap till följd av att hon ingått äktenskap 
med utländsk man. 

Naturalisationsåldern sänktes från 21 till 18 år. Vidare höjdes hemvist-
tiden (bosättningstid i Sverige) från fem till sju år. Redan tidigare fordrades 
dock i praktiken minst sju års hemvist för naturalisation av icke­nordiska 
medborgare. För medborgare i de nordiska länderna fanns möjlighet till 
naturalisation efter fem år enligt gällande bestämmelser och praxis. 

Möjligheten att bevilja dispens utvidgades nu också till vandelsvillkoret. 
Samtidigt borttogs den tidigare begränsningen i fråga om möjlighet att 
ge dispens från försörjningsvillkoret. Därmed förelåg möjlighet att ge dis­
pens från samtliga naturalisationsvillkor. Även en medellös person kunde 
sålunda beviljas svenskt medborgarskap. 

Bestämmelserna om increscens ändrades. Utländsk medborgare, som 
var född i riket och oavbrutet bott här, förvärvade svenskt medborgarskap 
genom att, efter att ha fyllt 21 men innan fyllda 23 år, hos länsstyrelsen i 
det län där vederbörande var kyrkobokförd skriftligen anmäla sin önskan 
att bli svensk medborgare. Statslös och vissa andra grupper kunde göra 
sådan anmälan redan vid fyllda 18 år. 

Efter avtal med Danmark, Finland, Island eller Norge kunde förenkla­
de bestämmelser tillämpas. Medborgare i dessa länder kunde då, om vissa 
villkor var uppfyllda (det vill säga om de varit bosatta i Sverige i tio år, 
aldrig blivit ådömda frihetsstraf och hade fyllt 21 men inte 60 år) förvärva 
svenskt medborgarskap genom skriftlig anmälan hos länsstyrelsen i det 
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län där de var kyrkobokförda. Sådant avtal med Danmark och Norge träd­
de i kraft 1951 (SFS 1950:664). Vid anmälan till länsstyrelsen var det den­
na som beslutade huruvida svenskt medborgarskap förvärvats eller inte. 

I en särskild tillämpningskungörelse (SFS 1950:614) till medborgar­
skapslagen reglerades bland annat ansökningsförfarandet (se bilder på 
s. 286–296). 

ändringar i medborgarskaPsLagen 1969 

År 1968 genomfördes en rad ändringar i 1950 års medborgarskapslag 
(SFS 1968:704). Beslutanderätten i naturalisationsärenden fördes från 1 juli 
1969 över från Kungl. Maj:t till den centrala utlänningsmyndigheten, som 
nu var det nyinrättade Statens invandrarverk. Om särskilda skäl förelåg 
kunde Invandrarverket överlämna ärendet till Kungl. Maj:t (Inrikes­
departementet) för avgörande. Ny medborgarskapskungörelse 1969 (SFS 
1969:235) ersatte 1950 års. Polismyndigheterna övertog helt länsstyrel­
sernas utredningsuppgifter beträfande naturalisationsärenden (fram till 
1997). Vidare ändrades formuleringen »sökandens vandel« till »sökan­
dens personliga förhållanden«. Skyldigheten för utredningsmyndigheten 
att avge yttrande togs bort i den nya kungörelsen. 

Anmälningsförfarandet utsträcktes från januari 1969 till medborgare i 
Finland. Vad gällde bestämmelserna om increscens ändrades tidsvillkoren 
för vistelsen i Sverige, så att utlänningar som visserligen inte var födda i 
riket men vuxit upp här kunde bli svenska medborgare genom anmälan. 

ändringar i medborgarskaPsLagen 
1976, 1979, 1985 ocH 1992 

Den 1 juli 1976 (SFS 1976:469) sänktes hemvisttiden i allmänhet från sju till 
fem år (fyra år för fyktingar) och från tre till två år för nordiska medbor­
gare. Samtidigt togs försörjningsvillkoret bort. 

Den 1 juli 1979 ändrades lagen (SFS 1979:139) så att barn till en svensk 
kvinna och en utländsk man alltid blev svensk medborgare vid födseln, 
oavsett om föräldrarna var gifta eller inte. 

Den 1 januari 1985 (SFS 1984:682) ändrades bestämmelserna för för­
värv av svenskt medborgarskap genom anmälan i vissa fall. Nu skulle an-
mälan i de fall utlänningen inte var nordisk medborgare göras till Invand­
rarverket och inte till länsstyrelsen. 

Från 1 juli 1992 (SFS 1992:392) kan barn medges svenskt medborgar­
skap genom adoption. Ett barn som inte fyllt tolv år och som adopteras av 
svensk medborgare blir vid adoptionen svensk medborgare, såvida barnet 
adopteras i Sverige, Danmark, Finland, Island eller Norge eller adopteras 
genom ett utländskt adoptionsbeslut som godkänts i Sverige enligt lagen 
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(SFS 1971:796) om internationella rättsförhållanden rörande adoption), 
det vill säga de festa utländska adoptivbarnen. 

Från 15 mars 1999 utsträcktes anmälningsförfarandet beträfande 
nordbor även till medborgare i Island. 

2001 års medborgarskapslag 
2001 års lag om svenskt medborgarskap (SFS 2001:82, med senare änd­
ringar) trädde i kraft 1 juli 2001. Nu blev det möjligt att ha dubbelt med­
borgarskap. Ett barn med svensk far förvärvade alltid svenskt medborgar­
skap vid födseln om barnet föddes i Sverige, om barnet föddes i utlandet 
kunde barnet erhålla svenskt medborgarskap genom anmälan. Ett stats­
löst barn som föddes i Sverige kunde få svenskt medborgarskap genom 
anmälan om barnet hade permanent uppehållstillstånd i landet. 

Den nya medborgarskapsförordningen (SFS 2001:218) innehöll till­
lämpningsbestämmelser särskilt rörande anmälningar och ansökningar. 

Genom ändringar i lagen (SFS 2014:481) från 1 april 2015 förvärvar 
ett barn svenskt medborgarskap vid födelsen om en förälder till barnet 
är svensk medborgare eller om en avliden förälder till barnet var svensk 
medborgare vid sin död. Bestämmelserna om förvärv av svenskt medbor­
garskap genom föräldrarnas äktenskap (legitimation) togs bort, barnet får 
svenskt medborgarskap oavsett om föräldrarna är gifta eller om födelsen 
sker i Sverige eller utomlands. 

nuvarande medborgarskaPsregLer 

Förvärv av svenskt medborgarskap kan när detta skrivs (2016) ske på fyra 
sätt, 
◆ vid födelsen 
◆ genom adoption 
◆ genom anmälan bl.a. 

a) av barn som har fötts i Sverige och som sedan födelsen är statslöst 
om barnet har permanent uppehållstillstånd och hemvist här i lan­
det; anmälan ska göras innan barnet har fyllt arton år 

b) av barn som har permanent uppehållstillstånd i Sverige och har hem­
vist här sedan tre eller, om barnet är statslöst, två år; anmälan ska 
göras innan barnet har fyllt arton år 

c) av en utlänning som har fyllt arton men inte tjugoett år om han eller 
hon har permanent uppehållstillstånd i Sverige och hemvist här i 
landet sedan han eller hon fyllde tretton eller, i fråga om den som är 
statslös, femton år 
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d) av den som fyllt arton år och som har förlorat eller befriats från sitt 
svenska medborgarskap, vederbörande återfår detta om han eller hon 
har permanent uppehållstillstånd i Sverige, har haft hemvist här i lan­
det under sammanlagt tio år, och sedan två år har hemvist här i landet 

e) av medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge med viss tids 
hemvist i Sverige 

◆ efter ansökan (naturalisation). 

Sedan 1 juli 1969 beslutar Statens invandrarverk/Migrationsverket om 
naturalisation. I vissa anmälningsärenden (gällande nordiska medbor­
gare) är länsstyrelsen (numera sköts detta av sju länsstyrelser) besluts­
myndighet. 

Migrationsverkets eller en länsstyrelses beslut får överklagas till en 
migrationsdomstol (före 1992 till Kungl. Maj:t/regeringen och mellan 
1992 och 2006 till Utlänningsnämnden); om det rör ett säkerhetsärende 
överklagas Migrationsverkets beslut till regeringen. 

Ansvaret för att utreda ärenden om svenskt medborgarskap övergick 
1 oktober 1997 från polismyndigheterna till Invandrarverket/Migrations­
verket. 

Statistik 
Statistiska centralbyrån har sedan 1860 (med uppgifter från 1856) publice­
rat statistik över antalet utlänningar, som erhållit svenskt medborgarskap, 
med angivande av nationalitet och till en början även yrke. 

Arkiv ▶ medborgArskAPsAkter m.m. 

Medborgarskapsakterna är ofta mycket innehållsrika. Under 1800­ 
talet var de för vissa kategorier invandrare ganska kortfattade, men 
under 1900­talet blev de (åtminstone till 1960­talet) alltmer inne­
hållsrika med utförliga polisutredningar. 

Medborgarskapsakter 1840–30 juni 1969 

Justitiedepartementet [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Ansökningar om svenskt medborgarskap (med tillhörande 
utredningar) avgjorda juni 1840–30 juni 1969, ordnade efter 
datum för Kungl. Maj:ts beslut 
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−  1840–1953, departementets huvudserie av konseljakter 
−  1954–1969, särskild svit. 

◆ Kungl. Maj:ts beslut i tre serier: statsrådsprotokoll samt kon­
cept resp. registratur (medborgarskapsärendena i egna serier 
1965–1969 resp. 1947–1969). 

◆ Årsvis förda diarier med register under uppslaget »medborgare­
rätt« (ger konseljdatum för Kungl. Maj:ts beslut). 

◆ Föredragningslistor (ger aktens nummer den aktuella konselj­
dagen). 

◆ Separata alfabetiska register över ansökningarna 1840–1977 (ger 
snabb sökingång till akterna med datum för Kungl. Maj:ts 
beslut; 1 juli 1969–1977 hänvisar de till Statens invandrarverks 
motsvarande akter) 
−  1840–1959, i Riksarkivet på både papper (band och register­

kort som dock är undantagna från läsning) och mikrokort 
−  1960–1977, endast på mikrokort (originalregistret hos Statens 

invandrarverk/Migrationsverket). 

◆ Separat serie föredragningspromemorior i medborgarskapsärenden 
1947–1969. 

Märk. Om ansökan inte beviljats och ny ansökan senare inkom, 
överfördes ibland den ursprungliga akten till den nya. För ären­
dena om svenskt medborgarskap 1846–1920 ger Riksarkivets 
digitala databas Konseljärenden 1840–1920 den snabbaste sök­
ingången, men man bör vara uppmärksam på att namnen kan ha 
blivit felstavade. 

Medborgarskapsakter/medborgarskapsdossierer 1 juli 1969– 

Statens invandrarverk/Migrationsverket 

◆ Medborgarskapsakter 1 juli 1969–30 juni 1991, ordnade i 
beslutsdatumordning; beslutskoncepten förvaras separat –mars 
1980, därefter i akterna. 

◆ Återkallade/avskrivna medborgarskapsansökningar och med­
borgarskapsakter i s.k. villkorsärenden (de senare 1972–30 juni 
1991). 

◆ Anmälningar om svenskt medborgarskap för barn födda före 
1 juli 1979 av svensk moder (vilka barn enligt tidigare regler fck 
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faderns medborgarskap) med sista anmälningsdag 30 juni 1982, 
ordnade efter beslutsdatum (juli 1979–juli 1986). (Anmälning­
ar om förvärv av svenskt medborgarskap från icke nordiska 
medborgare förvaras –1984 hos länsstyrelserna, 1985– i huvud­
sviterna av medborgarskapsakter/medborgarskapsdossierer hos 
Statens invandrarverk/Migrationsverket.) 

◆ Medborgarskapsakter 1 juli 1991–, ordnade i medborgarskaps-
dossierer (M-dossierer) på dossiernummer (eftersom det är 
vanligt att en person söker medborgarskap fera gånger innan 
ansökan slutligt beviljas). Förvarades tidigare i två sviter – av­
ställda dossierer (bl.a. när ansökan avslagits) och dossierer över 
personer som blivit svenska medborgare – men har numera 
omsorterats och förvaras helt i dossiernummerordning oavsett 
om personen blivit svensk medborgare eller ej, och oavsett om 
det rör ansökningar eller anmälningar. 

◆ Alfabetiskt kortregister över medborgarskapsansökningar­
na med uppgift om beslutsdatum 1960–maj 1977 (fört av 
Justitiedepartementet 1960–1969). (Också på mikrokort hos 
Invandrarverket/Migrationsverket och Riksarkivet, se ovan.) 

◆ ADB­baserade register över medborgarskapsärenden juni 
1977–. 

Överklagade medborgarskapsärenden m.m. 1969– 

◆ 1969–1991 handlades överklagade medborgarskapsärenden av 
Inrikesdepartementet, 1969–1973, och Arbetsmarknadsdepartementet, 
1974–1991 (–1974 i Riksarkivet Marieberg, 1975–1991 i Riks­
arkivet Arninge). Detsamma gällde 1969–1991 de fåtaliga ärenden 
där Kungl. Maj:t/regeringen behållit beslutanderätten; dessa 
handlades därefter av Kulturdepartementet, 1992–1994, Arbets-
marknadsdepartementet, 1995–30 juni 1996, Inrikesdepartementet, 
1 juli 1996–1998, Kulturdepartementet, 1999–2000, Närings-
departementet, 2001–2002, Justitiedepartementet, 2003–2006, 
Integrations- och jämställdhetsdepartementet, 2007– 2010, Arbets-
marknadsdepartementet, 2011– 2014, och Justitiedepartementet   
2015– (–1996 i Riksarkivet Arninge, 1997– i Regeringskansliet). 

◆ 1992−2006 handlades överklagade medborgarskapsärenden av 
Utlänningsnämnden (i Riksarkivet Arninge). 
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◆ Från den 31 mars 2006 handläggs överklaganden av Migrations­
verkets beslut hos migrationsdomstolarna och  Migrationsöverdom-
stolen. 

Anmälningar om svenskt medborgarskap, 1951– 

◆ Länsstyrelserna, 1951– (i första hand, sedan 1985 enbart, gällan­
de nordiska medborgare; hos landsarkiven eller kvar hos läns­
styrelserna). 

◆ Statens invandrarverk/Migrationsverket, anmälningar om med­
borgarskap för vissa kategorier utländska medborgare sedan 
1980­talet (t.ex. barn födda –1979 av svensk moder, anmälningar 
från icke nordiska medborgare 1985–, se s. 234). 

Polisens utredningar 

◆ Lokala polismyndigheter (hos landsarkiven eller kvar hos polisen), 
utredningar ang. medborgarskapsansökningar –1997 (också 
i medborgarskapsakterna centralt i departementets resp. 
Invandrarverkets/Migrationsverkets arkiv). 
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Närings­ och arbetslivet 

inom närings­ ocH arbetslivet har utländska medborgare ibland haft 
en särställning i jämförelse med svenska medborgare. I första hand gäller 
det krav på arbetstillstånd, som funnits sedan 1920­talet. Det fnns också 
särbestämmelser vad gäller tillstånd att bedriva vissa näringar, utöva vissa 
yrken, förvärva fast egendom eller bedriva studier. Sådana regler har fun­
nits under hela den här behandlade perioden sedan mitten av 1800­talet. 
Detta gäller också särskilda bestämmelser om beskattning av vissa kring­
resande utlänningar. Särskild arbetsförmedling inriktad på fyktingar och 
invandrare tillkom under andra världskriget. Arbetskraftsbristen efter kri­
get medförde behov att rekrytera arbetskraft utomlands, varför man ska­
pade rutiner och organ för detta. 

Insamling av uppgifter om utländsk arbetskraft i Sverige skedde första 
gången 1907, då Kommerskollegium i anledning av konfikter på arbets­
marknaden intresserade sig för den utländska säsongsarbetskraften i Sve­
rige. I och med arbetstillståndens och arbetsgivaranmälningarnas till­
komst på 1920­talet fanns andra medel för framtagande av statistik på 
arbetslivets område. 

Arbetstillstånd och arbetsgivaranmälningar 
De främsta särreglerna rör bestämmelser om arbetstillstånd och arbets­
givares skyldighet att rapportera utländska anställda till utlänningsmyn­
digheterna. Här handlar det om olika medel för att kontrollera de utlän­
ningar som fnns på den svenska arbetsmarknaden. Dessa kontrollmedel 
infördes på 1920­talet. De behandlas i föregående avsnitt (s. 64 respektive 
91) om övervakning och kontroll av utlänningar. 

Tillstånd att idka näring 
I 1864 års förordning om utvidgad näringsfrihet fanns olika bestämmelser 
om utländsk undersåtes rätt att idka handel eller annan näringsrörelse. För 
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att idka fabriks- eller handelsrörelse i stad skulle Överståthållarämbetet eller 
länsstyrelsen meddela tillstånd. Om det fanns anledning motsätta sig bifall 
skulle ärendet hänskjutas till Kungl. Maj:ts prövning. Gällde ansökning­
en utövande av näringsyrke i köping eller på landsbygd avgjordes ärendet 
alltid av Kungl. Maj:t. Tillstånd att driva masugn, järnverk och liknan­
de avgjordes på samma sätt av Kommerskollegium eller Kungl. Maj:t. En 
förutsättning också för tillstånd som länsstyrelsen beviljade var dock ett 
Kungl. Maj:ts »tillstånd att i riket vistas«. 

Genom ändring i näringsfrihetsförordningen 1879 stadgades att ut­
lännings idkande av handels­ eller fabriksrörelse, hantverk eller annan 
hantering samt drivande av masugn med mera från och med 1880 alltid 
skulle prövas av Kungl. Maj:t. Därmed upphörde de särskilda »tillstånden 
att i riket vistas«. År 1887 skärptes bestämmelserna ytterligare genom att 
utlänningar helt förbjöds att ägna sig åt gårdfarihandel (detta hade dock 
varit praxis sedan 1880) och viss annan verksamhet. 

I september 1914 tillkom bestämmelser för utlänningar som ville idka 
ambulerande hantverk eller annan näring. Överståthållarämbetet eller 
länsstyrelsen beslutade om tillstånd. Besvär över beslutet avgjordes av 
Kommerskollegium, vars beslut inte kunde överklagas. 

År 1956 kom bestämmelser om rätt för utländska bolag och föreningar att 
genom flialer idka näring här i riket. Tillstånden gavs av Kungl. Maj:t, 
medan flialregistret fördes av Patent­ och registreringsverket. År 1969 er­
sattes de tidigare bestämmelserna av en ny lag om rätt för utlänning och 
utländskt företag att idka näring här i riket. Utlänning med bosättnings­
tillstånd (från 1976 permanent uppehållstillstånd) eller nordisk medbor­
gare jämställdes med svensk medborgare. Annan utlänning som var bosatt 
i riket likställdes med svensk medborgare beträfande rätten att bedriva 
jordbruk, skogsbruk, fske, rederirörelse, undervisningsverksamhet samt 
verksamhet som läkare, tandläkare och veterinär. I övriga fall fck utlän­
ning idka näring endast efter beviljat näringstillstånd. Med undantag för 
tillstånd för utländskt företag att idka näring i riket, vilket prövades av 
Kungl. Maj:t, gavs näringstillstånd av Kommerskollegium. Kollegiet skul­
le här samråda med den centrala utlänningsmyndigheten. Från 1 juli 1982 
till 30 juni 1992 prövades frågorna om näringstillstånd i allmänhet av läns­
styrelsen, frågor om tillstånd för utländska företag att idka näring i Sverige 
av Kommerskollegium. 

I aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska föreningar fanns sedan 
1895 (i kraft 1897) bestämmelser om särskilt tillstånd för utländska med­
borgare att vara styrelseledamot och verkställande direktör i svenskt aktiebolag 
eller ekonomisk förening. Tillstånd prövades av Kungl. Maj:t. År 1956 
övertog Kommerskollegium uppgiften att pröva dessa ärenden. Vissa ären­
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Ansökan från Henrik Bukowski 1870 till Kungl. Maj:t, med Överståthållar ämbetets 
remissvar, om »tillstånd att vistas i riket« för att få idka näring (Civildep .  I, huvud-
arkivet, konseljakt 25 februari 1870 nr 8, RA Marieberg).  År 1875 erhöll Bukowski 
svenskt medborgarskap. De särskilda »tillstånden att vistas i riket« upphörde 1880. 
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den var dock alltjämt förbehållna Kungl. Maj:ts prövning. Från 1991 krävs 
inte längre svenskt medborgarskap (huvudregeln blev då att verkställande 
direktören och minst halva antalet styrelseledamöter skulle vara bosat­
ta i Sverige, från 1994 bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbets­
området, EES) År 1994 överfördes Kommerskollegiets uppgifter på detta 
område till Patent­ och registreringsverket (från 1 juli 2004 Bolagsverket). 

Kungl. Maj:ts prövning av tillstånd att vistas i riket (–1879), närings­
tillstånd samt ledamotskap i bolagsstyrelser med mera (1897–) gjordes 

◆  –1900 av Civildepartementet (de 1879 upphörda tillstånden att 
vistas i riket handlades dock av Justitiedepartementet 1878–1879) 

◆ 1900–1920 av Finansdepartementet 
◆ 1920–1982 av Handelsdepartementet 
◆ 1983–1991 av Industridepartementet 
◆ 1991–1996 av Näringsdepartementet 
◆ 1996–1998 av Närings­ och handelsdepartementet 
◆ 1999– av Näringsdepartementet. 

I de till Kommerskollegium årligen för statistikändamål insända upp­
gifterna om handlande och hantverkare skulle från och med 1865 utlän­
ningar, som fått tillstånd att här i riket idka handel och utlänningar som 
med behörigt tillstånd idkat hantverk, redovisas för sig. Sammandrag av 
de till kollegiet inkomna förteckningarna publicerades 1865–1910 i Bidrag 
till Sveriges ofciella statistik E (1865–1894) och F (1895–1910). Från och 
med 1892 fanns en särskild kolumn med uppgifter om utländska handels­
resande som erlagt bevillning enligt särskilda förordningar. 

Arkiv ▶ näringstillstånd m.m. 

Civildepartementet I [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Konseljakter m.m. ang. tillstånd att vistas i riket (–1877), idka näring 
(−1900), vara styrelseledamot i aktiebolag m.m. (1897–1900). 
(Tillstånd att vistas i riket 1878–1879 i Justitiedepartementet.) 

◆ Ingående diarier med sakregister (uppslagsordet »utlänning« 
hänvisar till ansökningar att få vistas i riket, idka handel eller 
fabriksrörelse m.m., »aktiebolag« till ärenden om utlänningar i 
bolagsstyrelser). (Liggare över utländska handlande 1886–1920 i 
Finansdepartementet.) 

Märk. Numera fnns en databas över Civildepartementets ärenden. 
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Justitiedepartementet [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Konseljakter m.m. ang. tillstånd att vistas i riket 1878–1879. 
◆ Ingående diarier 1878–1879 med sakregister (uppslagsordet »utlän­

ning« hänvisar till ärenden angående rätt att vistas i riket). 
◆ Märk. Numera fnns en databas över Justitiedepartementets 

ärenden –1920. 

Finansdepartementet [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Konseljakter m.m. ang. tillstånd att idka näring och att vara 
styrelseledamot i aktiebolag 1900–1920. 

◆ Liggare, två band i alfabetisk ordning över ärenden om utländska 
handlande 1886–1920 (–1900 förda av Civildepartementet). 

◆ Liggare över ärenden om utlänningar i bolagsstyrelser 1900–1920, 
kronologisk ordning. 

◆ Liggare över ärenden om utlänningar med rätt att teckna aktie­
bolags frma 1916–1920, kronologisk ordning. 

Märk. Numera fnns en databas över Finansdepartementets ären­
den –1920. 

Handelsdepartementet [Riksarkivet Marieberg 1920–1974, Riksarkivet 
Arninge 1975–1982] 

◆ Konseljakter (från 1975 regeringsakter) m.m. ang. tillstånd att idka 
näring och att vara styrelseledamot i aktiebolag 1920–1982. 

◆ Industri- och bergsbyrån 
– förteckningar över tillstånd för utlänningar att vara ledamot 

i bolagsstyrelser eller teckna frma 1920–1926, alfabetiska 
register 

– kortregister över utländska medborgare som sökt tillstånd att 
ingå i bolagsstyrelse 1920–1955, alfabetisk ordning. (Registret 
på bolagets namn, övertogs av Kommerskollegium 1956, nu i 
dess näringsrättsliga byrås arkiv, se nedan.) 

Industri­ och näringsdepartementet [Riksarkivet Arninge 1975–1996] 

◆ Regeringsakter m.m. ang. tillstånd att idka näring och att vara 
styrelseledamot i aktiebolag 1983–1996. 

Kommerskollegium [Riksarkivet Marieberg] 

◆  Huvudarkivet (–1943) 
– stora dossierserien, bl.a. grupp 22 C, ang. utlänningars rätt att 

idka näring, 1908–1944. 
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◆ Allmänna byrån (1944–1973) 
– utlänningars näringstillstånd, 1944–1973 (fertalet 1969–1973) 
– diarier över näringstillstånd, 1969–1973 (1944–1969, diarierna 

över allmänna ärenden), namnregister 
– prövning av tillstånd för utlänning och i utlandet bosatt svensk 

medborgare att inneha uppdrag i aktiebolags eller ekonomisk 
förenings styrelse m.m., 1956–1973 

– diarier över bolagsärenden 1965–1973 (1956–1964 ingår bolags­
ärendena i diarierna över allmänna ärenden), alfabetiskt register 
i näringsrättsliga byrån. 

◆ Näringsrättsliga byrån (1973–1994) 
– näringstillstånd för utlänningar (huvudsakligen besluten beva­

rade), 1973–30 juni 1982 (fertalet ärenden avgjordes från 1 juli 
1982 av länsstyrelsen; 1 juli 1982–30 juni 1992 gav Kommers­
kollegium tillstånd för utländska företag att idka näring i 
Sverige) 

– näringstillståndsdiarium, 1973–1982, alfabetiskt register 
– prövning av tillstånd för utlänning (kravet på svenskt med­

borgarskap upphävt från 1991) och i utlandet bosatt svensk 
medborgare att inneha uppdrag i aktiebolags eller ekonomisk 
förenings styrelse m.m. 1973–1994 (huvudsakligen besluten 
bevarade) 

– BOL-diarium 1973–1992 (1992–, datoriserat diarium, kvar hos 
kollegiet) 

– kortregister över bolagsärenden, alfabetiskt efter bolagets 
namn, 1920­talet–1992 (övertaget 1956 från Handelsdeparte­
mentet). 

Märk. Med författningsändringarna 1969, då kollegiet erhöll 
rätt att bevilja näringstillstånd, fck ärendena större omfattning. 
Beslutshandlingar samt ärenden av prejudicerande betydelse 
och de över vilka besvär anförts har bevarats, medan övriga 
handlingar i allmänhet har gallrats. 
 De till Kommerskollegium årligen insända uppgifterna över 
handlande och hantverkare, med särskilt angivande av utländska  
medborgare, fnns i kollegiets kammarkontors arkiv –1890 (till­
gängliga digitalt). Uppgifter om handlande fnns därefter i 
statistiska av delningen (1891–1901) och avdelningen för närings-
statistik (1902–1915). 
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Beskattning av kringresande utlänningar 
Det har funnits särskilda bestämmelser om beskattning av utlänningar, 
oftast gällde de ambulerande eller tillfällig verksamhet. Som ett exempel 
skall här bara nämnas beskattning av utlänningars föreställningar. I bevill­
ningsförordningarna fanns bestämmelser om bevillning av utlänningar för 
konserter och dramatiska eller andra föreställningar, såsom konstridning, 
lindansning och vaxkabinett. Exempelvis skulle dessa från 1862 för varje 
konsert eller varje dag då föreställning gavs i Stockholm eller Göteborg 
erlägga tre riksdaler och på annan ort i riket en riksdaler femtio öre. Innan 
tillstånd gavs, skulle avgiften ha betalats eller godkänd säkerhet avlämnats. 
Varje halvår skulle länsstyrelsen erhålla skriftlig uppgift om antalet före­
ställningar och i januari med kronoräkenskaperna insända redovisning för 
de under året infutna avgifterna. 

Arkiv ▶  stAtligA A vgifter för utlänningArs tillfälligA   
verksAmHet 

Länsräkenskaper [Riksarkivet Marieberg] 

I länsräkenskaperna redovisas avgifter för kringresande utlänningar 
1821–1917, med särskilda register i arkivförteckningarna för de olika 
länen. I länsstyrelsernas arkiv samt rådhusrätts­ och magistrats­
arkiven i landsarkiven fnns motsvarande handlingar om avgifter. 

Förvärv av fast egendom 
Regler och kontroll av utländskt infytande över mark och naturtillgångar 
har funnits i Sverige sedan lång tid tillbaka. Genom en kungörelse 3 okto­
ber 1829 slogs det uttryckligen fast att utländsk undersåte inte fck för­
värva och besitta fast egendom i Sverige utan att ha erhållit Kungl. Maj:ts 
tillstånd. Motsvarande bestämmelser infördes 1916 i lagen om vissa in­
skränkningar i rätten att förvärva fast egendom eller gruva eller aktier i 
vissa bolag (SFS 1916:156). Utländsk medborgare fck inte, utan Kungl. 
Maj:ts tillstånd i varje enskilt fall, i riket förvärva fast egendom, inmuta 
mineralfyndighet, förvärva eller bearbeta inmutad mineralfyndighet eller 
idka gruvdrift. Detsamma gällde för utländska bolag, föreningar, andra 
samfälligheter eller stiftelser. Senare har nya lagar om utländska förvärv 
av fast egendom utfärdats, vari man reglerat kraven på förvärvstillstånd. 

Med början 1948 delegerades tillståndsgivningen i olika omgångar till 
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Arkiv ▶ AnsökningAr om förvärvstillstånd 

Departementsarkiven [Riksarkivet Marieberg –1974, 
Riksarkivet Arninge 1975–] 

◆ Förvärvsärenden –30 juni 1948 (i princip samtliga), 1 juli 1948– 
1982 ärenden där regeringen fortfarande gav tillstånd, 1983–1992 
de fåtaliga ärenden där regeringen var tillståndsmyndighet (akter­
na ordnade efter beslutsdatum): 
– Justitiedepartementet, konseljakter m.m. –juni 1973 
– Industridepartementet, konseljakter/regeringsakter m.m. 

1973–1982 
– Bostadsdepartementet, regeringsakter m.m. 1983– 

november 1991 
– Miljödepartementet, regeringsakter m.m. december 

1991–1992. 

Märk. I Justitiedepartementet fnns årliga ingående diarier, sak­
register med särskilt uppslag avseende utlänningars och aktie­
bolags rätt att förvärva fast egendom hänvisar till diarienummer 
som ger dag för beslut. 

Länsstyrelserna 

◆ Länsstyrelsernas yttranden; samtliga handlingar om förvärvs-
tillstånd, 1948–1982 (i vissa ärenden), 1983– (i de festa ärenden). 

länsstyrelserna. Tidigare lämnade Kungl. Maj:t tillstånd efter länsstyrelsens 
yttrande och utredning. Från 1 juli 1948 fck länsstyrelse ge tillstånd för 
utländsk medborgare att förvärva bland annat bostadsfastighet och tomt 
där sökanden och hans familj skulle bo. Den 1 juli 1967 utsträcktes detta 
att gälla även fritidsfastighet, jordbruksegendom (två års hemvistkrav) och 
egendom som förvärvas för att bereda förvärvaren utkomst genom annan 
näringsverksamhet som han fått tillstånd att driva (två års hemvistkrav). 
Från 1983 är länsstyrelsen tillståndsmyndighet i de festa fall. Endast vissa 
typer av ärenden avgörs av regeringen. 

Som ett led i anpassningen av svensk lagstiftning till det regelverk som 
gällde inom EG borttogs 31 december 1992 de festa begränsningarna för 
utländska medborgare. Då tillkom en ny lag, som innebar att en viss för­
värvskontroll behölls i fråga om fastigheter avsedda för fritidsändamål. 
Oavsett medborgarskap har alla som är bosatta i Sverige rätt till förvärv 
av fast egendom. I vissa fall behövs dock förvärvstillstånd. Endast om egen­
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domen förvärvas för fritidsändamål kan sådant tillstånd i vissa fall nekas. 
Frågor om förvärvstillstånd prövas av länsstyrelserna. 

På grundval av uppgifter från Justitiedepartementet publicerade Sta­
tistiska centralbyrån 1869–1910 (i Bidrag till Sveriges ofciella statistik A. Be­
folkningsstatistik) årlig statistik över utlänningar som erhållit tillstånd att 
besitta fast egendom, uppdelad efter län (där den fasta egendomen var 
belägen) och nationalitet. 

Arbetsförmedling för fyktingar och utländsk 
arbetskraft 
Arbetsförmedling för fyktingar och andra utlänningar i riket har ibland 
handhafts av särskilda organ inom den ofentliga arbetsförmedlingen. Ar­
betsmarknadsmyndigheterna har även varit engagerade i direkt rekryte­
ring av arbetskraft utomlands. Så har också särskilda arkivbestånd bildats. 

År 1940 fyttades tillsynen över arbetsförmedlingen till länsarbets­
nämnderna, vilkas chefsmyndighet blev Statens arbetsmarknadskommission. 
Efter den tyska ockupationen av Norge 1940 blev fyktingströmmen där­
ifrån snart mycket stor. Den 26 juni 1941 upprättades en arbetsförmedling 
för norska fyktingar vid det centrala genomgångslägret i Öreryd under led­
ning av länsarbetsnämnden i Jönköping. Arbetsmarknadskommissionen 
inrättade senare en särskild arbetsförmedling, till en början för norska 
fyktingar men senare även för fyktingar från andra länder, med ett cen­
tralkontor i Stockholm och fera lokalkontor ute i landet. Den 1 decem­
ber 1943 avvecklades de särskilda arbetsförmedlingarna för fyktingar och 
utlänningsexpeditioner inrättades vid fera länsarbetsnämnder. Den cen­
trala handläggningen av fykting­ och utlänningsärenden överfyttades 
från centralkontoret till en särskild utlänningssektion vid Arbetsmarknads­
kommissionens arbetsförmedlingsbyrå. 
 Den 1 juli 1947 överfördes ytterligare verksamhet bland utlänningar 
till Arbetsmarknadskommissionen från Statens utlänningskommission 
och Statens fyktingsnämnd. Den 1 januari 1948 tillkom Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) som ny centralmyndighet. Arbetsförmedlingsbyrån över­
fördes dit, medan utlänningssektionen organiserades som en egen byrå. 
Den särskilda utlänningsbyrån blev senare en utlänningssektion, tidvis upp­
delad på två sektioner, och placerad på olika byråer och enheter, från 1955 
åter under arbetsförmedlingsbyrån och 1972 under arbetsförmedlings­
enheten. År 1975 upphörde den som egen sektion. 

Vid en ny omorganisation av Arbetsmarknadsstyrelsen 1982 tillkom 
platsförmedlingsenheten med en internationell sektion. År 1967 skapa­
des en central för internationell arbetsförmedling (CIA), som placerades under 
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arbetsnämnden i Stockholm. Samtidigt inrättades ett kontor för informa­
tion om arbete i utlandet. Båda dessa upphörde 1970. 
 I samband med rekrytering av arbetskraft utomlands startades med 
början år 1965 informationskontor  i vissa länder: Italien (1967–1972), Grek­
land (1966–1967), Jugoslavien (1965–1976) och Turkiet (1966–1967). 
IAESTE (The International Association for the Exchange of Students for Techni-
cal Experience) överfördes 1965/66 till Arbetsmarknadsstyrelsen från Indu­
strins praktiknämnd, från 1970 hörde det till utlänningssektionen. 

År 1985 överfördes Arbetsmarknadsstyrelsens verksamhet med mot­
tagandet av fyktingar till Invandrarverket. Av arkiven efter utlännings­
förläggningarna fnns därför endast arkivet efter Landskronalägret i 
Arbetsmarknadsstyrelsens arkiv och arkiven efter upphörda förläggningar 
i länsarbetsnämndernas arkiv. 

En hjälpform som tillkom under andra världskriget var statligt arkiv-
och assistentarbete för intellektuella fyktingar samt musikerhjälp åt utländska 
musiker. Det gällde särskilt danska och norska fyktingar samt från och 
med 1944 baltiska fyktingar. 

År 1946 tillsattes Beredningen för utländsk arbetskraft för att handlägga 
frågorna om rekrytering av utländsk arbetskraft till den svenska industrin. 

Arkiv ▶ HAndlingAr i Arbetsförmedlingsärenden 

Statens arbetsmarknadskommission [1940–1947, Riksarkivet Marieberg] 

◆ Arbetsförmedlingen för fyktingar 1941–1943, centralkontoret resp. 
lokalkontoren i Öreryd/Jönköping, Pålsboda, Sollefteå och Sala. 

◆ Utlänningssektionen, bl.a. korrespondens ang. fyktingverksamhet 
och fyktingarnas inplacerande i svenskt arbetsliv, alfabetisk ord­
ning (vissa handlingar, däribland om sudettyskar, överförda till 
Arbetsmarknadsstyrelsen). 

◆ Socialhjälpsbyrån, statligt arkiv­ och assistentarbete samt musiker­
hjälp (jfr s. 127). 

Arbetsmarknadsstyrelsen [1948–2007, Arbetsförmedlingens arkivdepå i 
Söderhamn] 

För tiden 1948–1972 fnns ett bestånd (utlänningssektionen) av 
handlingar från utlänningsbyrån, utlännings­, praktik­ och arbets­
tillståndssektionerna, informationskontoren i utlandet, centralen för 
internationell arbetsförmedling och kontoret för information om 
anställning i utlandet. IAESTE har förts dit från 1970, dessförinnan 
tillhörde det förmedlingssektionen. Handlingar angående utlänningar 
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förekommer dock även i andra sektioners arkiv. Av informations­
kontoren i utlandet har endast Belgradkontoret efterlämnat arkiv­
handlingar av någon omfattning. 

Arkivet efter utlänningssektionen under arbetsförmedlings enheten 
omfattar 1972–1975. Därefter fnns motsvarande handlingar i arbets-
förmedlingsenheten 1976–1982, då platsförmedlingsenhetens  internatio-
nella sektion tog över. 

Utlänningssektionen (1948–1972) 

◆ Register 
– arbetstillståndshandlingar för utlänningar, 1945–1960 
– uttagning och inresa av fyktingar från Österrike, 1955–1956 
– ungerska fyktingar, 1950­talet 
– inresta polska judar enligt kvot, 1969–1973 
– polska fyktingar, 1969–1970, och inresta fyktingar, 1969– 

1970 
– avtalspraktikanter, 1966–1971 
– utländska hembiträden, 1950–1953 
– kollektiv överföring av arbetskraft, 1969–1970, ordnat före­

tagsvis. 

◆ Korrespondensserier 
– korrespondens med länsarbetsnämnder och arbetsförmed­

lingar ang. arbetsförmedling av utländska medborgare (med 
ansökningar om uppehålls­ och arbetstillstånd), 1948–1970 

– ansökningar och utredningar om arbetstillstånd, 1950–1971 
– korrespondens med företag och fackförbund ang. arbets­

tillstånd, 1959–1973 
– ansökningar och remisser om arbetstillstånd för ut­

ländska artister och musiker, 1962–1972 (1948–1961 i 
arbetsförmedlingsbyråns arkiv) 

– korrespondens med myndigheter i olika länder, 1948–1972 
– korrespondens med enskilda personer, 1948–1972 
– korrespondens med arbetssökande utlänningar, 1948–1972, 

alfabetisk ordning 
– korrespondens ang. praktikanter, 1948–1972. 

◆ Separata serier 
– ungerska invandrare, 1947–1949 och 1956–1962 
– sudettyska invandrare, 1947–1948 
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– italienska invandrare, 1946–1949 
– jugoslaviska invandrare, 1966–1972 
– annan kollektiv överföring av utländsk arbetskraft, 1956–1971 

(Arbetsmarknadsstyrelsen var vid denna tid även ansvarig för 
uttagandet av kvotfyktingar till Sverige). 

◆ Övrigt 
– svenskundervisning, 1968–1972 (bl.a. elevtester, attityd­

enkäter och ljudband från AMS­skolan i Alvesta) och 
IAESTE­praktikanter (huvudsakligen 1970–1972) 

– fyktingmottagningslägret i Landskrona, 1946–1951 (fertalet 
övriga statliga fyktinglägers arkiv från 1940­talet i Statens 
utlänningskommissions arkiv, se s. 178), och förmedlings­
kontoret vid svenska ambassaden i Belgrad, 1966–1976. 

Utlänningssektionen (1972–1975) 

◆ alfabetiska register över arbetstillstånd 
◆ Chilefyktingar, utländska praktikanter och artistkontrakt 
◆ IAESTE:s handlingar. 

Arbetsförmedlingsenheten (1976–1982) 

◆ register över arbetstillstånd, utlänningsremisser från Statens 
invandrarverk, feriearbetstillstånd och praktikanter 

◆ korrespondens med utlänningsförläggningar 

◆ assyrier 1975–1977, chilefyktingar 1976–1977 samt utomnor­
diskt utbildade sjuksköterskor, läkare och sjukgymnaster 

◆ ansökningar om feriearbetstillstånd från utländska studerande 

◆ utländska praktikanter 

◆ arbetstillstånd för artister/musiker, ordinarie arbetstillstånds­
ärenden och arbetstillstånd för ugandiska fyktingar, 1976–1977 

◆ IAESTE:s handlingar. 

Statligt arkiv­ och assistentarbete samt musikerhjälp i 

◆ Statens arbetsmarknadskommissions socialhjälpsbyrå, –1947 [Riks­
arkivet Marieberg] 

◆ Arbetsmarknadsstyrelsens arbetsvårdsbyrå, 1948−1968/1972 [Arbets­
förmedlingens arkivdepå i Söderhamn] 

◆ Statens fyktingsnämnd, −1950 [Riksarkivet Marieberg]. 
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Beredningen för utländsk arbetskraf, 1946–1950 (Kommittéarkiv, 
YK 1156), [Riksarkivet Marieberg] 

◆ 6 vol., bl.a. handlingar ang. företags önskemål om utländsk 
arbetskraft och olika avtal. 

Länsarbetsnämnderna [Arbetsförmedlingens arkivdepå i 
Söderhamn; några länsarbetsnämnder förvaras hos landsarkiven] 

◆ Handlingar om fyktingar och fyktingförläggningar, 1940­
talet–1985. 

Yrken som fordrar svensk legitimation 

Läkare, tandläkare och sjuksköterska är exempel på yrken som har ford­
rat svensk legitimation och där utländska medborgare eller de med examen 
utomlands har särbehandlats. Så infördes exempelvis 1 juli 1934 krav på 
svenskt medborgarskap för den som skulle få legitimation som läkare. 
Från 1961 kan även den som är utländsk medborgare få legitimation. Be­
stämmelser om efterutbildning i Sverige tillkom. Också innan dess kunde 
dock Kungl. Maj:t ge särskilt tillstånd till utländska läkare att utöva läkar­
yrket här. Legitimation åt tandläkare kunde före 1964 inte heller ges till 
utländska medborgare. Då tillkom också för denna grupp bestämmelser 
om efterutbildning i Sverige. 

Inom Medicinalstyrelsen inrättades 1959 Nämnden för utländska läkare, 
med uppgift att individuellt pröva kompetensen hos läkare som erhållit 
sin utbildning i utomnordiskt land. Denna nämnd, liksom Nämnden för 
utländska tandläkare, efterträddes från 1968 av fera på varandra följande 
organ för både läkare, tandläkare och sjuksköterskor inom Socialstyrel­
sen. 

Arkiv ▶ AnsökningAr om yrkeslegitimAtion 

Medicinalstyrelsen (–1967) [Riksarkivet Marieberg] 

Handlingar ang. utländska läkare, tandläkare och sjuksköterskor bl.a. i 
delarkiven Medicinalbyrån, Nämnden för utländska läkare, Nämn­
den för utländska tandläkare och Sjukhusbyråns sjuksköterskeavdel­
ning med uppgifter 1949–1967, bl.a. persondossierer och register, 
och även tidigare handlingar om fyktingar. 
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Socialstyrelsen (1968–) [Riksarkivet Arninge –1981] 

Handlingar ang. utländska läkare, tandläkare och sjuksköterskor bl.a. i 
delarkiven Nämnden för utländska läkare 1968–30 juni 1969 och 
Nämnden för utländsk medicinalpersonal 1 juli 1969–1981 (med 
handlingar bl.a. för Nämnden för utländska tandläkare 1968–30 juni 
1969), bl.a. persondossierer och register. Från 1 juli 1981 är hand­
lingarna f.n. (2016) kvar hos Socialstyrelsen. 

Utländska artister 
Kungl. Maj:t gav under 1800­talet i vissa fall tillstånd för utlänningar att 
ge olika slags ambulerande föreställningar i landet. Liksom övriga utländs­
ka medborgare har utländska artister sedan 1910­talets slut behövt inrese­
visering och arbetstillstånd för att kunna uppträda i Sverige (se s. 51 och 
64). För handlingar rörande beskattning av utländska kringresande artis­
ter se s. 122. 

Arkiv ▶ AnsökningAr om Arbetstillstånd för 
utländskA Artister 

Civildepartementet I [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Ansökningar om tillstånd för olika föreställningar m.m., 
1800­ talet. 

Socialstyrelsen [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Separata protokollsserier med beslut om arbetstillstånd och yttran­
den över arbetsvisering, –1941, i 
– byrån för sociala ärenden i allmänhet (1:a byrån): utlänningsärenden, 

1920–1937 
–  utlänningsbyrån (6:e byrån), 1938–1941. 

Märk. Viseringsregistret 1917–1942/1943 i Statens utlännings­
kommissions kanslibyrå kan ge uppgift om tidpunkt för vistelse 
i Sverige. I dossiererna fnns oftast ansökningar från artisternas 
agenter i Sverige med uppgift om var de skall uppträda. 

Statens utlänningskommission [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Passbyrån (ursprungligen Utrikesdepartementets utländska 
passexpedition), inrese- och arbetsviseringar för artister 1920­talet– 
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ca 1945 (20 vol.), ordnade efter arbetsgivare (t.ex. cirkusar, nöjes­
fält, flmbolag) eller namn på artistgrupp (från 1945 fck artister i 
allmänhet egna inresedossierer på sina namn). 

◆ Kanslibyrån, centraldossierer och centralregisterkort med uppgifter 
om arbetstillstånd för artister 1920­talet–ca 1971 (gäller artister 
som inte varit aktuella för Invandrarverkets handläggning efter 
1971). 

Statens invandrarverk/Migrationsverket i Norrköping 

◆ Centraldossierer m.m. för artister som varit verksamma i Sverige 
efter 1971 (kan innehålla handlingar från lång tid tillbaka). 

  Statens arbetsmarknadskommissions arbetsförmedlingsbyrå 
[Riksarkivet Marieberg] 

◆ Arbetsförmedling och arbetstillstånd för artister och musiker 1944– 
1947. 

Arbetsmarknadsstyrelsen [Arbetsförmedlingens arkivdepå i Söderhamn] 

◆ Arbetsförmedlingsbyrån, arbetsförmedling och arbetstillstånd för 
artister och musiker, 1948–1961. 

◆ Utlänningssektionernas (1948–1972 resp. 1972–1975) och efter­
följande enheters arkiv, arbetsförmedling och arbetstillstånd för 
artister och musiker, 1962–. 

Märk. Uppgifter om tillfälliga arbetstillstånd m.m. för utländska 
artister i Sverige fnns i de centrala utlänningsmyndigheternas arkiv 
i samma ordning som för övriga utlänningar. Artisterna har i regel 
inte blivit svenska medborgare eller avlidit i Sverige och därför för­
varas centraldossiererna 1920­talet–1971 (liksom centralregisterkort 
1942/1943–1971) för dem som inte varit aktuella för myndigheternas 
handläggning efter 1971 i Utlänningskommissionens bestånd av 
avställda dossierer i alfabetisk ordning. Övriga fnns hos Statens 
invandrarverk/Migrationsverket i Norrköping. 

Statistik över utländsk arbetskraft 
Statistiska uppgifter om den utländska arbetskraften i Sverige har pub­
licerats sedan 1939, se s.  148. Kommerskollegium gjorde 1907–1909 en 
undersökning om utländska säsongsarbetare i Sverige. Det gällde främst 
galizier verksamma inom jordbruket i södra Sverige. 
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Arkiv ▶ stAtistik över utländsk ArbetskrAft 

  Kommerskollegium, avdelningen för arbetsstatistik 
[Riksarkivet Marieberg] 

◆ Primärmaterialet för statistik ang. utländska säsongsarbetare, 
1907–1909. 

Åtgärder mot diskriminering i arbetslivet 
Den 1 juli 1986 trädde lagen mot etnisk diskriminering i kraft. Samtidigt 
inrättades Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO). Från 1 jan uari  
2009 efterträddes denne av den nyinrättade myndigheten Diskrimine-
ringsombudsmannen, DO. De båda ombudsmännen med förkortningen DO 
skulle respektive skall medverka till att den som utsatts för etnisk diskri­
minering kan ta tillvara sina rättigheter, ta initiativ till åtgärder och före­
slå regeringen författningsändringar och annat för att motverka etnisk 
diskriminering.  DO:s verksamhetsområde är hela samhällslivet med beto­
ning på arbetslivet. 1986 tillkom också Nämnden mot etnisk diskriminering, 
vars uppgift bland annat var att ge DO råd i principiellt viktiga frågor. 
Nämnden lades ner o ch efterträddes 1 maj 1999 av Nämnden mot diskri-
minering, som i sin tur 2009 ersattes av en ny Nämnden mot diskriminering. 

Arkiv ▶ diskrimineringsärenden 

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) [Riksarkivet Arninge] 

◆ Diarieförda handlingar 1986–2008, (865 vol.). 

◆ Nämnden mot etnisk diskriminerings handlingar, 1986–1999 (1 vol.). 

Nämnden mot diskriminering [Riksarkivet Arninge] 

◆ Nämndens ärenden, 1999–2008 (3 vol.). 
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Svar från Cirkus Scott år 1948 om antalet svenska och utländska artister (SUK,  
passbyrån, vol. E8:1, RA Marieberg). Utlänningskommissionen hade bestämt att  
bl.a. cirkusar som turnerade i Sverige, som villkor för att få arbetstillstånd för 
utländska artister, måste ha minst tre svenska artistnummer. I juni 1948 anmälde 
Svenska Musikerförbundet Cirkus Scott för att ha brutit mot dessa bestäm-
melser, vilket medförde en omfattande skrifväxling och kontrollbesök under 
sommaren 1948. 
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Internationell adoption 

arkivuPPgifter om invandrare i det lilla samhället, familjen, fnns 
det inte så mycket av i de statliga centrala myndigheternas arkiv, men 
kommunala arkiv innehåller mer. Här skall bara området internationella 
adoptioner tas upp. Adoption av utländska barn fck en större omfattning 
först efter andra världskriget, då svenskar kom i kontakt med föräldralösa 
eller övergivna barn som kunde hjälpas till en ny familj i Sverige. Under 
1960­talet ökade de internationella adoptionerna. Regeringen tillsatte 
1964 en utredning med syfte att ge samhället insyn och kontroll över inter­
nationella adoptioner och ge hjälp till dem som ville adoptera. På utred­
ningens initiativ slöt Socialstyrelsen avtal med institutioner i Grekland 
och Korea om samarbete i adoptionsfrågor. 

Före 1972 var den svenska lagstiftningen om internationella adoptioner 
kortfattad och vissa frågor behandlades inte. Det saknades bland annat 
föreskrifter om när svensk domstol var behörig att ta upp ansökan om 
adoption med internationell anknytning och bestämmelser om rättsverk­
ningarna av sådan adoption. Adoptioner kunde fördröjas på grund av att 
utländsk medborgare inte fck adoptera eller adopteras i Sverige, såvida 
inte adoptionen blev gällande också i den stat personen tillhörde. Svensk 
domstol kunde i sådana fall inte utan vidare bifalla en adoptionsansökan. I 
vissa fall kunde adoption av utländskt barn genomföras först sedan barnet 
upptagits till svensk medborgare. Medgivande till adoption utomlands av 
utländsk medborgare lämnades av Kungl. Maj:t. 

I 1971 års lag (i kraft 1972) om internationella rättsförhållanden rö­
rande adoption gavs svensk domstol rätt att pröva ansökan om adop­
tion enligt svensk lag. Utländska adoptionsbeslut erkändes, i vissa fall 
omedelbart, i andra efter godkännande av Kungl. Maj:t eller den myn­
dighet Kungl. Maj:t bestämde. Ärendena avgjordes till och med år 1976 
av Kungl. Maj:t/regeringen, 1977–1981 av Socialstyrelsen och från 1 juli 
1981 av Statens nämnd för internationella adoptionsfrågor (NIA), som då blev 
egen myndighet (den hade börjat 1972 som en till Socialstyrelsen knuten 
rådgivande nämnd). Myndighetens namn var 2005–2015 Myndigheten för 

133 



 

 

 

  
 

 

  
 

 

 

 
 

  

 

 

  

internationella adoptionsfrågor, MIA, från 2016 Myndigheten för familjerätt och 
föräldraskapsstöd, MFoF. 

Genom lagen om internationell adoptionshjälp (1997 efterträdd av 
lagen om internationell adoptionsförmedling) lades den praktiska verk­
samheten från 1 juli 1979 på ideella organisationer med auktorisation av 
Statens nämnd (före 1981, Nämnden) för internationella adoptionsfrågor 
(med senare namnbyten), som är tillsynsmyndighet för verksamheten. I 
Riksarkivet fnns för närvarande (2016) arkiv från några sådana organisa­
tioner, ojämförligt störst är Adoptionscentrum. 

Svensk medborgares adoption av utländskt barn medförde tidigare inte 
att barnet automatiskt fck svenskt medborgarskap. Adoptivföräldrarna måste 
göra en ansökan enligt medborgarskapslagen. Om adoptionen var fullbor­
dad, antingen genom beslut av svensk domstol eller genom ett utomlands 
meddelat beslut som godkänts här i landet, bifölls ansökningen regel­
mässigt om barnet hade hemvist i Sverige. Ansökan gjordes före 1 juli 1969 
hos Kungl. Maj:t, därefter hos Invandrarverket. Den 1 juli 1992 ändrades 
emellertid medborgarskapsreglerna, så att barn kan få svenskt medborgar­
skap genom adoption. Ett barn som inte fyllt tolv år och som adopteras av 
svensk medborgare får svenskt medborgarskap, om barnet adopteras i Sve­
rige, Danmark, Finland, Island eller Norge, eller om det sker enligt lagen 
om internationella rättsförhållanden rörande adoption (se s. 109). 

Arkiv ▶ AdoPtionsHAndlingAr 

Domstolsarkiven 

◆ Handlingar ang. domstolarnas godkännande av adoption i Sverige 
av utländska adoptivbarn (liksom av svenskfödda barn) fnns hos 
nuvarande tingsrätter eller för äldre tid i domstolsarkiven [lands­
arkiven]. 

Justitiedepartementet [Riksarkivet Marieberg –1974, 
Riksarkivet Arninge 1975–1976] 

◆ Konseljakter (regeringsakter): 

– ansökningar om medgivande till och godkännande av adoption 
utomlands –1976 (1977–1981, Socialstyrelsen), ordning efter 
beslutsdatum, besluten i statsrådsprotokoll och konceptserien 
(diarier med årliga sökregister) 

– utländska adoptivbarns förvärv av svenskt medborgarskap, 
–30 juni 1969 (Statens invandrarverk 1 juli 1969–, s. 112). 
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Socialstyrelsen [Riksarkivet Arninge] 

◆ Byrån för juridiska ärenden (Första lagbyrån), godkännande av adop­
tion utomlands, 1977–1981 (1 juli 1981–, Statens nämnd för inter­
nationella adoptionsfrågor), ordning efter beslutsdatum. 

◆ Barnavårdsbyrån (1947–1967), korrespondens i adoptionsärenden. 

◆ Sociala barna- och ungdomsvårdsbyrån, korrespondens med diarier i 
adoptionsärenden, 1968–1973, samt register över adoptivbarn och 
adoptanter, 1962–. 

◆ Rådgivande nämnden för frågor rörande adoption av utländska barn  
1972–1973. 

◆ Nämnden för internationella adoptionsfrågor, NIA (1973–1981), 
registerkort till adoptionsansökningar, 1973–1981, korrespondens i 
adoptionsärenden, 1973–1979 (1 juli 1979 övertogs verksamheten 
av privata adoptionsorganisationer). 

Myndigheten för familjerätt och föräldraskapsstöd, MFoF   
(Statens nämnd för internationella adoptionsfrågor, NIA, 1981–2004,  
Myndigheten för internationella adoptionsfrågor, MIA, 2005–2015) 

◆ Godkännande av adoption utomlands, 1 juli 1981–. 

◆ Registerkort över barn anlända genom auktoriserad organisation, 
1979–. 

Utrikesdepartementet, 1920 års dossiersystem R [Riksarkivet Arninge] 
◆ Dossier R 34 Familjerätt S, adoptionsutredningar i 2008 års leve­

rans vol. 159–224, 1920–1974, och i 2009 års leverans vol. 83–99, 
1975–1996. 

Hjälpkommittén för Finlands barn [Riksarkivet Marieberg] 
◆ Uppgifter om fnska krigsbarn som adopterats i Sverige (se s. 184). 

Adoptionscentrum [Riksarkivet Arninge] 
◆ Bl.a. personakter, 1969–2007 (inkl. akter från Indisk­Svenska 

föreningen, 1969–1972). 

Indo­Swedish Association for Intercountry Adoption [Riksarkivet Arninge] 
◆ Adoptionsakter, 1981–1988 (barn anlända 1984–1987). 

Adoptionsföreningen La Casa [Riksarkivet Arninge] 
◆ Adoptionsakter, 1993–2015 (barn från Colombia). 

Gunhild Stahles samling rörande adoptionshandlingar [Riksarkivet   Arninge] 
◆  Handlingar, 1969–1982. 
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Religion, kultur och utbildning 

Religionstillhörighet 
Sverige hade tidigare särbestämmelser kring utlänningars religionstill­
hörighet. Efter reformationen på 1500­talet skulle alla svenskar omfatta  
den rena evangelisk­lutherska läran. Främmande trosbekännare var i prin­
cip inte tillåtna utanför de utländska staternas ambassader. På 1700­talet  
blev toleransen större mot främmande trosbekännare av utländsk börd,  
tack vare upplysningstidens idéer och inte minst i insikten om den nytta,  
främst i ekonomiskt hänseende, som det svenska samhället kunde ha av  
framstående yrkesmän från utlandet. År 1741 fck anglikaner och reformer-
ta av utländsk börd viss religionsfrihet. År 1779 tog riksdagen ett beslut  
om ökad religionsfrihet. År 1781 utfärdade Kungl. Maj:t toleransediktet, 
som kan ses som Sveriges första religionsfrihetslag. Det tillerkände främ­
mande trosbekännare av utländsk börd rätt till fri religionsutövning och  
bildande av egna församlingar samt gav dem medborgerliga rättigheter,  
dock inte fulla politiska sådana. Invandrare hade i visst hänseende därför  
större religionsfrihet än inf ödda svenskar, som fram till 1860 riskerade att  
drabbas av landsförvisning om de övergick från Svenska kyrkan till annat  
samfund. 

Åren 1860 och 1873 skedde ytterligare liberalisering och sedan 1952 har 
Sverige haft vidsträckt religionsfrihet. Kravet på medlemskap i Svenska kyrkan 
kvarstod dock länge för ett antal olika yrken och för viss statstjänst. För att 
få fulla politiska rättigheter var exempelvis judiska och katolska invandrare 
och deras ättlingar tvungna att konvertera till den svenska statskyrkan. År 
1870 fck främmande trosbekännare rätt att bli statstjänstemän och riks­
dagsmän, men ända fram till 1950­talet var medlemskap i Svenska kyrkan 
i praktiken ett krav för bland andra sjuksköterskor och folkskollärare. 

År 1860 medgavs främmande kristna trosbekännare rätt att efter Kungl. 
Maj:ts tillstånd bilda församlingar och förvärva fast egendom. Invandrare 
som inte tillhörde evangelisk­lutherska kyrkor fnns före 1911 inte alltid 
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upptagna i Svenska kyrkans kyrkobokföring. Till och med 1894 respektive 
1910 (1915) hade fera samfund rätt att föra egna ofciella kyrkböcker för 
sina medlemmar. Av samfund med stor andel medlemmar med invandrar­
bakgrund, lite oegentligt betecknade som invandrarsamfund, gäller det­
ta mosaiska, katolska, fransk­reformerta, rysk­ortodoxa och anglikanska 
(engelsk­episkopala) församlingar. Även när samfunden inte har haft of­
ciell kyrkobokföring har de ofta fört olika ministerialböcker och längder över 
sina medlemmar. De som tidigare har haft ofciell kyrkobokföring har i 
många fall fortsatt att fram till 1930­talet skicka in de årliga kyrkoboksutdragen 
till Statistiska centralbyrån. 

En kartläggning av främmande trosbekännare gjordes 1907 av den 
1906 tillsatta Dissenterskattekommittén. Här skall i princip namnen fnnas 
på alla de i Sverige skrivna personer som den 31 december 1904 inte till­
hörde statskyrkan. Uppgifterna kom huvudsakligen från Svenska kyrkans 
församlingar. Övriga samfunds erkända församlingar, inte bara svenska 
frikyrkosamfunds, lämnade också in förteckningar över sina medlemmar. 
För utländskt präglade samfund gäller detta de romersk­katolska, eng­
elsk­episkopala, fransk­reformerta och mosaiska församlingarna. Mate­
rialet har tyvärr betydande felaktigheter. 

Efter andra världskriget har medlemstalen i invandrarsamfunden kraf­
tigt ökat. Nya, i Sverige tidigare okända, samfund har vuxit sig starka. En­
ligt 1894 års kyrkobokföringsförordning skulle främmande trosbekännare, 
liksom utländska medborgare, tas upp i en särskild förteckning i församlings­
boken. Före religionsfrihetslagens införande antecknades i Svenska kyr­
kans kyrkobokföring även annan samfundstillhörighet. Från 1952 skulle man 
endast anteckna »icke tillhörande Svenska kyrkan«, vilket försvårade för 
samfunden att få kontakt med sina trosförvanter. Det för Sverige unika 
folkbokföringssystemet där ett trossamfund, Svenska kyrkan, hade hand 
om den civila folkbokföringen, upphörde 1991, då folkbokföringen över­
fördes till civil huvudman, skatteförvaltningen. Trots att Svenska kyrkan 
skildes från staten år 2000 särbehandlas den fortfarande, men de övriga 
samfunden har fått någorlunda jämbördiga rättigheter. 

Statliga bidrag till invandrarsamfund 
och invandrarorganisationer 
År 1974 knöts romersk­katolska kyrkan, estniska kyrkan och de judiska 
församlingarna till Sveriges frikyrkoråds samarbetsnämnd och blev där­
med delaktiga av det statliga stödet till frikyrkorna. Detta bidrag hade be­
slutats av 1971 års riksdag. Bidragen fördelas mellan de svenska fria kristna 
samfunden och de tidigare ofta som invandrarsamfund betecknade sam­
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Två sidor ur de »latinska« död- och begravningsböckerna (1869–1892 resp. 
1893–1919) för Stockholms katolska församling (S:ta Eugenia katolska församling). 
Bilden t.v. gäller förfyttningar i oktober 1889 av tidigare avlidna personers gravar 
i samband med den katolska kyrkogårdens utvidgning. Sådana uppgifer infördes 
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på svenska. De »svenska« död- och begravningsböckerna användes vid denna tid 
endast för katoliker som var boende i Stockholms stad, för vilka den katolska för-
samlingen förde de ofciellt erkända kyrkböckerna. Den prydliga handstilen til lhör 
kyrkoherden, den tyskfödde jesuitpater n Friedrich Lieber (1849–1916). 
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Arkiv ▶ invAndrArsAmfundens Arkiv m.m. 

Invandrarsamfundens församlingar 

Invandrarsamfundens arkiv är antingen levererade till arkiv­
institutioner eller fnns kvar hos församlingarna. Arkiven från 
några församlingar med ofciell kyrkobokföring är mikroflmade 
och/eller skannade. Det kanske viktigaste och största arkivet 
härrör från Judiska (Mosaiska) församlingen i Stockholm, vilket 
är deponerat i Riksarkivet fram till ca 1979. 

Statistiska centralbyrån [Riksarkivet Arninge] 
◆ Församlingar med ofciell kyrkobokföring har ofta fortsatt att 

skicka in de årliga utdragen ur kyrkböckerna till Statistiska central­
byrån även sedan skyldigheten upphört, 1860–1930­talet (till­
gängliga på mikrokort/skannade i Riksarkivet och via NAD). 

Dissenterskattekommittén (Kommittéarkiv, YK 71) [Riksarkivet 
Marieberg] 
◆ Längder över personer som 1904 inte tillhörde statskyrkan 

(57 vol.). 

funden av en av regeringen tillsatt Samarbetsnämnd för statsbidrag till tros-
samfund, från 2008 Nämnden för statligt stöd till trossamfund, SST. Ett stort 
antal samfund får nu bidrag. 
 Sedan 1960­talets mitt har man gett statliga projektbidrag till organisa­
tioner för särskilda anpassningsåtgärder för invandrare. Före Statens in­
vandrarverks tillkomst 1969 utgick dessa från  Arbetsgruppen för invandrar-
frågor, knuten till Inrikesdepartementet. 

Sedan 1975 har det utgått reguljära statliga bidrag till invandrar­ och 
minoritetsorganisationer, avsedda som stöd för invandrarnas sociala och 
kulturella verksamhet och för projekt som främjar anpassning till samhäl­
let. Projektstöden kunde ges till invandrarorganisationer och svenska fack­
liga och ideella organisationer samt kommuner. Kommunprojekten skulle 
ha försökskaraktär. Ärendena handlades av Invandrarverket intill Integra­
tionsverkets tillkomst 1 juni 1998. Efter Integrationsverkets nedläggning 
30 juni 2007 övertogs organisationsstödet av Ungdomsstyrelsen (numera 
Myndigheten för ungdoms­ och civilsamhällesfrågor).

 Invandrarverkets övertagande av ansvaret för fyktingverksamheten 
1985 präglade också inriktningen av bidragsgivningen. De prioriterade 
projekten fck alltmer karaktär av opinionsbildning för goda etniska re­
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lationer, samverkan mellan invandrare och svenskar samt integrations­
åtgärder. Från 1990 reglerades bidragsgivningen genom en förordning 
(SFS 1990:632). Huvudinriktningen var att främja goda etniska relationer 
samt stärka invandrarnas organisationsliv. 

Särskilt stöd till invandrarpress infördes 1977 och fördelades huvudsak­
ligen av Invandrarverket. Sedan 1986 utgick stödet till dagstidningar helt 
via Presstödsnämnden. År 1967 startade Invandrartidningen. Den drevs till 
1998 av Stiftelsen Invandrartidningen med statligt stöd och nära koppling 
till Invandrarverket. 

Arkiv ▶ AnsökningAr om Projektstöd   
från orgAnisAtioner m.m. 

Arbetsgruppen för invandrarfrågor (Kommittéarkiv, YK 2567) [Riksarkivet 
Marieberg] 

◆ Handlingar, 1966–1969 (31 vol.). 

Statens invandrarverk/Migrationsverket 

◆ Ansökningar om bidrag från invandrarorganisationer, 1969–1998. 
Märk. Omfattande material som ger god översikt över i stort sett 
alla invandrarorganisationer och deras verksamhet (oftast med 
verksamhetsberättelser). Material även från folkrörelseorganisa­
tioner som sökt bidrag för att anordna aktiviteter för invandrare. 
Invandrarverkets integrationsarbete genom medverkan vid olika 
konferenser och projekt i skolor, bland invandrarorganisationer 
och ute i samhället belyses också. 

Integrationsverket [Riksarkivet Arninge] 

◆ Arkivmaterial bl.a. om stöd till organisationer, 1998–2007. 

Stifelsen Invandrartidningen [Riksarkivet Arninge] 

◆ Tidningens arkiv 1967–1998. 

Statligt stöd till utbildning 
I propositionen 1976 om hemspråksundervisning för invandrarbarn slog 
man fast att målet för undervisning av invandrarelever var att främja aktiv 
tvåspråkighet. Kommunerna fck skyldighet att anordna hemspråksunder­
visning. Ett system med statsbidrag infördes 1977, liksom statligt regle­
rade tjänster för hemspråkslärare. Stödundervisning i svenska började på 
1950­talet men utökades och utvecklades under 1960­ och 1970­talen. 
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Svenskundervisning för vuxna invandrare (sf) har funnits sedan 1965. 
Skolöverstyrelsen fck då i uppdrag att anordna undervisningen som för­
söksverksamhet genom studieförbunden. År 1973 trädde lagen om rätt 
till ledighet och lön vid deltagande i svenskundervisning för invandrare 
i kraft. År 1986 efterträddes den av lagen om rätt till ledighet för grund­
läggande svenskundervisning för invandrare. 

Arkiv ▶ AnsökningAr om stAtligt stöd till invAndrAr-
undervisning 

Skolöverstyrelsen [Riksarkivet Arninge] 

◆ Enheterna för svenska för invandrare (SFI 1965–1982 resp. SFI 
1982–1991), bl.a. SFI-registret och förteckningar över deltagare 
som fullföljt SFI­undervisningen vid arbetsmarknadsutbildningen 
(AMU). 

Arbetsmarknadsstyrelsen [Arbetsförmedlingens arkivdepå i Söderhamn] 

◆ Utlänningssektionen, omfattande material från kurser och tester i 
svenska för invandrare i Alvesta 1968–1972. 

Lärarhögskolor 

◆ Lärarhögskolor som bedrivit hemspråkslärarutbildning har i sina 
arkiv skiftande materialtyper ang. utbildningen. 
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Folkbokföring och  
befolkningsstatistik 

Kyrkobokföringen/folkbokföringen 
Den svenska befolkningsstatistiken baserades sedan 1700­talet på kyrko­
bokföring. Endast de personer som var kyrkobokförda i Sverige ansågs 
vara bosatta i Sverige och ingick i statistiken. Detta gällde såväl den löpande 
befolkningsstatistiken som folk­ och bostadsräkningarna. För att en per­
son som kom från utlandet till Sverige skulle kyrkobokföras krävdes (fram 
till folkbokföringens omläggning 1991), förutom egen anmälan till folk­
bokföringsmyndigheten, att vistelsen i Sverige avsågs vara av viss längd, 
ofta minst ett år. För icke­nordbor fordrades vanligen gällande uppehålls­
tillstånd för minst ett år (medan en medborgare från de nordiska länderna 
har rätt att folkbokföras i Sverige). Från 2006 har EU/EES­medborgare 
uppehållsrätt i Sverige och därmed rätt till folkbokföring. 

Från 1 juli 1991 gällde den nya folkbokföringslagen. Folkbokföring­
en genom Svenska kyrkans församlingar överfördes då till skattemyndig­
heterna, sedan 2004 Skatteverket. 

Som invandrare i befolkningsstatistiken räknas således både sådana 
personer som bosätter sig i Sverige för all framtid (eller för obestämd 
tid) och sådana vars vistelse i Sverige är på förhand bestämd till en kor­
tare period, dock minst ett år. Som invandrare räknas i statistiken också 
svenskar som efter kortare eller längre tids utlandsboende återvänder hem, 
däremot alltså inte fyktingar och asylsökande som väntar på besked om 
uppehållstillstånd. 
 Enligt kyrkobokföringsförordningen skulle från 1895 utländska med­
borgare liksom främmande trosbekännare (från 1952 personer som inte 
tillhör Svenska kyrkan, s. 140) redovisas i en särskild förteckning i försam-
lingsboken. Bilageserierna till de olika ministerialböckerna i kyrkoarkiven 
innehåller ofta rikligt med uppgifter om utländska medborgare, eftersom 
sådant material delvis undantagits från gallring. Från och med 1875 läm­
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nade församlingarna årligen uppgifter om immigranterna till Statistiska 
centralbyrån (på blanketten till den summariska folkmängdsredogörelsen). 
SCB har publicerat statistik över immigranter från 1875. 

Arkiv ▶ folkbokföringsHAndlingAr till 1991 

Kyrkoarkiven [landsarkiven] 

Svenska kyrkans församlingsarkiv förvaras i landsarkiven i regel 
fram till 1991. Kyrkobokföringsmaterialet är nästan alltid mikro­
flmat/skannat. Ett antal s.k. »främmande trosbekännares« 
församlingars kyrkoarkiv (församlingar med ofciell kyrkobok­
föringsrätt fram till 1910) förvaras hos församlingarna eller hos 
arkivinstitutioner. 

  Statistiska centralbyrån, avdelningen för befolkningsstatistik 
1:a avdelningen [Riksarkivet Arninge] 

◆ Årliga från församlingarna insända blanketter till den summa-
riska folkmängdsredogörelsen med uppgifter om immigranters 
namn, yrke, ålder och land samt varifrån infyttningen skett, 
1875–1947 (mikrokort/skannade bilder 1875–1940). Inbundna 
alfabetiska register för vissa län 1875–1947: Stockholms (exkl. 
Stockholms stad), Uppsala, Södermanlands, Östergötlands och 
Örebro län. 

Införandet av personnummer 1946/1947 
Vid 1946 års folkbokföringsreform infördes från 1947 födelsenummer (upp 
till tre sifror, 1–999), som från 1960­talets mitt blev till de nuvarande 
personnumren (10 sifror). Personer som från 1947 och framåt invandrade 
till Sverige tilldelades i samband med kyrkobokföringen (som dock kunde 
ske mer än ett år efter det att personen kommit till Sverige) ett födelse/ 
personnummer. Detta tilldelades 1947–1964 av Riksbyrån för folkbok­
föringen vid Statistiska centralbyrån, 1964–1971 av Centrala folkbok­
förings­ och uppbördsnämnden samt 1 juli 1971– av Riksskatteverket (från 
2004 Skatteverket). Sedan 1980­talets mitt är tilldelningen av person­
nummer helt datoriserad. 
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Arkiv ▶ Personnummerregister 

Riksskatteverket [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Manuellt kortregister, Riksskatteverkets personnummerregister, 
1947–ca 1987. Kort i personnummerordning för invandrare, 
med uppgifter om tilldelade personnummer (födelsenummer), 
kyrkobokföringsort, adress, civilstånd, nationalitet, närmaste 
tidigare bostadsort osv., även kort för utvandrare; delvis mikro­
flmat. (Med hjälp av födelsedatum hittar man här lätt uppgifter 
om efterkrigstidens invandrare.) 

Uppgifter om utlänningars födelser, 
vigslar och dödsfall 
Enligt ett cirkulär år 1847 skulle prästerna till länsstyrelsen insända upp­
gifter om avlidna utlänningar i riket. Dessa uppgifter vidarebefordrades 
till Utrikesdepartementet. Cirkuläret upphävdes 1894 när kyrkobok­
föringsförordningen utfärdades. Pastor eller församlingsföreståndare skul­
le hädanefter, oberoende av de årligen insända kyrkoboksutdragen, sända 
uppgifter till Statistiska centralbyrån om utländska undersåtar i Sverige, 
det vill säga intyg om födelse, vigsel och dödsfall (beträfande dödsfall även 
uppgift om den avlidnes förmögenhetsvillkor och arvingar). 

Arkiv ▶ intyg om födelser, vigslAr ocH dödsfAll 

Utrikesdepartementet, huvudarkivet [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Diarier, under uppslaget »Publika verk och ämbetsmän«, –1894; 
alfabetiska namnregister till dessa och andra ärenden, 1870–1894. 

◆ Skrivelser från svenska publika verk och ämbetsmän, missivbrev 
från länsstyrelserna (mer eller mindre utförliga). 

Märk. Dödsattester m.m. skickades regelmässigt vidare till svenska 
beskickningar utomlands eller till utländska ministrar i Stockholm, 
för att de anhöriga skulle underrättas. 

  
 

Statistiska centralbyrån, avdelningen för befolkningsstatistik
1:a avdelningen [Riksarkivet Arninge] 
◆ Diarier över intyg från pastorsämbetena ang. utländska undersåtar 

i Sverige, 1894–1947(1950), med nationalitetsregister, 1925–1947. 
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Märk. Handlingarna till diarierna sändes i regel vidare till berörda 
myndigheter. I arkivet fnns dock två serier obeställbara (dvs. intyg 
som inte föranlett någon åtgärd från SCB) födelse­, vigsel­ och 
dödsbevis för utlänningar i Sverige, 1900–1929 och 1930–1944. 

  Statistiska centralbyrån, Riksbyrån för folkbokföringen 
[Riksarkivet Arninge] 

◆ Diarier över avier om utlänningar i Sverige, 1947–1951, icke 
expedierade avier bevarade endast för år 1947. 

Gravregister m.m. 
Under andra världskriget ålades polismyndigheterna att insända medde­
landen om begravningar av utländska militärer och sjömän till Utrikes­
departementet och Försvarsstaben. År 1947 fck Statistiska centralbyrån i 
uppdrag att lägga upp ett register över avlidna utlänningar i Sverige från 
och med 1939, med uppgifter om namn och andra persondata, dödsorsak, 
dödsort och gravplats. Ett exemplar av registret överlämnades till Statens 
utlänningskommission. En inventering av och fyttning av tyska krigsgravar 
i Sverige från första och andra världskrigens tid företogs på 1960­talet. 

Arkiv ▶ grAvregister m.m. 

  Statistiska centralbyrån, avdelningen för befolkningsstatistik 
1:a avdelningen [Riksarkivet Arninge] 
◆ Uppgifter om avlidna utlänningar, 1939–1948, små paket (24 vol.), 

ordnade efter nationalitet, inom resp. nationalitet osorterade 
(många dubbletter). 

  Statens utlänningskommissions kontrollbyrås eferforskningsavdelning 
[Riksarkivet Marieberg] 
◆ Register över avlidna, 1939–1947 (7 vol.) (lättare att söka i än 

Statistiska centralbyråns exemplar, registerbladen sorterade efter 
nationalitet och därinom alfabetiskt). 

◆ Förteckningar över avlidna utlänningar, 1939–1946. 

 Utrikesdepartementet [Riksarkivet Marieberg) 

◆ 1920 års dossiersystem HP 39 R (vol. 1711–1713), bl.a. skrivelser 
från polismyndigheterna ang. lik efter utländska krigsmän och 
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Blad ur registret över avlidna utlänningar 1939–1947 med bl.a. uppgifer om grav-
platser (SUK, kontrollbyråns eferforskningsavd., vol. D1:6, RA Marieberg). 
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repatriandi samt gravar, 1940–1952 (om tyskar även i HP 22 I), 
alfabetiska kortregister i Bihang 2 vol. 16–17. Handlingarna 
1953–1974 (särskilt mitten av 1960­talet) i 1920 års dossiersystem 
HP 39 R (1 vol., i Riksarkivet Arninge). 

 
 

Sakkunnig för utredning rörande sammanförande till vissa begravnings­
platser av stofen efer i Sverige jordade tyska soldater m.f.
(Kommittéarkiv, YK 2206) [Riksarkivet Marieberg]

 
 

 

◆ Bl.a. med krigsgravregister alfabetiskt ordnat efter namn, 1966– 
1968 (10 vol.). 

Särskilda utlänningsräkningar 
Perioden 1914–1917 gjordes på civilministerns uppdrag tre utlänningsräk-
ningar, baserade på de anmälningar angående utlänningar som ingavs till 
länsstyrelserna. Den första avsåg tiden omkring 1 september 1914, den 
andra 17–21 juli 1916 och den tredje 1 februari 1917. Den mest kända räk­
ningen företogs i februari 1939 och har efterlämnat ett betydande arkiv­
material (se s. 92). Statistik publicerades bland annat i Sociala meddelanden. 

Arkiv ▶ utlänningsräkningAr 

Statens polisbyrå [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Tabeller över de två första utlänningsräkningarna 1914 och 1916, 
antalet utlänningar fördelade på län, vissa länder och nationali­
teter samt bofasta/icke bofasta. 

◆ Från länsstyrelserna till Civildepartementet insända uppgifter, 
juli 1916. 

Socialstyrelsens utlänningsbyrå [Riksarkivet Marieberg] 
◆ Det centralt bevarade arkivmaterialet efter 1939 års utlännings-

räkning (se s. 96). 

Statistik 
1939–1962 publicerade Socialstyrelsen och senare Utlänningskommis­
sionen statistik om utlänningar i Sverige i tidskriften Sociala meddelanden. 
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Den första statistiken gällde utlänningar med uppehålls­ och arbetstill­
stånd och antalet fyktingar (1938–). År 1941 började publiceringen av 
statistik över in­ och utresor (för 1938–1939 tidigare publicerad i Sveriges 
ofciella statistik : Socialstatistik 1940). 

I Statistisk årsbok intogs från 1942 bland annat statistik som tagits fram 
av Socialstyrelsen, Utlänningskommissionen och Invandrarverket, om ut­
länningar med uppehållstillstånd, arbetsanmälda utlänningar, utlänningar 
som erhållit svenskt medborgarskap, inresor till det nordiska passkontroll­
området med mera. Redan tidigare publicerades här uppgifter om utlän­
ningar hämtade från folkräkningarna 1910, 1920 och så vidare samt från 
1850­talet statistik över antalet naturaliserade utländska medborgare och 
från 1875 uppgifter om immigranter. 

Arkiv ▶ utlänningsstAtistik 

  Statistiska centralbyrån, avdelningen för befolkningsstatistik 
1:a avdelningen [Riksarkivet Arninge] 

◆ En del primärmaterial till den tryckta statistiken, 1858–1970. Visst 
material också i arkiven efter folkräkningarna. 

  Utrikesdepartementets expedition för utländska passärenden 
[Riksarkivet Marieberg] 

◆ Statistik över viseringar, 1923–1943. 

Socialstyrelsens utlänningsbyrå [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Statistik ang. utlänningar (1 vol.) 

Statens utlänningskommissions kanslibyrå [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Statistik, 1940­talet–ca 1970. 

Statens invandrarverk/Migrationsverket i Norrköping 

◆ Stor mängd statistik om utlänningar, både i pappersform och på 
ADB­medier. 

Arbetsmarknadsstyrelsen [Arbetsförmedlingens arkivdepå, Söderhamn] 

◆ Stor mängd statistik om utlänningar. 
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Mottagande av fyktingar 

en gruPP invandrare som ofta har särbehandlats på olika sätt är 
fyktingar och asylsökande. Sedan 1980­ och 1990­talen har detta varit den 
största gruppen invandrare till Sverige. Men mottagande av fyktingar har 
naturligtvis förekommit länge, inte minst som en följd av krigens fasor. 

Efter passtvångets avskafande 1860 kunde fyktingar och andra utlän­
ningar fritt resa in i landet och utan tillstånd uppehålla sig och ha arbete 
här. Utvisningslagen 1914 upptog inga bestämmelser om asyl för fykting. 
Däri föreskrevs endast att utlänning vid verkställighet av avvisning eller 
utvisning inte fck befordras till land, där han sannolikt skulle tilltalas eller 
strafas för politiskt brott. Lagen anknöt här till 1913 års utlämningslag, som 
föreskrev att utlänning inte fck utlämnas för politiskt brott. 
 De stora fyktingproblemen efter 1917 års revolution i Ryssland och 
det grekisk­turkiska kriget 1922–1923 berörde endast i liten grad Sverige.  
För att förbättra dessa fyktingars ställning antogs vid internationella kon­
ferenser 1922 och 1926 överenskommelser om utfärdande av identitets-
certifkat (så kallade Nansenpass) åt ryska och armeniska fyktingar. Sverige 
utfärdade 1924 och 1927 bestämmelser om sådana certifkat. I 1927 års 
utlänningslag upptogs utvisningslagens bestämmelser att beslut om ut­
lännings avlägsnande inte fck verkställas till land där denne riskerade att 
tilltalas eller strafas för politiskt brott. 
 1937 års utlänningslag utvidgade skyddet för politisk fykting genom 
ett förbud mot att avlägsna utlänning till land varifrån han fytt av poli-
tiska orsaker. Förbudet gällde också överföring till land, där fyktingen inte 
kunde anses vara trygg från vidaretransport till det land varifrån han fytt. 
Så länge de i Tyskland vidtagna åtgärderna mot judar var begränsade till 
inskränkningar i den ekonomiska och personliga rörelsefriheten betrakta­
des dessa vanligen inte som politiska fyktingar enbart på grund av sin här­
komst. För att förhindra judiska fyktingar att komma till Sverige förordna­
de Kungl. Maj:t i september 1938 att utlänning även fck avvisas om man 
kunde anta att vederbörande lämnat sitt land för att inte mer återvända 
dit. I cirkulär till passkontrollerna i oktober 1938 föreskrev Socialstyrelsen 

150 



 

Fotostatkopia av tyskt Reisepass, s.k. J-pass, för Leopold Grünfeld (SUK, kansli-
byrån, vol. F1AC:8103, RA Marieberg). I oktober 1938 beslutade Tyskland att alla 
tyska judars pass skulle stämplas med ett tre centimeter stort »J« i röd färg 
på första sidans vänstra hörn. När en utlänning erhöll svenskt främlingspass,  
 omhändertogs vederbörandes dittillsvarande utländska pass- och identitets-
handlingar och lades i centraldossiern. J-passen fnns dock mycket sällan i 
 dossiererna, efersom tyska judar enligt en förordning av den 25 november 1941 
fråntogs sitt tyska medborgarskap. Tyska legationen/konsulatet krävde därför  
in det tyska passet och återlämnade endast de sidor där gällande uppehålls-
visering eller tillstånd fanns antecknat. Dessa blad förvaras ofa i dossiererna. 

mottagande av fLyktingar 151 



 

 

 

  
 

 

att innehavare av J-märkta pass (J = jude) borde avvisas, om de inte hade 
uppehållstillstånd eller så kallad gränsrekommendation (se s. 38 och 57). 

Krigsutbrottet i början av september 1939 medförde en skärpning av 
utlänningskontrollen, och så även beträfande mottagandet av fykting­
ar. Efter händelserna 1940 begränsades ytterligare beviljandet av inrese­
tillstånd åt fyktingar från kontinenten, men från och med hösten 1941 
blev tillståndsprövningen allt mindre restriktiv. Ansökningar om inrese­
tillstånd för judar beviljades sedermera i regel utan förestående prövning 
och uttrycket »politiska orsaker« fck en alltmer vidsträckt tolkning. Av­
visningar av politiska fyktingar förekom alltmer sällan, och från slutet av 
år 1942 mottogs alla fyktingar som sökte en fristad i Sverige. 

Vid krigsslutet 1945 fanns i Sverige mer än 100  000 fyktingar och 
60 000 fnska barn och evakuerade från norra Finland. Efter krigsslutet 
återvände fertalet fyktingar till sina hemländer, med undantag främst av 
de omkring 25 000 balterna. 

Våren och sommaren 1945 överfördes till Sverige genom Bernadotte­
insatserna (»de vita bussarna«, Svenska Röda Korset) och UNRRA­
aktionerna ungefär 30 000 personer bland annat från koncentrationsläger i 
Tyskland. Omkring 10 000 fyktingar kom 1945–1949 till Sverige på en­
skilt initiativ. Därefter, fram till omkring 1970, kom de festa fyktingar 
genom statliga hjälporganisationer. Sedan mitten av 1970­talet dominerar 
anknytnings­, asylsökande­ och fyktinginvandringen. 
 Flyktingar och personer med fyktingliknande skäl kan få asyl i Sverige.  
Utlänningslagens defnition av fykting hämtades från Förenta Nationernas  
konvention angående fyktingars rättsliga ställning, vanligen kallad 1951 års  
Genèvekonvention. Däri fnns bestämmelser bland annat om skydd för den  
som riskerar förföljelse på grund av ras, nationalitet, tillhörighet till viss  
samhällsgrupp samt religiös eller politisk uppfattning. Med asyl avses ett  
uppehållstillstånd som beviljas utlänning därför att vederbörande är fyk­
ting, krigsvägrare eller inte vill återvända till sitt hemland på grund av de  
politiska förhållandena där och kan åberopa tungt vägande omständigheter  
till stöd för detta (de facto­fykting). Skyddet för denna sista kategori inför­
des 1 januari 1976 i 1954 års utlänningslag. Det särskilda skyddet för krigs-
vägrare infördes i lagen vid samma tid och innebar en kodifering av lång ­ 
varig praxis. Från 1997 var de ofciella termerna fykting samt skyddsbehövan-
de i övrigt. Uppehållstillstånd fck också ges till en utlänning som av huma-
nitära skäl bör få bosätta sig i Sverige. Det är i detta fall inte fråga om någon  
rätt till skydd utan en möjlighet för den tillståndsgivande myndigheten att  
bevilja uppehållstillstånd. Detta avser en mycket stor grupp människor. 

Sverige har sedan 1950 också tagit emot kvotfyktingar. Dessa utväljs an­
tingen på plats i fyktingläger eller i sina hemländer. De kan också tas ut ef­
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ter ansökningar som vidarebefordrats av svenska myndigheter utomlands. 
Kvotens storlek bestäms årligen av riksdagen och regeringen beslutar om 
den närmare inriktningen av kvoten. De festa som tagits emot inom ra­
men för fyktingkvoten har varit fyktingar enligt Genèvekonventionen. 
Arbetsmarknadsstyrelsen ansvarade länge tillsammans med den centrala 
utlänningsmyndigheten för uttagningen av fyktingarna. Från 1985 har 
Invandrarverket/Migrationsverket hela ansvaret. 

Arkiv ▶ uPPeHålls- ocH Arbetstillstånd för flyktingAr 
Arkivmaterialet rörande fyktingar i Sverige vad gäller uppehålls-
och arbetstillstånd motsvarar i princip det för övriga utlänningar  
(se s. 68). Annat material som specifkt rör fyktingar behandlas i 
de följande avsnitten om olika fyktingkategorier. 

Tiden fram till 1918 
Den ryska revolutionen 1905 medförde att ett betydande antal ryska 
politiska fyktingar tog sin tillfykt till Sverige, särskilt socialdemokratiska 
och revolutionära fyktingar (till 1909). Bestämmelserna om anmälnings­
skyldighet med mera, som utfärdades av Kungl. Maj:t i april 1906, och den 
särskilt inrättade utlänningsexpeditionen i Stockholm behandlas på s. 32. 

Under och efter första världskriget vistades i Sverige en stor skara po­
litiker, politiska agenter och politiska fyktingar från Ryssland. Den 1914 un­
der Generalstaben inrättade polisbyrån övervakade utlänningar misstänk­
ta för spioneri och anmälde ofta hos civilministern att utlänningar borde 
utvisas. Passkontrollens införande 1917 satte punkt för den fria tillström­
ningen av fyktingar från Finland och Ryssland. 

Arkiv ▶ flyktingärenden under förstA världskriget 

Civildepartementets hemliga arkiv [Riksarkivet Marieberg] 
◆ Rapporter från Polisbyrån (motsvarande rapporter också i Statens 

polisbyrås och Statens utlänningskommissions hemliga arkiv). 

Generalstaben [Krigsarkivet] 
◆ Central- och inrikesavdelningarna, handlingar ang. kontroll och 

övervakning av utlänningar, ca 1908–, bl.a. om omhändertagna 
och internerade utländska militärer under första världskriget. 
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Utrikesdepartementet [Riksarkivet Marieberg] 
◆ 1902 års dossiersystem, 21 U (vol. 1468–1469 och 2004–2005), upp­

gifter om omhändertagna och internerade utländska militärer. 

  Svenska Röda Korset, byrån för utväxling av krigsfångar 
[Riksarkivet Arninge] 
◆ Handlingar 1915–1919. 

»Röda« fyktingar från Finland 
Inbördeskriget i Finland utbröt i början av 1918. Ett antal ryska soldater, 
som i februari 1918 fydde från ett interneringsläger för krigsfångar i Tor­
neå, togs i förvar på den svenska sidan och fördes i början av mars till ett 
interneringsläger i Fristad i Västergötland, där redan några hundra rys­
sar och andra hade internerats. Också fnska rödgardister omhändertogs av 
svensk militär och internerades som militär trupp vid Morjärv norr om 
Kalix. Under senhösten avvecklades lägret. 

Den egentliga fyktingströmmen började på sensommaren 1918. De fyk­
tingar som tog sig förbi gränskontrollen utan att bli avvisade fck stanna 
som politiska fyktingar. Eftersom de saknade möjlighet att erhålla hem­
landspass, fck de söka svenska uppehållsböcker hos polismyndigheterna. 
En stor grupp vände sig direkt till Kungl. Maj:t och begärde tillstånd att få 
vistas i landet. 

Arkiv ▶ HAndlingAr om ryskA soldAter ocH finskA rödgArdister 

Statens polisbyrå [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Ansökningar om uppehållsböcker från »röda« fyktingar, särskild 
serie (se s. 64). 
Märk. Polisbyrån utredde i övrigt om fyktingarna hade orsak 
att söka politisk asyl i Sverige. Dessa utredningar fnns i de olika 
 kontrollserierna i byråns arkiv (se s. 79) samt i Civil­ resp. Justitie-
departementet. 

Civildepartementet I [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Konseljakter, ang. tillstånd att vistas i riket, 1918–30 juni 1920 (där­
efter i Justitiedepartementets arkiv), samt andra slags utlänn­
ingsärenden; Riksarkivets digitala sökregister Konseljärenden. 
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Mellankrigstiden 
Under åren fram till 1930­talet kom inga stora fyktinggrupper till Sverige. 
Arkivhandlingarna för de fåtaliga fyktingarna under denna period skiljer 
sig inte mycket från dem för övriga invandrare. Man får söka bland det 
vanliga materialet om pass och visering, uppehållstillstånd och arbetstill­
stånd med mera. En särskild handlingstyp är dock Nansenpassen  och  iden-
titetscertifkaten (se s. 51). Nationalsocialisternas maktövertagande i Tysk­
land 1933 medförde dock ett ökat antal politiska och judiska fyktingar. 

Arkiv ▶ HAndlingAr om tyskA flyktingAr 

Arbetarrörelsens arkiv och bibliotek (Huddinge) 

◆ Stort material om tyska fyktingar undan nazistregimen. 

Andra världskrigets fyktingar 
Under andra världskriget sökte sig många fyktingar från de krigsdrabbade 
grannländerna till Sverige. Det rörde sig bland annat om norska, dans­
ka och fnska fyktingar, fyktingar från de baltiska länderna, evakuerade 
barn från Finland, militärer från de krigförande staterna och räddade in­
terner från tyska koncentrations­ och arbetsläger. Den 1 april 1945 fanns 
det 185 000 utlänningar med uppehållstillstånd i Sverige, varav 105 000 
fyktingar, 27 000 fnska evakuerade vuxna, 41 000 fnska barn och 12 000 
andra utlänningar. 

nordiska fLyktingar 

Tysklands angrepp på Norge den 9 april 1940 medförde en fyktingström 
till Sverige, men i juli hade de festa fyktingarna återvänt hem. Där­
efter kom emellertid nya fyktingar från Norge. Även från Danmark kom 
fyktingar till Sverige men till en början i mindre omfattning. Införan­
det av undantagstillstånd i Danmark den 29 augusti 1943 och aktionen 
mot judarna i landet i oktober 1943 ledde till en massfykt till Sverige. 
Samma höst borttogs kravet på arbetstillstånd för nordiska medborgare. 
Hösten 1944 kom runt 40  000 fnländare, som evakuerats på grund av 
krigshandlingarna i norra Finland. I allmänhet återvände fyktingarna till 
sina hemländer efter krigsslutet, de festa efter att ha gjort stora insatser i 
det svenska arbetslivet. 
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Handlingar till ansökan om inresetillstånd 1941 ur viseringsdossiern nr 490 348 
för f.d. advokaten Arthur Loewe och hans hustru Angelika (SUK, passbyrån, 
vol.F2BA:231, RA Marieberg). 

Makarnas dotter Marion (f. 1928) fck komma till Sverige 1939 bland en grupp 
judiska barn. Föräldrarna vägrades inresa, först i juni 1939 av Socialstyrelsen 
(handlingarna i centraldossiern i SUK:s kanslibyrå), sedan i december 1941 av 
Utrikesdepartementet (viseringsdossiern). Efer deportationen österut från Berlin 
i slutet av oktober 1941 dog de våren 1942 i lägren. 
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Arkiv ▶ HAndlingAr om nordiskA flyktingAr 

Socialstyrelsen och Statens utlänningskommission 
[Riksarkivet Marieberg] 

◆ Centraldossierer över utlänningar (se s. 68), nordiska medborgares 
arbets- (–hösten 1943) och uppehållstillstånd. 

◆ Socialstyrelsens utlänningsbyrå resp. hemliga arkiv: utlänningsärenden, 
liggare och andra serier ang. fyktingar från Norge och Danmark. 

◆ Arkivet efter Kjesätersförläggningen, mottagningscentral för norska 
fyktingar i Sverige. Betr. detta och andra utlänningsförläggning­
ars arkiv se s. 178. 

Statens utlänningskommission i Haparanda [Landsarkivet i Härnösand] 
◆ Handlingar rörande mottagandet av fnska evakuerade 1944–1946. 

Utrikesdepartementet [Riksarkivet Marieberg] 
◆ 1920 års dossiersystem, P 40 K–M (vol. 69–75), fyktingar från Fin­

land, Norge och Danmark. 

Civilförsvarsstyrelsen [Krigsarkivet] 
◆ Civila fyktingar, särskilt baltiska samt de fnska evakuerings­

fyktingarna hösten 1944–. 

Landsfskaler och andra polismyndigheter [landsarkiven] 
◆ Förhörsrapporter och handlingar ang. fyktingar. 

Riksarkivet i Oslo 
◆ Reservepolitiet i Sverige, 1943–1946 (nästan 800 hm). 
◆ Flyktningskontoret i Stockholm, 1940–1946 (drygt 300 hm), bl.a. 

register över norska fyktingar i Sverige, register tillgängligt på nätet. 

Rigsarkivet i Köpenhamn 
◆ Den Danske Flygtningeadministration i Sverige, 1943–1945, bl.a. 

register över danska fyktingar i Sverige. 

Övrigt [Riksarkivet Marieberg] 
◆ Ang. danska och norska polistrupper som utbildades i Sverige 

1943–1945 
– Harry Södermans arkiv 
– Lantförsvarets kommandoexpeditions hemliga arkiv 
– Socialdepartementets hemliga arkiv 
– Utrikesdepartementet, 1920 års dossiersystem, HP 22 P (vol. 1135– 

1136). 
Märk. Ang. till Sverige evakuerade barn se s. 184. 
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Rapport om danska fyktingar anlända till Limhamn hösten 1943, då nästan 
hela den danska judiska befolkningen fydde till Sverige. Denna rapport förvaras 
i centraldossiern för den danske atomfysikern Niels Bohr (1885–1962), som erhöll 
1922 års Nobelpris i fysik (SUK, kanslibyrån, vol. F1ABA:428, RA Marieberg). Av 
centralregisterkortet framgår att Bohr lämnade Sverige med fyg till England 
redan efer en vecka. Passagerarlistor för krigsårens kurirplan till och från England 
fnns i fera arkiv i Riksarkivet. Man kan läsa mer om Niels Bohr och hans familjs 
fykt till Sverige i L. Hallbergs artikel »Nobelpristagare på fykt« (i Spåren efer 
Nobel, Årsbok för Riksarkivet och landsarkiven 2001). 
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Förhörsrapport 9 november 1943 från landsfskalen i Särna avseende norske 
fyktingen Gudmund Harlem (rapporten förvararas i hans centraldossier i SUK,  
kanslibyrån, vol. F1ABA:1267, RA Marieberg). Harlem hade 7 november med svensk-
födda hustrun Inga överskridit den svenska gränsen (de båda barnen Gro och Erik 
vistades då sedan maj i Sverige). Han sändes till det norska mottagningslägret i 
Kjesäter invid Vingåker. (Dottern Gro blev långt senare Norges statsminister.) 
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I Kjesäters lägerarkiv fnns bl.a. de norska myndigheternas förhör med norska fyk-
tingar (fr.o.m. norska fyktingnumret 15 500), i (ibland svårläslig) karbonkopia. Här 
rapporten från förhöret 11 november 1943 med Gudmund Harlem, fyktingnummer 
22 161 (SUK, Andra världskrigets lägerarkiv, Kjesäter, vol. E II:9, RA Marieberg). 
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Arkiv ▶ HAndlingAr om bAltiskA flyktingAr 

Statens utlänningskommission [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Kanslibyrån, avställda centraldossierer för baltiska fyktingar som 
lämnat Sverige senast ca 1952, alfabetisk ordning (419 vol.) 
(se s. 69). 

◆ Hemliga arkivet 
– alfabetiskt ordnade rapporter från polismyndigheternas förhör 

med baltiska och ingermanländska fyktingar, okt. 1944–jan. 
1945 (24 vol.) 

– kontrollserie HE, ang. balter (3 vol.), med polismyndigheternas 
förhörsrapporter om baltiska fyktingar som angetts för all­
männa brott eller samarbete med ockupationsmyndigheterna. 
(Kommissionens H-baltregister ang. fyktingar som anklagats för 
samröre med tyska och sovjetryska myndigheter har förstörts, 
men en del av underlagsmaterialet fnns kvar.) 

◆ Sociala byrån 
– Flyktingbåtkommittén, bl.a. register över fyktingbåtar och deras 

ägare (3 vol.) 
– ang. lägerverksamheten och baltisk skolverksamhet (2 vol.). 

Fartygsersättningsnämnden [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Bl.a. register över beslagtagna båtar och beslagsakter, 1945–1947 
(20 vol.). 

Utrikesdepartementet [Riksarkivet Marieberg] 

◆ 1920 års dossiersystem 
– P 40 R (vol. 76–81), ang. fyktingar från Baltikum 
– HP 80 R (vol. 3582–3584), ang. baltiska och fnska fyktingbåtar. 

Märk. Ang. baltiska fyktingar fnns i Riksarkivet också b etydande 
bestånd privata baltiska arkiv. Betr. estlandssvenskarna se s. 190, 
 baltutlämningen s. 170. 

baLtiska fLyktingar 

Från de baltiska länderna kom redan 1940 en del fyktingar, och även där­
efter anlände balter till Sverige. Den stora massfykten ägde rum hösten 
1944, då runt 30 000 balter kom till Sverige. Under senhösten befriades 
de medborgare i de före detta baltiska staterna som hade svenskt uppe­
hållstillstånd från kravet på arbetstillstånd. Myndigheternas arkivmaterial 
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rörande de baltiska fyktingarna skiljer sig inte väsentligen från vad som 
gäller andra fyktingar. I Utlänningskommissionens arkiv fnns dock några 
speciella typer av handlingar rörande balter. 

sovjetiska fLyktingar 

En ganska stor grupp var de sovjetryska fyktingar, som tog sin tillfykt till 
Sverige. Till stor del rörde det krigsfångar, som rymt från läger i Norge 
och Finland. Från oktober 1944 »repatrierade« Sverige ungefär 2 000 av 
dem till Sovjetunionen, ofta mer eller mindre mot deras vilja. 

Arkiv ▶ HAndlingAr om sovjetiskA flyktingAr 

Utrikesdepartementet [Riksarkivet Marieberg] 

◆ 1920 års dossiersystem, HP 22 I och 39 N (vol. 1113 resp. 1689–1693) 
samt P 40 J och 90 DD (vol. 67–68 resp. 1316–1317), ang. de 
sovjetiska fyktingarna och förhandlingarna med den sovjetiska 
legationen med anledning av dess krav att fyktingarna skulle 
sändas hem till Sovjetunionen. 

Statens utlänningskommission [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Kanslibyrån, centraldossiererna för de sovjetiska fyktingar som 
blev kvar i Sverige samt dossierer för repatrierade fyktingar 
(ofta med förhörsrapporter från landsfskaler efter fyktingarnas 
ankomst till Sverige). 

◆ Andra världskrigets lägerarkiv, arkiven efter fera utlännings­
förläggningar där sovjetryssar placerades, t.ex. Lisma, Baggbron 
och Baggå med Krampen. 

◆ Kontrollbyrån, ryssar och ingermanländare 1944–1947 (1 vol.). 

före detta koncentrationsLägerfångar 

Våren 1945 kom till Sverige ett stort antal så kallade repatriandi (fyktingar 
som antogs inom kort kunna återvända till sina hemländer). Under april– 
maj 1945 överfördes genom Svenska Röda Korset under ledning av Folke 
Bernadotte omkring 20  000 koncentrations­ och arbetslägerfångar till 
Sverige. I juni och juli överfördes ytterligare runt 10 000 personer genom 
förmedling av United Nations Relief and Rehabilitation Administration 
(UNRRA). Lägerfångarna var vid ankomsten i mycket dåligt fysiskt och 
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Inresekort (fram- och baksida) för f.d. lägerfånge i Tyskland (SUK, passbyrån,   
vol. E11:15, RA Marieberg). På inresekortens baksidor fnns uppgifer om place-
ringen i svenska fyktingläger, på beredskapssjukhus m.m. Ludwik Rassak anlände 
till Sverige den 25 juli 1945 med en s.k. UNRRA-transport och avled nio månader 
senare. 

Första sidan av sjukjournal från Kalmar för f.d. koncentrationslägerfången Ludwik 
Rassak (Medicinalstyrelsen, 1945 års fyktingsjukvård, vol. F1:31, RA Marieberg). 
Rassak avled i april 1946 på Karolinska sjukhuset. 
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Registerkort och fotograf över fyktingar anlända till södra Sverige (Länsstyrelsen 
i Malmöhus län, civilförsvarssektionen, vol. ÖIa:21 resp. ÖIb:13, Landsarkivet i 
Lund). Norska motståndskvinnan Sylvia Salvesen (1890–1973) anlände den 9 april 
1945 med Rödakorstransport till Sverige. Hon hade 1942 fängslats i Oslo och året 
efer förts till koncentrationslägret i Ravensbrück. 1947 publicerade hon sina 
memoarer om krigsåren, Tilgi, men glem ikke. I Sverige vistades hon de första 
dagarna i fyktinglägret i Ramlösa Brunn och därefer avreste hon den 14 april till 
Sjöarp. 
 Första anhalt på vägen blev dock sjukhemmet Hvita Korset i Ålmhult, där Sal-
vesen vistades mellan den 14 och 18 april, då resan fortsatte mot utlänningslägret  
i Sjöarp i närheten av Vetlanda (SUK, Andra världskrigets lägerarkiv, Älmhult, vol. 1,  
RA Marieberg). Av anteckningen på Utlänningskommissionens centralregisterkort  
(SUK, kanslibyrån vol. D2AB:117, RA Marieberg) framgår att Salvesen utreste till 
Norge via Charlottenberg den 3 juni 1945. Hennes centraldossier (SUK, kanslibyrån 
vol. F1ABA:3644) innehåller handlingar kring tillstånd att besöka professor Nanna 
Svartz på Karolinska sjukhuset. 
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Foton från fyktingförläggningen i Tofa Brunn, där f.d. koncentrationslägerfångar 
från Tyskland vistades 1945. Skolverksamhet bland judiska fyktingar (SUK, sociala 
byrån, vol. F5:1, RA Marieberg). 
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psykiskt tillstånd, undernärda och ofta svårt sjuka. De räddade fördes till 
sjukhus och speciella förläggningar. De festa repatriandi återvände senare 
till sina hemländer eller reste vidare till andra länder men åtskilliga blev 
kvar i Sverige. 

Arkiv ▶ HAndlingAr om f.d. lägerfångAr 

Statens utlänningskommission [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Kontrollbyråns efterforskningsavdelning, namnlistor över Röda Korsets 
och UNRRA:s transporter; särskilda förteckningar över polska 
och danska medborgare samt judar (dubbletter i Svenska Röda 
Korset, Riksarkivet Arninge). 

◆ Passbyrån 
– inresekort (66 vol.) för fyktingar som anlände till Sverige med 

Röda Korsets och UNRRA:s transporter, anteckningar om 
svensk lägerplacering, utresa m.m. 
­ fyktingar som 1946 var kvar i Sverige, alfabetisk ordning 
   (13 vol.) 
­ avlidna 1945–1946, alfabetisk ordning (2 vol.) 
­ utresta fyktingar, ordnade efter nationalitet och därinom i 
   alfabetisk ordning (51 vol.) 

– polisförhörsuppgifter för fyktingar utan centraldossier (4 vol.) 
(blev personen kvar i Sverige längre tid, lade man upp central­
dossier på samma sätt som för övriga utlänningar i landet, 
se s. 68) 

– viseringsansökningar från danska, norska och holländska 
rödakorsfyktingar m.f. för vilka det inte fnns inresekort 
(19 vol.). 

Utrikesdepartementet [Riksarkivet Marieberg] 

◆ 1920 års dossiersystem, bl.a. HP 39 D (vol. 1618–1619), ang. 
aktionen i Tyskland för att rädda koncentrationslägerfångar. 

Svenska Röda Korset [Riksarkivet Arninge] 

◆ Överstyrelsens (t.ex. vol. F I a:490 och 506) resp. Folke Bernadottes 
arkiv, ang. räddningsaktioner i de tyska koncentrationslägren. 

Judiska (Mosaiska) församlingen i Stockholm [Riksarkivet Arninge] 

◆ Stort arkivmaterial om till Sverige räddade judiska fyktingar 
1945 och senare. 
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Länsstyrelsen i Malmöhus län, civilförsvarssektionen [Landsarkivet i Lund] 

◆ 29 kortlådor med över 20 000 registerkort över fyktingar, 1944– 
1946 

◆ 16 kortlådor med fotografer samt andra handlingar ang. fyktingar 
(registerkorten upprättades på fyktingförläggningar i Sydsverige 
och samsorterades på länsstyrelsen efter överlämnandet dit 1960). 

Kriminalpolisen i Malmö [Malmö stadsarkiv] 

◆ Bl.a. förteckningar över fyktingar med de olika båttransporterna 
till Malmö 1945 samt förhörsprotokoll. 

Medicinalstyrelsen [Riksarkivet Marieberg] 

◆ I 1945 års fyktingsjukvård bl.a. läkarkort rörande fyktingar 
(16 vol.), handlingar från vissa utlänningsförläggningar och 
beredskapssjukhus (9 vol.), patientliggare och patientrullor från 
olika beredskapssjukhus (21 vol.), sjukjournaler ordnade efter 
sjukhus och därinom alfabetiskt på patientens namn (112 vol.). 

◆ I Konvalescentvård för fyktingar, Stråtenbo och Lökene 1947–1964 
fnns bl.a. några volymer sjukjournaler. 

Övrigt 

◆ Statens utlänningskommission, arkiven efter fyktingläger som drevs 
av kommissionen fnns mer eller mindre bevarade i samlingen 
Andra världskrigets lägerarkiv (se s. 178). 

◆ Civilförsvarsstyrelsen [Krigsarkivet], handlingar från vissa fykting-
läger. 

◆ Vissa krigssjukhus [Krigsarkivet], bl.a. det från Lärbro på Gotland, 
har uppgifter om fyktingar. 

◆ International Tracing Service [Bad Arolsen i Tyskland], mycket 
stor samling register och dokument ang. ofer för och överlevande 
från de nazistiska förföljelserna och andra civila fyktingar under 
andra världskriget. 

utLändska miLitärer 

Utländsk militärpersonal, som hamnat i eller tagit sin tillfykt till Sverige, 
togs om hand av de svenska militära myndigheterna, som internerade dem 
i särskilda utlänningsläger. Det gäller tyska, polska, sovjetiska, baltiska och 
västallierade militärer. I allmänhet sändes de så småningom tillbaka till 
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sina hemländer. En stor grupp var de tyska (även baltiska) soldater, som 
Sverige under hösten 1945 och början av 1946 utlämnade till de allierade. 
Beryktad är den så kallade baltutlämningen till Sovjetunionen (men den 
överväldigande majoriteten av de utlämnade militärerna var tyskar). 

Arkiv ▶ HAndlingAr om utländskA militärer 

Försvarsstaben [Krigsarkivet] 

◆ Interneringsdetaljen, bl.a. kortregister över internerade militärer 
med uppgifter om var de var placerade och när de lämnade landet, 
hemadress och närmaste anhörig i hemlandet; även arkiv från 
militära läger. 

Märk. Registren upptar bl.a. de tyska och baltiska soldater  
som efter kriget utlämnades till Sovjetunionen, ibland till lång­
varig fångenskap – även dem som var med om baltutlämningen 
1946. 

Registret över de militärt internerade har ibland kallats »krigs­
fångeregistret«. 

Statens utlänningskommission [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Kontrollbyråns efterforskningsavdelning, mer fullständig omgång av 
Försvarsstabens register över de militärt internerade (överlämnat 
1946), alfabetisk ordning (försett med fotografer av tyska och 
baltiska militärer). 

Märk. I Försvarsstaben fnns ett kortregister över i Sverige inter­
nerade norrmän, som inte förekommer i Utlänningskommissio­
nens register. 

Utrikesdepartementet [Riksarkivet Marieberg] 

◆ 1920 års dossiersystem, HP 22 I (vol. 1106–1130 samt Bihang I, 
vol. 13–18), ang. i Sverige internerade militärer (däribland balter i 
tysk tjänst); (Bihang II, vol. 15–16), alfabetiskt register över tyskar 
och balter. 

Medicinalstyrelsen [Riksarkivet Marieberg] 

◆ I 1945 års fyktingsjukvård sjukjournaler ang. tyska och baltiska 
militärer och i Beredskapsavdelningen bl.a. handlingar ang. inter­
nerad utländsk militär och beläggningsrapporter från beredskaps­
sjukhus ang. baltiska och tyska interner. 
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Kort i registret över under andra världskriget militärt internerad utländsk militär-
personal (SUK, kontrollbyråns eferforskningsavd., vol. D2:7, RA Marieberg). Bland 
de balter som vintern 1946 utlämnades till Sovjet fanns den 21-årige lettiske 
soldaten Valentins Silamikelis. Hans minnen är publicerade på svenska: Balt­
utlämningen. Under Baltikums fagga. Dagboksanteckningar (1996). 
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tyska desertörer 

Tyska desertörer är ett annat exempel på en större grupp av fyktingar 
från främmande länders krigsmakt. De omhändertogs i Sverige av de civila 
myndigheterna. I allmänhet placerades de till en början under viss tid i 
särskilt interneringsläger (se s. 176). 

Arkiv ▶ HAndlingAr om tyskA desertörer 

Utöver de vanliga handlingarna om utlänningar (centraldossierer, 
lägerarkiv m.m.) fnns det ang. tyska desertörer polisförhörsrapporter 
insända till den centrala utlänningsmyndigheten, Säkerhetspolisen 
och Utrikesdepartementet. Den sistnämnda myndighetens exemplar 
fnns samlade i tre volymer i 1920 års dossiersystem P 90 CC (vol. 
1312–1314, Riksarkivet Marieberg). Det exemplar som sändes till 
Socialstyrelsen och Utlänningskommissionen förvaras i allmänhet i 
vederbörandes centraldossier. 

Utlänningsläger och frihetsberövande 
åtgärder under andra världskriget 
Under andra världskriget inrättades ett stort antal läger för mottagande av 
fyktingar. Huvuddelen av lägren var så kallade öppna förläggningar, som 
bör skiljas från de slutna förläggningar (interneringsläger) som användes 
för det betydande antal utlänningar som av olika anledningar och på olika 
sätt blev berövade friheten. Enligt utlänningsförfattningarna kunde en ut­
länning antingen »tas i förvar« eller »omhändertas i förläggning«. 

tagande i förvar 

Enligt 1937 års utlänningslag hade polismyndigheterna rätt att ta utlänning 
i förvar i avvaktan på beslut om vederbörandes avvisning från riket eller på 
verkställighet av sådant beslut. Även länsstyrelsen kunde ta utlänning i för­
var. I samband med införandet i februari 1940 av frihetsberövande genom 
omhändertagande i förläggning, fck länsstyrelsen rätt att ta utlänning i 
förvar i avvaktan på Socialstyrelsens beslut om omhändertagande i för­
läggning. Socialstyrelsen kunde även i vissa fall förordna att utlänning som 
omhändertagits i förläggning i stället skulle tas i förvar. Om Socialstyrelsen 
eller länsstyrelsen ansåg att utlänningen borde hållas i förvar längre tid än 
två månader, skulle ärendet underställas Kungl. Maj:ts prövning. 
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Svartvita foton 1945 över monumentet vid interneringslägret i Vägershult för 
tyska desertörer (SUK, sociala byrån, vol. E1B:3, RA Marieberg). Utlännings-
förläggningen i Vägershult i Kronobergs län användes 1944–1945 för internering  
av desertörer från tyska armén. Till minne av fyktingarnas fristad i Sverige 
uppförde de internerade ett monument. Mannen till höger om monumentet är 
förläggningsdirektören N. H. Eldh. Vägershultslägrets arkiv förvaras i samlingen 
Andra världskrigets lägerarkiv, RA Marieberg. 

Monumentet har fera gånger vandaliserats svårt, men restaurerats. Färgfoto 
2014 av Catarina Karlsson. 
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I februari 1940 kom bestämmelser om »omhändertagande i förläggning«, dvs.   
internering av vissa utlänningar i slutna förläggningar. En av de internerade var 
den tyske politiske fyktingen Herbert Wehner (1906–1990), efer andra världs-
kriget framstående socialdemokratisk politiker i Tyskland. Wehners registerkort,  
journalblad till personakten nr 211 och foton är hämtade ur Smedsboförläggning-
ens arkiv (SUK, Andra världskrigets lägerarkiv: Smedsbo, vol. DI:1, FI:7 och K:1,   
RA Marieberg). 
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Utlänningar som togs i förvar intogs i någon statlig fångvårdsanstalt, i 
polisarrest, eller i härads­ eller stadsfängelse. De som togs i långtidsförvar 
efter Kungl. Maj:ts beslut, förvarades i regel på en särskild avdelning vid 
rannsakningshäktet i Kalmar och dess koloni i Ödevata. Det var huvudsak­
ligen tyska desertörer samt vissa danskar och norrmän. 

omHändertagande i förLäggning 

Utlänning, vars vistelse här i riket av en eller annan anledning inte ansågs 
önskvärd, kunde enligt utlänningslagen avlägsnas från riket genom avvis­
nings­, förpassnings­ eller utvisningsbeslut. På grund av bestämmelserna 
om politiskt fyktingskap kunde besluten ofta inte verkställas, utan utlän­
ningen blev kvar i riket. Efter ockupationen av Danmark och Norge blev 
detta regelmässigt fallet. En sådan utlänning kunde i vissa fall tas i förvar. 
Men den 25 februari 1940 infördes en annan form för en utlännings berö­
vande av friheten, nämligen omhändertagande i förläggning. Socialstyrelsen 
fck rätt att efter Utlänningsnämndens hörande förordna om sådant om­
händertagande. Överklagande hos Kungl. Maj:t (Justitiedepartementet) 
kunde endast ske om nämnden i dess helhet eller någon av dess ledamöter 
haft avvikande mening i fråga om beslutet eller nämnden överhuvudtaget 
inte blivit hörd i ärendet. Verkställandet ombesörjdes av länsstyrelsen. I 
vissa fall beslutade Kungl. Maj:t om omhändertagande i förläggning. 

De i förläggning omhändertagna kan indelas i fyra huvudgrupper: po­
litiskt verksamma, kriminella fall, disciplinfallen och observationsfallen. 
Till de sistnämnda räknades »quislingar« (personer som samarbetat med 
ockupationsmakten) från olika länder. Desertörer ansågs i regel också un­
der någon tid böra omhändertas i förläggning. 
 Förläggningar där utlänningar internerades benämndes slutna  förlägg-
ningar. De första inrättades våren 1940 i Långmora och Smedsbo i Koppar­
bergs (numera Dalarnas) län. Senare tillkom förläggningarna i Reng­
sjö, Florsberg och Hälsingmo i Gävleborgs län, Säter i Kopparbergs län, 
 Vägershult i Kronobergs län, Kusfors och Sörbyn i Västerbottens län samt 
Ingels i Kopparbergs län och Axmar i Gävleborgs län. Förläggningarna 
hade olika klientel vid olika tidpunkter och fera av dem hade dessförinnan 
fungerat som bland annat beredskapsläger. 

öPPna fLyktingförLäggningar 

Under kriget inrättades också ett stort antal läger för mottagande av större 
fyktingströmmar eller för fyktingar som inte själva kunde skafa sig sitt 
uppehälle. Dessa tillhörde kategorin öppna förläggningar. Flyktingarna här 
var inte internerade, utan lägerverksamheten var att se som ett sätt att 
praktiskt ordna deras uppehåll i landet. Vissa disciplinläger och motsva­
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rande förläggningar var dock en mellanform. Flyktingen omhändertogs då 
visserligen inte på förläggningen genom ett särskilt beslut, men uppehålls­
viseringen begränsades till den ort där förläggningen var belägen. Den för­
sta öppna förläggningen anordnades i april 1940 i Loka men avvecklades 
i juli samma år. Den var avsedd för statslösa fyktingar från Danmark och 
Norge. Vid samma tidpunkt fanns även andra kategorier fyktingar, läger­
verksamheten avseende dem omhänderhades av Statens utrymningskom­
mission. Verksamheten övertogs från 1 oktober 1941 av Socialstyrelsen. 

Antalet öppna förläggningar växlade. De kan delas upp på mottag­
ningsläger, arbetsförmedlingsläger, vårdläger och disciplinförläggningar, 
men samma läger kunde användas för fera olika ändamål. Vissa förlägg­
ningar sköttes helt i Socialstyrelsens regi och på dess bekostnad, andra 
bekostades av vederbörande utlänningars legation men stod under svensk 
ledning. Några läger uppläts åt utländska legationers fyktingkontor, som 
själva drev dem, medan Socialstyrelsen hade en representant vid förlägg­
ningen. 
◆ För norska fyktingar anordnades en mottagningscentral i Öreryd, 

vilken senare fyttades till Kjesäter. Den handhades och bekostades av 
norska legationens fyktingkontor, men en svensk föreståndare och en 
svensk inspektör tjänstgjorde vid förläggningen. För norska samer fanns 
en mottagningscentral i Jokkmokk som också bekostades av norska 
medel. 

◆ För danska fyktingar fanns tre mottagningscentraler, i Malmö, Helsing­
borg och Göteborg. De förestods av svenska polismän och bekostades 
helt av Socialstyrelsen. Som annex fanns under viss tid en öppen för­
läggning i Snogeholm. 

◆ Ryska fyktingar fördes till en mottagningscentral i Lisma i Stockholms 
län och vid behov även till andra förläggningar. De ryska förläggning­
arna leddes formellt av svensk personal men kostnaderna bestreds till 
största delen av sovjetiska legationen. 

◆ Estlandssvenskar omhändertogs av en särskild kommitté, Kommittén för 
estlandssvenskarna (tidigare kallad Rågökommittén), och fördes till en 
mottagningscentral på Sabbatsbergs ålderdomshem i Stockholm. 

◆ För övriga baltiska fyktingar anordnades en mottagningscentral i Kummel­
näs på Värmdö. Denna fck ett antal annex, men dessa räckte inte till, 
varför Kungl. Maj:t hösten 1944 beslutade att Statens utrymnings­
kommission (fr.o.m. 1 oktober 1944 Civilförsvarsstyrelsen) skulle om­
besörja mottagandet av fyktingar från de baltiska länderna och Finland. 
För dessa fyktingar anordnades därefter ett stort antal mottagnings­
läger, så kallade karantänsläger. 
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◆ För fnska fyktingar fanns en särskild mottagningscentral i Sörbyn utan­
för Umeå anordnad av Socialstyrelsen. 

◆ För fyktingar av övriga nationaliteter fanns en mottagningscentral 
i Rosöga i Södermanlands län, som helt bekostades och drevs av 
Utlänningskommissionen. För polska fyktingar fanns under en kortare 
tid dessförinnan en mottagningscentral i Florsberg i Gävleborgs län. 

Från mottagningscentralerna fördes fyktingarna i regel till arbetsförmed­
lings­ eller vårdläger. 

Arkiv ▶ HAndlingAr om utlänningsförläggningAr 

Socialstyrelsen [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Avdelningen för utlänningsförläggningar, korrespondens med och om 
utlänningsförläggningarna, särskilt interneringslägren, 1940– 
juni 1944. (Också handlingar i Socialstyrelsens hemliga arkiv: 
utlänningsärenden. Lägrens egna arkiv förvaras i Utlännings­
kommissionens samling lägerarkiv, se nedan.) 

◆ Utlänningsbyrån, protokoll med beslut om omhändertagande i 
förläggning (internering) m.m., 1940–juni 1944. 

Statens utlänningskommission [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Andra världskrigets lägerarkiv, ca 180 utlänningsläger, i första 
hand drivna av Socialstyrelsen och Utlänningskommissionen, 
de festa mycket små; större arkiv från Byringe (15 vol.), Hälsing­
mo (58 vol.), Kjesäter (norska fyktingar, 174 vol.), Kummelnäs 
med Vikingshill (33 vol.), Långmora (71 vol.), Rengsjö (23 vol.), 
Rosöga (28 vol.), Smedsbo (57 vol.), Vägershult (18 vol.) och 
Öreryd (21 vol.). 

◆ Sociala byrån, juli 1944–juni 1947, korrespondens med och 
om lägren, särskilt interneringslägren. (Också handlingar i 
Utlänningskommissionens hemliga arkiv.) 

◆ Kontrollbyrån, protokoll med beslut om omhändertagande i för­
läggning (internering) m.m., juli 1944–1946. 

Utlänningsnämnden [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Protokoll (ibland från förhör), yttranden m.m. ang. utlänningars 
omhändertagande i förläggning. 

Försvarsstaben [Krigsarkivet] 

◆ Arkiv från interneringsläger för utländsk militärpersonal. 
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Civilförsvarsstyrelsen [Krigsarkivet] 

◆ Flyktingar och läger, 1944–, bl.a. register över fyktingar i olika läger 
samt handlingar från ett mindre antal läger. 

Riksarkivet i Oslo 

◆ Flyktningskontoret i Stockholm (slutet av april 1940–1 juli 1946), 
drygt 300 hm handlingar från kontorets olika avdelningar och 
kontor. Huvudkartotekets alfabetiska register över norska fykting­
ar samt huvudregisterkorten fnns tillgängliga digitalt eller på 
mikroflm. 

Rigsarkivet i Köpenhamn 

◆ Den Danske Flygtningeadministration i Sverige, 1943–1945, bl.a. 
register över danska fyktingar i Sverige. 

Märk. Det kan också runt om i landet fnnas arkiv från utlännings­
förläggningar som drevs av kommuner och  enskilda organisationer. 

Statlig hjälp åt fyktingar under 1940­talet 
I juni 1939 tillkom Nämnden för statens fyktingshjälp. Dess verksamhet över­
fördes 1 oktober 1941 till den nyinrättade Statens fyktingsnämnd, som till 
30 juni 1950 fungerade som central myndighet för hjälp åt nödställda fyk­
tingar vilka skrivits ut från fyktingläger. Nämndens uppgifter var att ge 
statsbidrag till olika fyktingkommittéer i enlighet med de av Kungl. Maj:t 
fastställda grunderna och att ge understöd till enskilda fyktingar, varvid 
den för svenska medborgare gällande sociallagstiftningen tillämpades. 
Den statliga fyktinghjälpen upphörde 1 juli 1950. 

Arkiv ▶ AnsökningAr om stAtsbidrAg till flyktingAr 

Nämnden för statens fyktingshjälp [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Bl.a. ansökningshandlingar ang. fyktinghjälp (4 vol.), 1939–1941. 

Statens fyktingsnämnd (Riksarkivet Marieberg) 

◆ Alfabetiska register över fyktingar som ansökt om understöd 
(39 vol.) och lån (11 vol.), 1941–1950. 

◆ Personakter ang. fyktingunderstöd (478 vol.) och lån (78 vol.), 
1941–1950. 
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◆ Ansökningar om statsbidrag för fyktingunderstöd från fykting-
kommittéer m.f., 1941–1950 (14 vol.). 

◆ Personakter ang. mödrahjälp, 1948–1950 (16 vol.). 

Flyktinggrupper 1945–1969 
Under efterkrigstiden har ett betydande antal fyktingar kommit till Sve­
rige från olika krisområden. Några exempel på olika fyktinggrupper från 
1940­, 1950­ och 1960­talen behandlas här. 

sudettyskar 

När Hitler efter Münchenkonferensen 1938 införlivade Sudetområdet i 
Tjeckoslovakien med Tyskland, tvingades ett stort antal sudettyska social­
demokrater och kommunister att fy. Socialdemokratiska ungdomförbun­
dets ordförande, Torsten Nilsson, lyckades i samarbete med Arbetarrörelsens 
Flyktinghjälp ordna så att fera hundra sudettyskar fck en fristad i Sverige. 
Sudettyskar som tagit sin tillfykt till Danmark och Norge tvingades efter 
tyskarnas inmarsch 1940 fortsätta till Sverige. 

Vid Potsdamkonferensen 1945 beslöts att de tyska minoriteterna i öst 
skulle tvångsförvisas till Tyskland. Över tre miljoner sudettyskar tvångs­
förvisades åren 1945–1946 från Tjeckoslovakien. Hösten 1945 kom om­
kring 250 sudettyskar med Röda Korset till Sverige och 1947 rekryterade 
Sverige runt 1 800 sudettyskar från Österrike till Sverige. Från 1948 blev 
det också möjligt att värva sudettyskar i Tyskland. Sammanlagt anlände 
4–5 000 sudettyskar till Sverige efter kriget. 

Arkiv ▶ HAndlingAr om sudettyskAr 

Arbetsmarknadsstyrelsens utlänningssektion [Arbetsförmedlingens 
arkivdepå i Söderhamn] 

◆ Kollektiva överföringar av sudettyskar till Sverige, 1947–1948. 

Arbetarrörelsens arkiv och bibliotek (Huddinge) 

◆ Arbetarrörelsens Flyktinghjälp. 
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ungerska fLyktingar 1956 

När sovjetiska trupper efter folkresningen mot kommunistdiktaturen i 
Ungern hösten 1956 invaderade landet, fydde ett stort antal ungrare ut­
omlands. Av dessa kom ungefär 8 000 till Sverige. 

Arkiv ▶ HAndlingAr om ungerskA flyktingAr 

Arbetsmarknadsstyrelsens utlänningssektion [Arbetsförmedlingens arkiv-
depå i Söderhamn] 

◆ Stort material om uttagningar och överförande av ungerska fykting-
ar och deras anpassning i Sverige, 1956–1960. 

◆ Ungerska invandrare, 1947–1949. 

Statens utlänningskommissions 2:a byrå [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Ungerska fyktingar, 1956–1965. 

amerikanska desertörer 

I samband med Vietnamkriget tog ett antal amerikanska desertörer el­
ler krigsvägrare sin tillfykt till Sverige med början i slutet av 1967. Ef­
ter hörande av Utlänningsnämnden beslöt Utlänningskommissionen/ 
Invandrarverket i varje enskilt fall att dessa män, utan att betraktas som 
politiska fyktingar, skulle få stanna i Sverige av humanitära skäl. 

Arkiv ▶ HAndlingAr om AmerikAnskA desertörer 

Enskilda personer, se centraldossiererna (i allmänhet hos Migrations­
verket), i övrigt 

◆ Statens utlänningskommissions 2:a byrå resp. Invandrarverkets till-
ståndsbyrå, beslut om tillstånd att stanna i Sverige oftast även i 
specialprotokollen. 

◆ Statens invandrarverk/Migrationsverket, listor och registerkort över 
desertörerna. 

◆ Arbetsmarknadsstyrelsen, protokollsutdrag från Invandrarverket 
ang. viseringar för desertörer. 
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kvotfLyktingar 

Ansvaret för att välja ut och överföra kvotfyktingar till Sverige låg först 
hos Arbetsmarknadsstyrelsen, från 1979 har Statens invandrarverk/Migra­
tionsverket huvudansvaret. 

Arkiv ▶ HAndlingAr om kvotflyktingAr 

Enskilda personer, se centraldossiererna (se s. 68), i övrigt 

◆ Arbetsmarknadsstyrelsen (1950­talets början–1979/1985), arkiven 
från styrelsens olika utlänningssektioner. 

◆ Statens invandrarverk/Migrationsverket, huvudmaterialet om uttag­
ningen 1979–, mottagandet 1985–. 

◆ Social­, Inrikes- och Arbetsmarknadsdepartementen m.f., beslut om 
kvoterna. 

Evakuerade barn (krigsbarn) 
Under och efter de båda världskrigen tog Sverige för kortare eller längre 
tid emot barn som behövde komma till en säkrare plats eller få äta upp sig 
och vila ut i en barnvänligare miljö. 

Efter första världskriget fck undernärda barn från främst Tyskland 
och Österrike åren 1919–1924 komma till Sverige för att få en möjlighet 
att återhämta sig. Det var framförallt Röda Korset, men också till exem­
pel vissa av arbetarrörelsens organisationer och Frälsningsarmén, som 
engagerade sig för krigsbarnen. 

Under och efter andra världskriget tog Sverige emot ett mycket stort 
antal barn från krigsdrabbade länder. Det ojämförligt största antalet gällde 
barn från Finland. Närmare 70 000 fnska barn evakuerades under kriget i 
olika omgångar till Sverige. Efter krigsslutet tog Sverige (huvudsakligen 
genom Rädda Barnen) från sommaren 1945 emot ett mycket stort antal 
norska barn, som kom hit för att uppleva en tryggare miljö och återfå kraf­
terna. På samma sätt fck även ett större antal belgiska, franska och neder­
ländska barn komma till Sverige. 

Överföringarna av barn under andra världskriget beviljades av först 
Socialstyrelsen och senare Utlänningskommissionen. Dessa två myndig­
heter lade upp stora mängder legitimationskort för belgiska, franska, neder­
ländska, norska och tyska barn i separata sviter. Dessa gallrades dock på 
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Evakuerade fnska barn anländer till Helsingborg (foto: Lindberg Foto, illustra-
tionsbyrå, Helsingborg i Hjälpkommittén för Finlands barn, huvudarkivet, vol. KI:1,  
RA Marieberg). 
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1960­talet. För fnska barn hade Utlänningskommissionen dels inresekort, 
dels anmälningskort, men även dessa har gallrats. 

Senare efter kriget kom också många tyska barn till Sverige för rekrea­
tions­ och ferievistelser. Mest kända är de så kallade Berlinbarnen. Deras re­
sor till Sverige tog ny fart efter Berlinmurens tillkomst 1961. Verksamheten 
sköttes av frivilligorganisationer såsom Rädda Barnen och Individuell Män­
niskohjälp (IM) samt olika frikyrkosamfund. År 1958 övertog Svenska Mis­
sionsförbundet och Svenska Baptistsamfundet huvudansvaret under knappt 
tio år och bildade Berlinbarnhjälpen. Senare drevs verksamheten främst av 
enskilda personer. År 1958 ingicks en överenskommelse mellan Socialsty­
relsen och Berlinbarnhjälpen om rutinerna för samarbetet med barnavårds­
myndigheterna. Om vistelsen varade längre än tre månader fordrades uppe­
hållstillstånd från Utlänningskommissionen, senare Invandrarverket. 

Arkiv ▶ HAndlingAr om krigsbArn 

Svenska Röda Korset [Riksarkivet Arninge] 

◆ Krigsbarnsbyrån, 1919–1922. 

Statens utlänningskommission [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Sociala byrån, ang. tbc-sjuka franska och belgiska barn (2 vol.). 

◆ Kontrollbyrån, handlingar och listor över främst fnska barn. 

Märk. I den mån barnen blev kvar i Sverige och erhöll svenskt med­
borgarskap fnns sedvanliga medborgarskaps­ och andra tillstånds­
handlingar i Justitiedepartementets och Utlänningskommissionens 
arkiv. 

Centrala Finlandshjälpen och Hjälpkommittén för Finlands barn 
[Riksarkivet Marieberg] 

◆ Stort material om till Sverige evakuerade fnska barn, placering i 
Sverige, återresor m.m. 

◆ I Hjälpkommittén bl.a. kartotek i alfabetisk ordning över de fnska 
barnen, där den svenska placeringen framgår. 

Märk. Huvudkartoteken, liksom färdsedlar och kartotek över återresor 
fnns också på mikrokort. 

Rädda Barnens Riksförbund [Riksarkivet Arninge] 

◆ Barntransporter och barnöverföringar för rekreationsvistelse till 
Sverige, däribland persondossierer ang. till Sverige 1948–1949 och 
1951–1952 överförda barn. 
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  Svenska Missionsförbundet – Missionskyrkan, Berlinbarnhjälpen 
[Riksarkivet Arninge] 
◆ Arkivet från Svenska Missionsförbundets och Svenska Baptist­

samfundets verksamhet, huvudsakligen 1958–1965. 

Socialstyrelsen [Riksarkivet Arninge] 
◆ Sociala barna- och ungdomsvårdsbyrån, ang. fosterbarn från Berlin, 

personakter och register, 1966–1977 (därefter i arkivet efter byrån 
för barn- och familjefrågor). 

Flyktingar och asylsökande fr.o.m. 1970­talet 
År 1985 överfördes ansvaret för fyktingmottagandet från Arbetsmarknads­
styrelsen till Statens invandrarverk och strax därefter tilltog strömmen av 
asylsökande och fyktingar mycket kraftigt. Invandrarverket fck i hast in­
rätta ett mycket stort antal fyktingförläggningar, såsom tältläger i Skåne, 
förläggningar på oljeplattformar eller sommartid i vintersportanläggning­
ar och vintertid i sommaranläggningar, vilket medförde att de asylsökande 
tvingades fytta ett fertal gånger. Verkets handlingskraft sattes på mycket 
hårda prov och myndighetens verksamhet svällde hastigt. Invandrarverket/ 
Migrationsverket har också måst göra den ena omorganisationen efter den 
andra allt eftersom asylsökandeströmmen har ökat eller minskat. 

Det övergripande operativa ansvaret för fyktingförläggningsverk­
samheten låg t.o.m. 30 juni 1989 hos Invandrarverket i Norrköping. År 
1986/1987 inrättades fyra regionkontor i Hallstahammar, Alvesta, Lands­
krona och Flen. Den 1 juli 1989 fastställdes regionernas antal till fyra, med 
kontor i Sundsvall (Region Nord), Alvesta (Region Syd), Göteborg/Kålle­
red (Region Väst) och Flen (Region Öst). Regionerna tog hand om de frågor 
som rörde verkets utredningsslussar/mottagningscenter och förläggningar. 

Efter omorganisationen 1989 kvarblev de övergripande centrala frå­
gorna i Norrköping. Under tillstånds­ och medborgarskapsavdelningen 
hörde fyra regionala tillståndsbyråer (senare kallade asylbyråer), belägna 
i Carlslund i Upplands Väsby, Malmö, Mölndal och Flen (tillkom 1993). 
Invandrarverket/Migrationsverket har sedan under 1990­talet och sena­
re genomgått ytterligare fera omorganisationer vad gäller regionerna och 
verksamheten med asylsökande. Under 1996 byttes begreppet förläggning 
ut mot begreppet mottagningsenhet. Regionindelningen upphörde 31 de­
cember 2004 när Migrationsverket centraliserades och verksamheten de­
lades in i verksamhetsområden. 
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Lagen (SFS 1988:153) om bistånd åt asylsökande m.f. trädde i kraft 1 maj 
1988. Den efterträddes 1 juli 1994 av den alltjämt gällande (dock med många 
ändringar) lagen (SFS 1994:137) om mottagande av asylsökande m.f. 

Arkiv ▶ HAndlingAr om flyktingAr ocH AsylsökAnde 
(1970-tAlet–) 

Migrationsverket (Norrköping) 

◆ Arkiven från förläggningar och mottagningsenheter. 

◆ Arkiven från regionkontoren. 

◆ Arkiven från regionerna. inkl. mottagningsverksamhet/utrednings­
slussar och asylbyråer 

◆ Flera ADB-system som administrerat mottagandet och omhänder­
tagandet av asylsökande och fyktingar (tidigare SU­systemet, se 
s. 76). 
– FA-systemet (fyktingadministrativt system), 1986–1995, 

uppgifter om asylsökande/fyktingar för bokning av plats på 
mottagnings­ eller utredningsförläggning och därefter av plats i 
kommun, tolkuppdrag samt underlag för utbetalning av statlig 
ersättning till kommuner (uppgifterna genererades till SU-
systemet). Uppgifterna i systemet har gallrats i sin helhet. 

– Registret ROSE, 1991–, underlag för utbetalning av ersättning 
till kommunerna av statliga bidrag och ersättningar för fyk­
tingar och asylsökande (1998–2007 hos Integrationsverket). 

– Stamm-systemet (generellt system för tillstånd, asyl, mottagning 
och medborgarskap), 1995–. 

◆ Asylsökandes centraldossierer överförs till centrala arkivet i Norr­
köping och förvaras där i dossiernummerordning liksom för 
övriga invandrare m.f. 

◆ Persondossierer för fyktingar och asylsökande boende på förlägg­
ning/mottagningsenhet (förläggningsdossierer, F­dossierer), upplag­
da vid mottagningscentret, följer den sökande från plats till plats, 
arkiveras slutligen i Norrköping. Merparten av handlingarna i 
F­dossiererna gallras numera. 

 Arbetsmarknadsstyrelsen, länsarbetsnämnder och arbetsförmedlingar 
[Arbetsförmedlingens arkivdepå i Söderhamn, delvis hos landsarkiven] 

◆ Bl.a. arkiv från fyktingförläggningar och handlingar om mot­
tagande av fyktingar t.o.m. 1984. 
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Invandring och mottagande  
av »svenskar« 

Här skaLL kort beröras invandringen av några olika grupper av svensk­
språkiga utländska eller, i vissa fall, svenska medborgare under olika tider. 
Den allt övervägande delen har bestått av svenskar som återvänt från USA. 
Fram till 1930­talets slut var återvändande svensk-amerikaner den största 
invandrargruppen till Sverige. Av dem som blivit av med sitt svenska med­
borgarskap fordrades från omkring 1920 och framåt samma slags tillstånd 
att uppehålla sig i Sverige som av övriga utländska medborgare. Däremot 
kom redan genom konventionen med USA angående utfyttade perso­
ners nationalitet, jämte dithörande protokoll, den 26 maj 1869 förenklade 
medborgarskapsbestämmelser om utvandrade svenskar som blivit ameri­
kanska medborgare men sedan återvänt till Sverige. Om sådana personer 
bosatt sig i Sverige utan avsikt att återvända till USA förlorade de efter 
två års vistelse här i landet automatiskt sitt amerikanska medborgarskap 
och återvann det svenska. Även andra lättnader infördes för till USA ut­
vandrade svenskar beträfande villkoren för att behålla eller återfå svenskt 
medborgarskap. 

För invandrande fnlandssvenskar har gällt samma regler som för den 
övriga invandringen från Finland. Däremot har invandring av vissa 
svenskspråkiga personer med ursprung i det ryska och baltiska området 
fått specialbehandling. I dessa fall såg man det snarast som repatriering 
av svenskar till hemlandet. Så var också fallet med de så kallade Brasilien­
svenskarna 1912–1913 och svenskfödda personer i Tyskland vid andra 
världskrigets slut. 

Brasiliensvenskar 
Tre vågor av svenskar utvandrade till Brasilien under perioderna 1868– 
1873, 1886–1891 och 1909–1911 (runt 300, 2 000 respektive 700 personer; 
sifrorna är osäkra). Utvandringen från Malmfälten i Norrbotten efter stor­
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strejken 1909 omfattade omkring 700 personer. Sedan utvandrarna råkat i 
akuta svårigheter, beslöt regeringen den 19 januari 1912 att på det allmän­
nas bekostnad hemförskafa de svenska undersåtar i Brasilien som befann 
sig i nödläge. Beskickningen i Buenos Aires fck detta uppdrag. Närmare 
600 av de år 1909–1911 utvandrade återvände på så sätt till Sverige. 

Tilläggsartikeln till det vänskaps­, handels­ och sjöfartsfördrag som 
Sverige ingick 1885 med Argentina förenklade reglerna kring medborgar­
skapsbyten. 

Arkiv ▶ HAndlingAr om brAsiliensvenskAr 

Beskickningen i Buenos Aires [Riksarkivet Arninge] 

◆ 1902 års dossiersystem bl.a 54 F (vol. 72–76) om Brasiliensvenskar­
nas hemsändande. 

Utrikesdepartementet [Riksarkivet Marieberg] 

◆ 1902 års dossiersystem 54 F (vol. 3023–3026) och 58 Å 
(vol. 3215 a–b), ang. hemsändandet av Brasiliensvenskarna. 

Rysslandssvenskar 
Efter revolutionen i Ryssland 1917 måste många där verksamma och bo­
ende svenskar lämna landet, varvid de ofta led stora materiella förluster  
och hamnade i ekonomiska svårigheter. Därför tillsatte Kungl. Maj:t i maj  
1920 Statens kommitté för hjälp åt rysslandssvenskar, som dock upphörde redan  
på nyåret 1923. Hjälpverksamheten fortsattes av H. M. Drottningens central-
kommitté, till dess Kungl. Maj:t i juni 1930 tillsatte Nämnden för hjälp bland  
rysslandssvenskar. Denna upphörde 1934 och hjälpverksamheten övertogs av  
den då tillsatta Understödsnämnden för rysslandssvenskar, som upphörde 1979. 

Arkiv ▶ HAndlingAr om rysslAndssvenskAr 

Statens kommitté för hjälp åt rysslandssvenskar, Nämnden för hjälp 
bland rysslandssvenskar och Understödsnämnden för rysslandssvenskar 
1920–1979 [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Bl.a. protokoll, registerkort över hjälpsökande, 1920–1922, och 
hjälpbehövande rysslandssvenskar, 1930–1933, samt handlingar 
ang. hjälpsökande och understödstagare, 1920–1940­tal. 
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Utrikesdepartementet [Riksarkivet Marieberg] 

◆ 1920 års dossiersystem P 96 A och 96 H (vol. 1508 och 1521–1522) 
och HP 80 A och E (vol. 3491–3496 och 3538–3543). 

Ryska utredningskommissionen (Kommittéarkiv, YK 1614) 
[Riksarkivet Marieberg] 

◆ Svenska fordringsanspråk på Ryssland, 39 vol, 1919–1922. 

Statskontoret [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Inkomst-, fond- och stämpelbyrån/fondbyrån samt den senare fond-
byrån, vissa handlingar ang. rysslandssvenskar. 

Rysslandssvenskarnas förening [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Handlingar rörande tillvaratagandet av medlemmarnas intressen, 
6 vol., 1922–1970. 

S:ta Katarina svenska församling i S:t Petersburg 1726–1937 
[Riksarkivet Marieberg] 

◆ Arkivet överfördes till Sverige 1938; kyrkböckerna skannade. 

Bernadotteska arkivet 

◆ Vissa handlingar ang. rysslandssvenskar. 

Gammalsvenskbybor 
År 1929 erhöll gammalsvenskbyborna tillstånd att fytta till Sverige  
från Gammalsvenskby i Ukraina. I juni 1929 bildades Gammalsvenskby-
kommittén på initiativ av Socialdepartementet och Svenska Röda Korset 
för att planera mottagandet. Det gällde att ta emot och inkvartera svensk­
byborna och förmedla lämpliga arbeten åt dem. Kommittén anordnade en 
insamling, Nationalinsamlingen, och anlitade Egnahemsstyrelsen för att 
anskafa mark. Kommittén upplöstes i december 1930. I november samma 
år hade den bildat en stiftelse, Gammalsvenskbystiftelsen, som skulle överta 
kommitténs arbete och förvalta insamlade penningmedel och andra till­
gångar samt stödja och biträda i Sverige bosatta svenskbybor. Stiftelsen 
avvecklades 1937/1938. 
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Arkiv ▶ HAndlingAr Ang. gAmmAlsvenskbybornA 

Gammalsvenskbykommittén och Gammalsvenskbystifelsen [Riksarkivet 
Marieberg] 

◆ Bl.a. förteckningar och liggare över svenskbyborna och visum­
handlingar. 

Socialstyrelsen [Riksarkivet Marieberg) 

◆ Byrån för sociala ärenden i allmänhet (1:a byrån): utlänningsärenden, 
ang. gammalsvenskbyborna, 1929–1936 (3 vol.). 

Utrikesdepartementet [Riksarkivet Marieberg) 

◆ 1920 års dossiersystem P 96 S (vol. 1534–1535), ang. gammalsvensk­
byborna. 

Svenska Röda Korset (Riksarkivet Arninge) 

◆ Handlingar om svenskbyborna i fera delarkiv. 

Estlandssvenskar 
År 1940 överfyttade 110 Rågö­svenskar till Sverige. På hösten tillkom en 
kommitté som skulle vidta åtgärder för deras inordnande i det svenska 
samhället. Med den stora fyktingströmmen 1944 fck kommittén nya upp­
gifter att lösa och dess namn ändrades till Kommittén för estlandssvenskarna. 
Den avslutade sin verksamhet i juni 1950. 

Arkiv ▶ HAndlingAr om estlAndssvenskAr 

Kommittén för estlandssvenskarna med föregångare 
[Riksarkivet Marieberg] 

◆ Bl.a. förteckningar och medborgarskapshandlingar. 

Utrikesdepartementet [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Bl.a. i 1920 års dossiersystem HP 21 Ee (vol. 1079–1084), estlands­
svenskar. 

  Elmar Nymans samling av estlandssvenskt material 
(Riksarkivet Marieberg) 

◆ Stort material i skilda ämnen (11 hm). 

190 invandring ocH mottagande av »svenskar« 



 

 

 

Svenskfödda tyska kvinnor m.f. 
I april 1945 kom genom Svenska Röda Korsets försorg ett antal huvud­
sakligen svenskfödda tyska kvinnor med sina barn till Sverige. I oktober– 
november 1945 skedde ytterligare en rödakorsexpedition till Tyskland och 
Österrike för transport av fer svenskar till Sverige. 

Arkiv ▶ HAndlingAr om tyskA kvinnor föddA i sverige 

Statens utlänningskommission [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Passbyrån (2 vol.) resp. sociala byrån (1 vol.), ang. transporter av
svenskfödda tyskor med barn.
Märk. Här fnns ibland inreseansökningar, annars återfnns hand­
lingar om uppehållstillstånd m.m. i kommissionens centraldossierer  
över utlänningar. Ansökningar om att återfå svenskt medborgar­
skap fnns i Justitiedepartementets konseljakter.

Utrikesdepartementet [Riksarkivet Marieberg] 
◆ 1920 års dossiersystem, P 89 U (vol. 1096–1098), ang. berörda 

kvinnors och barns utresetillstånd från Tyskland. 
◆ 1920 års dossiersystem, R 20 NL (vol. 460–574), ang. evakuering av 

andra svenskar från kris­ och krigsdrabbade länder (huvudsak­
ligen andra världskriget).

Svenska Röda Korset [Riksarkivet Arninge] 

◆ Folke Bernadottes arkiv, transporter av svenskfödda kvinnor och
andra från Tyskland.
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Utlänningars avlägsnande ur riket 

en svensk medborgare hade sedan landsförvisningsstrafet avskafa­
des 1864 ovillkorlig rätt att vistas i Sverige (om man undantar, från 1960, 
utlämning i vissa fall till de nordiska länderna för brott begånget där och 
senare från 2001 tillkomna bestämmelser om utlämning). Däremot kan 
den som inte är svensk medborgare genom beslut av svenska myndigheter 
hindras komma till Sverige eller tvingas lämna landet. I huvudsak har man 
sedan 1914, då sådana åtgärder först började regleras närmare, förfogat 
över medlen avvisning, förvisning, utvisning och förpassning. 

Tiden före 1914 
Före tillkomsten av 1914 års utvisningslag fanns det ingen lagstiftning som 
reglerade utlänningars rätt att vistas i Sverige eller svenska myndigheters 
möjligheter att tvinga utlänningar att lämna landet. Utlänningar kunde 
ändå i vissa fall utvisas ur riket, exempelvis om de avtjänat straf eller häk­
tats för lösdriveri eller hemsändas till fäderneslandet om de låg fattigvården 
till last. Kungl. Maj:t tillämpade dessutom en oreglerad utvisningsrätt i 
de fall då de allmänna statsintressena så krävde (politisk utvisning). Den 
sistnämnda typen av utvisningsärenden handlades av Civildepartementet, 
men fck först från 1906 en nämnvärd omfattning. Främst gällde det fnska 
och ryska undersåtar. 

Utlänning, som fallit fattigvården till last, inte kunde försörja sig själv, 
eller var minderårig, gammal eller sjuk, kunde hemsändas. Vissa bestäm­
melser hade funnits redan tidigare, men 1889 kom generella bestämmelser 
om hemsändande av fattiga. Enligt ett tillägg till 1871 års fattigvårdsförord­
ning skulle fattigvårdsstyrelse, som ville ha ersättning från staten för sina 
utgifter för utländsk person, inom en månad från fattigvårdens beviljande 
hos länsstyrelsen göra en framställning om hemsändande av vederböran­
de. Vanligen underställdes frågan därefter Kungl. Maj:ts prövning. Också 
i fattigvårdslagen 1918 intogs motsvarande bestämmelser. År 1934 kom 
dock bestämmelser om inskränkningar i hemsändandet, och 1947 för­
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behölls beslut om hemsändande helt och hållet Kungl. Maj:t. Även före 
denna tidpunkt var det dock vanligt att Kungl. Maj:t lät fattiga utlänning­
ar stanna i landet. 

Det fanns också bestämmelser om utvisning av strafade och lösdrivare. 
År 1861 ingicks en överenskommelse med Ryssland om ömsesidigt åter­
sändande av lösdrivare, tiggare och förbrytare. Enligt 1886 års cirkulär 
om utländska lösdrivare skulle lösdrivare som häktades av polismyndighet 
ställas inför länsstyrelsen, som kunde utvisa dem. Om de behövde föras 
genom ett tredje land för att nå sitt hemland, skulle saken överlämnas till 
Kungl. Maj:t. Dessa ärenden, tillsammans med några av dem som rörde 
utvisning av i Sverige strafade, hörde under Justitiedepartementet, medan 
övriga utvisningsärenden bereddes i Civildepartementet. En ganska stor 
grupp ärenden från 1902 till 1914 rörde armeniska tiggare. Ett särskilt 
kungligt cirkulär härom utfärdades 1904. 

Avvisning och utvisning 1914–1939 
Lagen angående förbud för vissa utlänningar att här i riket vistas, allmänt 
kallad utvisningslagen (SFS 1914:196), trädde som helhet i kraft 1 maj 1915, 
medan 18 § (som gav Kungl. Maj:t fullmakt att utfärda närmare före­
skrifter om utlänningars anmälan hos polismyndigheter med fera bestäm­
melser om utlänningars övervakande) tillämpades redan från 16 septem­
ber 1914. Enligt denna lag kunde utlänning, som ankom till riket, avvisas 
av polismyndigheten vid ankomsten eller omedelbart därefter, i de fall 
vederbörande var zigenare (dvs. rom), kringvandrande musikant eller tig­
gare, hade kommit till Sverige för att söka sitt uppehälle och kunde antas 
sakna möjlighet att ärligt försörja sig, var dömd för vissa i lagen angivna 
brott eller hade bedrivit yrkesmässigt hasardspel, prostitution eller kopp­
leri. Utlänning, som redan vistades i riket, kunde på i stort sett samma 
grunder utvisas av länsstyrelsen. Enligt ett särskilt stadgande i lagen kunde 
Kungl. Maj:t dessutom utvisa utlänning, när det ansågs befogat av hänsyn 
till rikets säkerhet eller var i statens intresse (politisk utvisning). 

Enligt 1917 års passkungörelse kunde från 1 september 1917 utlän­
ning som utan behörigt pass kom till Sverige omedelbart avvisas av polis­
myndigheten. I 1918 års övervakningskungörelse hade utvisningslagens 
princip att en utlänning kunde avlägsnas ur landet endast på vissa i lagen 
uppräknade grunder bytts ut mot sin motsats, det vill säga att utlänning 
fck vistas i landet endast på grundval av särskilt angivna skäl. Utlänning, 
som blev kvar i landet trots att vederbörande av polismyndighet vägrats 
uppehållsbok eller inte fått visering, kunde befallas att resa ut och i sista 
hand formligen utvisas. Ärenden rörande utlänningar (vanligen politiska 
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Förteckning över till Stockholm hösten 1901 anlända sågflare (UD, 1902 års 
dossiersystem, bihang I, vol. 3, RA Marieberg). Ryska sågflare besökte Sverige 
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i stort antal åren 1899–1914 och misstänktes för spioneri. Protokoll från polisförhör 
med ryska sågflare fnns i Generalstabens inrikesavdelnings arkiv, Krigsarkivet. 
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Tre exempel på beslagtaget propagandamaterial mot Hitler från början av 1940.  
Från akt (HD nr 278) om utvisning av Gottfried Bermann-Fischer, vilket Kungl.  
Maj:t beslutade om 14 juni 1940 (Justitiedep., hemliga arkivet, vol. E1:10, RA Marie-
berg). Bermann-Fischer avreste från Sverige 24 juni med fyg från Stockholm över 
Riga till Moskva och därefer med transsibiriska järnvägen och båt via Japan till 
USA. 
 Nobelpristagaren Thomas Manns och hans förläggare Gottfried Bermann-Fisch-
ers vistelser i Sverige behandlas i L. Hallbergs artikel »Tio år efer Nobelpriset.  
Thomas Mann, hans förläggare och Sverige 1939–1940« (i Av kärlek till arkiv. Fest-
skrif till Erik Norberg, 2002). 
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Kopia av avvisningsbeslut 1946 för bl.a. Jerzy Einhorn (1925–2000) ur dennes 
centraldossier (SUK, kanslibyrån, vol. F1B:464, RA Marieberg). Einhorn, som av  
politiska skäl avvikit från en polsk studiegrupp på besök i Danmark, fördes efer 
avvisningsbeslutet med poliseskort åter till Köpenhamn (polisens rapport om 
verkställd avvisning i SUK:s hemliga arkiv vol. F11A:37, arkivdossier 3418 s. 3216),  
men han återkom till Sverige redan efer ett par dagar och fck då uppehållstill-
stånd. Han blev svensk medborgare 1955. 
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fyktingar), som begärde Kungl. Maj:ts tillstånd att få vistas i Sverige fast­
än de saknade legitimation eller hade blivit utvisade, avgjordes av Kungl. 
Maj:t. Med 1927 års utlänningslag och dess tillämpningskungörelse in­
fördes institutet förpassning, som gav länsstyrelse befogenhet att förpassa 
utlänning som saknade erforderligt tillstånd att vistas i riket. 

I 1937 års utlänningslag (i kraft 1 januari 1938) tillkom bestämmel­
sen att avvisning av utlänning som fytt till Sverige av politiska orsaker 
inte fck beslutas av polismyndighet utan måste underställas Socialstyrel­
sen, samtidigt som reglerna för politiskt verkställighetshinder utvidga­
des. Socialstyrelsen måste innan den meddelade beslut om avvisning eller 
förpassning inhämta yttrande från den nyinrättade Utlänningsnämnden. 
Besvär mot Socialstyrelsens beslut fck dock endast föras om nämnden el­
ler någon av dess tre ledamöter hade annan mening än styrelsen. Tillämp­
ningen av begreppet politisk fykting var mycket restriktiv. I praktiken 
utökades möjligheterna till avvisning vad gällde till exempel tyska judar i 
och med införandet av kravet på gränsrekommendationer (se s. 38 och 57). 

Andra världskriget 
Under andra världskriget gavs utlänningsmyndigheterna utökade befogen-
heter. Den 1 september 1939 utfärdades en kungörelse med vissa särskilda  
föreskrifter om tillsyn över utlänningar. Bland annat fck Socialstyrelsen rätt  
att återkalla uppehållstillstånd och meddela avvisningsbeslut utan höran­
de av Utlänningsnämnden. Förpassning av utlänning fck ske när det med  
hänsyn till rikets säkerhet eller när det av andra skäl inte kunde anses vara i  
statens intresse att viss utlänning vistades i riket. Ett tillägg i  kungörelsen,  
i februari 1940, bemyndigade Socialstyrelsen att besluta att utlänning skul­
le omhändertas i förläggning (efter yttrande från Utlänningsnämnden),  
 eller att ta redan omhändertagen i förvar, i de fall då beslut om avvisning,  
 förpassning eller utvisning inte kunnat verkställas (se s. 172). 

En särskild kategori utlämningsärenden gällde de utländska militärer 
som under kriget tog sin tillfykt till Sverige och internerades av de svens­
ka militära myndigheterna. Mest känd, om än inte störst till omfattning­
en, är baltutlämningen (se s. 170). 

1954 års utlänningslag 
I 1954 års utlänningslag var medlen för avlägsnande ur riket desamma, 
men utlänningarnas rättsställning förstärktes. Avvisning kunde ske vid 
ankomsten till Sverige eller omedelbart därefter, dock senast tre måna­
der efter inresan. Beslut om avvisning meddelades av polismyndighet. I 
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vissa fall skulle avvisningsärende underställas Utlänningskommissionen, 
bland annat när utlänning påstod sig vara politisk fykting och detta inte 
var uppenbart oriktigt. Klagan över polismyndighets beslut kunde föras 
hos Utlänningskommissionen, men detta medförde inte att verkställandet 
uppsköts. Polisens beslut meddelades till kommissionen. 

Förvisning av utlänning kunde ske bland annat om vederbörande hade 
begått svårare brott. Dom eller beslut om förvisning skulle innehålla för­
bud för utlänningen att återvända till riket. Förbudet kunde begränsas till 
att gälla viss tid. 

Beslut om utvisning meddelades i princip av länsstyrelse och innehöll 
förbud för utlänningen att återvända till riket. Också detta förbud kunde 
begränsas till att gälla viss tid. Länsstyrelsens beslut kunde överklagas hos 
Utlänningskommissionen, som före beslut skulle inhämta yttrande från 
Utlänningsnämnden. Om någon av nämndens ledamöter anfört avvikan­
de mening, kunde klagan föras hos Kungl. Maj:t. Utlänning kunde även 
utvisas av politiska skäl genom beslut av Kungl. Maj:t. Samtliga beslut 
meddelades till Utlänningskommissionen. 

Förpassning ur riket, slutligen, kunde ske om utlänning uppehöll sig i 
Sverige utan att inneha erforderligt pass eller uppehållstillstånd. Beslut 
om förpassning meddelades av Utlänningskommissionen efter hörande av 
Utlänningsnämnden. Besvär kunde föras hos Kungl. Maj:t enligt samma 
regler som i utvisningsärenden. 

För att förkorta väntetiderna infördes från 1 juli 1978 vissa förändring­
ar, bland annat avskafades Utlänningsnämnden (se s. 42). 

1980 års utlänningslag och därefter 
I 1980 års utlänningslag hade fyktingdefnitionen anpassats till Genèvekon­
ventionens formulering (se s. 152). Vissa avvisningsbeslut skulle av polisen 
anmälas till Statens invandrarverk (jourtjänst). Det blev inte längre möjligt 
att hos regeringen begära omprövning (återbrytning) av beslut som hunnit 
vinna laga kraft. Fanns det nya skäl skulle dessa prövas i i samband med 
frågan om verkställighet. Formerna för avlägsnande hade inskränkts till 
två: utlänningar kunde under vissa förutsättningar hindras resa in i Sve­
rige (avvisning) eller tvingas lämna landet (utvisning). 

I 1989 års utlänningslagstiftning ändrades innebörden i begreppen 
avvisning och utvisning något. Vidare fördes polismyndighetens rätt att 
besluta i asylärenden helt över på Invandrarverket. År 1992 tillkom Utlän­
ningsnämnden för att från regeringen överta ärenden om överklagande av 
Invandrarverkets beslut. När Utlänningsnämnden lades ner 2006 övertogs 
överklaganden av migrationsdomstolar och Migrationsöverdomstolen. 
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Märk. Bestämmelserna i den så kallade terroristlagen (SFS 1989:530), 
ersatt av lagen (1991:572) om särskild utlänningskontroll, och arkiv­
materialet från denna ärendehandläggning redovisas inte. 

Arkiv ▶ HAndlingAr om HemsändAnde, utvisning m.m. 
Ärenden om avlägsnande av utlänningar återfnns i konselj/ 
regeringsakterna m.m. i olika statsdepartements arkiv (–1974 i Riks­
arkivet Marieberg, 1975–1996 i Riksarkivet Arninge) beroende på 
ärendetyp och tid. Även om besluten tas i annat departement, fnns 
det ofta handlingar också i Utrikesdepartementets arkiv. 

Hemsändande av fattiga 

Konseljakter m.m. i följande statsdepart ements arkiv: 
◆ Ecklesiastikdepartementet, –1900 
◆ Jordbruksdepartementet, 1 april 1900–1918 
◆ Civildepartementet, 1919–30 juni 1920 
◆ Socialdepartementet, 1 juli 1920–1980 

Märk. Till Ecklesiastik­, Jordbruks­ och Civildepartementens 
konseljärenden fnns databasen Konseljärenden. 

Hemsändande av för lösdriveri häktade samt utlämning för brott 

Konseljakter m.m. i: 
◆ Justitiedepartementet (både huvudarkivet och hemliga arkivet; goda 

sakregister i ingående diarier). 

Utvisning och förpassning av utlänningar 

◆ 
Konseljakter m.m. i följande statsdepartements arkiv:  

Civildepartementet, –30 juni 1920. 
– Konseljakter m.m., dels huvudserier i huvudarkivet, dels i hem­

liga arkivet; goda sakregister i ingående diarierna. 
– Hemliga arkivet, utvisnings­ m.f. utlänningsärenden, 1905–1920 

(häri ofta yttranden från Statens polisbyrå; dessa vanligen också 
i Polisbyråns arkiv), samt ang. ryska sågflare, 1899–1914 (1 vol.). 
(Utvisningsärenden även i serien Handlingar till hemliga diariet.) 

Märk. Till Civildepartementets konseljärenden fnns databasen 
Konseljärenden. 

◆ Justitiedepartementet, 1 juli 1920–30 juni 1947. 
– Konseljakter m.m., dels huvudserier i huvudarkivet, dels i hem­

liga arkivet; goda sakregister i ingående diarierna. 
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– I huvudarkivet även liten serie rapporter från länsstyrelser och 
polismyndigheter ang. avvisade och utvisade utlänningar, 
1920–1938. 

◆ Inrikesdepartementet, 1 juli 1947–1973, separata konseljakter m.m. i 
utlänningsärenden. (Dessutom alfabetiskt ordnade PM från Statens 
utlänningskommission ang. utlänningars utvisningar m.m., 
1947–1960, 2 vol.) 

◆ Arbetsmarknadsdepartementet, 1974–1991, separata konselj/regerings-
akter m.m. i utlänningsärenden. 

Efter Utlänningsnämndens tillkomst 1992 (övertog överklaganden 
från regeringen) handlades återstående ärenden av 
◆ Kulturdepartementet, 1991–1994 
◆ Arbetsmarknadsdepartementet, 1995–. 

Utrikesdepartementet [Riksarkivet Marieberg] 

Utrikesdepartementet ombesörjer kontakterna med utlandet, 
varför det även här fnns handlingar även om besluten tas i annat 
departement. 

◆ Huvudarkivet (vol. F 1 C:76–84), dossierserie ang. hemsändande av 
fattiga och utvisningar, 1866–1897. 

◆ 1902 års dossiersystem 58 M–U (vol. 3150–3168), ang. hemsändande 
av utlänningar, huvudsakligen efter nationalitet, 1864–1923. 

Utrikesdepartementet [Riksarkivet Arninge] 

◆ 1920 års dossiersystem R 67 Ab ang. utvisningar från Sverige, kon­
kreta fall, ca 1920–1974 och 1975–1982, 1 september 1982–1996 
R 67 U och därinom efter land). 

De centrala utlänningsmyndigheternas beslut om avvisning, förpassning,  
utvisning m.m. 

Socialstyrelsen [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Utlänningsbyrån, protokoll över förpassningar, 1938–1944 
◆ Hemliga arkivet: utlänningsärenden, protokoll över förpassningar, 

1940–1943. 

Statens utlänningskommission [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Passbyrån, protokoll över förpassnings­ och utresebeslut 
(P­protokoll), 1944–1952 

◆ Kontrollbyrån, protokoll över förpassnings­ och utresebeslut 
(P­protokoll), 1944–1952 
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◆ 1:a och 2:a byråerna, specialprotokoll över beslut ang. avvisning, 
förpassning, utvisning och förvisning, 1953–1969 

◆ Skandinaviska avdelningen, specialprotokoll över beslut ang. av­
visning, förpassning, utvisning och förvisning av nordbor 1953. 

Statens invandrarverk/Migrationsverket 

◆ Specialprotokoll, kallade beslut i avlägsnandeärenden, 1 juli 1969–. 

Märk. Från 1995 förvaras originalbesluten i respektive central-
dossier. Också övriga handlingar ang. avvisningar m.m. förvaras i 
allmänhet i centraldossiererna. 

Handlingar ang. polismyndigheternas avvisningar av utlänningar 

Statens utlänningskommissions hemliga arkiv [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Arkivdossierer (nr 3418), ang. polismyndigheters avvisningar av 
utlänningar från riket, 1935–1969, nummerordning. 

◆ Arkivdossierer ang. avvisningar av nordbor, 1952–1967, 
nummerordning. 

Märk. Kontrollregisterkorten till arkivdossiererna är bevarade 
endast i de fall vederbörande även har andra uppgifter på kortet. 
Statens invandrarverk/Migrationsverket 

◆ Arkivdossierer N, (N-arkiv), ang. avvisningar av nordbor 1967–, 
alfabetisk ordning 

◆ Separata serier, dels kronologiskt ordnade, dels i dossier­
nummerordning 

Märk. I övrigt fnns handlingarna i utvisningsärenden och liknande i 
allmänhet i centraldossiererna (i Socialstyrelsens, Statens utlännings­
kommissions eller Statens invandrarverks/Migrationsverkets arkiv), 
om sådana är upplagda, eller i kontrolldossiererna i Statens utlännings­
kommissions hemliga arkiv. 

Utlänningsnämnden 1938–1978 [Riksarkivet Marieberg] 

◆ Protokoll, bl.a. förhörsprotokoll, kopior av yttranden och besluts­
underlag samt föredragningspromemorior i olika avlägsnande­
ärenden. (Nämndens yttranden också i centraldossiererna.) 

Utlänningsnämnden 1992–2006 [Riksarkivet Arninge] 

◆ Viktigaste handlingarna är akterna i utlänningsärenden. 

Länsstyrelsernas och de lokala polismyndigheternas arkiv 

Utvisnings­, förpassnings­ och avvisningsärenden fnns även på 
regional/lokal nivå. 
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Utredningsväsendet 

det svenska kommittéväsendet har en lång tradition och har haft 
en stor betydelse för beredningsarbetet inom regeringen (Kungl. Maj:ts 
kansli). Naturligtvis har även frågor rörande invandrare respektive ut­
länningar och deras rättigheter i Sverige varit föremål för utredningsarbete. 
Kommittéernas tryckta utredningar och förslag samt kommittéarkiven i 
Riksarkivet speglar bakgrunden och målen för den svenska invandrings­
och invandrarpolitiken. 

Riksarkivets bestånd av kommittéarkiv är indelat i två avdelningar, en 
ämnesordnad serie Äldre kommittéarkiv (ÄK) till och med år 1900 och en 
serie Yngre kommittéarkiv (YK) från år 1901, som numreras löpande i den 
ordning arkiven kommer in till Riksarkivet. I Riksarkivets beståndsöversikt, 
Del 3, Kommittéarkiv redovisas de kommittéer som levererats till och med 
1991. I del 7, Supplement och generalregister redovisas de kommittéer som 
levererats mellan 1992 och 2000. Det fnns goda register både i de tryckta 
översikterna och i Riksarkivets arkivinformationssystem, varför man lätt 
kan fnna kommittéer som sysslat med utlännings­ och invandrarfrågor. 
Här skall bara nämnas ett litet urval utredningar, som av olika anledningar 
är av särskild betydelse för forskning om invandrarnas historia. De festa 
kommittéerna är utredande, men det fnns även ett antal med mer för­
valtande verksamhet, några viktiga sådana presenteras här. 

Utredningskommittéerna avslutar i regel sitt arbete med att överlämna 
ett betänkande till regeringen. Handlingarna från den fortsatta behand­
lingen av frågan, däribland myndigheters och organisationers remissytt­
randen över betänkandet, återfnns i allmänhet i en konseljakt (regerings­
akt) i vederbörande departements arkiv. I departementens diarier kan man 
följa handläggningen hos regeringen och även se om ärendet överlämnats 
till annan myndighet. 
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Kommittéarkiv i Riksarkivet (urval) 
Kommittéers arkiv som levererats till Riksarkivet t.o.m. 1999 (dvs. 
YK 4965) förvaras i Marieberg, fr.o.m. 2000 (YK 4966) förvaras arkiven 
i Arninge. 

utLänningsLagstiftning 

YK 1458 Sakkunniga ang. revision av bestämmelserna om utlännings rätt 
att här i riket vistas 1936 (2 vol.) 

YK 817 Utlänningssakkunniga 1943 1943–1944 (4 vol.) 

YK 1203 Utlänningskommittén 1949–1951 (12 vol.) 

YK 2631 Utlänningsutredningen 1961–1972 (15 vol.) 

YK 3342 Utlänningslagkommittén 1975–1981 (20 vol.) 

YK 3912 Utredningen för översyn av utlänningslagen 1987–1988 (4 vol.) 

YK 4904 Kommittén om Ny instans­ och processordning vid tillämpning 
av utlännings­ och medborgarskapslagstiftningen samt viss 
översyn av utlänningslagen 1997–1999 (4 vol.) 

YK 5237 Utlänningsdatautredningen 2002–2003 (6 vol.) 

YK 5338 Kommittén för översyn av utlänningslagstiftningen 2003–2004 
(6 vol.) 

YK 6024 Utredningen om utlänningslagen och EES­medborgare 2011– 
2012 (1 vol.) 

medborgarskaPsfrågor 

YK 1555 Sakkunnig för ny medborgarrättslagstiftning 1920(1858)–1921 
(7 vol.) 

YK 2347 1961 års utredning om översyn av medborgarskapslagstiftningen 
1961–1966 (1 vol.) 

YK 4065 Medborgarskapskommittén 1985–1991 (3 vol.) 

YK 4910 1997 års medborgarskapskommitté 1997–1999 (7 vol.) 

YK 5058 Kommittén om medborgarskapskrav 1999–2000 (4 vol.) 

YK 5479 Utredningen om omprövning av medborgarskap 2004–2005 
(3 vol.) 

YK 6069 Medborgarskapsutredningen 2012–2013 (3 vol.) 

aLLmänna invandrar­ ocH integrationsfrågor 

 YK 2567  Arbetsgruppen för invandrarfrågor 1966–1969; uppgick i   
Stat ens invandrarverk vid dess tillkomst 1969 och blev grunden 
för verkets anpassningsb yrå (31 vol.) 
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 YK 2776  Invandrarutredningen 1968–1974 (83 vol.) 

 YK 3000  Invandrargruppen 1974–1975 (3 vol.) 

 YK 3668  Invandrarpolitiska kommittén 1980–1984 (37 vol.) 

 YK 4598  Kommittén för översyn av invandrarpolitiken samt invandrings­ 
och fyktingpolitiken 1993–1994 (4 vol.) 

  
 

  

  

  

  

  

  

  

  

   
 

  

  

  

YK 4602 Kommittén för en översyn av invandrarpolitiken 1995–1996 
(18 vol.) 

YK 5654 Organisationsutredningen för den nya integrationsmyndigheten 
1997–1998 (10 vol.) 

fLykting­ ocH asyLfrågor 

 YK 984  Parlamentariska undersökningskommissionen ang. fykting­
ärenden och säkerhetstjänst, den s.k. Sandlerk  ommissionen, 
1945–1947 (57 vol.) 

 YK 3802  Utredningen om asylförfarandet vid gränserna och om klagorätt  
i verkställighetsär enden 1984–1986 (7 v ol.) 

YK 3899 Asylärendeutredningen 1987–1988 (4 vol.) 

YK 4071 Flykting­ och immigrationsutredningen 1990–1991 (3 vol.) 

YK 4206 Utredningen om arbete för asylsökande 1991–1992 (3 vol.) 

 YK 4230  Utredningen om översyn av mottagandet av asylsökande och 
fyktingar 1992–1993 (2 vol.). 

YK 4359 Utredningen om praxis i asylärenden 1993–1994 (8 vol.) 

YK 4497 Flyktingpolitiska kommittén 1994–1995 (5 vol.) 

 YK 5273  Utredningen om mottagande av och introduktion för fyktingar 
(Flyktingutredningen) 2002–2003 (2 vol.) 

 YK 5588  Barn i asylprocessen med uppgivenhetssyndrom 2004–2006 
(17 v ol.) 

YK 5772 Asylmottagningsutredningen 2007–2008 (2 vol.) 

 YK 5954  Utredningen om en översyn av mottagandet av asylsökande 
 ensamkommande barn 2011 (3 vol.) 

övrigt 

YK 1156 Beredningen för utländsk arbetskraft 1946–1950 (6 vol.) 

YK 2072 1964 års utlands­ och internatskoleutredning 1964–1966 
(20 vol.) 

YK 3402 Kommittén rörande svenskundervisning m.m. för invandrare 
1978–1981 (16 vol.) 

YK 3616 1983 års rösträttskommitté 1983–1984 (8 vol.) 

YK 3715 Diskrimineringsutredningen 1978–1984 (66 vol.) 
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YK 3758 Organisationskommittén för svenskundervisning för vuxna 
invandrare 1985–1986 (2 vol.) 

YK 3941 Parlamentarisk kommission mot rasism och främlingsfentlighet 
1987–1989 (8 vol.) 

YK 4047 Expertgruppen för invandringsforskning (EIFO) 1975–1983 
(43 vol.) 

YK 4151 Delegationen för invandrarforskning (DEIFO) 1983–1990 
(40 vol.) 

YK 4337 Zigenarutredningen 1969 (Expertgruppen för övervägande av 
åtgärder beträfande vissa zigenare, dvs. dem som invandrat 
under 1960­talet) 1969–1976 (52 vol.) 

YK 4646 Kommittén för en ungdomskampanj mot främlingsfentlighet 
och rasism 1994–1996 (58 vol.) 

YK 4741 Utredningen om introduktion för nyanlända invandrare samt 
en ny myndighetsstruktur för det integrationspolitiska området 
1997 (3 vol.) 

YK 4769 Anknytningsutredningen 1996–1997 (10 vol.) 

YK 5282 Utredningen om utbildning i svenska för invandrare (Sf­ 
utredningen) 2002–2003 (2 vol.) 

 YK 5600  Utredningen om domstolsprövning av utlänningsärenden 
m.m. (Utlänningsnämndens avvecklingsorganisation AVOUN) 
2006–2007 (24 vol.) 

 YK 5800  Myndigheten för avveckling av Integrationsverket 2007–2008 
(29 vol.) 

 YK 5852  Utredningen om samhällsorientering för nyanlända invandrare 
2009–2010 (3 vol.) 

YK 6101 Sf­utredningen 2011–2013 (3 vol.) 
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De centrala utlännings­
myndigheternas arkiv 

nedan Presenteras kortfattat de viktigaste arkivserierna från ett 
urval centrala myndigheter som sysslat med handläggning av olika slags 
utlänningsärenden sedan 1910­talet. Med undantag för viseringshand­
lingar hos Utrikesdepartementet redovisas inte innehållet i de olika stats­
departementens arkiv. Följande myndigheters arkiv presenteras: 

◆ Utrikesdepartementet, bl.a. expeditionen för utländska passärenden, 
1917–1944 

◆ Statens polisbyrå för övervakande av utlänningar i riket, 1914–1937 

◆ Socialstyrelsen, 1920–1944 

◆ Statens utlänningskommission, 1944–1969 

◆ Statens invandrarverk/Migrationsverket, 1969– 

◆ Statens arbetsmarknadskommission, 1940–1947 

◆ Arbetsmarknadsstyrelsen, 1948–2007 

◆ Utlänningsnämnden, 1938–1978 

◆ Utlänningsnämnden, 1992–2006 

◆ Nämnden för statens fyktingshjälp, 1939–1941 

◆ Statens fyktingsnämnd, 1941–1950 

◆ Integrationsverket, 1998–2007 

◆ Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, 1986–2008 

◆ Nämnden mot etnisk diskriminering, 1986–1999 

◆ Nämnden mot diskriminering, 1999–2008 

Utrikesdepartementet 
Vad gäller Utrikesdepartementets befattning med utlänningar i Sverige 
redovisas här i huvudsak endast viseringshandlingar efter viseringstvångets 
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införande 1917 vilka förvaras i Riksarkivet. Vissa handlingar fnns bland 
1920 års dossierhandlingar, avdelningen P (särskilt under P 90). Målen 
P 90 O hör till departementets expedition för utländska passärenden (men 
har senare till största delen överförts till Statens utlänningskommissions 
arkiv). Målen P 90 OI (viseringar för diplomater och likställda) har för­
tecknats under Protokollet. Till dossieravdelning P har fogats en särskild 
förteckning över vad som kallas Resterande P 90­dossierer, som utgörs av 
handlingar rörande pass och viseringar för utländska diplomater i Sverige. 

1920 års dossiersystem, avdeLning P 
[Riksarkivet Marieberg] 
Personal­ och administrativa avdelningens ärenden med den viktiga   
dossiern P 90 angående viseringar m.m till Sverige. (En stor del av P 90­ 
doss iererna fnns dock i Statens utlänningskommissions passbyrås och  hemliga  
arkiv.) 

◆ P 90 (vol. P 1160–1371), svenska passförhållanden, 1919–1964 (212 vol.) 

◆ P 53 (vol. P 308–517), utländska beskickningar i Stockholm, bl.a. vise­
ringar för diplomater, 1917–1964 (210 vol.) (efterträds av dossiern C 53, 
1965–1974, som fnns i Riksarkivet Arninge, 112 vol.) 

◆ Resterande P 90­dossierer, handlingarna tidigare i Protokollets byrå­
arkiv, nu som bihang till dossieravdelning P. Tillhörande diarier och 
register i Protokollet och passexpeditionen. 
– Politiska ärenden från Socialstyrelsen, 1934–1937 (1 vol.) 
– Viseringar för i Sverige icke stationerade diplomater och likställda, 

1920­talet–ca 1950 (54 vol.) 
– Viseringar i särskilt angelägna fall, 1918–ca 1960 (19 vol.) 
– Viseringar för sovjetmedborgare, 1917–1952 (35 vol.) 
– Viseringar för i Sverige ackrediterade utländska diplomater och lik­

ställda med undantag av sovjetmedborgare, 1921–1960 (26 vol.) 
– Gruppviseringar, 1939–1944 (1 vol.) 

exPeditionen för utLändska Passärenden 1917–1944 
[Riksarkivet Marieberg] 
Expeditionen för utländska passärenden tillkom i samband med de 1917 
införda restriktionerna för utlänningars inresa i riket. Dess huvudsakliga 
uppgift var att handlägga frågor rörande visering av utländska pass. Dit 
räknades också de 1922 införda Nansenpassen  eller identitetscertifkaten  för 
statslösa ryssar och senare även armenier. Certifkaten utfärdades under 
de första åren av länsstyrelserna efter yttrande av Utrikesdepartementet, 
från 1928 direkt av Utrikesdepartementet, som från samma tid utställde 
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främlingspass för utlänningar som inte kunde erhålla hemlandspass. Vise­
ringsansökningarna och övriga handlingar lades i kronologiska serier, ur 
vilka dossierer bildades i efterhand. När befogenheten att utfärda främ­
lingspass, identitetscertifkat och viseringsförlängningar 1938 överfördes 
till Socialstyrelsen, fortsatte denna att bygga på de överförda dossiererna. 

Passexpeditionens arkiv är numera spritt på fera myndigheters arkiv 
och har betydande luckor, bland annat lät man 1940 förstöra en mängd 
handlingar från åren 1919–1922. Huvuddelen av viseringsdossiererna 
överfördes vid passexpeditionens upphörande 1944 till Statens utlännings­
kommissions passbyrås arkiv. De kvarvarande delarna är svårtillgängliga. 
Korrespondensen föreligger dels i in­ och utgående kronologiska serier, 
till vilka diarierna ofta saknas, dels i retroaktivt bildade dossierer utan 
namnregister. Bevarade viseringskort anger inte var i arkivet handlingarna 
placerats. 

◆ Skrivelser och telegram till svenska beskickningar, 1923–1943 (18 vol.) 

◆ Skrivelser och telegram till svenska konsulat, 1923–1944 (12 vol.) 

◆ Utgående handlingar till enskilda personer, svenska och utländska 
myndigheter samt »enskilda brev«, 1923–1943 (13 vol.) 

◆ Vägrade­listor, 1920–1941 (5 vol.) 

◆ Cirkulär, 1921–1941 (3 vol.) 

◆ Diarier över skrivelser och telegram till svenska beskickningar 1919– 
1926 och 1940–1942, till svenska konsulat 1919–1926 och 1940–1942, 
till svenska och utländska myndigheter samt enskilda personer 1920– 
1944 (39 vol.) 

◆ Diarier över skrivelser och telegram från svenska beskickningar 1920– 
1926 och 1940–1943, från svenska konsulat 1920–1926 och 1940–1944, 
från svenska och utländska myndigheter samt enskilda personer 
1920–1944 (43 vol.) 

◆ Diarier över framställningar från enskilda om inresetillstånd, 1920–1940 
(10 vol.) 

◆ Diarier över viseringsansökningar, 1917–1943 (25 vol.) 

◆ Kortregister över viseringar A–Ö, 1922–1940 (100 vol.) 

◆ Kortregister över viseringar A–R, 1923–1941 (17 vol.) 

◆ Kortregister över viseringar A–C, 1922–1940 (2 vol.) 

◆ Skrivelser från svenska beskickningar 1923–1942, telegram från svens­
ka beskickningar 1923–1928 och 1940–1942, skrivelser från svenska 
konsulat 1920–1942, telegram från svenska konsulat 1923–1928 och 
1940–1942 (29 vol.) 
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◆ Inkomna handlingar från enskilda personer, svenska och utländska 
myndigheter, 1923–1943 (18 vol.) 

◆ Framställningar från enskilda om inresetillstånd, 1922–1931 och 1939 
(30 vol.) 

◆ Viseringsansökningar, 1922–1941 (107 vol.) 

◆ Visering av kollektivpass, 1919–1942 (13 vol.) 

◆ Visering för grupper och enskilda, 1917–1943 (6 vol.) 

◆ Transitviseringar, efter nationalitet, 1919 och 1942–1944 (14 vol.) 

◆ Avgiftsfria viseringar, konkreta fall, 1922–1941 (3 vol.) 

◆ Diplomatviseringar, 1922–1928 (1 vol.) 

◆ Understödda fyktingar och »ausgebürgerte«, 1934–1942 (2 vol.) 

◆ Permittenttåg och »Sonderausweis N«, 1942–1943 (2 vol.) 

◆ Statistik (13 vol.) 

ProtokoLLet 
[Riksarkivet Marieberg] 
När expeditionen för utländska passärenden 1 juli 1944 delvis uppgick i 
Statens utlänningskommission, behöll Utrikesdepartementet ärenden rö­
rande visering av utländska diplomaters pass samt en allmän viseringsrätt. Så­
dana ärenden handlades av Protokollet. 

◆ Diarier över viseringar av utländska pass, 1943–1952 (5 vol.) 

◆ Liggare över diplomatviseringar, »vanliga viseringar«, viseringar av 
sovjetryska pass samt liggare över utkvitterade pass, 1921–1952 
(4 vol.) 

◆ Liggare över svenska laissez­passer för utländska diplomater och lik­
ställda, 1932–1947 (1 vol.) 

◆ Liggare över identitetskort för utländsk beskickningspersonal, 1918– 
1956 (2 vol.) 

Statens polisbyrå för övervakande av  
utlänningar i riket 1914–1937 
[Riksarkivet Marieberg] 
I augusti 1914 organiserades en särskild polisbyrå under Generalstaben för 
undersökningar rörande spioneribrott. År 1918 ställdes byrån under polis­
mästaren i Stockholm. Vid omorganisationer 1918 och 1923 förändrades 
byråns uppgifter. Den skulle utöva allmän övervakning av utlänningar i 
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Sverige och föra de nu upplagda allmänna utlänningsregistren. Namnet 
blev Statens polisbyrå för övervakande av utlänningar i riket. Åren 1933– 
1937 var statspolisintendenten ansvarig för Polisbyrån, som 1938 uppgick i 
Socialstyrelsens utlänningsbyrå och blev dess kontrollavdelning. 
 Från Utrikesdepartementet, Socialstyrelsen och polismyndigheterna 
med fera erhöll Polisbyrån kopior av beslut om utlänningars viseringar, 
arbets­ och uppehållstillstånd, uppehållsböcker och annat. Besluten an­
tecknades i byråns viseringsregister (1917–), som var upplagt alfabetiskt, i 
allmänhet på utlänningens namn. Registret är bevarat men överfört till  
Statens utlänningskommissions kanslibyrås  arkiv. Också till kommissionens hem-
liga arkiv har överförts ett fertal serier, till exempel ofördelaktiga-registret  
(1914–) med uppgifter rörande bland annat misstankar om spioneri och 
brottslighet, samt vissa till detta register hörande kontrollserier. 

Polisbyråns bevarade arkiv är bara en liten rest av det ursprungliga, 
mycket omfattande arkivbeståndet, som har blivit utsatt för stora gall­
ringar. Mer än 90 % av arkivet har gallrats, oftast med hänvisning till att 
informationen också fanns hos andra myndigheter. Ett antal serier med 
ursprung från byrån överlämnades 1993 till Riksarkivet från Säkerhets­
polisen och har nu tillförts byråns arkiv. 

◆ Diarier över utredningar ang. utlänningar, politiska ärenden, spioneri 
m.m. med alfabetiskt register, 1914–1929 (1 vol.) 

◆ Dossierer ang. utlänningar, politiska ärenden, spioneri m.m., 1914– 
1929, ordnade efter person (26 vol.) och sak (5 vol.) 

◆ Diverse handlingar ang. spioneri, 1914–1927 (1 vol.) 

◆ Diverse uppgifter ang. utlänningar i riket, 1914–1928 (1 vol.) 

◆ Förteckning över avvisade från Norrbottens län, 1918–1923 (1 vol.) 

◆ Förteckning över resande över Haparanda och Karungi, 1914–1915 
(1 vol.) 

◆ Kontrollserierna 
–  A, 1914–1937 (7 vol.) 
–  B, 1915–1919 (1 vol.) 
–  VPM, 1915–1930 (4 vol.) 

◆ Passviseringsärenden, 1917–1935 (12 vol.) 

◆ Härbärgerarkort (poliseringskort), 1916–1920 (130 vol.) 

◆ Ansökningar om uppehållsböcker, huvudserie, 1918–1927 (77 vol.) 

◆ Ansökningar om uppehållsböcker från fnska politiska fyktingar, 
1918–1927 (17 vol.) 

◆ Återkallade uppehållsböcker (8 vol.) 
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◆ Handlingar från Robert Paulsons verksamhet som privatdetektiv med 
uppdrag att bl.a. övervaka kommunister (även under de år han inte var 
anställd vid Polisbyrån) (3 vol.) 

Socialstyrelsen 1920–1944 
[Riksarkivet Marieberg] 
Från hösten 1919 skulle ansökningar om tillstånd att vistas i Sverige (vi­
sering eller uppehållsbok) prövas med hänsyn till arbetsförhållandena i 
riket. I februari 1920 övertog Socialstyrelsen tillsammans med Statens 
arbetslöshetskommission polisens utredningar om arbetsmarknadsläget. 
Från 1 oktober 1926 måste varje utlänning som kom till Sverige i avsikt att 
ta arbetsanställning ha arbetstillstånd eller arbetsvisering. Anmälningsplikt för 
arbetsgivare infördes. År 1928 tillkom begreppet uppehållstillstånd. Detta 
kunde endast erhållas av Socialstyrelsen och gällde för en viss begränsad 
tid. På samma sätt förhöll det sig med arbetstillståndet. Utrikesdeparte­
mentet behöll dock beslutanderätten över viseringsärendena, även när 
dessa innefattade arbetstillstånd. Från Socialstyrelsens handläggning av 
utlänningsärenden fnns fyra olika delarkiv. 

byrån för sociaLa ärenden i aLLmänHet (1:a byrån): 
HandLingar angående utLänningsärenden 1920–1937 

Socialstyrelsens handläggning av utlänningsärendena sköttes till omorga­
nisationen 1938 av byrån för sociala ärenden i allmänhet (1:a byrån), men 
byråns utlänningshandlingar hölls skilda från det övriga arkivet. I arkivet 
fnns protokoll över styrelsens yttranden (1920–1923 gemensamt med Sta­
tens arbetslöshetskommission) över arbetsviseringar, 1920–, liksom beslut 
om arbetstillstånd, okt. 1926–, och uppehållstillstånd, 1928–. Handlingar­
na i övrigt samlades i dossierer upplagda på personernas namn. 

Märk. Personkortregister och dossierer över utlänningar 1920–1937 
överfördes till den 1938 inrättade utlänningsbyrån. Dossiererna förvaras nu i 
utlänningsbyråns, Statens utlänningskommissions eller Statens invandrar­
verks /Migrationsverkets arkiv, beroende på tidpunkten när vederbörande 
blev svensk medborgare, avled eller lämnade Sverige. Hemliga handlingar 
fnns i hemliga arkivet: utlänningsärenden. 

◆ Protokoll över viseringar 1920–1937, arbetstillstånd 1926–1937, uppe­
hållstillstånd 1932–1937, uppehålls­ och arbetstillstånd 1928–1937, samt 
befrielse från arbetstillstånd 1928–1937 (43 vol.) 

◆ Diarier över skrivelser ang. passviseringar 1920–1930, ingående skri­
velser ang. ansökningar och tillstånd 1929–1938, utgående skrivelser 
1921–1938, ansökningar om arbetstillstånd 1926–1928, beviljade 
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 arbetstillstånd 1926–1938, ansökningar om uppehållstillstånd 1928– 
1929, beviljade uppehållstillstånd 1928–1938, samt beviljade uppehålls­ 
och arbetstillstånd 1928–1938 (54 vol.) 

◆ Handlingar ang. gammalsvenskbyborna, 1929–1936 (3 vol.) 

utLänningsbyrån (6:e byrån) 1938–1944 

Utlänningsbyrån tillkom 1938. Statens polisbyrå för övervakande av utlän­
ningar blev den nya byråns kontrollavdelning. Från Utrikesdepartemen­
tets expedition för utländska passärenden övertogs uppgifterna att bevilja 
viseringsförlängningar (uppehålls­ och arbetsviseringar) och att utfärda 
främlingspass. Inreseviseringar handlades dock även fortsatt av Utrikes­
departementet. Dossier­ och registerbestånden från Socialstyrelsens byrå 
för sociala ärenden i allmänhet (1:a byrån) och Statens polisbyrå blev fort­
satt förda av utlänningsbyrån. 
 1942/43 slog man ihop det stora antalet register över utlänningar som 
ursprungligen förts av Socialstyrelsen och Statens polisbyrå till ett central-
register och ett kontrollregister samt motsvarande central­ och kontrolldossierer. 
Samtidigt upphörde de vanliga protokollsserierna i olika tillståndsären­
den. (De därefter förda och separat förvarade så kallade tabellprotokollen 
– utan underskrifter – har gallrats.) 

Den 1 juli 1944 övertog Utlänningskommissionen dels Socialstyrelsens 
befattning med utlänningsärenden, dels Utrikesdepartementets ärenden 
angående inresevisering. Stora delar av utlänningsbyråns ursprungliga 
arkiv är införlivade med Statens utlänningskommissions arkiv (se s. 218). 

◆ Protokoll över viseringar 1938–1944, arbetsviseringar 1938–1942, 
uppehållsviseringar 1938–1944, arbetsviseringar, uppehålls­ och arbets­
viseringar samt olika typer av protokoll 1943–1944, uppehålls­ och 
arbetsviseringar 1938–1942, arbetstillstånd 1938–1941, befrielse från ar­
betstillstånd 1938–1942 och från arbetsviseringar 1939–1942, uppehålls­
tillstånd 1938–1940, uppehålls­ och arbetstillstånd 1938–1940 (78 vol.) 

◆ Protokoll över förpassningar, 1938–1944 (7 vol.) 

◆ Protokoll över utfärdande och förlängningar av främlingspass och iden­
titetscertifkat, 1938–1942 (6 vol.) 

◆ Protokoll över diverse ärenden, 1928–1944 (8 vol.) 

◆ Protokoll över tillstånd att besöka vissa orter »Permissioner« 1941– 
1944, dispens från förbud att besöka förbjudna områden »Uppehålls­
rätt« 1940–1941, genomreserätt, områdesdispens och motordispens 
1940–1942 samt dispens från förbud att besöka förbjudna områden 1942 
m.m. (18 vol.) 
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◆ Protokoll ang. interneringsläger, 1940–1944 (8 vol.) 

◆ Diarier över ingående skrivelser ang. tillstånd 1938–1940, utgående 
skrivelser ang. tillstånd 1938–1940, arbetsviseringar 1938–1943, vägrade 
arbetsviseringar 1940–1941 och vägrade uppehållsviseringar 1940– 
1941, uppehållsviseringar 1938–1944, uppehålls­ och arbetsviseringar 
1938–1944, vägrade uppehålls­ och arbetsviseringar 1938–1941, bevil­
jade arbetstillstånd 1938–1941, beviljade uppehållstillstånd 1938–1941, 
beviljade uppehålls­ och arbetstillstånd 1938–1941 (83 vol.) 

◆ Diarier över utfärdande av identitetscertifkat och främlingspass utan 
visering, 1941–1942 (1 vol.) 

◆ Diarier över uppehållsrätt, genomreserätt, områdesdispens, motor­
dispens och ändring av visering gällande visst område 1940–1942, 
diarier för »specialprotokoll« 1942–1944, kontrollavdelningens diarier, 
huvudserie 1940–1944, kontrollavdelningens diarier över fyktingar från 
Norge 1941–1943 (21 vol.) 

◆ Förteckning över resande, 1942–1944 (1 vol.) 

◆ Listor över in­ och utresta fnska barn, förteckning över fnska krigs­
invalider och transportlistor samt förteckningar över främlingspass, 
1942–1944 (8 vol.) 

◆ Korrespondens med danska och norska fyktingkontor, 1942–1944 
(1 vol.) 

◆ Skrivelser ang. uppehålls­ och arbetstillstånd samt viseringsärenden, 
1938–1944 (8 vol.) 

◆ Skrivelser ang. passkontroller, 1938–1944 (3 vol.) 

◆ Länskungörelser innefattande vissa förbud för utlänningar, 1939–1940 
(1 vol.) 

◆ Kontrollavdelningens korrespondens, A­serie 1938–1944, B­serie 
1938–1941 (26 vol.) 

◆ Viseringsansökningar (diplomater), 1942–1943 (2 vol.) 

◆ Dossierer över utlänningar (svenska medborgare eller avlidna), 1920– 
1940 (183 vol.) 

◆ Utlänningsräkningen 1939, formulär A (66 vol.), formulär B (24 vol.) 

avdeLningen för utLänningsförLäggningar 1940–1944 

Avdelningen inrättades genom Kungl. Maj:ts beslut 17 maj 1940 och 
hade en överinspektör som chef. Uppgifterna var att omhänderta utlän­
ningar i förläggningar och svara för förläggningarnas skötsel och drift. 
Beslut angående utlännings omhändertagande och utskrivning från för­
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läggning handlades av utlänningsbyrån. För omhändertagandet av civi­
la norska fyktingar svarade Statens utrymningskommission till september 
1941 då Socialstyrelsen övertog dessa uppgifter. Vissa handlingar från 
Utrymningskommissionen ingår i avdelningens arkiv. 

Avdelningen tjänstgjorde som kansli åt Statens fyktingsnämnd. Den 1 juli 
1944 övertogs avdelningens uppgifter av Utlänningskommissionens sociala 
byrå, dit vissa handlingar överfördes. Hos Utlänningskommissionen fnns 
också utlänningsförläggningarnas arkiv under rubriken Andra världskrigets 
lägerarkiv. 

◆ Protokoll och föredragningslistor, 1940–1944 (10 vol.) 

◆ Skrivelser till Kungl. Maj:t, 1940–1944 (1 vol.) 

◆ Diarier över in­ och utgående skrivelser, 1940–1943 (13 vol.) 

◆ Diarier över korrespondens ang. öppna förläggningar, 1943–1944 (2 vol.) 

◆ Diarier över korrespondens ang. interneringsläger, 1944 (1 vol.) 

◆ Kungl. brev och departementsskrivelser, 1940–1944 (1 vol.) 

◆ Korrespondens, 1940–1944 (2 vol.) 

◆ Korrespondens ang. utlänningsförläggningar, 1943–1944 (6 vol.) och 
interneringsläger, 1944 (3 vol.) 

◆ Handlingar ang. Baggå, Hälsingmo, Kalhyttan och Malung, Långmora, 
Rengsjö, Smedsbo, Vägershult och Öreryd, 1940–1943 (15 vol.) samt 
skilda läger, 1940–1944 (4 vol.) 

◆ Handlingar ang. danska fyktingar, 1943–1944 (1 vol.) 

◆ Handlingar övertagna från Statens utrymningskommission, 1940–1941 
(1 vol.) 

HemLiga arkivet: utLänningsärenden 1920–1944 

Hemliga handlingar från Socialstyrelsens olika enheter som handlagt 
utlänningsärenden har förvarats skilda från Socialstyrelsens hemliga arkiv 
i övrigt (med undantag bland annat för generaldirektörens handlingar). 
Beståndet innehåller handlingar från styrelsens byrå för sociala ärenden 
i allmänhet (1:a byrån), utlänningsbyrån och avdelningen för utlännings­
förläggningar. De festa handlingar, såsom »ofördelaktiga­registret« och 
kontrollregistret samt de olika serierna kontrolldossierer, är överförda till 
Statens utlänningskommissions hemliga arkiv. 

◆ Protokoll, diarier och kronologiskt ordnad korrespondens från 1:a 
byrån, utlänningsbyrån och avdelningen för utlänningsförläggningar, 
1916–1944 (22 vol.) 

◆ Handlingar ang. tysk trafk genom Sverige, 1940–1944 (3 vol.) 
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Statens utlänningskommission 1944–1969 
[Riksarkivet Marieberg, se dock ett undantag nedan.] 
Statens utlänningskommission tillkom 1 juli 1944. Kommissionen bilda­
des genom sammanslagning av Utrikesdepartementets expedition för 
utländska passärenden med Socialstyrelsens utlänningsbyrå och avdelning 
för utlänningsförläggningar. I avvaktan på mera normala förhållanden fck 
den nya centrala utlänningsmyndigheten karaktär av provisorium och or­
ganiserades därför som en kommission, bestående av en ordförande och 
chef samt högst åtta ledamöter. 

Inom kommissionen fanns från början tre byråer (passbyrån, kontroll­
byrån och sociala byrån) och en kansliavdelning. Sociala byrån avveck­
lades 1 juli 1947. En stor omorganisation genomfördes 1 januari 1953 och 
kommissionen fck därmed en fackavdelning (skandinaviska avdelningen, 
upphörd redan 30 juni 1954), två fackbyråer (1:a och 2:a byrån) och en 
kanslibyrå (3:e byrån). Utlänningskommissionen upphörde 1 juli 1969, då 
Statens invandrarverk bildades. 
 Utlänningskommissionen utfärdade främlingspass för utlänningar, som 
inte kunde förete hemlandspass eller annan giltig legitimationshandling 
och saknade möjlighet att anskafa sådan handling, samt resedokument för 
vissa fyktingar. Vidare meddelade kommissionen visering, uppehålls­, bosätt-
nings­ och arbetstillstånd  samt återkallade visering, uppehålls­, bosättnings­ 
och arbetstillstånd. Beslutanderätten var i stor utsträckning delegerad till 
svenska myndigheter utomlands (visering), de lokala polismyndigheter­
na (nödfallsvisering samt uppehålls­ och arbetstillstånd) och länsarbets­
nämnderna (arbetstillstånd). 

I frågor om avlägsnande av utlänning kunde kommissionen besluta om 
avvisning (i vissa fall), förpassning samt utvisning (i vissa fall), avgöra besvär 
över polismyndigheters beslut om avvisning och länsstyrelsers beslut om 
utvisning, besluta i ärenden om verkställighet av avlägsnandebeslut som 
underställts kommissionen av polismyndigheter och länsstyrelser och om 
upphävande av beslut om avvisning eller förpassning som inte blivit verk­
ställt, förordna om särskilda tvångsåtgärder såsom att ta utlänning i förvar 
samt hålla förhör med utlänningar. Kommissionen skulle vidare kontrol­
lera att utlänningar som vistades och arbetade i landet hade erforderliga 
tillstånd. 

Utlänningskommissionen övertog det av Socialstyrelsen 1942 inför­
da systemet för registrering av utlänningar. Man förde ett centralregister 
över utlänningar som vistades i riket. Det centrala diariet över enskilda 
utlänningsärenden bestod av centralregisterkort i alfabetisk ordning. Där 
antecknades bland annat utlänningens namn, medborgarskap, födelsetid 
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och numret på vederbörandes centraldossier. På kortet gjordes fortlöpande 
anteckningar om samtliga inkommande ansökningsärenden och besluten i 
dessa. Även av andra myndigheter fattade beslut i tillståndsärenden note­
rades på kortet. Handlingarna samlades i vederbörandes centraldossier. 

Till kommissionen inkomna uppgifter om av utlänningar begångna 
brott eller förseelser och liknande antecknades på individuella kort i ett 
kontrollregister. I vissa fall lade man upp kontrolldossierer av olika slag. De 
viktigaste arkivserierna i kommissionens arkiv är central­ och kontroll­
registren och de däremot svarande central­ och kontrolldossiererna över 
utlänningar. 

Att avskilja Utlänningskommissionens arkiv från de olika föregångarna 
(Statens polisbyrå, Socialstyrelsen och Utrikesdepartementets expedition 
för utländska passärenden) liksom från efterträdaren (Statens invandrar­
verk) är svårt. Register och dossierer har förts fortlöpande utan hänsyn 
till de olika huvudmännen. Uppdelningen av arkiven har skett i efterhand 
och inte varit konsekvent. Kommissionens arkiv innehåller därför stora 
dossierbestånd med proveniens från Socialstyrelsen, Utrikesdepartemen­
tet och även Invandrarverket. 

Utlänningskommissionens arkiv är förtecknat i olika delarkiv, i prin­
cip efter de olika byråerna (eller motsvarande). Kansliavdelningen (1944– 
1952) och kanslibyrån (3:e byrån) (1953–1969) har dock förtecknats som 
ett enda arkiv, benämnt kanslibyrån, vari centralregistret och central­
dossiererna ingår. Hemliga arkivet är gemensamt för kommissionens samt­
liga byråer. Där ingår bland annat kontrollregister och kontrolldossierer. 
Till hemliga arkivet har också förts de olika serierna av arkivdossierer från 
1952 för bland annat nordbor som saknar centraldossierer. Arkiven efter 
Utlänningskommissionens (och föregångaren Socialstyrelsens) läger för 
fyktingar från andra världskriget fnns i en separat arkivförteckning be­
nämnd Andra världskrigets lägerarkiv. I dessa arkiv ingår även vissa hand­
lingar som inkommit till kommissionen från lägren. 

Ett separat arkiv, förvarat i Landsarkivet i Härnösand, har bildats av 
handlingarna från verksamheten i Haparanda för att ta emot fnska evaku­
erade under och efter andra världskriget. 

Även om det bevarade arkivet i sin helhet är mycket omfattande, har 
det varit föremål för stora, delvis hårdhänta gallringar. Gallringen har 
bland annat omfattat stora sviter av tillståndsprotokoll och andra stora se­
rier av handlingar som inte arkivlagts i centraldossiererna. Detta försvårar 
den forskning som inte är inriktad på personer där namnet är känt. 

ordföranden 1944–1969 

◆ Diarier och korrespondens m.m., 1944–1969 (8 vol.) 
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kansLibyrån 1944–1969 

Kansliavdelningen (1944–1952) hade hand om personalärenden samt ad-
ministrativa och  kamerala ärenden. Under avdelningen lydde också statis­
tikavdelningen. 3:e byrån/kanslibyrån (1953–1969) fck 1953 i stort sett 
samma arbetsuppgifter som den tidigare kansliavdelningen. Dessutom 
överfördes till byrån ärenden angående pass- och gränskontroll och teknisk 
utlänningskontroll samt register och expeditionsorgan åt de båda andra 
byråerna. Byrån fck då hand om centralregister och  utlänningsdossierer. 

◆ Pleniprotokoll med register, 1944–1969 (11 vol.) 

◆ Cirkulär, meddelanden och spärrar till passkontrollerna, 1953–1964 
(3 vol.) 

◆ A­diarier och byrådiarier, 1944–1969 (34 vol.) 

◆ NU­diarier (nordiska utlänningsutskottet), 1957–1976 (1 vol.) 

◆ Viseringsregister, huvudserie 1917–1943 (101 vol.), svenska medborgare 
1917–1943 (20 vol.), avlidna utlänningar 1917–1943 (3 vol.) 

◆ Centralregister över utlänningar: danska, norska och isländska med­
borgare 1942–1954 (142 vol.), fnländska medborgare 1942–1954 
(80 vol.), övriga utresta utländska medborgare 1942–1972 (578 vol.) 

◆ Centralregister över utlänningar: svenska medborgare eller avlidna, 
huvudserie 1942–1970 (151 vol.), f.d. danska, norska och isländska 
medborgare 1942–1966 (32 vol.), f.d. fnländska medborgare 1942–1966 
(54 vol.) 

◆ Förteckningar över utvisade och förvisade utlänningar, 1960–1969 (1 vol.) 

◆ Kungl. brev, 1945–1969 (15 vol.) 

◆ Korrespondens, huvudserie, 1944–1969 (90 vol.) 

◆ Viseringsbemyndiganden m.m., 1953–1969 (76 vol.) 

◆ Korrespondens i efterforskningsärenden, 1952–1969 (10 vol.) 

◆ Korrespondens ang. nordiska utlänningsutskottet 1954–1968 (5 vol.), 
nordiska utlänningsutskottets protokoll m.m. 1958–1968 (2 vol.) 

◆ Arbetsgivaranmälningskort, 1944, 1954, 1964 (132 vol.) 

◆ Centraldossierer över utlänningar: nordiska medborgare i alfabetisk 
ordning 1920–1954 (4 573 vol.), nordiska medborgare i nummerordning 
(1945)–1954 (3 064 vol.), utresta utomnordiska medborgare 1920–1972 
(23 357 vol.) samt f.d. baltiska medborgare 1938–1952 (419 vol.) 

◆ Centraldossierer över svenska medborgare eller avlidna, 1941–1970 
(7 056 vol.) 

◆ Utlänningsstatistik, 1940­talet–1973 (16 vol.) 
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Passbyrån 1944–1952 

På passbyrån handlades ärenden rörande rätt för utlänningar att inresa och 
uppehålla sig i riket samt att här anta eller inneha arbetsanställning. Dess­
utom handlades ärenden om utrese­ och förpassningsbeslut, som meddelades 
i samband med avslag på ansökan om uppehållstillstånd eller om förläng­
ning därav. I februari 1948 upphörde man att föra separata dossierer för 
inreseviseringsärenden (dossierserier som påbörjats av Utrikesdepartemen­
tet 1917). Handlingarna arkivlades därefter i centraldossiererna. 

◆ P­protokoll (förpassnings­ och utresebeslut), 1944–1952 (11 vol.) 

◆ Protokoll ang. tillstånd att besöka vissa orter, permissioner, 1944 (3 vol.) 

◆ Skrivelser till Kungl. Maj:t ang. utlänningar, 1944–1952 (9 vol.) 

◆ Byrådiarier, 1944–1952 (9 vol.) 

◆ Register över inresedossierer, –1948 (52 vol.) 

◆ Kungl. brev, 1944–1952 (1 vol.) 

◆ Korrespondens med ämbetsverk och myndigheter, 1944–1952 (9 vol.) 

◆ Viseringsärenden, 1944–1952 (15 vol.) 

◆ Viseringsansökningar från »rödakorsfyktingar« m.m., 1945 (19 vol.) 

◆ Inresekort för »rödakorsfyktingar«, 1945–1946 (66 vol.) 

◆ Polisförhörsuppgifter för »rödakorsfyktingar«, 1945 (4 vol.) 

◆ Inresedossierer över utlänningar: alfabetisk ordning 1917–1948 
(581 vol.), nummerordning (huvudserie) –1948 (846 vol.), nummer­
ordning (fnländare) –1948 (51 vol.) och artister, kollektivviseringar 
m.m. 1918–1947 (38 vol.) 

◆ Handlingar ang. rödakorsexpeditionen till Tyskland och Österrike, 1945 
(2 vol.) 

◆ Handlingar ang. The Czech Refugee Trust Fund, 1947–1952 (1 vol.) 

kontroLLbyrån 1944–1952 

Kontrollbyrån handhade den löpande individuella utlänningskontrollen 
och svarade därvid särskilt för övervakning av utlänningarna från ord­
nings­ och säkerhetssynpunkt. Uppehålls­ och arbetstillståndsärenden för 
svårbedömda fall, förpassnings­ och verkställighetsärenden samt utlän­
nings tagande i förvar handlades inom kontrollbyrån på en särskild avdel­
ning för förpassnings­ och uppehållsärenden, liksom omhändertagande i 
förläggning. 

En särskild kontrollavdelning inom byrån svarade för den tekniska ut­
länningskontrollen, det vill säga övervakning av att utlänning följde gäl­
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lande föreskrifter och inte vistades eller arbetade i riket utan erforderligt 
tillstånd. Till kontrollbyrån hörde ett stort antal register och expeditions­
organ. 

◆ Protokoll, huvudserie, 1944–1952 (117 vol.) 

◆ Protokoll rörande förpassningar och utresebeslut, 1944–1952 (8 vol.) 

◆ Protokoll rörande interneringar 1944–1946 (5 vol.) samt »diverse« 
protokoll i interneringsärenden 1944–1945 (2 vol.) och övriga protokoll 
i interneringsärenden 1944–1946 (4 vol.) 

◆ Förvars­ och överföringsprotokoll, 1944–1946 (1 vol.) 

◆ Cirkulär, meddelanden och spärrar till passkontrollerna, 1944–1952 
(3 vol.) 

◆ Byrådiarier med register, 1944–1952 (12 vol.) 

◆ Diarier över ärenden rörande interneringsläger, 1944–1946 (1 vol.) 

◆ Register över interner i interneringsläger, 1940–1945 (4 vol.) 

◆ Förteckningar över resande till och från Sverige, 1944–1946 (2 vol.) 

◆ Listor över in­ och utresta fnska barn 1944–1949 och förteckningar 
över fnska krigsinvalider 1944–1945 (9 vol.) 

◆ Kungl. brev, huvudserie, 1944–1952 (1 vol.) 

◆ Korrespondens med ämbetsverk och myndigheter, 1944–1952 
(12 vol.) 

◆ »Diverse« korrespondens, 1944–1952 (6 vol.) 

◆ Skrivelser ang. pass­ och gränskontroll, 1944–1952 (13 vol.) 

◆ Skrivelser ang. interneringsläger, 1944–1946 (4 vol.) 

◆ Diarier och skrivelser ang. brevcensur, 1944–1946 (7 vol.) 

◆ Handlingar ang. ryssar och ingermanländare, 1944–1947 (1 vol.) 

◆ Handlingar rörande barntransporter, 1945–1949 (1 vol.) 

kontroLLbyråns efterforskningsavdeLning 1945–1952 

Inom kontrollbyrån inrättades i oktober 1945 en speciell efterforsknings-
avdelning  med uppgift att i samarbete med övriga nationella så kallade 
tracing­byråer och Internationella Röda Korset hjälpa fyktingar och tvångs­
förfyttade (displaced persons) att komma i förbindelse med sina anhöriga 
och vänner. Här fnns bland annat handlingar kring kontakterna med 
 International Tracing Service i Arolsen (se s. 169). 

◆ Diarier avseende efterforskning främst utomlands 1945–1947, register 
över utomlands eftersökta personer 1945–1947, diarier avseende efter­
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forskning främst i Sverige 1945–1951 och register över i Sverige efter­
sökta personer 1945–1951 (10 vol.) 

◆ Register över avlidna utlänningar 1939–1947 samt olika förteckningar 
1945–1948 bl.a. över balttransporten 1946 (8 vol.) 

◆ Register över militärt internerade personer, 1940–1946 (8 vol.) 

◆ Förteckningar över till Sverige anlända fyktingar m.m., 1945 (4 vol.) 

◆ Register över judiska fyktingar i Sverige, 1945– (1 vol.) 

◆ Efterforskningsärenden, ej ifyllda formulär 1945–1955, ifyllda formulär 
för efterforskning utomlands 1945–1947, inkomna via UNRRA m.m. 
1945–1951 (90 vol.) 

◆ Korrespondens med nationella tracing­byråer m.m. 1945–1950, Svens­
ka Röda Korset 1945–1952, tyska hjälporganisationer 1946–1952 och 
övriga organisationer 1945–1954 (15 vol.) 

◆ Handlingar ang. det internationella efterforskningsarbetet 1945–1952 
och förteckningar över koncentrationsläger (1 vol.) 

◆ Efterforskningsakter från UNRRA:s Central Tracing Bureau, 1945– 
1947 (12 vol.) 

◆ Tyska Röda Korsets korrespondens med eller rörande svenskar 1933– 
1945 samt uppgifter om svenska medborgare i Tyskland 1939–1945 
(1 vol.) 

sociaLa byrån 1944–1947 

Sociala byrån var en efterföljare till Socialstyrelsens avdelning för utlän­
ningsförläggningar och hade till uppgift att dels ombesörja hjälpverksam­
heten för fyktingar bland annat genom anordnandet av fyktingläger, dels 
sköta interneringslägren för vissa utlänningar. Byrån var också kansli åt 
Statens fyktingsnämnd. Den avvecklades 1 juli 1947 i och med att förlägg­
ningsverksamheten upphörde och hjälpverksamheten överfördes på andra 
organ. 

◆ Protokoll (personalärenden m.m.) ang. utlänningsförläggningar och 
interneringsläger, 1944–1947 (4 vol.) 

◆ Diarier över ärenden ang. utlänningsförläggningar 1944–1947 (6 vol.) 
och interneringsläger 1944–1946 (2 vol.) 

◆ Diarier över övriga utlänningsärenden, 1946–1947 (1 vol.) 

◆ Register över interner i interneringsläger, 1940–1946 (4 vol.) 

◆ Register över interner, som tagits i förvar, 1943–1946 (2 vol.) 

222 de centraLa utLänningsmyndigHeternas arkiv 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
 

 

 

 

 

 

 

 

◆ Register över lägerpersonal, 1940–1947 (6 vol.) 

◆ Förteckningar över läger 1944–1947 samt beläggningsuppgifter från 
förläggningarna 1945–1947 (1 vol.) 

◆ Korrespondens ang. utlänningsförläggningar, 1944–1947 (43 vol.) 

◆ Korrespondens ang. interneringsläger, 1944–1946 (7 vol.) 

◆ Korrespondens i övriga utlänningsärenden, 1946–1947 (5 vol.) 

◆ Kamerala avdelningens korrespondens, 1945–1948 (45 vol.) 

◆ Protokollsutdrag ang. lägerpersonal, ordnade efter personnamn 1944– 
1947 (2 vol.) och efter läger 1945–1947 (2 vol.) 

◆ Lägerpersonaldossierer, 1940–1947 (15 vol.) 

◆ Lägerrapporter ang. personalen, 1945–1947 (6 vol.) 

◆ Handlingar ang. svenskfödda tyska medborgare, 1945–1947 (1 vol.) 

◆ Handlingar ang. barn 1945–1947 och kuratorsverksamheten 1945–1947 
(3 vol.) 

◆ Handlingar ang. skolverksamheten bland fyktingar, 1945–1947 (3 vol.) 

◆ Handlingar ang. repatriering av fyktingar 1945–1947, lägertidningar 
från Hjälmared 1946 och fotografer från läger 1945–1946 (1 vol.) 

◆ Flyktingbåtkommitténs handlingar, 1944–1945 (3 vol.) 

1:a byrån 1953–1969 

De två fackbyråerna, 1:a och 2:a byrån, var indelade i vardera två sektio­
ner. Alla slag av utlänningsärenden rörande viss nationalitet eller grupp av 
nationaliteter skulle handläggas vid en bestämd sektion. Indelningen för­
ändrades något under årens lopp, men huvudsakligen handlade 1:a byrån 
ärenden angående nordiska medborgare, balter, medborgare i Tyskland och 
Österrike samt under vissa perioder medborgare i Polen, Sovjetunionen och 
stater i Afrika och Asien samt artister, oavsett nationalitet. 

◆ Specialprotokoll (avvisning, förpassning, utvisning eller förvisning), 
1953–1969 (5 vol.) 

◆ Skrivelser till Kungl. Maj:t, 1953–1969 (15 vol.) 

◆ Övriga utgående skrivelser, 1953–1969 (14 vol.) 

◆ Byrådiarier med register, 1953–1969 (40 vol.) 

◆ Liggare över specialprotokoll, 1967–1969 (1 vol.) 

◆ Korrespondens med beskickningar och konsulat 1953 (1 vol.) och med 
myndigheter m.m. 1953–1969 (5 vol.) 
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2:a byrån 1953–1969 

2:a byrån handlade ärenden angående medborgare i övriga Östeuropa samt 
övriga utlänningar. 

◆ Specialprotokoll (avvisning, förpassning, utvisning eller förvisning), 
1953–1969 (10 vol.) 

◆ Skrivelser till Kungl. Maj:t, 1953–1969 (7 vol.) 

◆ Övriga utgående skrivelser, 1954–1968 (4 vol.) 

◆ Byrådiarier med register, 1953–1969 (16 vol.) 

◆ Liggare över remisser ang. utlänningars anställning i statlig tjänst 1954– 
1969 och över remisser ang. utländska studenter och lärare 1954–1964 
(1 vol.) 

◆ Liggare över specialprotokoll, 1967–1969 (1 vol.) 

◆ Korrespondens med Utrikesdepartementet 1953–1969 (3 vol.), med 
beskickningar och konsulat 1953–1969 (2 vol.) och med myndigheter 
och ämbetsverk m.m. 1953–1966 (1 vol.) 

◆ Handlingar ang. fyktingar och invandrare, 1955–1969 (8 vol.) 

skandinaviska avdeLningen 1953–1954 

Skandinaviska avdelningen handlade ärenden angående medborgare i 
Danmark och Norge. När nordiska medborgare från 1 juli 1954 inte längre 
behövde uppehållstillstånd för att vistas i riket övergick kvarvarande ären­
den rörande skandinaver till 1:a byrån. 

◆ Specialprotokoll 1953, skrivelser till Kungl. Maj:t 1953–1954 och depar­
tementsskrivelser 1953–1954 (1 vol.) 

◆ Övriga utgående skrivelser, 1953–1954 (1 vol.) 

◆ Diarier 1953–1954 och liggare över protokoll i tillståndsärenden 1953 
(1 vol.) 

fLyktingLägret i Landskrona 1948–1953 

Arbetsmarknadsstyrelsen hade ett mottagningsläger för fyktingar i Cita­
dellet i Landskrona. Lägret lades ner i juni 1953. Harry Horndahl var från 
1948 Utlänningskommissionens representant där och hans korrespondens 
med kommissionen är bevarad. (Lägrets arkiv är förtecknat i Arbetsmark-
nadsstyrelsens utlänningssektions arkiv.) 

◆ Korrespondens med Utlänningskommissionen, 1948–1953 (1 vol.) 
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HemLiga arkivet 1944–1969 

I hemliga arkivet fnns arkivhandlingar från samtliga byråer och från Ut­
länningskommissionens föregångare liksom från efterträdaren Statens 
invandrarverk fram till 1970­talets mitt. De viktigaste serierna är kontroll-
registren och  kontrolldossiererna. Störst omfattning har emellertid arkiv-
dossiererna men registerkorten till dessa har till stor del gallrats. 

◆ Pleniprotokoll 1946–1967, kontrollbyråns protokoll 1946–1949 och 
ordförandens korrespondens 1945–1950 (1 vol.) 

◆ U­förteckningar (förteckningar över vissa i Sverige, Danmark, Finland, 
Island och Norge meddelade utvisnings­, förvisnings­ och förpassnings­
beslut), 1958–1976 (2 vol.) 

◆ Hemliga diarier, 1944–1969 (11 vol.) 
◆ »Ofördelaktiga­register« över utlänningar (svenska medborgare och 

avlidna), 1914–1948 (4 vol.) 
◆ Kontrollregister över utlänningar: huvudserie 1942–1976 samt sak­

ordnat över s.k. angående­dossierer 1942–1976 (52 vol.), svenska med­
borgare och avlidna 1942–1976 (4 vol.) 

◆ Fotoregister, 1910­talet–1950­talet (1 vol.) 
◆ Byråernas korrespondens m.m., 1944–1969 (18 vol.) 
◆ Kontrollserie H, 1916–1942 (12 vol.) 
◆ Kontrolldossierer (H­dossierer, H I), huvudserie ca 1940–1976 (236 vol.) 

och ang. ämnen (»angående­dossierer«) 1930­talet–1975 (13 vol.) 
◆ Kontrollserie H II, 1910­talet–1950­talet (5 vol.) 
◆ Kontrollserie H­reg. Kassavalvet, ca 1940–1960­talet (11 vol.) 
◆ Kontrollserie HE rörande balter, 1945 (3 vol.) 
◆ Polisrapporter, baltiska fyktingar, 1944–1945 (24 vol.) 
◆ Övriga kontrollserier, 1935–1959 (8 vol.) 
◆ Inresedossierer, huvudserie 1917–1947 (26 vol.) och ämnesordnade 

1918–1946 (1 vol.) 
◆ Arkivdossierer (bl.a. uppgifter om brott), 1910­talet–1973 (830 vol.) 
◆ Arkivdossierer A (avvisade nordbor m.m.), 1952–1967 (13 vol.) 
◆ Arkivdossierer Ö (domar avseende nordbor), 1952–1967 (218 vol.) 
◆ Arkivdossierer Diverse, 1963–1969 (8 vol.) 
◆ Uppgifter i danska och norska polisregister, 1947–1951 (2 vol.) 
◆ Danska och norska ärenden 1943–1946, handlingar ang. tyska lasaretts­

tåg m.m. 1944 samt handlingar ang. rättegången mot R. Paulson 1945 
(1 vol.) 
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statens utLänningskommission i HaParanda 1944–1946 
[Landsarkivet i Härnösand] 
Vid ordnings­ och förteckningsarbete år 2012 i Haparanda civilförsvars­
områdes arkiv påträfades handlingar från arkivbildaren Statens utlän­
ningskommission. Ett separat arkiv bildades. Arkivet innehåller hand­
lingar rörande mottagandet av fnska evakuerade under och efter andra 
världskriget. 1947 tog arbetsmarknadsmyndigheterna över verksamheten. 
Vissa handlingar har oklar proveniens men har förts till detta arkiv, som 
består av 37 vol. i löpnummerordning. 

◆ Utgående och inkomna brev 1944–1946 (vol. 1–6), diarier 1945 (7), 
utdrag ur förläggningsrapporter 1944–1945 från Gävleborgs län (8), 
Västernorrlands län (9–11), Västerbottens län (12–15) och Norrbottens 
län (inkl. Tossalägret 1940, 16–19), utdrag ur död­ och begravnings­
böcker m.m. 1944–1946 (20–21), förteckningar över fnska evakuerade 
och fnsk militär som vårdats på sjukhus (22), förfrågningar till och 
redovisningar från civilförsvarschefer om fnska evakuerade 1945–1946 
(23–24), förteckningar m.m. över fnska evakuerade som återvänder till 
Finland 1945 (25–27), räkenskaper m.m. 1944–1949 (28–29), förteck­
ningar över fnska barn som inreser till Sverige – listor upprättade av 
Socialministeriets barnförfyttningskommitté i Finland 1942–1946 
(30–33), färdsedlar för barn som återvänder till Finland, upprättade av 
Hjälpkommittén för Finlands barn 1942–1946 (34–35), utspisningskort 
för fyktingar 1944–1949 (36–37). 

andra värLdskrigets Lägerarkiv 

Samlingen lägerarkiv från andra världskrigets tid innehåller arkiven från 
ca 180 utlänningsläger, som drevs av i första hand Socialstyrelsen och Sta­
tens utlänningskommission. De festa lägerarkiv är mycket små. De större 
lägerarkiven är 

◆ Hälsingmo (58 vol.) 
◆ Kjesäter (norska fyktingar) (174 vol.) 
◆ Långmora (71 vol.) 
◆ Rengsjö (23 vol.) 
◆ Smedsbo (57 vol.) 
◆ Byringe (15 vol.) 
◆ Kummelnäs med Vikingshill (33 vol.) 
◆ Rosöga (28 vol.) 
◆ Vägershult (18 vol.) 
◆ Örerydslägren (21 vol.) 
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Arkiven från utlänningsförläggningar som drevs av kommuner, enskilda 
organisationer och Civilförsvarsstyrelsen med fera förvaras normalt inte 
i Riksarkivet Marieberg. Det gäller bland annat de läger som från hösten 
1944 anordnades för mottagandet av fyktingar från de baltiska länder­
na och Finland samt de karantänsförläggningar som våren och somma­
ren 1945 anordnades för de med rödakors­ och UNRRA­transporterna till 
Sverige ankomna före detta koncentrationslägerfångarna. Arkiv från de 
interneringsläger som Försvarsstaben hade för utländsk militärpersonal 
förvaras i Krigsarkivet liksom handlingar från Civilförsvarsstyrelsens läger. 

Statens invandrarverk/Migrationsverket 1969– 
[Migrationsverket i Norrköping] 
Statens invandrarverk, SIV, (1 juli 2000 ändrades namnet till Migrations­
verket) tillkom 1 juli 1969 och övertog verksamheten från Statens 
utlänningskommission, enheten för medborgarskapsärenden inom 
Justitiedepartementet och Arbetsgruppen för invandrarfrågor, knuten till 
Inrikesdepartementet. Statens invandrarverk blev central förvaltnings­
myndighet för utlännings­, fykting­, invandrar­ och medborgarskaps­
frågor. I maj 1976 utlokaliserades Invandrarverket till Norrköping. Kvar 
i Stockholm blev språkbyrån, som endast till viss del fyttade till Norr­
köping under 1980­talet för att återfytta till Stockholm 1996. 

År 1985 övertog Invandrarverket ansvaret för fyktingmottagandet från 
Arbetsmarknadsstyrelsen. Ansvaret för det övergripande operativa ar­
betet med fyktingförläggningarna låg t.o.m. 30 juni 1989 i Norrköping. 
På grund av den stora invandringen och den stora tillväxten av antalet 
förläggningar blev behovet av regionalt administrativt stöd allt större 
och därför inrättades 1986/87 fyra regionkontor i Hallstahammar, Alves­
ta, Landskrona och Flen. Dessa hade visst administrativt ansvar för de 
förläggningar som fanns inom respektive region. Kontorens verksam­
het upphörde 30 juni 1989, då Invandrarverkets regioner fastställdes till 
fyra. De nya regionkontoren förlades till Sundsvall (Region Nord), Alvesta 
(Region Syd), Göteborg/Kållered (Region Väst) och Flen (Region Öst). 
Regionkontoret i Sundsvall fck dock under det första året visst stöd från 
det gamla regionkontoret i Hallstahammar, vars verksamhet helt upphör­
de vid 1989 års utgång. 

Efter organisationsförändringarna 1989 blev de övergripande centrala 
frågorna kvar i Norrköping, men under tillstånds­ och medborgarskaps­
avdelningen lades fyra regionala tillståndsbyråer (senare kallade asylbyråer). 
De var belägna i Carlslund i Upplands Väsby, Malmö, Mölndal och Flen. 
Den sistnämnda tillkom först 1993. Omorganisationen 1 oktober 1993 
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innebar att de fyra regionerna blev alltmer självständiga. Dessutom dela­
des verksamheten i Norrköping på ett huvudkontor som handhade verks­
övergripande frågor och ett regionkontor (Region Norrköping) som läm­
nade administrativt stöd åt huvudkontoret. Region Norrköping ansvarade 
också för alla tillstånds- och medborgarskapsfrågor, det operativa arbetet av­
seende kvot­ och resebidragsärenden samt alla administrativa frågor som inte 
var av övergripande karaktär. 

Den 1 juli 1992 övertog Invandrarverket asylutredningarna från poli­
sen. 

Från 1996 fck Invandrarverket en ny organisation (de tidigare fem re­
gionerna upphörde 31 december 1995): ett huvudkontor, en tillstånds­ och 
medborgarskapsavdelning samt två regioner (norra och södra regionerna 
som i sin tur var indelade i nio distrikt). 

Den 1 oktober 1997 inrättades en ny organisation med fem regioner: 
region syd (Malmö), region väst (Göteborg), region mitt (Norrköping), 
region Stockholm och region nord (Sundsvall). Denna indelning av verket 
i geografska regioner fanns kvar till 2004. Den 1 oktober 1997 övertog 
Invandrarverket medborgarskaps­ och tillståndsutredningarna samt för­
varsverksamheten från polisen. 

Den 1 juni 1998 bildades Integrationsverket, som övertog arbetsupp­
gifterna rörande introduktion och integration av invandrare från Invand­
rarverket (regionernas ärenden rörande bidrag till kommuner och lands­
ting samt stöd till organisationer). Invandrarverkets språkverksamhet 
(från 1996 kallad Eqvator) övergick 1998 till andra ägare. Eqvator hade 
tillgodosett Invandrarverkets behov av översättnings­ och tolktjänster. 

Den 1 januari 1999 övertog Invandrarverket ansvaret för att verkställa 
av­ och utvisningsbeslut från polisen. 

Invandringspolitiken utvecklades till migrationspolitik och 1 juli 2000 
fck Statens invandrarverk namnet Migrationsverket. 

Huvudkontoret och regionindelningen upphörde 31 december 2004 
när Migrationsverket centraliserades och verksamheten delades in i verk­
samhetsområden. Migrationsverkets organisationsförändringar efter 2004 
faller dock utanför tidsramen för den här arkivguiden. 

Invandrarverkets/Migrationsverkets arkiv 1969–2004 är uppdelat och 
förtecknat i ett stort antal delförteckningar. Arkiven förvaras i Norrköping 
(vissa dossierer och register från Invandrarverket fram till 1970­talets bör­
jan tid ingår dock, som tidigare nämnts, i Statens utlänningskommissions 
arkiv i Riksarkivet Marieberg). 
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1969–1976  Arkivförteckning uppdelad på byråarkiv. 

1977–1989  Gemensam arkivförteckning för SIV i Norrköping. 

1985–1996  Arkivförteckningar för respektive förläggningsarkiv. 

1987–1989  Arkiven från förläggningsverksamheten, dvs. regionkontoren i 
Hallstahammar, Flen, Landskrona och Alvesta. 

1989–1995  Gemensam arkivförteckning för SIV i Norrköping. 

1989–1995  Arkivförteckningar för respektive regionarkiv innefattar 
arkiven från mottagningsverksamhet/utredningsslussar samt 
asylbyråer. 

1991–1998  Arkivförteckning för Eqvator. 

1996–1997  Gemensam arkivförteckning för SIV i Norrköping. 

1996–1997  Arkivförteckningar för regionarkiven. 

1997–2004  Gemensam arkivförteckning för SIV/Migrationsverket i Norr­
köping. 

1997–2004  Arkivförteckningar för regionarkiven. 

1997–2004 Arkivförteckningar för mottagningsenheterna. 

Invandrarverkets/Migrationsverkets viktigaste individrelaterade hand­
lingar och databaser är centraldossierer (C­dossierer), förläggningsdos­
sierer (F­dossierer, som gallras), medborgarskapsakter och medborgar­
skapsdossierer (M­dossierer), centrala utlänningsdatabasen (CUD) och 
e­arkivet. 

Arkivet innehåller även i övrigt naturligtvis ett mycket stort antal 
handlingstyper. Viktigare typer av handlingar är följande. 

◆ Centralregister (kortregister) över utlänningar, (1942) 1969–1973 

◆ Diarier över medborgarskapsansökningar, 1969–1977 (ersatt av SU­ 
systemet) 

◆ Diarier över tillstånds­ och medborgarskapsärenden (ADB­baserat 
System för utlänningsärenden, SU­systemet), 1972–1995 (ersatt av 
Stamm­systemet) 

◆ Diarier över tillstånds­, asyl­, mottagnings­ och medborgarskapsärenden 
(ADB­baserade Stamm­systemet och senare system som ingår i Centrala 
utlänningsdatabasen, CUD), 1995– 

◆ Centraldossierer över utlänningar (C­dossierer), (1920)1969–, för 
utlänningar som inte blivit svenska medborgare men varit aktuella 
för verkets handläggning 1972– (kan innehålla handlingar från Social­
styrelsen från 1920 och framåt) och för utlänningar som blivit svenska 
medborgare eller avlidit 1971– 
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◆ Medborgarskapsakter och medborgarskapsdossierer (M­dossierer), 
1969– 

◆ Förläggningsdossierer (F­dossierer), 1985–, som innehåller uppgifter om 
asylsökande och fyktingar. De förs på de förläggningar/mottagnings­
enheter där vederbörande vistas och följer denne från plats till plats, 
men gallras i regel 

◆ Länderdokumentation 

◆ Handlingar ang. organisationer och föreningar (från invandrarorganisa­
tioner, som har sökt bidrag från Invandrarverket) 

Nedan redovisas viktigare arkivserier i Statens invandrarverks centrala 
arkiv från 1969 till omorganisationen 1989. Först kommer de olika byrå­
arkiven 1969–1976, därefter det för verket gemensamma arkivet 1977– 
1989. Seriernas volymantal kan komma att ändras. 

generaLdirektören 1969–1976 

◆ A­diarier, 1969–1976 (8 vol.), med register (3 vol.) 

◆ GD­diarier, 1969–1976 (1 vol.) 

◆ Handlingar till A­diariet, 1969–1976 (2 vol.) 

◆ Handlingar till GD­diariet, 1969–1976 (3 vol.) 

administrativa byrån 1969–1976 

I administrativa byråns arkiv fnns det 1973 avslutade centralregistret över 
utlänningar. Detta år tog man i bruk det nya ADB­baserade utlännings­
ärendesystemet. (Centraldossiererna över utlänningar är överförda till 
Invandrarverkets gemensamma arkiv, 1989–.) 

◆ Styrelsens protokoll och föredragningslistor, 1969–1976 (3 vol.) 

◆ Nordiska utlänningsutskottets protokoll, 1969–1976 (1 vol.) 

◆ Diarier, 1969–1976 (5 vol.), med register, 1970–1976 (2 vol.) 

◆ Språksektionens diarier, 1974–1976 (2 vol.), med register (3 vol.) 

◆ Centralregister över utlänningar, ej svenska medborgare 1942–1973 
(249 vol.), svenska medborgare 1971–1973 (11 vol.) 

◆ Allmänna utlänningsärenden, 1969–1976 (5 vol.) 

◆ Skrivelser ang. pass­ och gränskontroll, 1969–1976 (1 vol.) 

◆ Skrivelser i viseringsärenden, 1959–1972 (1 vol.) 

◆ Språksektionens korrespondens m.m., 1969–1970 och 1974–1976 
(11 v ol.) 

◆ Utlänningsstatistik, 1969–1977 (5 vol.) 
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anPassningsbyrån 1969–1975 

Anpassnings­ och den senare samordningsbyrån sysslade bland annat med 
invandrarnas integrationsfrågor. 

◆ Protokoll ang. anslagsfrågor och projektbidrag, 1970–1977 (2 vol.) 

◆ Protokoll ang. tolkutbildning, 1969–1974 (1 vol.) 

◆ Diarier, 1969–1975 (3 vol.), med register (2 vol.) 

◆ Konsulentenhetens diarier, 1969–1975 (1 vol.) 

◆ Korrespondens, 1969–1975 (101 vol.) 

◆ Konsulentenhetens brev på olika språk, 1967–1974 (77 vol.) 

◆ Projekt för olika kurser, 1969–1971 (4 vol.) 

samordningsbyrån 1975–1976 

◆ Nordiska utlänningsutskottets protokoll, 1975–1976 (1 vol.) 

◆ Diarier, 1975–1976 (1 vol.), med register (1 vol.) 

◆ Konsulentsektionens diarier, 1975–1976 (1 vol.) 

◆ Korrespondens, 1975–1976 (34 vol.) 

◆ Konsulentsektionens brev på olika språk, 1975–1976 (20 vol.) 

medborgarskaPsbyrån 1969–1976 

Här följdes i stort sett samma rutiner som använts av Justitiedeparte­
mentets enhet för medborgarskapsfrågor före 1 juli 1969. Medborgarskaps-
akterna arkiverades på beslutsdag. 

◆ Protokoll, 1970–1976 (1 vol.) 

◆ Beslutskoncept i medborgarskapsärenden, 1969–1976 (95 vol.) 

◆ Beslutskoncept i ärenden om uppfyllande av visst villkor, 1972–1976 
(9 vol.) 

◆ Diarier över inkomna medborgarskapsansökningar, 1969–1976 (45 vol.) 

◆ Diarier ang. villkorsärenden, 1972–1976 (4 vol.) 

◆ Register över ansökningar om svenskt medborgarskap, 1960–1977 
(lådor i skåp, även på mikrokort) 

◆ Inkomna remisser samt beslut i besvärsärenden, 1969–1976 (2 vol.) 

◆ Akter i medborgarskapsärenden, 1969–1976 (1 817 vol.) 

◆ Akter i avskrivna medborgarskapsärenden, 1969–1976 (29 vol.) 

◆ Akter i villkorsärenden, 1972–1976 (64 vol.) 
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tiLLståndsbyrån/registerenHeten 1969–1976 
◆ Specialprotokoll, 1969–1976 (35 vol.) 

◆ Kopior av protokoll över utfärdade bosättningstillstånd, 1969–1973 
(40 vol.) 

◆ Protokoll över polska beslut, 1969–1971 (1 vol.) 

◆ Remissyttranden till Kungl. Maj:t och regeringen, 1969–1976 (20 vol.) 

◆ Remissyttranden till rättshjälpsnämnder, 1974–1976 (22 vol.) 

◆ TB 1­diarier (skrivelser från myndigheter i tillståndsfrågor), 1969–1976 
(11 vol.), med register (10 vol.) 

◆ TB 2­diarier (förfaringsärenden och besvär över polismyndighets och 
länsstyrelses beslut), 1969–1976 (6 vol.), med register 1976 (2 vol.) 

◆ TB 3­diarier (förpassningsärenden initierade av Invandrarverket), 
1971–1976 (2 vol.), med register 1976 (1 vol.) 

◆ Hemliga diarier, 1969–1972 (1 vol.) 

◆ Anmälningar om utlänningars arbetsanställningar, 1971 (12 vol.) 

◆ Korrespondens, 1969–1976 (16 vol.) 

◆ Beslut om avvisningar av nordbor, 1969–1976 (30 vol.) 

◆ Beslut om avvisningar av icke­nordiska medborgare, 1969–1976 
(29 vol.) 

◆ Hemlig korrespondens ang. länderdokumentation, 1970–1976 
(8 vol.) 

◆ Handlingar ang. amerikanska desertörer och illegalt inresta utlänningar, 
1968–1977 (3 vol.) 

informationsbyrån 1969–1976 
◆ Frågebrev från enskilda, 1970–1976 (13 vol.) 

statens invandrarverk 1977–1989 

Från 1977 bildade Invandrarverket ett för enheterna i Norrköping gemen-
samt arkiv. (I samband med omorganisationen 1989 lade man upp ett nytt 
gemensamt arkiv. Detta redovisas dock inte här.) 

◆ Styrelsens protokoll, 1977–1989 (2 vol.) 

◆ Bilagor till styrelsens protokoll, 1977–1989 (11 vol.) 

◆ Aktionsgruppens protokoll med bilagor, 1986–1989 (1 vol.) 

◆ Samordningsbyråns verksamhetsprotokoll (bl.a. bidrag till projekt och 
konferenser), 1976–1992 (4 vol.) 
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◆ Samordningsbyråns interna protokoll och handlingar, 1977–1989 
(17 vol.) 

◆ Flyktinggruppens protokoll och handlingar, 1979–1989 (5 vol.) 

◆ Protokoll med bilagor rörande Irangruppen, 1987–1989 (1 vol.) 

◆ Kommunsektionsmötesprotokoll med bilagor och protokoll rörande 
SOFI­gruppen, 1988–1989 (1 vol.) 

◆ Samordningsbyråns protokoll rörande projekt­ och verksamhetsbidrag 
1977–1989 (5 vol.), tidningsstöd 1977–1989 (1 vol.) och projektplaner 
1981–1989 (2 vol.) 

◆ Protokoll med bilagor rörande Stora Referensgruppen 1978–1982 
(1 vol.) och Lilla Referensgruppen 1978–1983 (1 vol.) 

◆ Protokoll ang. organisationer och föreningar m.m., 1978–1989 
(1 vol.) 

◆ Informationsbyråns beslutsprotokoll, 1977–1989 (4 vol.) 

◆ Tillståndsbyråns specialprotokoll, 1977–1989 (99 vol.) 

◆ Delgivningsprotokoll, 1985–1992 (8 vol.) 

◆ Beslutsprotokoll i rättshjälpsärenden, 1986–1989 (2 vol.) 

◆ Nordiska utlänningsutskottets protokoll, 1977–1988 (1 vol.) 

◆ Kopior av medborgarskapsbevis och beslut i medborgarskapsärenden, 
1977–1980 (63 vol.) 

◆ Kopior av medborgarskapsbevis i villkorsärenden, 1977–1980 (7 vol.) 

◆ Remissyttranden och regeringsbeslut i överklagade medborgarskaps­
ärenden, 1978–1989 (19 vol.) 

◆ Yttranden i återförvisade och överklagade ärenden enligt § 9a med­
borgarskapslagen, 1980–1989 (1 vol.) 

◆ Manuellt ärendesdiarium, 1977–1989 (82 vol.), med alfabetiskt register 
(61 vol.) och sakregister (110 vol.) 

◆ System för utlänningsärenden (SU­systemet), 1973–1995 

◆ Identitetsuppgifter ur SU/FA­systemen, 1978–1995 (5 vol., mikro­
fchepärmar) 

◆ Språksektionens diarium, 1979–1986 (5 vol.) 

◆ Fotoregister över utlänningar, ca 1933–1980 (195 vol.) 

◆ Polisavvisningar, 1982–1989 (328 vol.) 

◆ Polisbeviljade uppehållstillstånd, 1988–1989 (14 vol.) 

◆ Diarieförda handlingar, 1977–1989 (638 vol.) 
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◆ Icke diarieförda handlingar, allmän serie 1977–1989 (16 vol.), hemliga 
handlingar 1977–1987 (2 vol.) 

◆ Anonyma skrivelser från allmänheten, 1977–1989 (10 vol.) 

◆ Centraldossierer för svenska medborgare, 1971–1980 alfabetisk ordning, 
(övriga dossierer överförda till arkivet 1989–) 

◆ Medborgarskapsakter, 1977–1989 (5 390 vol.) 

◆ Återkallade medborgarskapsansökningar, 1977–1989 (51 vol.) 

◆ Medborgarskapsakter i villkorsärenden, 1977–1989 (332 vol.) 

◆ Akter över anmälan om svenskt medborgarskap (MBÖ), 1979–1986 
(259 vol.) 

◆ Akter över anmälan om svenskt medborgarskap enligt § 2 medborgar­
skapslagen (MB­U), 1982–1984 (1 vol.) 

◆ Länsstyrelsens beslut i medborgarskapsärenden, 1977–1985 (4 vol.) 

◆ Meddelanden om beslut för svenska medborgare, 1971–1991 (14 vol.) 

◆ Avvisningar, nordbor, 1982–1989 (27 vol.) 

◆ Övriga handlingar rörande nordbor, (N­arkiv) ca 1967–1989 (1 010 vol.) 

◆ Handlingar rörande arbetstillstånd, allmän serie, 1987–1990 (51 vol.) 

◆ Feriearbetstillstånd, 1980–1990 (163 vol.) 

◆ Arbetstillstånd, litteraturevangelister, 1988–1989 (4 vol.) 

◆ Ansökningar om visum, Sydafrika, Sydamerika, Ungern, Irak, Iran, 
Egypten och Syrien, 1979–1988 (43 vol.) 

◆ Provisoriskt främlingspass, 1986–1994 (31 vol.) 

◆ Handlingar ang. organisationer och föreningar, 1970–1991 (31 vol.) 

◆ Handlingar ang. konferenser, seminarier och projekt, 1976–1990 
(10 vol.) 

◆ Handlingar ang. fyktingverksamhet (projekt­ och verksamhetsbidrag, 
diskriminerings­ och attitydundersökningar), 1973–1991 (19 vol.) 

◆ Länderdokumentation, 1969–1992 (197 vol.) 

◆ Läns­ och kommunbeskrivningar, 1968–1984 (16 vol.) 

◆ Kvotfyktingar, 1974–1989 (11 vol.) 

◆ Båtfyktingar, 1979–1989 (9 vol.) 

◆ Information om inresta i Sverige, 1981–1987 (2 vol.) 

◆ Ansökniningar från referenspersoner ang. Sinovietnameser, 1980–1989 
(15 vol.) 

◆ Pressklipp, 1977–1989 (47 vol.) 
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◆ Radio­ och TV­bevakning, 1984–1987 (4 vol.) 

◆ Handlingar ang. zigenarfrågor, 1975–1994 (25 vol.) 

◆ Projekthandlingar, 1975–1992 (30 vol.) 

◆ Statistik, 1973–1991 (13 vol.) 

◆ Filmer, ljudband m.m., 1970­ och 1980­tal (34 vol.) 

För uppgifter om innehållet i de senare delarkiven och deras arkivförteck­
ningar hänvisas till Migrationsverkets arkivenhet i Norrköping. 

Statens arbetsmarknadskommission 1940–1947 
[Riksarkivet Marieberg] 
I och med att ansvaret för arbetsförmedlingen lades på Statens arbets­
marknadskommission kom denna att syssla med arbetsförmedling, först 
åt de stora skaror av fyktingar som tog sin tillfykt till Sverige under and­
ra världskriget, därefter även med de systematiska försöken att rekrytera 
arbetskraft till Sverige. Verksamheten överfördes 1948 på den nybildade 
Arbetsmarknadsstyrelsen. 

I juni 1941 upprättades under Länsarbetsnämnden i Jönköpings län 
en arbetsförmedling för norska fyktingar i Öreryd. Hösten 1942 inrättade 
Arbetsmarknadskommissionen en särskild arbetsförmedling för norska 
fyktingar (fyktingförmedlingen). Verksamheten utökades genom öppnande 
av fera fyktingkontor med ett centralkontor i Stockholm. Den 1 decem­
ber 1943 överfyttades den centrala handläggningen av fykting­ och 
utlänningsärenden till en särskild utlänningssektion under kommissio­
nens arbetsförmedlingsbyrå. 

De av Arbetsmarknadskommissionens enheter, som i första hand 
innehåller handlingar om utlänningar, är följande. 

arbetsförmedLingsbyrån 

◆ Veckorapporter från fyktingläger, 1943–1944 (1 vol.) 

◆ Månads­ och årsrapporter från fyktingläger, 1942–1946 (5 vol.) 

◆ Diverse handlingar. Artist­ och musikerförmedling med utländska 
artister, 1944–1947 (9 vol.) 

arbetsförmedLingsbyråns utLänningssektion 

◆ Föredragningslistor, 1945–1947 (1 vol.) 

◆ In­ och utgående diarier, 1943–1947 (9 vol.) 

◆ Brevdiarium, Ekersta utlänningsförläggning, Bettna, 1945 (1 vol.) 
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◆ Korrespondens ang. arbetsförmedling åt fyktingar, 1944–1947 (73 vol.) 

◆ Inkomna skrivelser ang. passärenden, 1944–1945 (13 vol.) 

◆ Korrespondens med enskilda i skilda ämnen, 1944–1947 (14 vol.) 

◆ Korrespondens med arbetssökande utlänningar, 1945–1947 (51 vol.) 

◆ Månadsrapporter från arbetsförmedlingen för utlänningar, 1944–1946 
(4 vol.) 

◆ Arbetsförmedlingsrapporter för utlänningar i resp. län, 1945 (11 vol.) 

◆ Sammandragsrapporter från arbetsförmedlingen för utlänningar, 
1944–1947 (3 vol.) 

◆ Besöksrapporter, 1940–1948 (9 vol.) 

◆ Handlingar ang. fyktingförmedling, 1939–1949 (6 vol.) 

◆ Handlingar ang. fyktingar, kursverksamhet, 1945–1947 (4 vol.) 

arbetsförmedLing för fLyktingar, centraLkontoret 

◆ Koncept, 1943 (5 vol.) 

◆ In­ och utgående diarier, 1942–1943 (1 vol.) 

◆ Inkomna skrivelser och korrespondens, 1942–1943 (13 vol.) 

◆ Kontorens arbetsförmedlingsrapporter, 1941–1943 (2 vol.) 

arbetsförmedLing för fLyktingar, LokaLkontoret 
i öreryd/jönköPing 

◆ Koncept, 1941–1943 (4 vol.) 

◆ In­ och utgående diarier, 1941–1943 (1 vol.) 

◆ Korrespondens, 1942–1943 (6 vol.) 

arbetsförmedLing för fLyktingar, LokaLkontoret 
i PåLsboda 

◆ Koncept, 1942–1943 (1 vol.) 

◆ In­ och utgående diarier, 1942–1943 (1 vol.) 

◆ Korrespondens, 1942–1943 (5 vol.) 

arbetsförmedLing för fLyktingar, LokaLkontoret 
i soLLefteå 

◆ Koncept, 1942–1943 (6 vol.) 

◆ In­ och utgående diarier, 1943 (1 vol.) 

◆ Inkomna skrivelser, 1942–1943 (5 vol.) 
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arbetsförmedLing för fLyktingar, LokaLkontoret 
i saLa 
◆ Koncept, 1943 (4 vol.) 

◆ In­ och utgående diarier, 1942–1943 (1 vol.) 

◆ Inkomna skrivelser, 1942–1943 (5 vol.) 

Arbetsmarknadsstyrelsen 1948–2007 
[Arbetsförmedlingens arkivdepå i Söderhamn] 
Vad gäller Arbetsmarknadsstyrelsens handläggning av utlänningsärenden 
skall här endast redovisas de viktigaste arkivserierna i arbetsförmedlings­
byråns utlänningssektions arkiv 1948–1972 (formellt sett var sektionen 
organiserad på fera olika sätt under perioden). Motsvarande serier av 
handlingar för tiden därefter fnns i arkiven efter Arbetsmarknadsstyrel­
sens olika enheter. I huvuddrag redovisas de i avsnittet om närings­ och 
arbetslivet på s.  125. År 1985 överfördes styrelsens uppgifter kring mot­
tagandet av fyktingar till Statens invandrarverk. Arkivet förvaras i arkiv­
depån i Söderhamn. 

arbetsförmedLingsbyråns utLänningssektion 
1948–1972 

◆ Föredragningslistor, 1948–1972 (3 vol.) 

◆ In­ och utgående diarier, 1948–1972 (9 vol.) 

◆ Register över arbetstillståndshandlingar för utlänningar, 1945–1950 
(18 vol.) och 1950–1960 (43 vol.) 

◆ Registerkort över uttagning av fyktingar från läger i Österrike 1956 
(2 vol.) och över inresa av fyktingar från Österrike 1955–1956 (3 vol.) 

◆ Register över inresta fyktingar, 1968–1969 (2 vol.) 

◆ Register över ungerska fyktingar med yrkesutbildning, 1950­talet 
(1 vol.) 

◆ Register över arbetsplacerade ungerska fyktingar, 1957–1960 (1 vol.) 

◆ Förteckningar över utländsk medicinpersonal, 1969–1970 (2 vol.) 

◆ Förteckningar över inresta polska judar enligt kvot, 1969–1973 (1 vol.) 

◆ Kortregister över polska fyktingar, 1969–1970 (3 vol.) 

◆ Förteckningar över inresta fyktingar, 1969–1970 (1 vol.) 

◆ Register över utländska hembiträden, 1950–1953 (1 vol.) 

◆ Kvotfall, utlänningar i svenska företag, 1969–1970 (4 vol.) 
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◆ Korrespondens med länsarbetsnämnder och arbetsförmedlingar, 
1948–1970 (46 vol.) 

◆ Ansökningar och utredningar ang. arbetstillstånd, 1961–1971 (119 vol.) 

◆ Korrespondens med företag och fackförbund ang. arbetstillstånd, 
1959–1973 (18 vol.) 

◆ Ansökningar och remisser om arbetstillstånd för utländska artister och 
musiker, 1962–1972 (31 vol.) 

◆ Korrespondens med myndigheter i olika länder, 1948–1972 (63 vol.) 

◆ Korrespondens med enskilda personer, 1948–1972 (89 vol.) 

◆ Korrespondens med arbetssökande utlänningar, 1948–1972 (270 vol.) 

◆ Korrespondens och rapporter ang. ungerska invandrare, 1947–1949 
(12 vol.) 

◆ Korrespondens och rapporter ang. 
– sudettyska invandrare, 1947–1949 (17 vol.) 
– italienska invandrare, 1946–1953 (23 vol.) 
– jugoslaviska invandrare, 1966–1972 (3 vol.) 
– kollektiv överföring av utländsk arbetskraft, 1956–1971 (14 vol.) 
– gammalsvenskbyborna, 1950–1960 (1 vol.) 

◆ Rapporter från mottagningsläger och arbetsplaceringar, 1944–1973 
(15 vol.) 

◆ Uttagningar av ungerska fyktingar 1956–1958 (11 vol.), korrespondens 
och rapporter 1955–1960 (17 vol.), kurser och utbildningsläger 1956– 
1964 (42 vol.) 

◆ Immigration och fyktingverksamhet 
– utredningar m.m., 1947–1974 (23 vol.) 
– överförings­ och transportlistor, 1950–1972 (12 vol.) 
– intervjuer och transportlistor, 1960–1972 (22 vol.) 
– fyktingar som vägrats inresetillstånd, 1959–1972 (6 vol.) 
– korrespondens ang. zigenare, 1967–1972 (5 vol.) 

◆ Handlingar och utredningar ang. utlännings­ och fyktingverksamheten, 
1941–1962 (10 vol.) 

◆ Elev­ och attitydtester från svenskundervisning (Alvesta) 1968–1972 
(42 vol.), ljudband 1968–1972 (35 vol.) 

◆ Statistik beträfande utlänningsärenden, 1947–1976 (9 vol.) 

◆ Pressklipp över fyktingverksamheten, 1954–1961 (4 vol.) 

◆ Landskronalägrets arkiv, 1946–1952 (35 vol.) 
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Utlänningsnämnden 1938–1978 
[Riksarkivet Marieberg] 

Utlänningsnämnden inrättades från 1938 genom 1937 års utlännings­
lagstiftning som ett rådgivande organ åt Socialstyrelsen i samband med att 
styrelsen övertog ett fertal typer av utlänningsärenden. Nämnden skulle 
vara en garant för att viktigare ärenden överlämnades till Kungl. Maj:ts 
prövning och utgöra ett språkrör för den allmänna uppfattningen i svår­
bedömda och allmänt uppmärksammade fall. 

I utlänningslagen bestämdes bland annat att den centrala utlännings­
myndigheten (Socialstyrelsens utlänningsbyrå 1938–1944, Statens utlän­
ningskommission 1944–1969 och Statens invandrarverk 1969–) innan den 
meddelade avvisnings­ eller förpassningsbeslut skulle inhämta yttrande 
från nämnden. Klagorätten gjordes i dessa ärenden beroende av nämndens 
yttrande, på så vis att besvär endast fck anföras om nämnden eller någon 
av dess ledamöter hade mening som avvek från beslutet eller detta med­
delats utan att nämndens yttrande inhämtats. Nämnden fck senare även 
uppgift som förhörsmyndighet i vissa typer av ärenden. Sedan Statens 
utlänningskommission inrättats 1944, kom nämnden alltmer att framstå 
som ett organ för utlänningarnas rättsskydd, inte minst beträfande frågor 
om politiskt fyktingskap. 

Från 1 januari 1976 infördes en allmän besvärsrätt över Invandrarverkets 
beslut i avvisnings­ och förpassningsärenden. Nämndens ställningstagan­
de var alltså inte längre av betydelse för rätten att anföra besvär. Detta 
angavs vara ett viktigt motiv för dess avskafande i och med utgången av 
juni månad 1978. 

◆ Protokoll, huvudserie 1938–1978 och förhörsprotokoll (hemliga proto­
koll) 1945–1960 (42 vol.) 

◆ Kopior av nämndens yttranden, 1945–1972 (20 vol.) 
◆ Diarier över till nämnden remitterade ärenden 1945–1978 samt förhörs­

ärenden 1945–1947 (14 vol.) 
◆ Register över utlänningsärenden, 1970–1978 (17 vol.) 
◆ Kungl. Maj:ts/regeringens 1946–1978 och Statens invandrarverks beslut 

1970–1978 (11 vol.) 
◆ Beslutsunderlag m.m., 1938–1944 (9 vol.) 
◆ Föredragningspromemorior, 1945–1978 (86 vol.) 
◆ Hemliga föredragningspromemorior, 1950–1964 (3 vol.) 
◆ Handlingar ang. förhör inför nämnden, 1945–1960 (11 vol.) 

◆ Förhörsprotokoll från länsstyrelser m.m., 1944–1945 (1 vol.) 
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Utlänningsnämnden 1992–2006 
[Riksarkivet Arninge] 

År 1992 tillkom ännu en nämnd kallad Utlänningsnämnden i syfte att av­
lasta Regeringskansliet de ärenden som överklagats från Invandrarverket, 
senare Migrationsverket. Överklagade beslut kunde gälla avvisning eller 
utvisning, fyktingförklaring, resedokument och medborgarskap. Invand­
rarverket och regeringen kunde även överlämna ärenden till Utlännings­
nämnden för prövning och nämnden kunde i sin tur överlämna ärenden till 
regeringen för prövning. De viktigaste handlingarna i arkivet är besluten 
och akterna i utlänningsärenden. Utlänningsnämnden lades ner 2006, och 
från 31 mars 2006 kan överklagande av Migrationsverkets beslut ske till 
migrationsdomstolar och Migrationsöverdomstolen. 

◆ Generaldirektörsprotokoll m.m., 1992–2006 (2 vol.) 

◆ Diarier över utlänningsärenden med person­ och landregister, 
1992–2006 

◆ Generaldirektörens korrespondens, 1997–2005 (3 vol.) 

◆ Diarieförda handlingar i utlänningsärenden, 1992–2006 (10 312 vol.) 

Nämnden för statens fyktingshjälp 1939–1941 
[Riksarkivet Marieberg] 

Nämnden för statens fyktingshjälp tillkom i juni 1939 för att ge bidrag till 
fyktingar i Sverige. Dess verksamhet upphörde 1 oktober 1941 då  Statens 
fyktingsnämnd inrättades. Arkivet (4  vol.) innehåller bland annat ansök-
ningshandlingar rörande fyktinghjälp. 

Statens fyktingsnämnd 1941–1950 
[Riksarkivet Marieberg] 

Statens fyktingsnämnd tillkom 1 oktober 1941 och fungerade t.o.m. 
30 juni 1950 som central myndighet för hjälpverksamheten åt nödställda 
fyktingar som utskrivits från utlänningsläger. Nämnden övertog de arbets­
uppgifter som tidigare handhafts av Nämnden för statens fyktingshjälp. 
Statens fyktingsnämnds kansli var förlagt hos följande myndigheter: 
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1 okt. 1941–30 juni 1944 Socialstyrelsens avdelning för utlännings­
förläggningar 

1 juli 1944–30 juni 1947 Statens utlänningskommissions sociala byrå 

1 juli 1947–31 dec. 1947 Statens arbetsmarknadskommissions arbets­
förmedlingsbyrå, utlänningssektionen 

1 jan. 1948–30 juni 1950 Arbetsmarknadsstyrelsens arbetsförmedlings­
byrå, utlänningssektionen 

Flyktingsnämndens arbetsuppgifter var att dels ge statsbidrag till olika 
fyktingkommittéer i enlighet med de av Kungl. Maj:t fastställda grun­
derna, dels ge understöd till enskilda fyktingar, varvid den för svenska 
medborgare gällande sociallagstiftningen tillämpades. Den statliga fyk­
tinghjälpen upphörde 1 juli 1950, varvid också Statens fyktingsnämnd 
upphörde. 

◆ Alfabetiskt register över fyktingar som ansökt om understöd, 1941– 
1950 (39 vol.) 

◆ Alfabetiskt register över fyktingar som ansökt om lån, 1941–1950 
(11 vol.) 

◆ Ansökningar om statsbidrag för fyktingunderstöd från fykting­
kommittéer m.f., 1941–1950 (14 vol.) 

◆ Korrespondens, allmän serie, 1941–1950 (12 vol.) 

◆ Korrespondens ang. jugoslaviska fyktingar, 1944–1945 (1 vol.) 

◆ Korrespondens ang. arkivarbete, 1943–1948 (4 vol.) 

◆ Ansökningar om statsbidrag för fyktingunderstöd från fykting­
kommittéerna, 1941–1950 (11 vol.) 

◆ Ansökningar om statsbidrag för fyktingunderstöd i övrigt, 
1941–1950 (3 vol.) 

◆ Personakter ang. fyktingunderstöd, 1941–1950 (478 vol.) 

◆ Personakter ang. lån, 1941–1950 (78 vol.) 

◆ Personakter ang. mödrahjälp, 1948–1950 (16 vol.) 

Integrationsverket 1998−2007 
[Riksarkivet Arninge] 
Integrationsverket bildades 1 juni 1998 och övertog de uppgifter på integ­
rationsområdet som tidigare utförts av Statens invandrarverk. Förslaget 
om att en integrationsmyndighet skulle bildas lades fram i propositionen 

de centraLa utLänningsmyndigHeternas arkiv 241 



  

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

1997/98:16 Sverige, framtiden och mångfalden – från invandrarpolitik till 
integrationspolitik. 

Integrationsverket var central förvaltningsmyndighet för integrations­
frågor, och hade bland annat ett övergripande ansvar för att integrations­
politiska mål och synsätt fck genomslag på olika samhällsområden och 
skulle aktivt stimulera integrationsprocesserna i samhället. Uppgiften var 
att verka för lika rättigheter och möjligheter för alla oavsett etnisk och 
kulturell bakgrund och att förebygga och motverka diskriminering, främ­
lingsfentlighet och rasism. Nyanlända invandrares behov av stöd skulle 
uppmärksammas. Samhällsutvecklingen skulle utvärderas i ett integra­
tionspolitiskt perspektiv. 

Integrationsverket beslutade om ersättning till kommuner och lands­
ting för fyktingmottagande och sjukvårdskostnader. Man gav också eko­
nomiskt stöd till organisationer som främjade integration och till organi­
sationer bildade på etnisk grund. 

Integrationsverket lades ner 30 juni 2007, dess uppgifter övertogs del­
vis av andra myndigheter. Bosättnings­ och ersättningsfrågorna övertogs 
av Migrationsverket, organisationsstödet av Ungdomsstyrelsen (numera 
Myndigheten för ungdoms­ och civilsamhällesfrågor) och uppgiften att 
förhandla med kommunerna om mottagande och integration av läns­
styrelserna. Databasen STATIV övertogs av SCB. Rådet för Europeiska 
socialfonden i Sverige (Svenska ESF­rådet) blev nationell myndighet för 
den nya Europeiska fonden för integration av tredjelandsmedborgare 
(Integrationsfonden, 2007–2013). 

◆ Rapporter, skriftserien, stenciler m.f. trycksaker, 1998–2007 (21 vol.) 

◆ Diarier, 1998–2007 

◆ Diarieförda handlingar, 1998–2007 (910 vol.) 

◆ Avtal, 2001–2007 (12 vol.) 

◆ Bosättningsärenden, 1998–2007 (52 vol.) 

◆ Pressklipp, 2001–2007 (31 vol.) 

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 
1986–2008, Nämnden mot etnisk diskriminering 
1986–1999 
[Riksarkivet Arninge] 
Den 1 juli 1986 trädde lagen (SFS 1986:442) mot etnisk diskriminering i 
kraft. Med etnisk diskriminering menades att en person eller en grupp av 
personer missgynnades i förhållande till andra eller på annat sätt utsattes 
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för orättvis eller kränkande behandling på grund av ras, hudfärg, natio­
nellt eller etniskt ursprung eller trosbekännelse. I samband med lagen till­
kom Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) och Nämnden mot 
etnisk diskriminering. Nämndens uppgift var bland annat att ge ombuds­
mannen råd i principiellt viktiga frågor, medan denne skulle medverka 
till att person som utsatts för etnisk diskriminering kunde ta tillvara sina 
rättigheter. DO skulle vidare ta initiativ till åtgärder och föreslå regering­
en författningsändringar och andra åtgärder som var ägnade att motverka 
etnisk diskriminering. Verksamhetsområdet omfattade hela samhällslivet 
med betoning på arbetslivet. 

Som en särskild serie sist i arkivet fnns handlingarna 1986–1999 från 
Nämnden mot etnisk diskriminering som upphörde 30 april 1999 och 
efterträddes av Nämnden mot diskriminering. 

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering upphörde 31 december 
2008 och uppgick från 1 januari 2009, tillsammans med andra ombuds­
män, i den nya myndigheten Diskrimineringsombudsmannen, DO. 

◆ Publikationer, 1987–2008 (2 vol.) 

◆ Diarier och register, 1986–2008 (7 vol.) 

◆ Diarieförda handlingar, 1986–2008 (877 vol.) 

◆ Nämnden mot etnisk diskriminerings handlingar, 1986–1999 (1 vol.) 

Nämnden mot diskriminering 1999−2008 
[Riksarkivet Arninge] 
Nämnden mot diskriminering inrättades 1 maj 1999 bland annat för att 
besluta i ärenden om vitesföreläggande enligt 26 § lagen (SFS 1999:130) 
om åtgärder mot diskriminering i arbetslivet på grund av etnisk tillhörig­
het, religion eller annan trosuppfattning och pröva överklaganden enligt 
33 § samma lag, liksom att pröva överklaganden enligt lagarna om för­
bud mot diskriminering i arbetslivet på grund av funktionshinder och på 
grund av sexuell läggning. 

Den 1 januari 2009 trädde den nya diskrimineringslagen i kraft. Sam­
tidigt uppgick tidigare ombudsmän i den nya myndigheten Diskrimine­
ringsombudsmannen och verksamheten hos Nämnden mot diskrimine­
ring och hos Jämställdhetsnämnden övertogs av den nya Nämnden mot 
diskriminering. 

◆ Nämndens ärenden, 1999–2008 (3 vol.) 
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Utlänningsärenden inom  
Kungl. Maj:ts kansli/Regerings­
kansliet från 1840 (–2007) 

statsdePartementens arkiv från begynnelsen 1840 till och med 
1996 har levererats till Riksarkivet. Vissa undantag fnns dock, främst vad 
gäller Utrikesdepartementet, som behållit delar av arkivet från och med 
1975. I övrigt förvaras för närvarande (2016) i princip allt arkivmaterial 
från 1997 och framåt hos Regeringskansliet. 
 Om man undantar Utrikesdepartementet, som har ett eget arkiv­
system byggt på dossierprincipen, är departementens arkiv alla uppbyggda 
på samma sätt. De viktigaste arkivserierna är statsrådsprotokoll  (från 1975 
benämnda regeringsprotokoll), föredragningslistor, registratur och  koncept, in­
gående och utgående diarier samt konseljakter (från 1975 benämnda reger-
ingsakter). De senare innehåller handlingar som legat till grund för Kungl. 
Maj:ts beslut i statsrådet (från 1975 regeringens beslut). För varje särskilt 
ärende är handlingarna samlade till en akt, lagd på beslutsdatum. Ärenden 
som inte beslutades på detta sätt kallas departementschefsakter  (från 1975 
departementsakter). 

Ursprungligen fanns sju statsdepartement, med början år 1900 har 
ytterligare departement tillkommit. Särskilt under 1900­talet och framåt 
har ärendegrupperna fyttats ganska ofta mellan departementen. För när­
mare uppgifter om statsdepartementens arkiv i Riksarkivet till och med 
1965 hänvisas till Riksarkivets beståndsöversikt Del 1 (arkiven från och med 
1966 var inte levererade till Riksarkivet när beståndsöversikten utkom). 

Departementsarkiven i Riksarkivet förvaras till och med 1974 i Riks­
arkivet Marieberg, 1975–1996 i Riksarkivet Arninge. Undantag härifrån 
utgör Utrikesdepartementet där det inte fnns något fast gränsår som skil­
jer förvaringen av de äldre arkiven i Marieberg från de yngre i Arninge. 
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justitiedePartementet 1840– 
◆ Förvärv och förlust av svenskt medborgarskap, 1840–30 juni 1969 

(frågor ang. medborgarrätt överfördes därefter till Inrikesdep., beviljan­
de av svenskt medborgarskap till Invandrarverket). 

◆ Tillstånd för utlänningar att vistas i riket för att kunna bedriva handel 
m.m., (från Civildep.) 1878–1879. 

◆ Utlämning för brott. 

◆ Avvisning, utvisning (senare också förpassning) och övervakning av 
utlänningar, (från Civildep.) 1 juli 1920–30 juni 1947 (till Inrikesdep.). 

◆ Uppehållstillstånd, dvs. tillämpningen av utlänningslagen i de delar 
ärendena inte tillhörde annat departement, (från Socialdep.) 1938– 
30 juni 1947 (till Inrikesdep.). 

◆ Tillstånd för utlänningar att förvärva fast egendom (samtliga ärenden), 
–30 juni 1948, (resp. ärenden som inte avgjordes av länsstyrelsen; ett 
fåtal, samt överklaganden), –30 juni 1973 (till Industridep.). 

◆ Medgivande till och godkännande av adoption utomlands, –1976. 

◆ Utländska adoptivbarns förvärv av svenskt medborgarskap, –30 juni 
1969 (till Invandrarverket). 

◆ Integration, etnisk diskriminering och svenskt medborgarskap, (från 
Näringsdep.) 2003–2006 (till Integrations­ och jämställdhetsdep.). 

◆ Flyktingar, mottagande av asylsökande, utlänningars rätt att vistas i 
landet, (från Utrikesdep.) 2007– 

utrikesdePartementet 
[i Riksarkivet –1996, med vissa undantag] 
Utrikesdepartementet eller, med det gamla namnet, Kabinettet för utrikes  
brevväxlingen handhar rikets utrikes ärenden. Departementet sköter de ut­
rikes kontakterna i alla slags utlänningsärenden, till exempel vad gäller ut­
länningars avlägsnande ur riket. Därför fnns det ofta material i Utrikes­
departementets arkiv även i sådana ärenden som i övrigt handläggs av andra  
departement. Svenska beskickningar och konsulat bildar separata arkiv.  
 Från 1996 var Utrikesdepartementet direkt ansvarigt för många slag av 
utlänningsärenden. 
◆ Flyktingar, mottagande av asylsökande, utlänningars rätt att vistas i 

landet, (från Arbetsmarknadsdep.) 1 juli 1996–2006 (till Justitiedep.). 

Följande handlingar förvaras i Riksarkivet Marieberg: 
◆ Passvisering (särskild expedition), 1917–30 juni 1944 (fertalet ärenden 

till Utlänningskommissionen). 
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◆ Nansenpass (identitetscertifkat) och främlingspass, 1920­talet–1937 
(främlingspass och identitetscertifkat samt viss typ av viseringsförläng­
ningar till Socialstyrelsen 1938). 

◆ Viseringsärenden avseende utländska diplomater m.f., 1917–ca 1964 
(för tiden 1965–1974 i Arninge). 

civiLdePartementet i 1840–1920 
◆ Utlänningars tillstånd att vistas i riket för att kunna bedriva handel 

m.m., –1877 (1878–1879 Justitiedep.). 

◆ Tillstånd att idka näring m.m., –31 mars 1900 (till Finansdep.). 

◆ Tillstånd att vara styrelseledamot i aktiebolag m.m., 1897–31 mars 1900 
(till Finansdep.) 

◆ Utvisning av utländska undersåtar m.f. utlänningsärenden, 1906–30 
juni 1920 (till Justitiedep.). 

◆ Hemsändande av utlänningar som legat fattigvården till last, (från Jord­
bruksdep.) 1919–30 juni 1920 (till Socialdep.). 

sociaLdePartementet 1920– 
◆ Utländsk arbetskrafts användande inom landet (från 1926/1928 arbets­

och uppehållstillstånd), 1 juli 1920–1937 (uppehållstillstånd 1938 till 
Justitiedep.). 

◆ Vissa ärenden om arbetstillstånd, 1938–1958 (till Inrikesdep.). 

◆ Vissa fyktingfrågor, –1963. 

◆ Hemsändande av utlänningar som legat fattig/socialvården till last, 
(från Civildep.) 1 juli 1920–1980. 

finansdePartementet 1840– 
◆ Utlänningars tillstånd att idka näring m.m. och att vara styrelseledamot 

i aktiebolag, (från Civildep.) 1 april 1900–30 juni 1920 (till Handels­
dep.). 

eckLesiastikdePartementet/ 
utbiLdningsdePartementet 1840– 

◆ Hemsändande av utlänningar som legat fattigvården till last, –31 mars 
1900 (till Jordbruksdep.). 

jordbruksdePartementet 1900– 
◆ Hemsändande av utlänningar som legat fattigvården till last, (från 

Ecklesiastikdep.) 1 april 1900–1918 (till Civildep.). 
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HandeLsdePartementet 1920–1982 
◆ Utlänningars rätt att idka näring m.m. och att vara styrelseledamot 

i aktiebolag, (från Finansdep.) 1 juli 1920–1982 (till Industridep.; 
ärenden om styrelseledamöter 1956, utlänningars näringstillstånd 
1969 och utländska företags näringstillstånd 1 juli 1982 till Kommers­
kollegium). 

inrikesdePartementet 1947–1973 
◆ Frågor om tillämpning av utlänningslagen, i de delar ärendena inte till­

hörde annat departement, 1 juli 1947–1973 (till Arbetsmarknadsdep.). 
Märk. Undantag var främst vissa ärenden om arbetstillstånd för 
utlänningar, som behölls av Socialdep. till 1958, samt vissa fykting­
ärenden, som överfördes från Socialdep. 1963. 

◆ Besvär m.m. i medborgarskapsärenden samt de ärenden, där Kungl. 
Maj:t behållit beslutanderätten (ett fåtal), 1 juli 1969–1973 (till Arbets­
marknadsdep.). 
Märk. Flertalet beslut om beviljande av svenskt medborgarskap 
avgjordes från 1 juli 1969 av Statens invandrarverk. 

arbetsmarknadsdePartementet 1974– 
◆ Besvär och överklaganden i medborgarskaps­ samt arbets­ och uppe­

hållstillstånds­, fykting­ och asylärenden, (från Inrikesdep.) 1974–1991 
(till Utlänningsnämnden). 

◆ Invandring m.m., 1974–1991 (1 dec. 1991/1 jan. 1992–1994 under Kul­
turdep.) 

◆ Invandring m.m., (från Kulturdep.) 1995–30 juni 1996 (till Utrikesdep. 
och Inrikesdep.) 

industridePartementet 1969–1991 
◆ Tillstånd för utlänningar att förvärva fast egendom (ärenden som 

inte avgjordes av länsstyrelse), (från Justitiedep.) 1 juli 1973–1982 (till 
Bostadsdep.). 

◆ Utlännings rätt att vara styrelseledamot i aktiebolag m.m., (från 
Handelsdep.) 1983–1991 (till Näringsdep.). 

bostadsdePartementet 1974–1991 
◆ Tillstånd för utlänningar att förvärva fast egendom (det fåtal ärenden 

som inte avgjordes av länsstyrelse), (från Industridep.) 1983–1991 (till 
Miljö­ och naturresursdep.). 
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kuLturdePartementet 1991– 
◆ Alla lagstiftningsärenden om utlänningars rätt att vistas i landet, etnisk 

diskriminering och svensk medborgarrätt samt förvaltningsärenden 
rörande fyktingar, invandrare och etnisk diskriminering, (från Arbets­
marknadsdep.) 1 dec. 1991–1994 (till Arbetsmarknadsdep.). 

◆ Övriga förvaltningsärenden om utlänningars rätt att vistas i landet 
och ärenden om svenskt medborgarskap som inte överlämnats till 
Utlänningsnämnden, (från Arbetsmarknadsdep.) 1 jan. 1992–1994 (till 
Arbetsmarknadsdep). 

◆ Invandrares introduktion och integration i det svenska samhället, etnisk 
diskriminering, svenskt medborgarskap (från Inrikesdep.) 1999–2000 
(till Näringsdep.). 

näringsdePartementet 1991–1996 
◆ Utlännings rätt att vara styrelseledamot i aktiebolag m.m., (från 

Industridep.) 1991–30 juni 1996 (till Närings­ och handelsdep.). 

närings­ ocH HandeLsdePartementet 1996–1998 
◆ Utlännings rätt att vara styrelseledamot i aktiebolag m.m., (från 

Näringsdep.) 1 juli 1996–1998 (till Näringsdep.). 

näringsdePartementet 1999– 
◆ Utlännings rätt att vara styrelseledamot i aktiebolag m.m., (från 

Närings­ och handelsdep.) 1999–. 

◆ Invandrares introduktion och integration i det svenska samhället, etnisk 
diskriminering, svenskt medborgarskap, (från Inrikesdep.) 2001–2002 
(till Justitiedep.). 

miLjö­ ocH naturresursdePartementet 1991–1994 
◆ Tillstånd för utlänningar att förvärva fast egendom (det fåtal ärenden 

som inte avgjordes av länsstyrelse), (från Bostadsdep.) 1991–1992. 

inrikesdePartementet 1996–1998 
◆ Invandrares introduktion och integration i det svenska samhället, etnisk 

diskriminering, svenskt medborgarskap (från Arbetsmarknadsdep.) 
1 juli 1996–1998 (till Kulturdep.). 

integrations­ ocH jämstäLLdHetsdePartementet 2007– 
◆ Invandrares introduktion och integration i det svenska samhället, etnisk 

diskriminering, svenskt medborgarskap (från Justitiedep.) 2007–. 
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Sekretessbestämmelser 

uPPgifter i statLiga och kommunala myndigheters arkiv kan skyddas 
av sekretess enligt bestämmelser i Ofentlighets­ och sekretesslagen (SFS 
2009:400, med senare ändringar). Så fnns till exempel särskilda bestäm­
melser om sekretess till skydd för enskild vid utlänningskontroll, ärenden 
om medborgarskap m.m. samt Schengens informationssystem i 37 kap. 

Sekretesstiden vid utlänningskontroll och ärenden om medborgarskap 
samt upplysningar om krigsfångar m.m. är högst 50 år. 

Sekretess gäller: 

[…] i verksamhet för kontroll över utlänningar och i ärende om 
svenskt medborgarskap för uppgift om en enskilds personliga 
förhållanden, om det inte står klart att uppgiften kan röjas utan 
att den enskilde eller någon närstående till denne lider men. 

I verksamhet för kontroll över utlänningar gäller sekretess också 
för uppgift i en anmälan eller utsaga av en enskild, om det kan antas 
att fara uppkommer för att den som lämnat uppgiften eller någon 
närstående till denne utsätts för våld eller lider annat allvarligt men 
om uppgiften röjs. 

Beträfande beslut i ärenden gäller sekretessen enligt första 
och andra styckena endast för uppgifter i skälen. 

Sekretessen enligt första och andra styckena gäller också hos 
myndighet som lämnar biträde i ärende eller verksamhet som avses 
där. 

(37 kap. 1 §) 

Sekretess gäller: 

[…] för uppgift om en enskilds personliga förhållanden, om det 
kan antas att den enskilde eller någon närstående till denne lider 
men om uppgiften röjs och uppgiften förekommer 
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1. i ärende om statlig ersättning för kostnader för mottagande 
av fyktingar och andra skyddsbehövande som beviljats uppehålls­
tillstånd och av personer som beviljats uppehållstillstånd på grund 
av anknytning till sådana utlänningar, eller 

2. i verksamhet som avser medverkan till bosättning för pers oner 
som omfattas av 1. 

(37 kap. 3 §) 

Sekretess gäller: 

[…] hos Totalförsvarets rekryteringsmyndighet och Migrations­
verket i verksamhet som avser mottagande och vidarebefordran av 
upplysningar m.m. om krigsfångar och andra skyddade personer 
[…] för uppgift om en enskilds vistelseort, hälsotillstånd eller andra 
personliga förhållanden, om det inte står klart att uppgiften kan röjas 
utan att den enskilde eller någon närstående till denne lider men. 

(37 kap. 4 §) 

I Schengens informationssystem är sekretesstiden avseende fram­
ställningar om omhändertaganden m.m. högst 70 år: 

Sekretess gäller hos Polismyndigheten, Säkerhetspolisen, en åklagar­
myndighet, Tullverket, Kustbevakningen och Migrationsverket för 
uppgift om en enskilds personliga förhållanden, om det inte står 
klart att uppgiften kan lämnas ut utan att den enskilde eller någon 
närstående till honom eller henne lider men och uppgiften förekom­
mer i en angelägenhet som avser en framställning i det register som 
avses i 1 § lagen (2000:344) om Schengens informationssystem om 

1. omhändertagande av en person som har efterlysts för över­
lämnande eller utlämning, 

2. att en person ska nekas tillträde till eller uppehållstillstånd i 
Schengenstaterna, 

3. tillfälligt omhändertagande av en person med hänsyn till 
dennes eller någon annans säkerhet, eller 

4. dold övervakning eller särskilda kontrollåtgärder. 
Sekretess gäller hos en myndighet som prövar ansökningar om 

visering och uppehållstillstånd för uppgift om en enskilds personliga 
förhållanden i en angelägenhet som avser en sådan framställning 
som avses i första stycket 2 under samma förutsättningar som anges 
i första stycket. 

(37 kap. 6 §) 
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Sekretessen gäller för personliga förhållanden som politiska eller religiösa 
åsikter i ärenden om till exempel svenskt medborgarskap, visering, av­
visning, förpassning, utvisning samt uppehålls­ och arbetstillstånd. Man 
bör observera att även andra till synes harmlösa uppgifter som adress, 
hälsotillstånd och ekonomiska förhållanden är hemliga, om det inte står 
klart att de kan utlämnas utan att men uppstår. Sekretessen gäller dock 
inte besluten i ärendena. 

Andra områden där det fnns sekretessbestämmelser rör till exempel 
arbetsförmedling, folkbokföring, internationella adoptioner och polis­
register. 

I ofentlighets­ och sekretesslagens 21 kap. fnns bestämmelser om 
sekretess till skydd för uppgift om enskilds personliga förhållanden oavsett 
i vilket sammanhang uppgiften förekommer. Så gäller sekretess för uppgift 
som rör en enskilds hälsa eller sexualliv, såsom uppgifter om sjukdomar, 
missbruk, sexuell läggning, könsbyte, sexualbrott eller annan liknande 
uppgift, om det måste antas att den enskilde eller någon närstående till 
denne kommer att lida betydande men om uppgiften röjs. Sekretesstiden 
är högst 70 år. 

I 21 kap. fnns också bestämmelser om utlännings säkerhet i vissa fall, 
sekretesstiden är högst 50 år: 

Sekretess gäller för uppgift som rör en utlänning, om det kan antas 
att röjande av uppgiften skulle medföra fara för att någon utsät ts 
för övergrepp eller lider annat allvarligt men som föranleds av för­
hållandet mellan utlänningen och en utländsk stat eller myndighet 
eller organisation av utlänningar. 

(21 kap. 5 §) 

Enligt ofentlighets­ och sekretesslagens 12 kap. gäller sekretess till skydd 
för enskild inte i förhållande till den enskilde själv och kan i övrigt helt el­
ler delvis hävas av honom eller henne (om inte annat anges i lagen). Denne 
kan alltså normalt vända sig till den myndighet som förvarar handling­
ar rörande honom/henne själv och ta del av deras innehåll. Han/hon kan 
även ge myndigheterna tillstånd att visa handlingarna för annan person. 

Förutom sekretess till skydd för enskild så kan det även förekomma 
att uppgifter omfattas av sekretess till skydd för rikets säkerhet eller dess 
förhållande till andra stater eller mellanfolkliga organisationer enligt 
ofentlighets­ och sekretesslagens 15 kap. För utrikessekretessen och för­
svarssekretessen är sekretesstiden i de festa fall högst 40 år, men för för­
svarssekretessen kan det fnnas särskilda skäl som gör att sekretessen ska 
gälla under längre tid, ända upp till 150 år. 
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  Med stöd av ofentlighets­ och sekretesslagens 10 kap. 14 § kan hemliga 
uppgifter lämnas ut till privatpersoner, om skaderisken undanröjs genom 
att mottagaren får ett förbehåll beträfande rätten att använda utlämna­
de uppgifter. Den som bryter mot ett förbehåll begår brott mot tystnads­
plikten. Förbehåll kan lämnas exempelvis när hemliga uppgifter utlämnas 
till vetenskaplig forskning. 
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Vägen till Sverige och  
svenskt medborgarskap  
– exemplet Nelly Sachs 

nobeLPristagaren neLLy sacHs (1891–1970) får illustrera vilka 
handlingstyper om en enskild person man kan fnna i arkiven från de 
svenska utlänningsmyndigheterna. Exempel på sådana handlingar (regis­
ter och handlingar i inrese­ och centraldossierer, medborgarskapsakter 
och fyktingunderstödsdossierer, se bild på s. 14) från Socialstyrelsens ut­
länningsbyrå, Statens utlänningskommission, Utrikesdepartementets 
expedition för utländska passärenden, Justitiedepartementet och Statens 
fyktingsnämnd återges på de följande sidorna. Utöver i de statliga myn­
digheternas arkiv kan det fnnas material i enskilda arkiv, i Nelly Sachs’ 
fall t.ex. hennes eget arkiv i Kungliga biblioteket och Judiska (Mosaiska) 
församlingens i Stockholm arkiv i Riksarkivet Arninge, men från dessa 
arkiv har endast två handlingar (från församlingens arkiv) avbildats här. 
Den följande texten, som ganska ingående refererar de invecklade turerna 
kring hennes olika ansökningar till svenska myndigheter, återgår på ar­
tikeln »Nobelpristagare på fykt« (i Spåren efter Nobel. Årsbok för Riks­
arkivet och landsarkiven 2001). 

År 1966 fck den spröda Nelly Sachs, tillsammans med den israeliske 
författaren Josef Agnon, ta emot Nobelpriset i litteratur för sin »fram­
stående lyriska och dramatiska diktning, som med gripande styrka tolkar 
Israels öde«. Hon var född och uppvuxen i en välsituerad judisk familj i 
Berlin och hade debuterat som författare 1921. År 1940 lyckades hon till­
sammans med sin mor fy undan nazisternas judeförföljelser till Sverige, 
där hon stannade till sin död. Hennes första ansökan om att bli svensk 
medborgare avslogs av Kungl. Maj.t, men efter förnyad ansökan fck hon 
så sitt svenska medborgarskap den 25 april 1952. 

Redan i februari 1939 hade Nelly Sachs skrivit till Mosaiska försam­
lingen i Stockholm och bett om råd hur hon och modern Margarete skulle 
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kunna få inresetillstånd till Sverige. Hon hänvisade till att hon sedan tjugo år 
vänskapligt brevväxlat med Selma Lagerlöf och att ett till Stockholm överfyt­
tat tyskt emigrantförlag kanske kunde tänkas ta sig an hennes litterära alster. 
Mor och dotter hade anmält sig för utvandring hos det amerikanska konsu­
latet i Berlin. Församlingen svarade några veckor senare att man inte hade 
möjlighet att hjälpa till med ansökan om uppehållstillstånd förrän det förelåg 
klara papper på möjligheterna till vidareemigration. Man rekommenderade 
henne att be de svenska vännerna ta kontakt med församlingen. 

Sommaren 1939 reste Nelly Sachs’ väninna Gudrun Harlan till Sverige 
och försökte få infytelserika personers hjälp för att Nelly och hennes mor 
skulle få uppehållstillstånd här. I juli besökte hon bland andra prins Eugen 
och Selma Lagerlöf. Från den svenska nobelpristagarinnan fck hon ett 
rekommendationsbrev, daterat Mårbacka den 19 juli 1939. Alf Ahlberg, rek­
tor för Brunnsviks folkhögskola, och Mosaiska församlingen lovade fnan­
siellt stöd. 

Gudrun Harlans ansökningar om uppehållstillstånd för Nelly Sachs och 
hennes mor inkom till Socialstyrelsen den 29 juli. Selma Lagerlöf och prins 
Eugen angavs som referenser och Bermann­Fischer Verlag sades vara intres­
serat av att ge ut Nelly Sachs’ dikter. Under de närmaste dagarna komplet­
terades handlingarna bland annat med fotostatkopia av Selma Lagerlöfs och 
avskrift av Alf Ahlbergs brev. Den 1 augusti tillfogade Gudrun Harlan med­
delandet att herr Bonnier var beredd att bistå med en månatlig summa till de 
båda damernas underhåll. Samma dag de inkom remitterades ansökningarna 
till den svenska beskickningen i Berlin, som efter några dagar svarade 

att ur de synpunkter beskickningen har att företräda icke något s ynes 
vara att erinra mot bifall till framställningen, då enligt närslutna 
frejdbetyg härvarande polismyndighet icke har sig något ofördelaktigt 
bekant om vederbörande. 

Polispresidentens Führungszeugnis, som var »Gültig für Auswanderungs­
zwecke und gültig für drei Monate«, bifogades. Ytterligare intyg avsändes av 
Nelly Sachs från Berlin den 5 augusti. 

Beskickningens yttrande nådde Socialstyrelsen den 4 augusti. Sex dagar 
senare remitterades ärendena till Mosaiska församlingen för synpunkter, men 
något svar från församlingen kom inte. Den 1 september utbröt så världs­
kriget och den 5 september infördes allmänt viseringstvång för utlänning­
ar som ville resa till Sverige. Nu blev därför beslutsgången en annan. Det 
var nu Utrikesdepartementet, inte Socialstyrelsen, som hade huvudansvaret 
för inresor till landet, eftersom det krävdes beslut om inrese­ eller uppehålls­
visering. Handlingarna om Nelly Sachs fnns därför dels i två centraldossierer, 
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dels i en viseringsdossier, ursprungligen förda av Socialstyrelsen respek­
tive Utrikesdepartementet men samtliga numera i Utlänningskommissio­
nens arkiv. 

Nelly Sachs. Studiofoto av Anna 
Riwkin-Brick (»Riwkin«). Från 

Nelly Sachs’ passansökan 1960 
(Statens kriminaltekniska 

anstalt, registraturavd. 
vol. FIIIab:2229, RA Arninge). 

Mosaiska församlingen samlade under tiden in intyg om hur Nelly 
Sachs och hennes mor skulle försörjas i Sverige och i Amerika, men svaret 
till Socialstyrelsen dröjde. I Judiska församlingens arkiv i Riksarkivet fnns 
akten om Nelly Sachs med en omfattande skriftväxling mellan henne, 
församlingens hjälpkommitté och olika personer som kunde tänkas bidra 
med ekonomiskt understöd. I slutet av oktober kunde hon skicka över ett 
afdavit från en privatperson i USA. I november hade man fått in garantier 
för ett månatligt understöd om 150 kr, varav 50 från Bonniers, 25 från Alf 
Ahlberg och 75 från Gisela Warburg i New York. På julafton 1939 sände 
Nelly Sachs ett vädjande, förhoppningsfullt brev till församlingen och den 
6 februari 1940 ett nödrop. Den 7 februari 1940 avgav så församlingens 
hjälpkommitté till Socialstyrelsen sitt svar, som innebar att 

kommittén för sin del anser sig böra tillstyrka bifall till ifrågakomna 
ansökningar. Därvid må framhållas, att kommittén icke har något 
att erinra mot att Nelly och Margarete Sachs, därest tillfälle b eredes 
dem att inresa till Sverige, belasta kommitténs kvot för trans­
emigranter. Nämnas må, att bidrag till Nelly och Margarete Sachs’ 
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uppehållskostnader här i landet intill ett månatligt belopp av kronor 
150:­ ställts till förfogande från privat håll. 

Den 27 februari kompletterade hjälpkommittén med fotokopior av det un­
der hösten mottagna intyget (afdavit) och de båda sökandes inregistre­
ringsnummer vid det amerikanska generalkonsulatet i Berlin. Intyget var 
daterat den 13 september av en person vid Yale University och bekräftade 
att denne ville och kunde försörja de båda kvinnorna i USA. Därmed var 
det möjligt att bevilja inresa för dem som kvotfall för vidare emigration 
till Amerika. 

Den 29 februari 1940 avlämnade Gudrun Harlan till svenska beskick­
ningen i Berlin ett oroligt brev, ställt till prins Eugen med anledning av att 
Nelly Sachs och hennes mor stod inför hotet att med övriga judar depor­
teras till Polen. Hon bad att prinsen skulle kontakta Socialstyrelsen. En 
vecka senare sände beskickningen Harlans brev till attachén Grauers vid 
Utrikesdepartementet för att efterhöra »huruvida utrikesdepartementets 
passavdelning fnner det önskvärt, att dylika petitioner vidarebefordras«. 
Den 14 mars hörde Grauers sig för på telefon hos prinsen och gjorde därvid 
en anteckning på beskickningens följebrev. 

Prins Eugens kammartjänare skulle meddela HKH, att brevet pos­
tats. Handsekr. oanträfbar. 

Nu blev det fart på ärendet. Den 20 mars överlämnade Socialstyrelsen till 
Utrikesdepartementet ansökningarna om uppehållstillstånd från juli 1939 
och tillstyrkte bifall. Den 28 mars avsände rättsavdelningens chef, utrikes­
rådet Gösta Engzell, departementets beslut till beskickningen i Berlin. 

Härmed har jag äran meddela, att hinder icke möter för Eder att 
utfärda viseringar för tyska medborgarna Margarete Sachs, född 1871, 
samt dennas dotter Nelly Leonie Sachs, född 1891, för inresa till och 
vistelse i riket under sex månader. Vederbörande torde avfordras 
skriftliga förbindelser, vilka böra hit insändas, att vidareemigrera till 
annat land, så snart omständigheterna det medgiva. 

Samma dag hade prins Eugen per telefon kontaktat UD för att efterhöra 
vad som hänt i ärendet. Gudrun Harlans originalbrev till prinsen överläm­
nades därpå till UD. 

Prins Eugen erhöll vid förfrågan besked att viseringen beviljats 
samma dag. 
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Äntligen, efter åtta månader, hade det efterlängtade inresetillståndet blivit 
verklighet. På morgonen den 3 april fck Nelly Sachs underrättelsen från 
Berlinbeskickningen. Lycklig skrev hon till församlingen: 

Dank, Dank, Dank! Der Himmel möge mir die Kraft geben an Ihnen 
Allen, die Sie voll Menschengüte dazu beigetragen haben einen 
 kleinen Teil meiner Dankesschuld abtragen zu dürfen. [...] Ach, ich 
kann es wirklich kaum fassen dieses große Glück. 

Men bekymren var inte över. Först den 19 april utställde Berlinbeskick­
ningen viseringen för vistelse i Sverige i sex månader från slutet av april. 
Medan all pappersexercis som tillhörde förberedelserna för emigratio­
nen pågick, fck Nelly Sachs i början av maj order att inställa sig i judiskt 
arbetsläger. Den 20 april hade hon underrättat församlingen i Stockholm 
att hon och modern beräknade komma i början av maj, antingen med tåg 
eller med fyg. 

Osäkerheten om de två kvinnorna verkligen skulle lyckas lämna Tysk­
land var betydande. »Om damerna Sachs under nuvarande förhållanden 
bli i tillfälle att utnyttja det tilldelade tillståndet, veta vi icke«, skrev för­
samlingen till bokförläggaren Tor Bonnier. På ett litet brevkort den 9 maj 
1940, dagen före Tysklands storanfall på västfronten, kunde Nelly Sachs 
meddela sin ankomst till Bromma fygplats torsdagen den 16 maj klock­
an 16.15. En Gestapotjänsteman hade rått henne att ta fyget, judar som 
försökte lämna landet med tåg blev ofta gripna vid gränsen och tillbaka­
skickade. Lyckliga anlände Nelly och Margarete Sachs till Stockholm på 
utsatt dag. Räddningen var nådd! 

Uppehållsviseringen för Nelly Sachs och hennes mor skulle löpa ut vid 
slutet av oktober 1940 och hjälpkommittén ingav därför vid månadsskiftet 
september/oktober till Socialstyrelsen en ansökan om uppehållstillstånd 
»i avvaktan på emigration till annat land«. Detta beviljades och där­
efter medgavs i omgångar nya tillstånd. Liksom andra tysk­judiska fyk­
tingar i Sverige fråntogs de två sitt tyska medborgarskap kring årsskiftet 
1941/1942, varefter den tyska beskickningen i Stockholm i februari 1942 
drog in deras hemlandspass. Därför ansökte de som statslösa om svenska 
främlingspass, vilka Socialstyrelsen utfärdade några dagar senare. 

I november 1944 ansökte Nelly Sachs om arbetsvisering. Hon hade 
erbjudits arkivarbete som översättare hos Samarbetskommittén för demo­
kratiskt uppbyggnadsarbete i Stockholm. Från hösten 1941 var hon med 
sin mor bosatt i en enrumslägenhet på Bergsundsstrand på Södermalm i 
Stockholm. Hon levde under knappa ekonomiska villkor med understöd 
från församlingen och ibland små inkomster från författar­ och översätt­
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ningsarbeten samt stipendier. I Judiska församlingens och Statens fyktings­
nämnds arkiv fnns uppgifter om erhållet understöd. Efter moderns död i 
februari 1950 drabbades Nelly Sachs av en depression. I april samma år an­
sökte hon om svenskt medborgarskap. 

Jag står därför numera ensam i livet utan anhöriga. För mitt arbete 
såsom författarinna är det av yttersta vikt att jag även juridiskt får känna 
samhörighet med det land, vari jag har min verksamhet, varigenom min 
sinnesstämning skulle kunna göra det lättare för mig att arbeta. Genom 
mitt författarskap och min tolkning av svensk lyrik och prosa känner 
jag mig numera särskilt efter den långa vistelsen här i landet starkt för­
enad med svenskt kulturliv. På anförda skäl och då mitt upptagande till 
svensk medborgare – på sätt ovan angivits – säkerligen skulle underlätta 
mitt författarskap och giva det rikare innebörd, vågar jag giva uttryck 
åt den underdåniga förhoppningen att denna min ansökan skall vinna 
Eders Kungl. Maj:ts nådiga bifall. 

Nelly Sachs’ förhoppning infriades inte, medborgarskapet vägrades! Från 
säkerhetspolisen hade Justitiedepartementet fått en hemlig PM om henne. I 
augusti 1947 låg det en svensk båt i Wismars hamn i den sovjetiska zonen av 
Tyskland. En dansk och en svensk sjöman från båten hade, efter att ha bjudits 
på restaurang och rikligt med sprit av en sekreterare i kommunistpartiet i sta­
den, fått ta emot två paket, som skulle levereras till den kommunistiska parti­
expeditionen i Göteborg. Det ena paketet var adresserat till en Nelly Sack i 
»Marbyhöjden«. När den danske sjömannen, som tjänstgjorde som förtrolig 
meddelare åt danska säkerhetspolisen, hade nyktrat till öppnade han paketen. 
De innehöll endast böcker inlindade i papper, på vilka en del siferkombina­
tioner var nedskrivna. En av böckerna var författad av Maxim Gorkij. Det var 
dock knappast denna uppgift som låg Nelly Sachs mest i fatet. 

Medborgarskapsutredningen i övrigt gav emellertid bland annat vid han­
den att hon erhållit understöd och fri bostad från Mosaiska församlingen och, 
inte minst, i februari 1950 fått 124 kr i fattigvård för att bestrida kostnader för 
moderns begravning. Överståthållarämbetet ansåg sig inte kunna tillstyrka 
ansökan om svenskt medborgarskap »enär sökandens försörjningsmöjlig­
heter synas mycket tveksamma«. 

Den gällande medborgarskapslagen stadgade som ett villkor för med­
borgarskapet att man skulle ha möjlighet att försörja sig. Dispens från detta 
krav kunde bara ges om sökanden tidigare varit svensk medborgare. Den nya 
medborgarskapslagen, som beslutats i juni 1950 men trädde i kraft först på 
nyåret 1951, innehöll däremot generella dispensmöjligheter från försörjnings­
villkoret. Även en medellös person kunde därefter få svenskt medborgarskap. 
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Handläggaren på Justitiedepartementet antecknade därför två alternativ 
till beslut i ärendet. 

Torde avslås. (Vila bland förs.fallen?) 

Det andra alternativet innebar att ärendet skulle vila till efter årsskiftet, 
då det inte längre fanns formella hinder att bevilja medborgarskap åt per­
soner som inte kunde försörja sig själva. En överordnad på departementet 
drog emellertid ett bestämt streck över den möjligheten och tillfogade: 

Nej, för tusan! 

Det konsultativa statsrådet Sven Andersson var föredragande i konseljen 
den 24 november 1950, då beslutet blev ett avslag. 

I maj 1951 ingav Nelly Sachs en ny ansökan om medborgarskap med 
rekommendationer från ett antal framstående kulturpersoner, men Över­
ståthållarämbetet frångick i december inte sin tidigare uppfattning. 

Då någon nämnvärd förbättring av sökandens försörjningsförmåga 
icke inträfat sedan föregående ansökningstillfälle, anser sig Över­
ståthållarämbetet icke heller kunna tillstyrka bifall till den nu före­
liggande ansökningen. 

När detta negativa yttrande blivit bekant skrev bokhandlaren Gunnar 
Josephson, ordförande i Mosaiska församlingen, i januari 1952 ett per­
sonligt brev till statsrådet Ingvar Lindell, som nu var ansvarig för med­
borgarskapsfrågorna, och bad honom intressera sig särskilt för ärendet. 
Församlingen skulle fortsätta att bistå Nelly Sachs ekonomiskt så länge 
hon behövde det. 

Det som föranleder mig att göra denna personliga hänvändelse till 
Herr Statsrådet är emellertid de särskilt starka psykologiska skäl, 
som enligt mitt förmenande göra sig gällande i detta fall. Nelly Sachs 
är en världsfrämmande, skör och ömtålig människa med en – jag tror 
mig våga säga – betydande och säregen författarbegåvning. Hon är 
utkastad i en tillvaro, där hon i sin skygghet och ensamhet har svårt 
att känna trygghet. För Sverige känner hon starkt; hon har genom 
sina översättningar av svensk lyrik också gjort en god insats för 
svensk kultur. Hon är högt uppskattad i svenska författarkretsar. 

Det skulle betyda ofantligt mycket för henne – därom är jag all­
deles övertygad – om hon fck känna att hon bleve accepterad som 
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svensk, att hon nu äntligen fck ett rotfäste i ett land där hon hör hem­
ma och där hon skall stanna hela sitt liv. Det är måhända sentimentala  
synpunkter, men de äro realiteter för en konstnärssjäl av hennes lägg­
ning. 

Nelly Sachs’ ombud, advokaten Julius Hepner, hade i början av februari upp­
vaktat föredraganden i ärendet, som förklarat att frågan om hennes förmåga 
att försörja sig skulle kunna bedömas positivt, om Mosaiska församlingens 
yttrande fck ytterligare stöd genom privata garantier för att hon inte skul­
le falla det allmänna till last. Flera sådana garantier för hennes försörjning 
ingavs därför. Statssekreteraren Folke Thunborg hade till Sachs’ vän, kom­
positören Moses Pergament, sagt sig vara villig att rekommendera bifall till 
ansökningen. 

Men beslutet dröjde, en ny hemlig PM från säkerhetspolisen inväntades. 
Den sista mars fck Nelly Sachs besök av säkerhetspolisens folk och hon fck 
då redogöra för sina kontakter med Östtyskland och sin inställning till kom­
munismen. Hon förhördes särskilt om sina förbindelser med en i Hammarby­
höjden tidigare boende före detta tysk medborgare, som stått som adressat på 
ett av de från Wismar 1947 insmugglade paketen. Man undrade bland annat 
om hon fått någon försändelse från denne. Ett par av hennes diktverk hade 
strax efter kriget kommit ut på Aufbauförlaget i Berlin, men hon hade numera 
inga förbindelser med det östtyska bokförlaget. Statspolisintendenten yttrade 
sig inte i ärendet, »men har under hand uttalat sig till statsrådet Lindell«, 
noterade departementets handläggare. Han skrev »Bifall?« som förslag till 
beslut. Den 25 april 1952 avgjordes så ärendet, nästan ett år efter ansökans 
ingivande. 

Kungl. Maj:t har genom beslut denna dag upptagit sökanden till svensk 
medborgare. 

Därmed var Nelly Sachs’ kamp att få stanna i Sverige slutligt över, och ut­
länningsmyndigheternas intresse för henne upphörde. 

260 vägen tiLL sverige – neLLy sacHs 



 

Nelly Sachs’ och hennes mors egenhändigt undertecknade ansökan om inrese-
tillstånd till Sverige i augusti 1939, fera bilagor medföljde. Ansökan kompletterade 
den av Gudrun Harlan i slutet av juli ingivna ansökan. Den ingavs till Socialstyrel-
sen, men förvaras nu i hennes centraldossier i Statens utlänningsk ommissions 
arkiv (SUK, kanslibyrån, vol. F1B:2150, RA Marieberg). 
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Ansökan om uppehållstillstånd i Sverige för Nelly Sachs, ingiven till Socialstyrelsen 
i slutet av juli 1939 av Nelly Sachs’ väninna Gudrun Harlan, som besökte landet 
under sommaren och uppsökte bland andra prins Eugen och Selma Lagerlöf 
och fck deras stöd för ansökan. Ärendet hann inte avgöras före krigsutbrottet, 
varför det efer det allmänna viseringstvångets införande den 5 september 1939 
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föll på Utrikesdepartementets lott att bevilja inresevisering till Sverige. Sedan 
prins Eugen stött på, överlämnade Socialstyrelsen i mars 1940 handlingarna för 
avgörande till Utrikesdepartementets expedition för utländska passärenden. 
Inresedossiern fnns nu i Statens utlänningskommissions arkiv (SUK, passbyrån, 
vol. F2BA:282, RA Marieberg). 
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Brev från Mosaiska församlingens hjälpkommitté, vari man accepterar att Nelly 
Sachs och hennes mor får belasta kommitténs kvot för inresa av judiska fyktingar 
som skall vidareemigrera till annat land. Förvaras i Nelly Sachs’ centraldossier 
(SUK, kanslibyrån, vol. F1B:2150, RA Marieberg). 
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Registerkort över Nelly Sachs’ ansökan 1940 om inresevisering till Sverige. Kortet 
fördes av Utrikesdepartementets expedition för utländska passärenden, men 
förvaras nu i Statens utlänningskommissions arkiv (SUK, passbyrån, vol. D1:40, 
RA Marieberg). Viseringen utställdes av beskickningen i Berlin den 19 april 1940. 
En knapp månad senare anlände Nelly Sachs till Sverige. 

vägen tiLL sverige – neLLy sacHs 265 



 

Första sidan av Gudrun Harlans brev till prins Eugen från sista februari 1940. Hon 
framförde sin oro för att Nelly Sachs och hennes mor skulle deporteras till Polen.  
Brevet lämnades till svenska beskickningen i Berlin, som en vecka senare skickade 
det till UD i Stockholm för att eferhöra om det var »önskvärt, att dylika peti-
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tioner vidarebefordras«. Den 14 mars hörde UD sig för på telefon hos prinsen och 
skickade därefer över Harlans brev. När prinsen forton dagar senare gjorde en 
förfrågan i ärendet, fck han beskedet att viseringen beviljats samma dag, varefer 
Harlans brev återsändes till UD (SUK, passbyrån, vol. F2BA:282, RA Marieberg). 
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Brev från Nelly Sachs och hennes mor till Mosaiska församlingen i Stockholm när 
de fått beked att inresetillståndet beviljats: »Dank! Dank! Dank!« 
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Nelly Sachs’ brevkort till Mosaiska församlingen i Stockholm att hon och modern 
skulle anlända till Stockholm den 16 maj 1940. Förvaras i hennes omfattande 
persondossier i Judiska (Mosaiska) församlingen i Stockholm, Flyktingsektionen, 
vol. F2a:25, RA Arninge. 
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Mosaiska församlingens ansökan om uppehållstillstånd för Nelly Sachs i »avvaktan 
på emigration till annat land«. Tillstånd beviljades i denna omgång för tiden 
27 oktober 1940 till 1 april 1941 (SUK, kanslibyrån, vol. F1B:2150, RA Marieberg). 
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I början av 1942 fråntogs Nelly Sachs sitt tyska medborgarskap. I februari samma 
år ansökte hon därför om svenskt främlingspass (SUK, kanslibyrån, vol. F1B:2150, 
RA Marieberg). 
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Viseringsregisterkort över Nelly Sachs’ inresevisering och uppehållsviseringar i 
Sverige. Kortet fördes av Socialstyrelsens utlänningsbyrå, nu i Statens utlännings-
kommissions arkiv (SUK, kanslibyrån, vol. D1A:80, RA Marieberg). Viserings-
registerkorten upphörde att föras 1942/1943 när det nya centralregistret infördes. 

Framsidan av centralregisterkortet för Nelly Sachs med uppgifer om beviljade 
tillstånd m.m. Kortet upplades 1943 när Socialstyrelsen slog samman ett fer-
tal tidigare register till ett centralregister över utlänningar. Korten upphörde 
generellt att föras vid datoriseringen 1973 och återfnns nu i Statens utlännings-
kommissions eller Statens invandrarverks/Migrationsverkets arkiv (SUK, kansli-
byrån, vol.  D2BA:116, RA Marieberg).  
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Baksidan av registerkort över ekonomiskt understöd till Nelly Sachs (Statens 
fyktingsnämnd, vol. D1:29, RA Marieberg). 
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Nelly Sachs’ ansökan om statligt arkivarbete, vilket hon fck som översättare hos 
Samarbetskommittén för demokratiskt uppbyggnadsarbete i Stockholm (Statens 
fyktingsnämnd, vol. F1:73, RA Marieberg). 
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Nelly Sachs’ ansökan 1950 om svenskt medborgarskap, vilken avslogs av Kungl. 
Maj:t den 24 november 1950 (Justitiedep., huvudarkivet, konseljakt 24 nov. 1950 
nr 89, RA Marieberg). 
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  Bilaga A till ansökan 1950 om svenskt medborgarskap (Justitiedep., huvudarkivet, 
konseljakt 24 nov. 1950 nr 89, RA Marieberg). 
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Föredragningspromemoria inför konseljen den 24 november 1950 då Nelly Sachs 
fck avslag på sin ansökan om svenskt medborgarskap. Beslutsalternativet att 
ansökan skulle vila bland försörjningsfallen till efer årsskifet (likt ett stort antal 
andra ansökningar), då generella dispensmöjligheter från försörjningsvillkoret 
infördes, har överstrukits med orden »Nej, för tusan!« (Justitiedep., huvudarkivet, 
vol. A2bb:7, RA Marieberg). 
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Nelly Sachs’ ansökan om medborgarskap 1951, vilket tilldelades henne den 25 april 
1952 (Justitiedep., huvudarkivet, konseljakt 25 april 1952 nr 53, RA Marieberg). 
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Polisutredning 1951 med anledning av Nelly Sachs’ ansökan om svenskt medbor-
garskap (Justitiedep., huvudarkivet, konseljakt 25 april 1952 nr 53, RA Marieberg).  
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Nelly Sachs’ juridiska ombuds missivbrev till förnyad ansökan om svenskt  
medborgarskap 1951. Hennes tidigare ansökan hade avslagits 1950 bland an-
nat på grund av hennes bristande försörjningsförmåga, men från 1951 tillät  
medborgarskapslagen att man gav dispens från försörjningskravet varför 
även medellösa personer kunde beviljas svenskt medborgarskap (Justitie-
dep., huvudarkivet, konseljakt 25 april 1952 nr 53, RA Marieberg). 
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Överståthållarämbetets yttrande över Nelly Sachs’ medborgarskapsansökan 1951. 
Ämbetet hade 1950 avstyrkt bifall till hennes dåvarande ansökan på grund av 
hennes bristande försörjningsförmåga och vidhöll nu samma åsikt (Justitiedep., 
huvudarkivet, konseljakt 25 april 1952 nr 53, RA Marieberg). 
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Den 25 april 1952 upptogs Nelly Sachs till svensk medborgare. Kopia av med-
borgarskapsbeviset i hennes centraldossier (SUK, kanslibyrån, vol. F1B:2150,   
RA Marieberg). 

vägen tiLL sverige – neLLy sacHs 297 



 
 
 
 
  

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

Förkortningar 

AMS Arbetsmarknadsstyrelsen 
AT arbetstillstånd 
AV arbetsvisering 
BT bosättningstillstånd 
DO Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (från 2009 

Diskrimineringsombudsmannen) 
EES Europeiska ekonomiska samarbetsområdet 
EFTA Europeiska frihandelssammanslutningen 
EG Europeiska gemenskapen 
EU Europeiska unionen 
hm hyllmeter 
IAESTE  The International Association for the Exchange of Students  

for Technical Experience 
PUT permanent uppehållstillstånd 
RA Riksarkivet 
SCB Statistiska centralbyrån 
SFS Svensk författningssamling 
SIV Statens invandrarverk 
SOU Statens ofentliga utredningar 
SUK Statens utlänningskommission 
UD Utrikesdepartementet 
UNRRA United Nations Relief and Rehabilitation Administration 
UT uppehållstillstånd 
UV uppehållsvisering 
YK yngre kommittéer 
ÄK äldre kommittéer 
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Källor till invandringens historia 1840–2000
Invandrare  har i alla tider kommit till Sverige. I våra arkiv 
fnns många och tydliga spår av migrationen, men det kan 
vara svårt att hitta rätt i källmaterialet. Denna arkivguide har 
skrivits  för att vägleda både den som studerar invandrings­
frågor i allmänhet och den som är intresserad av enskilda 
människo öden. I Källor till invandringens historia 1840–2000  
redogörs för den lagstiftning som styrt myndigheternas verk­
samhet på invandringsområdet och de olika typer av arkiv­
handlingar som blivit resultatet av deras handläggning. Det 
mesta av källmaterialet som tas upp i boken fnns hos Riks­
arkivet, men även material hos andra myndigheter och arkiv­
institutioner behandlas. Första upplagan av Källor till invand-
ringens historia  omfattade perioden 1840–1990 (utgavs 2001) 
och är sedan länge slutsåld. Nu presenteras en kraftigt om­
arbetad och utökad andra upplaga. Den sträcker sig till år 
2000 (i vissa fall fram till 2016) och innefattar viktiga föränd­
ringar på detta område, till exempel lagändringar som följde 
på Sveriges anslutning till EU. 
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Rättelser 
I den här digitala versionen av boken har följande fel från den 
tryckta upplagan rättats: 

• Rättelse på sidan 66. Näst sista raden innehöll fel 
volymnummer. Det stod F1AC:23246, men det 
korrekta numret är F1AC:23244. 

• Rättelse på sidan 191. I rutan på första raden, under 
Utrikesdepartementet, stod volymnumren 1096–1097. 
Det korrekta intervallet är 1096–1098. 


	Namnlös
	Källor till  invandringens historia  1840–2000 
	Innehåll 
	Förord 
	Inledning 
	Invandringen till Sverige 
	Invandrings­ och invandrarpolitik/integrationspolitik 
	Invandringen i arkiven 

	Personforskning om  invandrare – en introduktion  och sammanfattning 
	Ansökningar om och beviljande av svenskt medborgarskap från 1840 
	Kontroll­ och tillståndshandlingar 
	Olika materialtyper 

	Regelverket för  övervakning och kontroll 
	Passtvång till 1860 
	Passfrihet, fri rörlighet över gränserna 1860–1917 
	Utlänningskontrollen byggs upp 1914–1927 
	Strikt utlänningskontroll 1928–1945 
	Delvis avreglerad utlänningskontroll 1945–omkring 1970 
	Skärpt yttre utlänningskontroll från omkring 1970 

	Arkivmaterialet från verksamheten   för övervakning och kontroll 
	Tiden fram till 1860, passjournaler 
	Perioden 1860–1914 
	Tiden efter 1914 
	Härbärgerarkort m.m. 1916–1969
	Pass- och viseringshandlingar från 1917
	Ansökningar om uppehållsböcker 1918–1927
	Centraldossierer över utlänningar från 1920
	Utlänningsregister från 1917
	Kontrolldossierer från 1914
	Arbetsgivaranmälningar 1926–1977
	In- och utresekort från 1926
	Utlänningsräkningen 1939
	Nationalitetsregister 1939–1945
	Anställningstillstånd från 1974


	Förvärv av svenskt medborgarskap 
	1858 års medborgarskapsförordning 
	1894 års medborgarskapslag 
	1924 års medborgarskapslag 
	1950 års medborgarskapslag 
	2001 års medborgarskapslag 
	Statistik 

	Närings­ och arbetslivet 
	Arbetstillstånd och arbetsgivaranmälningar 
	Tillstånd att idka näring 
	Beskattning av kringresande utlänningar 
	Förvärv av fast egendom 
	Arbetsförmedling för fyktingar och utländsk arbetskraft 
	Yrken som fordrar svensk legitimation 
	Utländska artister 
	Statistik över utländsk arbetskraft 
	Åtgärder mot diskriminering i arbetslivet 

	Internationell adoption 
	Religion, kultur och utbildning 
	Religionstillhörighet 
	Statliga bidrag till invandrarsamfund och invandrarorganisationer 
	Statligt stöd till utbildning 

	Folkbokföring och  befolkningsstatistik 
	Kyrkobokföringen/folkbokföringen 
	Införandet av personnummer 1946/1947 
	Uppgifter om utlänningars födelser, vigslar och dödsfall 
	Gravregister m.m. 
	Särskilda utlänningsräkningar 
	Statistik 

	Mottagande av flyktingar 
	Tiden fram till 1918 
	»Röda« fyktingar från Finland 
	Mellankrigstiden 
	Andra världskrigets fyktingar 
	Utlänningsläger och frihetsberövande åtgärder under andra världskriget 
	Statlig hjälp åt fyktingar under 1940­talet 
	Flyktinggrupper 1945–1969 
	Evakuerade barn (krigsbarn) 
	Flyktingar och asylsökande fr.o.m. 1970­talet 

	Invandring och mottagande  av »svenskar« 
	Brasiliensvenskar 
	Rysslandssvenskar 
	Gammalsvenskbybor 
	Estlandssvenskar 
	Svenskfödda tyska kvinnor m.f. 

	Utlänningars avlägsnande ur riket 
	Tiden före 1914 
	Avvisning och utvisning 1914–1939 
	Andra världskriget 
	1954 års utlänningslag 
	1980 års utlänningslag och därefter 

	Utredningsväsendet 
	De centrala utlännings­myndigheternas arkiv 
	Utrikesdepartementet 
	Statens polisbyrå för övervakande av  utlänningar i riket 1914–1937 
	Socialstyrelsen 1920–1944 
	Statens utlänningskommission 1944–1969 
	Statens invandrarverk/Migrationsverket 1969– 
	Statens arbetsmarknadskommission 1940–1947 
	Arbetsmarknadsstyrelsen 1948–2007 
	Utlänningsnämnden 1938–1978 
	Utlänningsnämnden 1992–2006 
	Nämnden för statens fyktingshjälp 1939–1941 
	Statens fyktingsnämnd 1941–1950 
	Integrationsverket 1998−2007 
	Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 1986–2008, Nämnden mot etnisk diskriminering 1986–1999 
	Nämnden mot diskriminering 1999−2008 

	Utlänningsärenden inom  Kungl. Maj:ts kansli/Regerings­kansliet från 1840 (–2007) 
	Sekretessbestämmelser 
	Vägen till Sverige och  svenskt medborgarskap  – exemplet Nelly Sachs 
	Förkortningar 
	Litteratur i urval 
	Register 
	Bildrättigheter
	Copyright
	Creative Commons-licenser
	Public Domain, PDM
	CC BY


	Rättelser




